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DICTAMEN 484/2015
(Pleno)

La Laguna, a 28 de diciembre de 2015.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Presidente
del ‘ Parlamento de Canarias en relacidén con 1la
Proposicidén de Ley de perros de asistencia para persgonas
con discapacidad en Jla Comunidad Autdénoma de Canarias
(EXP. 484/2015 PPL)*.

FUNDAMENTOS

Solicitud de dictamen y preceptividad

1. La Excma. Sra. Presidente del Parlamento de
Canarias, por escrito de 20 de noviembre de 2015
(registrado de entrada en el Consejo Consultivo de
Canarias el 25 del mismo mes) solicita, de acuerdo con
lo establecido en el apartado primero del art. 12 de 1la

Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de

Ponente: Sr. Brito Gonzidlez,
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Canarias, en relacién con el apartado segundo del art.
138 del Texto Refundido del Reglamento del Parlamento de
Canarias (RPC), preceptivéydiétémen por el procedimiento
ordinario (art. 20,1 de 1la Ley ©5/2002) sobre la
“Proposgicién de Ley de perros de asistencia para
persconas c¢on discapacidad en la Comunidad Autdnoma de

Canarias” (en adelante, PPL).

2. La competencia del Consejo Consultive de
Canarias para emitir el dictamen, asi como su preceptivo
caracter xesultan, respectivamente, del art. 44.1 del
Estatuto de Autonomia de Canarias (aprobado mediante Ley
Organica 10/1982, de 10.. de agosto, reformado por Ley
Orginica 4/1996, de 30 de diciembre, EAC, en adelante) y
de los arts. 11.1.A.¢) y 12.1 de la citada Ley 5/2002,

en relacidn con el art. 138 RPC.

3. El Gobierno de Canarias, con fecha 5 de octubre

~de 2015, de conformidad con lo establecido en el art.

135.2 RPC, manifiesta su criterio favorable a la toma en
congideracién de la Proposicién de Ley y a su

tramitacidn parlamentaria.

La citada Proposicidén fue tomada en consideracidn

por “el- Pleno: del~ Parlamento,-—en- sesidn -.celebrada - los

dias 10 y 11 de noviembre de 2015.
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Objeto y fundamento de la Proposicidn de Ley.

1. La Proposicidén de Ley gque se analiza ticne como
fin principal reconoccr Yy garantizar el derecho de
acceso, circulacidén y permanencia en cualquier espacio
fisico © medio de transporte de las personas con
discapacidad que precisen del auxilio y apoyo de un
perro de asistencia oficialmente reconocide en los
términos sefialados en la Proposicidén de Ley.

CTY

Ademds, la Proposicién de Ley regula las diversas
manifestaciones del ejercicio de ese derecho; el
reconocimiento, pérdida y suspensién de la condicidén de
perro de asistencia; y establece el régimen de

infracciones y sanciones aplicable.

2. Para ello se parte de la obligacidén que el art.
49 de la Constitucidn Espafiola (CE) impone a los poderes
piblicos de realizar una politica de ‘“previsidn,
tratamiento, rehabilitacién e integracién de las
personas con discapacidad fisica, sensorial y psiquica a
los que ©prestaran la atencidn especializada que
requieran y los amparardn especialmente para el disfrute
de los derechos que el Titulo I de la Constitucidn
otorga a todos los ciudadanos” ; asi como el
reconocimiento, previsto en el art. 14 CE, de 1la
igualdad de todos los espafioles ante la ley, sin due

pueda prevalecer discriminacién alguna por razdn de
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nacimiento, raza, sexo, religién, opinidén o cualquier
otra condicidn “o circunstancia personal o social”. A su
vez, el art. 9.2 CE impone la obligacidn a los poderes
plblicos de ‘“promover las condiciones necesarias para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en ¢ue ee integra sean reales Yy efectivas,
removiendo agquellos obstdculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitando la participacidén de todos los

ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y

. social”.

3. De acuerdo con la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006 -ratificada por Espana el 3 de
diciembrc ‘de 2007 y en vigori.dese el 3.de mayo de 2008-
Espafia se comprometié a adoptar todas las medidas
legislativag, administrativas y de otra indole due
fuesen pertinentes para hacer efectivos los derechos

reconocidos en la misma, y asi lo ha venido haciendo de

# forma gradual mediante la aprobacién sucesiva de

disposiciones legales y reglamentarias, tanto estatales

como autondmicas.

Asi, destacamos el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 dc noviembre, mediante el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley .General de Derechos de las Personas
con Discapacidad y de su Inclusién Social, que incorpora
y armoniza las disposiciones normativas dictadas con

posterioridad a la ratificacidén de la citada Convencidn
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Internacional sobre 1los Derechos de las Personas con
Discapacidad, con la finalidad de adaptar la normativa
espafiola a los principios y derecho declarados en la

misma.

4. Por otra parte, la colaboraciédn de los animales,
en especial los de raza canina, mediante la aplicacién
de técnicas adecuadas de adiestramiento, proporciona al
ser humano una estimable ayuda en diversos ambitos de la
vida -desde situacionegs de emergencia hasta el trabajo
con personas que padecen distintos tipos de
discapacidad- en los que actiian con una destreza Yy
sensibilidad que los hace imprescindibles para la plena

integracidn de.las: personas del c¢itado colectivo.

En efecto, la Proposicidén de Ley objeto de anAlisis
viene a reconocer la importante y decisiva labor que
realizan estos perros, desempefiando numerosas tareas de
apovo, auxilio, aviso, asistencia y «conduccién de
personas- -con - discapacidad--~visual, -psiquica,; -fisica o
senaorial, procedicndo a regular el derecho de acceso,

circulacidn Yy permanencia de las pexrsonas con

discapacidad que precisen de un perro de asistencia
todas aquellas cuestiones relacionadas con el ejercicio
de tal derecho, especialmente en lo que se refiere al
reconocimiento y  acreditacién de los perros de
asistencia, denominacién que viene a sustituir al
trxadicional concepto de perro-guia (vid. art. 18 del
Reglamento de Proteccién de animales, aprobado por
Decreto 117/1995, de 11 de mayo; art. 20 de la Ley

DA L AAAns VLol
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8/1995, Jde 6‘Qevabril(hde,Aggesibilidad y Supresién de
Barreras Fisicas y de lé. Comuﬁiéécién; y art. 36 de su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Decreto 227/1997,
de 18 de septiembre).

5. La iniciativa legislativa sometida a dictamen
sigue la estela marcada por algunas Comunidades
Auténomas que han procedido a regular esta materia
mediante norma juridica con rango legal. En el caso de
la Comunidad Valenciana (Ley 12/2003, de 10 de abril,
sobre Perros de Agistencia para Personas con
Discapacidades), Pais Vasco  (Ley 10/2007, de 29 de
junio, de Perros de Asistencia para la Atencidn de
Personas con Discapacidad), Catalufia (Ley 19/2002, de 26
de noviembre, de Acceso al Entorne de las Personas
Acompafiadas de Perros de Asistencia), Comunidad Foral de
Navarra (Ley Foral 3/2015, de 2 de febrero, de Acceso al
Entorno de . Personas . ..con: Discapacidad Acompafiada de
Perros), Regidén de Murcia (Ley 4/2015, de 3 de marzo, de
Perros de Asistencia para Personas con Digcapacidad) vy
Madrid (Ley 2/2015, de 10 de marzo, de Acceso al Entorno
de Personas con Discapacidad con Perros de Asistencia).
No obstante, conviene resaltar que esta Proposicidén de
Ley, salvo 'determinadas:variantes -en el texto de su
exposicidén de nmotives, zreproduce la totalidad del
articulade de 1la Ley 4/2015, de 3 de marzo, de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, lo gque sin
duda alguna constituye una defectuosa técnica
legislativa que debe .ser resuelta .en su tramitacidn

parlamentaria.
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En efecto, una comparacidén de la Proposicidn de Ley
con la citada 1ley autondmica pone de manifiesto 1la
necesidad de corregir el texto sometido a estudio para

~adaptarlo a las caracteristicas propias de nuestra
Comunidad [a titulo de ejéinplo, en el art. 8, apartado
m) PPL, se hace mencién a “rios y lagos”, v en el
apartado n) se habla de “autobuses”, cuando es evidente
que en nuestra Comunidad no existen rios ni lagos v,
aquellos vehiculos poseen en Canariags una denominacién
propial ; para salvar errores de transcripcidn que
proceden del texto reproducido (en la disposicidn
adicional segunda se hace mencién al apartado 4 del art.
2 PPL, gque no existe); o, lo que esgs mds importante, para
adaptar la Proposicidén de Ley a los cambios legislativos
producidos desde que se.aprobd el texto copiado. Asi, en
| el art. 29 PPL se hace una remigsidn en bloque a 1lo
establecido en el Titulo IX de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativeo ComGn, y al
R.D. 1398/1993, dc 4 de agosto, por el que se aprueba el

Reglamento: .del Procedimiento:para el Ejercicio de 1la

Potestad Sancionadora, s8in tener en cuenta que en la
actualidad dicha requlacidédn resulta afectada por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones PGblicas,
cuya entrada en vigor se producird al afio de su
publicacién eén’" el B.0:E: (producida el 2 de octubre de
2015) y supondrid la derogacién de los textos legales

sefialados en el art. 29 PPL [disposicidén final séptima ¥y
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disposicién derogatoria Gnica.2, apartados a) y e} de la

Ley 39/2015] y el sometimiento a la nueva regulacidn

. establecida.

Pero lo mas relevante de esta deficiente técnica
legislativa es que con tal forma de actuar la Cédmara
asume una iniciativa legislativa -ejercida al amparo de
lo previsto en el art. 12.5 EAC, en este caso, por el
Grupo Parlamentario Popular- de una forma ciertamente no
plena, por lo que una vez tomada en consideracién por la
Céamara (como aqui ha sucedido al asumirse la PPL en su
integridad) y por ello pasar a su pleno dominio
institucional Yy competencial, la casi literal
reproduccién de la citada Ley 4/2015, de 3 de maxrzo, de
la Regidén de Murcia, con sus aciertos y erroxes, pudiera
suponer una autolimitacidén, siquiera sea inicial, de 1la
potestad legislativa que estatutariamente tiene
atribuida la Camara [art. 13.a) EAC en relacidén con los
arts. 121 y siguientes del RPC], expresidén cualificada
de la autonomia‘politica_de esta Comunidad. Ciertamente,
tal autolimitacién puede y debe ser corregida durante la
tramitacién parlamentaria de la Proposicidén de Ley,
evitandose asi las consecuencias negativas derivadas del
uso de la indicada técnica legislativa, y asi debiera
ser en aras de la plena expresidén normativa de que goza
nuestra. Comunidad de conformidad c¢on lo dispuesto en el

Estatuto de Autonomia.
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SR 3
Estructura de la Proposicidén de Ley.

1. La Proposicidn de Ley se estructura
(reproduciendo casi literalmente el contenido de la Ley
4/2015 de la Regién de Murcia), en una exposicidn de
motivos, 32 articulos, gue se distribuyen en cuatro
capitulos, siete disposiciones adicionalcs (campahas
informativas y educativas; colaboracién y coordinacidn
administrativa; convenios; derechos y obligaciones de
perros de asistencia de..estancia temporal en esta
Comunidad; validez de 1los reconocimientos oficiales;
reconocimiento de perros para usuarios de la ONCE vy
adaptacién terminolégica), dos disposiciones
transitorias (adaptacién normativa), una disposicidn
derogatoria y dos disposiciones finales (habilitacidn

reglamentaria y..entradasenivigor)..

El Capitule I (arts. 1-6) regula las disposiciones
generales -objeto, &mbito de aplicacién y finalidad del
texto legal; el Capitulo II (arts. 7-14) enumera 1los
derechos y obligaciones de 1las pexsonas usuarias de
perros de asistencia y adiestradores -acceso,
circulacién y permanencia-; el Capitulo III (arts. 15~
20) regula los procedimientos sobre la condicidn de
perros de asistencia -reconocimiento, suspension vy
pérdida-; y el Capitulo IV (arts. 23-32) se desglosa en

tres . secciones que :establecen el régimen de infracciones

DCC 48472015
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y sanciones aplicable en relacién al derecho de acceso,
circulacidn y permanencia gue pretende regular la
Proposicidn de Ley.

2. Debe corregirse la estructura dada al Capitulo
Iv  “Infracciones vy~ Sanciones”, introduciendo otra
Seccidn, que seria la 1°, intitulada “Disposiciones
generales” que abarcarian los arts. 21 y 22 de la PPL,
lo que desplazaria la numeracidn del resto de 1las

Scceciones del citado Titulo.

Sobre la competencia legislatliva.

La Constitucidén Espafiola establece en su art.
148.1.20" 'que ‘las Comunidades Autdnomas podrin asumir

competencia exclusiva en materia de asistencia social.

Conforme a ello, el Bstatuto de Autonomia de

« Canarias, en su art. 30.13, establece la competencia

exclusiva de nuestra Comunidad en materia de asistencia

' social y servicios sociales? A su vez, el art. 5.2.a)

EAC establece que los poderes plblicos canarios, en el
marco de sus competencias, asumen como principio rector
de su politica, la promocién de 1las condiciones
necesarias para el libre ejercicio de los derechos vy
libertades de .los ciudadanos y la igualdad de los

individuos y los grupos en que se integran.
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En el ejercicio de tal competencia autonémica se
han aprobadc una serie de leyes que inciden en 1la

materia objeto de la Proposicidén de Ley. Asi:

- La Ley 9/1987, de 28 de abril, de Servicio
Sociales, que en su art. 4.2.e) establece como &rea de
actuacién del Gobierno de Canarias “la promocidn vy
atencién de las personas con disminuciones fisicas,
pesiquicas © gensoriales, asi como la promocidén de su
intcgracidén gocial, a fin de conseguir su desarrollo

personal y la mejora de su calidad de vida”.

- La Ley 8/1995, de 6 de abril, de Accesibilidad y
Supresién de Barreras Fisicas y de la Comunicacidn, que
garantiza la accesibilidad al entorno urbano, a las
edificaciones ptblicas y privadas asi como a los medios

de transportes de las personas discapacitadas.

A mayor abundamiento, cabria hacer mencidén a otra

normativa dictada por esta Comunidad Autdnoma que

. igualmente incide .en la:materia que nos ocupa, y que no

ha sido mencionada en la exposicidn de motivos ni en la

parte dispositiva del texto propuesto. Asi:
- La Ley 8/1991, de 30 de abril, de Proteccidn de
los Animales, y el Decreto 117/1995, de 1l de mayo, por

el que:se:apruebaisucsReglamento:.de desarrollo. . .

- El Reglamento de la Ley 8/1995, de 6 de abril, de

Accesibilidad y Supresién de Barreras Figicas y de 1la
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Comunicacién, aprobado mediante Decreto 227/1997, de 18

de septiembre.

En definitiva, la Comunidad Autdénoma de Canarias
ostenta competencia legislativa saobre la presente
materia, circunstancia explicitada en la exposicién de
motivos del texto gue se examina. Tal competencia, con
cardcter general, se ha ejercido con adecuacién al

parametro constitucional y estatutario de aplicacién.

‘ Observaciones al articulado.

* Al texto gometido a dictamen se le formulan las

siguientes observaciones:

- Articulo 2 PPIL,

Su apartado ‘1° debe ser integradoe con las normas

contenidas en las disposiciones finales, cuarta y quinta

P9 B y disposicién transitoria primera PPL, c¢on Jlas que

integra una unidad normativa.

- Articulo 3 PPL.

Debe mejorarse su redaccidén a fin de diferenciar
adecuadamente los conceptos de “reconocimiento” y
“acreditacién”, que no son conceptos excluyentes sino
distintos, lo gque permite considerar como ‘“perro de

sl PRSI WS S UL i e PSR O R TR
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_asistenciaﬁ-a aqueLng pgrros»que han sido adiestrados
en centros especializados oficialmente reconocidos vy
que, como resultado de ese adiestramiento, han adquirido
las aptitudes necesarias para el acompafnamiento,
conduccidn y auxilio de personas con discapacidad a los
que gquedan vinculados singularmente mientras dure su

condicidén de perro de asistencia.

Asimismo, en la Proposiciédn de Ley, que utiliza la
expresidn de “perrogs adiestrados y educados”, pero
también usa otras expresiones como “formacidén” (art. 6
PPL), “reeducacidn”  e. “instruccién” (art. 12 PPL), que
debieran tener un tratamiento uniforme vy de mayor
precisidédn terminoldgica (incluso diferencial por si
hubiera alguna distincién  entre adiestramiento y

educacién) .
LT Artiigu}o 4 @) PP oo
Parece gue la remisién reglamentaria que xealiza

este articulo se estd refiriendo a la reglamentacidn

especifica existente en materia sanitaria y no al

desarrollo reglamentario que en su momento se haga de la

ley que proceda de-esta-Proposicién de Ley.
- Articuleo 6 PPL.

Su titulacidn, “Centros de adiestramiento”, deberd
- mencionar que . se . ..refiere a los “Centros de

Adiestramiento Oficiales”, pues el art. 15.1.a) PPL

DCC 48472015
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exige como requisito para el reconocimiento de la
condicidén de perro de asistencia que el adiestramiento
se haya realizado ‘“por una entidad o centro de

adiestramiento oficialmente reconocido”.

Igualmente, en aras una mayor claridad y seguridad
juridica, deberia egspecificarse la capacitacidn
profesional de 1los adiestradores de perros dgue sea

exigible.
- Articulo 8 PPL,

En el citado articulo se observa que no ha tenido en
cuenta, en el desglose alfabético que realiza de los
distintos apartados que lo componen, la letra “ii”.
Debera cambiarse dicho  desglose introduciendo la

sefialada letra en el apartado correspondiente,

En el apartado b), el régimen juridico de usc de los
perros de asistencia cn centros Yy dependencias
“judiciales” se atendrd a lo que al respecto disponga la
Administracién: de::la que dependan tales centros Yy

dependencias.

En la misma linea, el apartado j), sobre el uso de
los perros de asistencia en los “centros dedicados al
culto religioso”, deberia tener en cuenta la libertad de
culto vy religiosa*en‘conekf6n~con“cada”confesién, por lo
que debiera incorporarse alguna cautela previsora de

eventuales conflictos.
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- Articulo 10.2 PPEL.

En el Gltimo parrafo, el reenvio al art. 8 PPL debe

ser efectuado al art. 7 PPL.
- Articulo 15 PPL.

En el apartado l1l.b), el reenvio que se hace al art.

16 PPL debe hacerse al art. 17 PPL.

Asimismo, del contenido del apartado 1.c¢) [y también
el del art. 18.1.b) PPL] se infiere gque un perro de

asistencia solo estd vinculado con una persona uguaria,

" no habiendo - inconveniente~'cn--que  lo pueda estar  a

varias. Por eso, en el apartado 2, cuando se indica que
el reconocimiento se dispone durante “toda la vida del

animal”, quizids se deba hacer referencia al hecho de que

\ ello es asi sin perjuicio de que el perro pase a prestar

asistencia .a persona-. usuaria .distinta de su original
usuario, 16 que implicaria, también, la necesidad de
modificar el texto del art. 18.1.Db) PPL. Ambas
cirecunstancias, vinculacién mihltiple o sucesiva del
perro con las personas usuarias, deberan tener debida

constancia en el Registro de perros de asistencia que se

’»creenreglamentariamentenﬁartAxlsﬁz PPL) ..

El apartado 3 contiene una regulacidn complementaria
del art. 5 PPL (“personas usuarias”), por lo que debera

formar paxrte de dicho articule y no del precepto

DCC 484/2015
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comentado, que se refiere al reconocimiento del perro de

asistencia,-

- Articulo 17.4 PPL.

Se establece el imperativo de someter a estos
animales a los procedimientos de intervencién
veterinaria de esterilizacidn o castracién del animal,
si bien deberia justificarse el motivo de tal obligacidn
[tal como se recoge en el art. 16.1.a) de la Ley Foral
3/2015, de 2 de febrero, o en la catalana, art. 6 de la
Ley 19/2009, gue obligan a 1la esterilizacidém de los

perros:. .de  asistencia “para evitar los efectos de los

cambios de niveles hormonales”].

- Articulo 18 PPL,

Por un lado, deberd desglosarse en parrafo

independiente la letra’ “g” del mismo.

Por otro lado, en el apartado 3 del mencionado

articulo, que se refiere a la no procedencia de declarar

la pérdida de la condicidédn de perro de asistencia en los
supuestos previstos..en ' las:. letras b) y c¢) del apartado
1, deberian afiadirse las letras e) y £), puesto que
careceria de sentido que el perro de asistencia perdiera
tal condicién por no cumplir debidamente el usuario,
tenedor o propietario del mismo con sus respectivas
obligaciones higiénico-sanitarias o de tener la pdliza

deusegurOwdéﬁresponsabitidadﬁcimiiten vigor, ya que ello
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no debe imposibilitar el hecho de que el pexro pueda ser
vinculado a otra persona usuaria que lo pudiese
necesitar.

- Articulo 20 PPL.

La pérdida y suspensién de la condicidén de perro de
asistencia se entiende que afecta al eventual derecho
que tiene la persona usuaria de acceder con el perro
afectado por la pérdida o suspensidén de la condicidn,
pexo noe al derecho de acceso con otro perro de

asistencia debidamente reconocido y acreditado como tal.
- Articulo 23.2.c) PPL.

Se digpone como infraccidn leve la ‘exigencia
indiscriminada y arbitraria de 1la presentacidén en la
documentaciédn”, lo que quizds resulta de dificil
zdelimitacién, pues lo que resultaria infraccidén seria la

/ peticién  discriminatoria de la misma, ei  por

indiscriminada entendemos aleatoria. Por otra parte, la
peticién arbitraria de la misma es de dificil deslinde
de. la peticidn jpurai«Quizdscel.supuesto. al que se puede
reconducir el hecho tipico es la peticidén de la
documentacidn pese a que el perro de asistencia lleve su
chapa identificativa. Si no la llevara, es obvio que tal

peticién en modo alguno es arbitraria.

En el apartado 3, se contienen conceptos juridicos

indeterminados que deben ser precisados de alguna foxma,
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como son “de manera continuada”, “de manera reiterada” y

“de manera intencionada”.

Por otra parte, en el apartado e) se califica como
infraccién “privar de forma intencionada a un usuario o
usuaria de su perro de asistencia”, dcbiecndo precisarse

el alcance de la expresién “privar”.
- Articulo 24.2 PPL.

En el supuesto de infracciones graves y muy graves
del denominado derecho de acceso, se dispone que sin
perjuicio de la sancién que  corresponda se podran
imponexr Jlas “sanciones acc¢esorias” Jque Sse prevén ‘“en
aquella”, expresidn esta que reconduce al art. B85 del
antes citado Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, texto al que se hace referencia en el

apartado primero, por lo que deber& asi seflalarse.

- Articulos 25, 26, 2%, 30 y 32 PPL.

Se produce una innecesaria repeticidén del texto de
los arts. 25 y 29 PPL, por un lado, y de los arts. 26 y
30 PPL, por otro, derivados de la distinta naturaleza
juridica de 1las infracciones que regulan las secciones
en las que se encuadran.

Siguiendo la observacién indicada en el Fundamento
IIT.2 de este dictamen, tal reiteracidn podria evitarse

pasando el contenido de estos articulos a esa nueva

DCC 484/2015

822473456 30/12 2015 13:45 RECIBIDO DE: 922630033 #1704-021




30-DEC-201S5 14:39 From:C.C. DE CANARIAS 922630833 To:8922473456 Pase:22-24

Conscjo Consultivo de Canarias
19

Seccién 1* que englobaria las Disposiciones generales

del régimen sancionador.

En la wmisma linea que lo anterior, el art. 32 PPL,
que regula el régimen sancionador, guedaria mejor

\
} encuadrado en dicha Seccidén 1°.
- Articulo 27 PPL.

En su apartado 2.c¢), debiera precisarse el concepto
“simple resistencia”, siendo a tales efectos quizds mé&s

correcta la expresidén negativa.

En el apartado 3.¢), la norma infractora que
contiene corresponde a una infraccidn del denominado
derecho de acceso, por lo que su ubicacién seria la
Seccién 1* y no la 2°*. En el tipo propuesto, se debiera

incluir asimismo la carencia de reconocimiento.

En el apartado 4.a) no es necesaria la expresidn
“fraudulenta y abusiva” que se contiene, pues el uso de

un perro de asistencia para la comisidén de actividades

ilicitas o delictivas, por el dolo gue suponen, Yya
contienen o arrastran aguellas calificaciones.

- Articulo 31 PPL,

Este precepto encabeza la Seccidébn 3°, cuyo titulo
“Régimen sancionador aplicable a los incumplimientos de

las obligaciones y requisitos de carécter sanitario”,

: : . | i
R T B =AY O R s T TN &
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debera 'modificarse:‘p‘ues; no se corresponde plenamente con
el contenido del art. 31 PPL -al exceder los supuestos
contemplados del &ambito sanitario- pues el apartado a)
se refiere a incumplimientos que exceden a aguella
denominaciédn (como son la tenencia, el control, 1la
identificacidén y el registro del perro de asistencia),
‘mientras que el apartado b) se refiere a los
incumplimientos, no solo sanitarios, de los denominados

centros de adiestramiento.

- Artficulo 32 PPL.

Quizds no baste un reenvio genérico a los tipos y
sanciones previstos en materia de proteccidn y defensa
de 1los animales de compafiia. Debieran singularizarse

unos y otras.

- =--Digposicidn adicional segunda  PPL. ..
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CONCLUSION

A la Proposicidén de Ley de perros de asistencia
para personas con discapécidad en la Comunidad Autdnoma
de Canarias, que se ajusta con cardcter general al
parametro constitucional y estatutaric de aplicacién, se
formulan las observaciones expresadas en la

fundamentacidn del presente dictamen,

Este es nuestro Dictamen (DCC 484/2015, de 28 de
diciembre de 2015, recafdo en el EXP. 484/2015 PPL), que
pronunciamos, emitimog y firmamos en el lugar y fecha
indicados en el encabezado.
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