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Orden PRE/1396/2011, de 27 de mayo, por la que se publica el
Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se crea la Comision
de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos

BOE 28 Mayo 2011

LA LEY 11087/2011

O.M. PRE/1396/2011, 27 mayo, rectificada por Correccion de errores («B.O.E.» 2 junio).

El Consejo de Ministros, en su reunién de 27 de mayo de 2011, y a propuesta del Ministro de la
Presidencia, ha adoptado el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se crea la Comision de
Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos.

Para general conocimiento y en cumplimiento de lo previsto en dicho Acuerdo, se dispone su
publicacion como anexo a la presente orden.

Madrid, 27 de mayo de 2011.-El Ministro de la Presidencia, Ramoén Jauregui Atondo.

ANEXO
Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se crea la Comision de Expertos para el
Futuro del Valle de los Caidos

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre (LA LEY 12969/2007), por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura, sienta las bases para que los poderes publicos lleven a cabo diferentes
politicas dirigidas al conocimiento de nuestra historia y al fomento de la memoria democratica en
diferentes ambitos. Uno de estos ambitos objeto de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre (LA LEY
12969/2007), es el Valle de los Caidos.

El lugar monumental del Valle de los Caidos es testimonio de una época de la historia de Espafia.
Mediante Decreto de 1 de abril de 1940 se dispuso la construccién de una Basilica y un Monasterio en
la finca de Cuelgamuros, en el municipio de San Lorenzo de El Escorial. La construcciéon de este
monumento como «lugar de reposo y meditacidn» obedece al propdsito, como establece literalmente
el Decreto, «de perpetuar la memoria de los que cayeron en nuestra gloriosa Cruzada».

Su inauguracién el 1 de abril de 1959 se hizo coincidir con el vigésimo aniversario de la conclusién
de la Guerra Civil. Junto a personal contratado fue construido por varios miles de represaliados
politicos bajo las normas del Patronato Central de Redencién de Penas por el Trabajo.

En el Valle de los Caidos yacen los restos registrados de 33.833 personas, victimas de uno y otro
lado de la contienda, que desde 1959 hasta 1983 fueron llevados en 491 traslados desde fosas y
cementerios de todas las provincias de Espafia salvo Ourense, A Corufia, Las Palmas y Santa Cruz de
Tenerife, para ser depositadas en columbarios individuales y colectivos, sitos en las ocho cavidades
adyacentes al crucero y a las capillas de la Basilica de la Santa Cruz. Los principales traslados se
produjeron en 1959 (11.329), en 1961 (6.607) y en 1968 (2.919), siendo los ultimos en 1983. De
los restos inhumados, 21.423 son de victimas identificadas y 12.410 de personas desconocidas, de
acuerdo con la documentacidon que consta en Patrimonio Nacional.

Los traslados fueron dirigidos por el Ministerio de la Gobernacién y por los Gobernadores Civiles en
cada provincia. Mediante Circulares de 31 de octubre de 1958 y 26 de febrero de 1959 se concretd el
modo de proceder. Para la exhumacion y traslado de restos individuales identificados, contenidos en
cementerios parroquiales, municipales o especiales, habia de mediar el consentimiento expreso de
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los familiares. En el caso de enterramientos colectivos con restos total o parcialmente identificados
era necesaria la conformidad familiar respecto de todos cuantos hubieran sido identificados. En caso
de falta de unanimidad de los familiares no debia procederse a la exhumacién. En los enterramientos
con restos no identificados se ordend proceder a la exhumacién y traslado sin otras diligencias, ni de
identificacién ni tampoco de autorizacién de familiares. Los tres libros de registro donde constan los
traslados, asi como las fichas individuales, han sido digitalizados en virtud del Convenio entre
Patrimonio Nacional y el Ministerio de Justicia, de 6 de octubre de 2009, habiéndose elaborado el
Censo de victimas inhumadas en el Valle de los Caidos. Su informacién es accesible a través del
Portal de la Memoria Histdrica desde el 5 de mayo de 2011.

El Decreto-ley de 23 de agosto de 1957, por el que se establece la Fundacidon de la Santa Cruz del
Valle de los Caidos, atribuyé la titularidad y administraciéon del lugar a dicha fundacién, cuyo
Patronato y representacién correspondian al Jefe del Estado. Los fines fundacionales eran «rogar a
Dios por las almas» de «todos los Caidos» y por Espafa, asi como «laborar por el conocimiento e
implantacién de la paz entre los hombres», sobre la base de la doctrina social catdlica.

Estas tareas fueron delegadas a la Abadia Benedictina de la Santa Cruz a través de un convenio,
suscrito con fecha de 29 de mayo de 1958, entre la Fundacién y la Abadia Benedictina de Silos,
previo decreto de establecimiento de la Abadia por Pio XII, el 27 de mayo de 1958, a peticién del
Estado. Las obligaciones de la orden religiosa consistian, entre otras, en el mantenimiento del culto,
la promocidon de una escolania, la direcciéon de un centro de estudios sociales y el cuidado de la
hospederia. Poco después la Iglesia de la Santa Cruz fue erigida como Basilica Menor por Juan XXIII
el 7 de abril de 1960.

En la actualidad, de acuerdo con la Ley 23/1982, de 16 de junio (LA LEY 1535/1982), reguladora del
Patrimonio Nacional, y el Reglamento de dicha ley, aprobado mediante Real Decreto 496/1987 (LA
LEY 605/1987), de 19 de marzo, las funciones de patronato y representacién de la Fundacion se
asignan al Consejo de Administraciéon del Patrimonio Nacional.

En el templo, en lugar preeminente a pie del altar, yacen también los restos de José Antonio Primo de
Rivera, trasladados desde el monasterio de El Escorial con ocasion de la apertura de la Basilica en
1959, y del dictador Francisco Franco, enterrado alli tras su muerte natural en 1975.

Como consecuencia de todo ello, el Valle de los Caidos es un lugar de notorio valor histérico, el
simbolo monumental presente mas importante de la Guerra Civil y de la dictadura franquista, también
del nacional-catolicismo de la época.

La madurez democratica de la sociedad espanola y la solidez de sus instituciones nos ha permitido
avanzar, desde la transicidon politica, en el conocimiento de la verdad de nuestra historia, en la
aceptacién de las responsabilidades y en la reparacion, en la medida de lo posible, de las injusticias
cometidas. Este ejercicio nos ha mostrado que no sdélo es posible la convivencia sobre la memoria,
sino que, con ésta, la convivencia democratica es mas sélida y duradera. La memoria, sin ira ni
animo vengativo, con afan de verdad y reconciliacidn, cura heridas y es el mejor antidoto para no
repetir tragedias del pasado.

El Valle de los Caidos se cred y pervive como un lugar de memoria. Sin embargo, es todavia un lugar
controvertido en la conciencia colectiva de los espafioles. Su monumentalidad se levanta sobre el
silencio y la suspensién del juicio sobre la historia que dio lugar a su edificacion, el pasado
desgarrador de la Guerra Civil y la dictadura franquista. Es, de esta manera, memoria de parte.

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, en su articulo 16 (LA LEY 12969/2007), aprobado casi por
unanimidad en el Congreso de los Diputados, con 304 votos a favor, 3 en contra y 18 abstenciones,
excluyendo diferentes alternativas sobre el Valle de los Caidos, sean la destruccion, la desacralizaciéon
del lugar o la exaltacién politica de la guerra civil o de la represidon de la dictadura, establece en su
apartado primero que el lugar se regira estrictamente por las normas aplicables con caracter general
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a los lugares de culto y a los cementerios publicos; y en su apartado segundo, que se prohiben los
actos de naturaleza politica o exaltadores de la Guerra Civil, de sus protagonistas o del franquismo.

En este sentido el Valle los Caidos no va a dejar de ser lo que es, un lugar de memoria duro y
doloroso, que recuerda un pasado al que la Espafia democratica de hoy no desea volver. Sin
embargo, la Ley 52/2007, de 26 de diciembre (LA LEY 12969/2007), no considera que el Valle de los
Caidos deba dejarse tal cual estd como petrificado en una época. En su disposicion adicional sexta
establece que la fundacidn gestora incluird entre sus objetivos honrar y rehabilitar la memoria de
todas las personas fallecidas a consecuencia de la Guerra Civil de 1936-1939 y de la represiodn
politica que la siguié; profundizar en el conocimiento de este periodo histdrico y los valores
constitucionales y fomentar las aspiraciones de reconciliacién y convivencia que hay en nuestra
sociedad.

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre (LA LEY 12969/2007), abre asi una oportunidad para que el
Valle de los Caidos, como lugar de memoria, pueda ser contemplado por sus visitantes y por la
conciencia colectiva del pais con un nuevo significado mas inclusivo, desde el espiritu de
reconciliacion y el respeto al pluralismo reconocido en el pacto constitucional. Su disposicidon
adicional sexta constituye un mandato para acometer actuaciones que contribuyan a convertir este
lugar monumental en un lugar de memoria colectiva democratica, en clave de reparacion, verdad y
reconciliacion.

Una primera linea de actuacion debe establecerse desde un principio de dignificacion y de memoria
civica de las victimas de la Guerra Civil y de la represidon posterior que alli yacen. Ello requerira
propuestas escultéricas y arquitectonicas de honra funeraria, de acuerdo con la nueva conciencia
cultural de una memoria enraizada en la singularidad y la dignidad de cada persona individualmente
considerada. Una perspectiva desde la que deben examinarse también de manera particular los miles
de restos de personas no identificadas.

Sobre el Valle de los Caidos hay también demandas particulares que solicitan la exhumacion de los
restos de sus familiares. El Informe forense «Viabilidad de identificacién en el enterramiento del Valle
de los Caidos» de 15 de febrero de 2011, encargado por el Ministerio de Justicia, sobre el estado de
los columbarios y de los restos dseos, califica la viabilidad de la identificacién individual como
extremadamente compleja. Es una cuestiéon que debe ser abordada en un contexto global de
actuaciones sobre el lugar. No obstante, las demandas particulares han de ser evaluadas, en su
documentacién y en su viabilidad desde la perspectiva histérica, arqueoldgica y forense.

La explanada y los edificios donde en la actualidad se encuentra el Centro de Estudios Sociales
ofrecen posibilidades para crear un espacio civico compartido por la sociedad espafiola, un lugar de
afirmacién de la convivencia, la democracia y los derechos humanos, a la vez que de rechazo de la
violencia, la guerra y las dictaduras. Todo ello desde la escucha, el reconocimiento y el respeto al
elocuente silencio de las victimas que alli reposan y al dolor con que sus familiares han vivido una
ausencia arrancada por una confrontacion fraticida. Para ello, cabe proponer diferentes iniciativas en
el ambito de la exposicidn cultural y museistica, la investigacién y la educacién, la reflexion publica y
la divulgacién, entre otros; desde la consideracién de que la Ley 52/2007, de 26 de diciembre (LA
LEY 12969/2007), reserva para el Centro Documental de la Memoria Histérica de Salamanca todo lo
relativo al archivo de los fondos documentales de la guerra civil y a su investigacién. Es preciso,
entre estas iniciativas, hacer pedagogia sobre el lugar y su significado histérico. Un ejemplo de ello
es la Recomendacion 1736 (2006) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa para que en
el Valle de los Caidos se explique como fue éste construido por prisioneros republicanos.

Ademas, en el Valle de los Caidos permanecen simbolos que habran de ser examinados a la luz del
articulo 15 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre (LA LEY 12969/2007), segun el cual deben ser
retirados aquellos simbolos y menciones que constituyan exaltacion, personal o colectiva, de la
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sublevacion militar, de la Guerra Civil o de la represion de la Dictadura, salvo cuando concurran
razones artisticas, arquitectdnicas o artistico-religiosas protegidas por la ley. Todo el conjunto
monumental del Valle de los Caidos es un simbolo, por lo que es una cuestién que reclama un
tratamiento singular.

En los Ultimos tiempos se han presentado problemas de conservaciéon que han afectado a la
seguridad de los visitantes al conjunto escultérico. Ello ha motivado el cierre temporal del acceso a la
Basilica. La actuacion de Patrimonio Nacional, construyendo un tunel y creando una malla de
proteccién en torno a la Piedad de Avalos, ha permitido la apertura de la puerta principal en
condiciones de seguridad, desde el 19 de diciembre de 2010. Con todo, la cuestién global de la
conservacion arquitectdénica, asi como del entorno natural, y las medidas de seguridad del conjunto
monumental también deben ser objeto de reflexidon y propuestas.

Este elenco de cuestiones debe contemplar asimismo la necesidad de actualizar y definir tanto el
régimen juridico de la Fundacidon de la Santa Cruz del Valle de los Caidos como el estatuto de la
Abadia Benedictina. Es un propdsito ya planteado por la Ley 23/1982 (LA LEY 1535/1982) que
autorizé al Gobierno a regular, mediante Real Decreto, la adecuaciéon del régimen juridico de la
Fundacion, sin que finalmente llegara a producirse, a pesar de que con tal objeto se dispusiera la
creacion de una Comision por Real Decreto 663/1984, de 25 de enero (LA LEY 150/1984).

La Ley 52/2007, de 26 de diciembre (LA LEY 12969/2007), contiene un mandato legal sobre el Valle
de los Caidos, que requiere la adopcidon de actuaciones especificas. En la conviccidon del Gobierno de
que éstas deben llevarse a cabo con prudencia y maximo consenso, se estima conveniente la
aprobacién de este Acuerdo de Consejo de Ministros, cuyo objeto es encomendar a una Comisiéon de
reconocidos expertos en las diferentes areas profesionales implicadas como la historia, la filosofia, la
antropologia y el derecho, la elaboracion, en el plazo de cinco meses, de un Informe sobre posibles
actuaciones a desarrollar en el Valle de los Caidos, de acuerdo con la disposicién adicional sexta
referida.

En la designacion de sus miembros se ha tenido en cuenta una acreditada solvencia profesional, las
responsabilidades institucionales que ostentan en ambitos académicos, juridicos y cientificos y las
propuestas realizadas por diferentes grupos parlamentarios. Varios de los miembros forman parte de
la Comision en representacion de diversas instituciones como la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas y la Real Academia de la Historia.

Para llevar a término su cometido la Comisién de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos o, en
su caso, miembros de la misma, habra de reunirse con terceros e invitarles a la colaboracién en sus
trabajos, de manera particular con la Abadia Benedictina de la Santa Cruz del Valle de los Caidos y
con Patrimonio Nacional. Asimismo habra de reunirse, en relacion a las demandas planteadas de
exhumacion, con los familiares de personas cuyos restos yacen en el Valle.

En su virtud, y en aplicacién de lo previsto en el articulo 40 de la Ley 6/1997, de 14 de abril (LA LEY
1292/1997), de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, a propuesta
del Ministro de la Presidencia, el Consejo de Ministros, en su reunién de 27 de mayo de 2011, ha
aprobado el siguiente

ACUERDO

Primero.

1. Se crea la Comisién de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos, como grupo de trabajo de
los regulados en el articulo 40.3 de la Ley 6/1997, de 14 de abril (LA LEY 1292/1997), de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

2. La Comisidon de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos, adscrita al Ministerio de la
Presidencia, tendra como cometido la elaboracidon de un informe sobre posibles actuaciones a
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desarrollar en el Valle de los Caidos, en el marco de la disposicion adicional sexta de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre (LA LEY 12969/2007), por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la
dictadura.

3. En el plazo de cinco meses desde su constitucién, la Comisidn de Expertos para el Futuro del Valle
de los Caidos dara traslado de su informe al Gobierno, a través del Ministro de la Presidencia.

Segundo.- La Comision de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos tendra la siguiente
composicién:

a) Presidencia. Ostentaran la presidencia de la Comisidon de Expertos para el Futuro del Valle de
los Caidos, para la coordinacion y direccion de sus trabajos:

Don Virgilio Zapatero Gdmez. Ex Rector de la Universidad de Alcala. Catedratico de Filosofia
del Derecho.

Don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez. Rector Universidad Rey Juan Carlos. Catedratico
de Derecho Constitucional.

b) Vocales. Seran Vocales de la Comisidon de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos las
siguientes personas:
Dofia Carme Molinero Ruiz. Catedratica de Historia de la Universidad Auténoma de Barcelona.

Don Miguel Herrero y Rodriguez de Mifidn. Consejero Permanente del Consejo de Estado.
Miembro de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.

Dofia Alicia Alted Vigil. Catedratica de Historia Contemporanea de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia.

Don Manuel Reyes Mate. Profesor de Investigacion del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas en el Instituto de Filosofia.

Dofia Amelia Valcarcel Bernardo de Quirds. Consejera Electiva del Consejo de Estado.
Catedratica de Filosofia Moral y Politica.

Don Hilari Raguer i Sufier. Historiador. Monje de la Comunidad Benedictina de Montserrat.

Dofia Carmen Sanz Ayan. Catedratica de Historia Moderna de la Universidad Complutense de
Madrid. Miembro de la Real Academia de la Historia.

Don Ricard Vinyes Ribas. Catedratico de Historia Contemporanea de la Universidad de
Barcelona.

Don Francisco Ferrandiz Martin. Antropdlogo social del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.

c) Secretario. Sera Secretario de la Comisién de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos
don Carlos Garcia de Andoin Martin, Director Adjunto del Gabinete del Ministro de la Presidencia,
que actuara con voz y voto.

Tercero.

1. Para el cumplimiento de sus cometidos, la Presidencia de la Comisiéon de Expertos para el Futuro
del Valle de los Caidos realizara una labor coordinadora de la actuacién de todos sus miembros.
Asimismo, establecera el calendario de las sesiones, el método de trabajo, y, en general, decidira
sobre todas aquellas cuestiones que considere necesario, pudiendo recabar los informes que
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considere oportunos, con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento.

2. La Comision de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos podra reunirse cuantas veces
estime conveniente su Presidencia, y podra también mantener reuniones con autoridades,
funcionarios, otros expertos e interlocutores sociales, asi como invitarles a colaborar en sus trabajos.

Cuarto.

1. A los miembros de la Comisidon de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos les sera de
aplicacién lo establecido en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo (LA LEY 859/2002), sobre
indemnizaciones por razon del servicio.

2. El Ministerio de la Presidencia, con el apoyo que a estos efectos se pueda solicitar del Consejo de
Administracién de Patrimonio Nacional, proveera de los medios personales y materiales necesarios
para el funcionamiento de la Comisidon de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos.

3. El funcionamiento de la Comisién de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos no supondra
incremento de gasto publico.

Quinto.- En todo lo no previsto por este Acuerdo, el funcionamiento de la Comisién de Expertos
para el Futuro del Valle de los Caidos se ajustard a lo establecido en el capitulo II del titulo II de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY 3279/1992), de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Sexto.— La Comisidon de Expertos para el Futuro del Valle de los Caidos dejara de desempefiar sus
funciones y se considerara extinguida una vez emitido el informe a que se refiere el apartado
primero.

Séptimo.- Este Acuerdo serd publicado en el «Boletin Oficial del Estado» y producirad efectos desde
el dia de su publicacién.

El Ministro de la Presidencia, Ramdn Jauregui Atondo.
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