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ORDEN FORAL 772/2011, de 7 de noviembre, del Consejero de

Presidencia, Administraciones Piblicas e Interior, por la que se

aprueba definitivamente el Protocolo de Exhumaciones de la
Comunidad Foral de Navarra

BON 18 Noviembre 2011

LA LEY 21384/2011

Véase la Ley Foral [COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA] 33/2013, 26 noviembre, de reconocimiento y
reparacion moral de las ciudadanas y ciudadanos navarros asesinados y victimas de la represion a raiz
del golpe militar de 1936 («B.O.N.» 4 diciembre).

INTRODUCCION

El articulo 12.1 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre (LA LEY 12969/2007), por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o
violencia durante la guerra civil y la dictadura, otorga facultades al Gobierno, para que, en
colaboracion con todas las administraciones publicas, elabore un protocolo de actuacién cientifica y
multidisciplinar que asegure la colaboracion institucional y una adecuada intervencion en las
exhumaciones, asi como para celebrar los oportunos convenios de colaboracidon para subvencionar a
las entidades sociales que participen en los trabajos.

En este sentido, el Pleno del Parlamento de Navarra, en sesidon celebrada el 25 de junio de 2010,
aprobd una mocioén instando al Gobierno de Navarra a que elaborase un protocolo de exhumaciones
en linea con lo ya realizado por otras Comunidades Auténomas.

Entendiendo que la elaboracion de dicho protocolo de exhumaciones ha de contar con la maxima
participacion social posible, con el fin de recoger las distintas sensibilidades e inquietudes que dicha
cuestidon suscita en diversos sectores de nuestra sociedad, se sometio el borrador del mismo al
tramite de informacién publica, mediante la publicacién en el Boletin Oficial de Navarra nimero 102,
de 27 de mayo de 2011, de la Resoluciéon 178/2011, de 16 de mayo, del Director General de
Presidencia, estableciendo un plazo de un mes para que cualquier interesado pudiera presentar
alegaciones al mismo.

En el indicado plazo se ha presentado una alegacién suscrita por dofia Olga Alcega Madurga, como
presidenta de la Asociacién de familiares de fusilados de Navarra, que se ha tenido en cuenta en lo
que se refiere a las solicitudes de exhumaciones, que también pueden realizarla las Asociaciones de
familiares constituidas en reivindicacion de la memoria historica.

En consecuencia, en ejercicio de las facultades atribuidas por la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre
(LA LEY 170/2005), de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra,

ORDENO:

1.9 Aprobar el Protocolo de Exhumaciones de la Comunidad Foral de Navarra que se acompafa como
Anexo a la presente Orden Foral.

2.9 Crear un Comité Técnico de Coordinacion, para la coordinacion de las actuaciones derivadas de
este Protocolo y dependiente del Departamento de Presidencia, Administraciones Publicas e Interior,
en el que participaran un representante de la Federacion Navarra de Municipios y Concejos, un
representante del Departamento de Cultura, un médico Forense del Instituto Navarro de Medicina
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Legal, un representante de una de las Entidades sin animo de lucro mas representativas en la materia
y la Directora de Secretariado de Gobierno del Departamento de Presidencia, Administraciones
Publicas e Interior.

3.9 Notificar la presente Orden Foral a la Asociacidon de familiares de fusilados de Navarra y ordenar
su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra, sefialando que contra la misma podra interponerse
recurso de alzada ante el Consejero de Presidencia, Administraciones Publicas e Interior, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre (LA LEY 170/2005), de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, en el plazo de un mes contado desde el dia
siguiente a la fecha de publicacion de esta Orden Foral en el Boletin Oficial de Navarra.

PROTOCOLO DE EXHUMACIONES DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Primero.- Las actividades objeto de este protocolo seran solicitadas.

A) Por los familiares descendientes directos de las victimas.

B) Por las Asociaciones de familiares constituidas en reivindicacion de la memoria histérica. En
este caso, serd necesaria la autorizacion del Departamento de Presidencia, Administraciones
Publicas e Interior y por los érganos de gobierno de la entidad local donde se ubiquen los restos,
gue sera previa a la iniciacién de los trabajos.

C) Cuando no existan familiares de posibles victimas podran incoar el expediente los
ayuntamientos de los términos en los que se presuma la existencia de una fosa. Dicha incoacidn
debera revestir la forma de acuerdo de pleno del Ayuntamiento.

Los interesados pueden presentar su solicitud de autorizacién para la realizacién de actuaciones de
exhumacion ante el Departamento de Presidencia, Administraciones Publicas e Interior.

Segundo.- Este protocolo resultard de obligado cumplimiento en todas las exhumaciones que se
realicen en la Comunidad Foral de Navarra. Corresponde al Departamento de Presidencia,
Administraciones Publicas e Interior el seguimiento y control de las actuaciones objeto de este
protocolo con la finalidad de velar por el cumplimiento del mismo.

Tercero.- Fase de investigaciones preliminares.

El objetivo de esta fase es conocer, con la mayor exactitud posible, la identidad de la persona
desaparecida, la historia del caso y el contexto histdrico local. Para ello se podra contar con la
colaboracion de historiadores, documentalistas, entrevistadores y psicdlogos.

1.- Actuaciones.

Las solicitudes constituyen el punto de partida para iniciar el proceso de investigacién para lo cual se
requerira a los interesados la informacion correspondiente a sus datos personales relacionados con
dicho proceso asi como los datos relativos a la persona desaparecida y al lugar de enterramiento,
fecha y circunstancias, debiendo aportarse, a ser posible, fotografias, documentos, objetos y otros
datos de interés al efecto de la localizacidn, incluidas entrevistas con quienes pudieran aportar nueva
informacion.

En todo caso, se cumpliran los requisitos que establece la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre
(LA LEY 4633/1999), de Proteccién de Datos de Caracter Personal, en relacién con los datos
personales de las personas que participen en el proceso.

Con todos estos datos se deberd elaborar la "ficha ante mortem", documento en el que se debe
consignar lo siguiente:

- Datos generales de quien aporta la informacion.

- Datos de la persona desaparecida (nombre, sexo, edad, fecha y lugar de nacimiento, estado
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civil, estudios, profesién u oficio, caracteristicas fisicas, patologias, lesiones, etc.). En lo posible,
se debe aportar documentos que indiquen la identidad de la victima.

- Datos sobre el modo de desaparicidon de la persona (fecha, hora, lugar, tiempo transcurrido
entre la desaparicion o detencién y la fecha de fallecimiento e inhumacién) y sobre las
circunstancias de su desaparicién (lugar, solo o en grupo, testigos, causas, lugar de traslado,
blusqueda, etc.).

- Datos de los familiares vivos disponibles, con el objeto de valorar la viabilidad de posibles
analisis de ADN para la identificacion de los restos.

La informacién obtenida de forma personalizada se debe completar con la investigacidn histérica y
documental (archivos, bibliografia, etc.) para conseguir una informacién bdsica sobre el contexto
histérico y los hechos acaecidos.

2.- Informe.

Todos los datos indicados anteriormente se reflejaran en un informe que realizara y firmara el
solicitante de la exhumacion, para su traslado al Gobierno de Navarra.

A la vista de este informe, el Departamento de Presidencia, Justicia e Interior del Gobierno de
Navarra debera evaluar la viabilidad del resto de la actuacién a través de Comité Técnico de
Coordinacién al objeto de continuar con las siguientes fases previstas en el presente Protocolo.

Cuarto.- Fase de investigacion exhumatoria (trabajos de campo).
1.- Informes previos y autorizaciones.

La Administracién o entidad que realice la exhumacién debera:

a) Elaborar un informe previo sobre la ubicacién y caracteristicas de la fosa.

b) Elaborar un proyecto de intervencién exhumatoria Unico que englobe, como primera fase, la
de prospeccién del entorno de la fosa, para su localizacién exacta, y una segunda fase de
excavacion; a no ser que el proyecto solamente contemple uno de los dos aspectos, por posponer
la segunda fase o por estar la primera ya realizada.

El contenido del proyecto sera el siguiente:

- Descripcion de los trabajos de exhumacién y planificacion.

- Metodologia, en donde debera consignarse en el caso de la prospeccidn la ejecucion de
tareas de observacion y/o el uso de métodos geofisicos de teledeteccién. Tanto en la
prospecciéon como en la excavacién, se explicitard la metodologia empleada en el registro de
datos y documentacion, el tratamiento y depodsito de los materiales. Deberan emplearse las
técnicas de prospeccion mas adecuadas segun los estandares de investigacion admitidos
internacionalmente.

- Medios humanos y materiales a emplear. Tiempo previsto de ejecucién de la intervencién y
fecha de inicio de los trabajos.

- Memoria econdmica y coste previsto de la intervencién.
c) Solicitud de los permisos y autorizaciones correspondientes:

1. Declaracion por escrito de los descendientes directos de los fallecidos o de sus
representantes legales. En caso necesario, la entidad local en cuyo término municipal se
ubiquen los restos debera realizar publicaciones en tablones municipales, Boletin Oficial de
Navarra o diarios de mayor difusidon, en las que se anuncie la actividad a desarrollar, para
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conocimiento general de los interesados. La oposicion por parte de cualquiera de los
descendientes directos o de las entidades que los representan a la exhumaciéon debera ser
ponderada por el Departamento de Presidencia, Justicia e Interior del Gobierno de Navarra, a
la vista de lo cual, tras dar audiencia a estos interesados, decidira la realizacién total, parcial,
o la no realizacién de los trabajos en este ultimo caso, y si se hubiera concedido una
subvencién, quedara revocada por la cuantia restante.

2. Acceso a los terrenos para realizar las tareas de prospeccidén, exhumacién, e identificacion:
En el caso de que se trate de terrenos de titularidad publica, las autoridades competentes
autorizaran, salvo causa justificada de interés publico, la ocupacién temporal de los terrenos.
Si se trata de terrenos de titularidad privada, se debera obtener el consentimiento de los
titulares de derechos afectados sobre los terrenos en que se hallen los restos o, en su caso,
resolucién judicial que permitiera las actuaciones de exhumacién. La ocupaciéon temporal de
los terrenos tendra la duracidon estrictamente necesaria para la realizacion de las tareas de
prospeccion y excavacion y se regira por lo previsto en la normativa aplicable en materia de
expropiacion forzosa, realizandose siempre tras audiencia de los titulares de derechos
afectados, con consideracién de sus alegaciones, fijando la correspondiente indemnizacién a
cargo de los ocupantes. Las actuaciones se reiniciaran cuando se resuelva el expediente
administrativo sobre ocupacién de los terrenos.

3. Autorizaciones que correspondan en orden al cumplimiento de la normativa sectorial
correspondiente, en particular en lo relativo a la aplicacién de técnicas propias de
procedimientos arqueoldgicos que puedan servir de referencia (obtenciéon de permisos,
registro de materiales, tratamiento de los mismos, etc.) y en materia de sanidad mortuoria.
En todos los casos sera necesaria una autorizacion del Departamento de Cultura y Turismo-
Institucion Principe de Viana del Gobierno de Navarra, para la intervencién arqueoldgica
(prospeccién y/o excavacién), de acuerdo con las condiciones reglamentarias en cada
momento vigentes. La autorizaciéon de una intervencién arqueoldgica obligara a su titular a
ejecutar los trabajos de acuerdo con las condiciones en que fueron autorizados, llevar a cabo
el inventario y depodsito de los bienes recuperados y de la documentacion del registro
obtenida, presentar los informes y memoria cientifica y facilitar las labores de inspeccién
técnica de la actividad al Departamento de Cultura y Turismo-Institucién Principe de Viana del
Gobierno de Navarra; todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Foral 14/2005, de
22 de noviembre (LA LEY 1801/2005), del Patrimonio Cultural de Navarra, y disposiciones
reglamentarias de desarrollo. En el caso de que la intervencién exhumatoria se realice en
lugares que hayan sido objeto de proteccién mediante alguna de las figuras reguladas en la
legislacion sobre patrimonio histérico, o que en el desarrollo de los trabajos se realicen
hallazgos causales de restos de naturaleza arqueoldgica, se procedera conforme a dicha
normativa sectorial.

4. Autorizaciones y permisos municipales que fueren necesarios, especialmente en materia
urbanistica y de cementerios y servicios funerarios.

2.- Actuaciones.

Para el caso que de la fase de informes se justifique acometer la excavacion, se procedera de la

siguiente forma:

a) Planificacién: Direccidn, identificacion de los miembros del equipo, distribucién de tareas,
plan de excavacion, material necesario. Respecto a los miembros del equipo, y en la medida en
gue asi lo requieran las necesidades de la exhumacioén, se articulara la participacion de todos o
alguno de los siguientes técnicos:
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- Arqueodlogos: Asesoraran como apoyo a los trabajos exhumatorios, mediante su experiencia
en la aplicacion de técnicas y métodos llevados a cabo en necrépolis y enterramientos
historicos siempre que sea compatible con el desarrollo de exhumaciones.

- Expertos en antropologia forense: Realizaran la investigacién in situ cuando sea necesaria y
la vigilancia del traslado de los materiales.

- Médicos tanatdlogos: Si la exhumacién se realiza dentro de un cementerio.

- Historiadores.

Por otra parte, el material necesario dependera de la ubicacion de la fosa asi como del nimero de
personas cuya localizacidén y exhumacion se pretende. Se debe disponer del equipo de excavacion
necesario segln los estandares de investigacidén reconocidos internacionalmente, siendo
recomendable el uso de instrumentos pequefios como palustres, brochas, espatulas de madera e
instrumentos odontoldgicos. La utilizacion de medios mecanicos debera ser excepcional y
justificada en cada caso.

b) Documentacién de las tareas realizadas. Se utilizardn en lo posible las distintas técnicas:
texto, dibujo, foto y video. Se debe fotografiar la zona de trabajo antes de iniciar las tareas y
después de que concluyan. Asimismo, se elaborara un «Diario» de las actuaciones, especificando
los técnicos que intervienen, tiempo de dedicacién y las incidencias que se produzcan. En tal
sentido se debe documentar sobre el terreno cualquier dato que ayude en la identificacién de los
restos, la recogida de cualquier elemento asociado a los individuos (efectos personales, restos de
tejidos, etc.) o a los hechos ocurridos (casquillos y restos de municién, etc.).

c) Excavacion. En todo caso, los trabajos correspondientes a esta fase se desarrollaran con el
compromiso de confidencialidad de todos los intervinientes al objeto de preservar el respeto de
las victimas, la dignidad de los restos, y los derechos de los familiares. Son de aplicacién
interpretativa a los procedimientos exhumatorios las previsiones contenidas en la normativa
reguladora del patrimonio arqueoldgico excepto en los casos que por imperativo legal haya que
aplicarla con caracter preferente y obligatorio. Estos procedimientos se ajustaran a los estandares
de investigacién reconocidos internacionalmente. A tal fin, se estima de especial importancia
actuar teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

- Se deben tener en cuenta los fundamentos del procedimiento de excavacién en cuanto a
referencias métricas, extraccion ordenada, cribado de tierras, toma de muestras, retirada de
tierras, observacién de los perfiles de zanja, proteccion del lugar, recoleccidon de evidencias,
observacion del material in situ, tratamiento de los restos, etc.

- Es fundamental el establecimiento de un perimetro de seguridad, balizado y protegido para
evitar el deterioro o el expolio de los restos, al que solo tenga acceso el personal autorizado.

- En todo caso se debe poner especial cuidado y meticulosidad en la conservacion y no
deterioro de los materiales extraidos.

d) Levantamiento, custodia de los restos y extraccion de muestras: Se realizara siempre con la
participacion de expertos en antropologia forense, garantizando la cadena de custodia a fin de
reflejar todas las incidencias de la muestra, desde que se realiza la toma hasta que se destruye o
devuelve. Los expertos elegirdn muestras que sean significativas para proceder a la identificacidon
e individualizacion de los restos hallados y que permitan un mejor analisis para los fines de este
protocolo. De tales hechos se dara conocimiento a la autoridad judicial. La exhumacién de restos
cadavéricos del Grupo I del articulo 4 del Reglamento de sanidad mortuoria, aprobado por
Decreto Foral 297/2001, de 15 de octubre (LA LEY 12001/2001), debera contar con la
autorizacién previa del Departamento de Salud del Gobierno de Navarra. En cuanto al resto de los
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hallazgos, si no fuera factible su traslado al laboratorio que realice los analisis, seran trasladados
al cementerio del municipio, a aquel lugar que el Ayuntamiento especifique, o se mantendran,
debidamente protegidos y referenciados, en el lugar del hallazgo. Para elegir la opcién a seguir,
se atenderd a lo que apunten los expertos en antropologia, de acuerdo con los medios que
ofrezca el Ayuntamiento o el Gobierno de Navarra, y siempre teniendo en cuenta la necesidad de
identificacion y preservacion de los restos. Todo ello salvo que la autoridad judicial dispusiera
otra cosa. En cualquier caso, el traslado y la preservacién se realizaran cumpliendo lo dispuesto
por la normativa de policia sanitaria mortuoria vigente en la Comunidad Foral de Navarra y la
normativa local que sea de aplicacion al caso.

e) Traslado de muestras: Se deberan reflejar y archivar datos en la toma de muestras, en la
conservacion, en el transporte, en la entrada al laboratorio, durante el analisis, y después del
analisis. El informe, en todo caso, debe ajustarse a la normativa vigente sobre preparacion y
remision de muestras objeto de analisis por los institutos de toxicologia, cuando sean remitidas a
dichos institutos. En el resto de los casos, podran servir dichas normas de referencia para el
analisis de las muestras, al igual que las recomendaciones para la recogida y el envio de
muestras con fines de identificacién genética de la Sociedad Internacional de Genética Forense.
Igualmente sera de aplicacién lo dispuesto al respecto por la normativa que regula el Instituto
Navarro de Medicina Legal. En todo caso, el traslado de restos requerird autorizaciéon del
Departamento de Salud del Gobierno de Navarra y de la entidad local competente y se hara de
conformidad con la normativa vigente de policia sanitaria mortuoria y con la normativa local.
Todo ello salvo que la autoridad judicial dispusiera otra cosa.

3.- Informe.

Se elaborara un informe que realizard y firmara el solicitante, para su traslado al Departamento de
Presidencia, Justicia e Interior del Gobierno de Navarra, correspondiendo a éste la decisidon sobre
cémo se realice la informacién a los familiares.

En dicho informe se especificaran los componentes del equipo, las tareas asignadas y las tareas
realizadas, con el siguiente contenido minimo:

a) Descripcién e inventario de los restos localizados.

b) Situacion de los restos exhumados.

c) Medidas de proteccidn y conservaciéon de los restos desde su descubrimiento hasta su destino
previsto, especificando responsables y los detalles de conservacidn, embalaje y depdsito de los
restos.

d) Se adjuntara levantamiento planimétrico y una ficha para cada individuo, en la que se
consignaran las incidencias antropoldgicas destacables.

e) Se adjuntaran los documentos graficos y fotograficos pertinentes.

Quinto.- Fase de investigacion forense (trabajos de laboratorio)

1.- Actuaciones.

a) En esta fase se realizan los estudios en laboratorio de restos dseos y demas evidencias con los
siguientes fines:

1. Identificacién. Diagndstico de la muerte.
2. Etiologia médico-legal. Data del fallecimiento.

3. Circunstancias de la muerte.
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b) Si la entidad de los hallazgos lo hiciera necesario, en la medida de lo posible y teniendo en
cuenta las circunstancias y los medios disponibles, deberd contarse con la intervencion de:

- Persona experta en antropologia forense (antropélogo fisico).

- Bidlogo forense (experto en genética).

- Patdlogo forense (médico especialista en Medicina Legal y Forense).

- Odontodlogo forense.
c) Se realizaran las siguientes actuaciones:

- Documentacion de las actuaciones y resultados.

- Preparacion de los restos: A titulo de ejemplo, radiografiado, rotulado y reparaciéon del
material dafiado.

- Identificacion reconstructiva: Especificando aspectos tales como la especie de los restos
(humanos/animales), cantidad de individuos representados en la muestra, edad, sexo, origen
poblacional, estatura.

- Identificacion comparativa: Identificando, entre otros, peso, lesiones pre, peri y post
mortem, otras anomalias, reconstruccion facial, y huella genética, en su caso, si los métodos
anteriores no fueran eficaces y siempre que se cuente con muestras suficientes de referencia
de familiares.

- Conservacién de restos.
Estas actuaciones se realizaran de acuerdo con los procedimientos normalizados y las
especificaciones comunmente aceptadas por organismos de acreditada solvencia y neutralidad.
2.- Informes forenses.

Se realizan tantos informes como especialidades participen en la identificacion de laboratorio
(antropoldgico, genético, histopatoldgico ...). Para su elaboracion se debera tener presente la
informacion recogida en la ficha ante mortem y la contenida en el informe de excavacién
exhumatoria.

El contenido de estos informes debe comprender:
- Descripcién de la persona descubierta, en el estado o del modo en que se halle. Si fuera

posible, identificacion concreta de la persona de que se trate, segun acredite un antropdélogo
forense.

- Relacion detallada de todas las operaciones practicadas por los peritos y de su resultado.
- Las conclusiones que en vista de tales datos formulen los peritos, conforme a los principios y
reglas de su profesion.

Los trabajos y los resultados en el desarrollo de esta fase estaran sometidos a las normas
correspondientes a la proteccién de datos, la preservacion de los derechos a la intimidad, al honor y
a la propia imagen de los afectados y el respeto a la memoria y a la dignidad de las victimas.

Del contenido de dichos informes resultara el informe que realizara y firmara el director de esta
actividad y que trasladara al Departamento de Presidencia, Justicia e Interior del Gobierno de
Navarra, correspondiendo a éste la decisién sobre como se realice la informacién a los familiares.

Sexto.- Fase de informe final.
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Se debera elaborar un informe completo e integrado, incluyendo los informes de todos los
especialistas que han participado en el procedimiento, que debera incluir unas conclusiones finales.

Este informe serd remitido por el solicitante al Departamento de Presidencia, Justicia e Interior del
Gobierno de Navarra, correspondiendo a éste considerar la opinidn de los familiares a los efectos de
las condiciones del tratamiento y difusion que se pretende realizar de los informes noticias, articulos
y fotografias relacionadas con las intervenciones.

El Departamento de Presidencia, Justicia e Interior del Gobierno de Navarra incorporara los
resultados del informe al mapa de fosas.

Séptimo.- Fase de destino final de los restos.

Una vez se hayan estudiado e identificado los restos, en funcidon de los resultados obtenidos y salvo
resolucion judicial que acordare otra cosa, se actuara del siguiente modo:

1. Identificados: Se dispondra segun deseo de los familiares.

2. No identificados: Se inhumaran en el cementerio autorizado de la poblacién donde se halla la
fosa o en el lugar autorizado por la Administracion competente, previo informe del Instituto de
Salud Publica de Navarra, y de conformidad con lo establecido para las inhumaciones en el
Reglamento de sanidad mortuoria de Navarra. Se utilizaran los contenedores mas adecuados,
segun las indicaciones de técnicos en conservacion y restauracién. Cada individuo sera inhumado
de manera individualizada previa una identificacion que permita su localizacién. En cuanto a los
efectos personales que hayan sido hallados, y en tanto no sean reclamados por los familiares en
caso de futura identificacién, se custodiaran por el Departamento de Cultura y Turismo-Institucidn
Principe de Viana del Gobierno de Navarra en sus almacenes de arqueologia, junto a la
conservacién de una muestra para futuros analisis de ADN, con el fin de facilitar en su caso
identificaciones sin necesidad de proceder a nuevas exhumaciones.

8/8



