& thih : oo XA
.jiiliiil_i\_‘\n_i\_il_i\_i\_ili\_iiiiiiiﬁni\ﬂ‘.\i\ili\imil‘|IiIiIili\i\i ! 'i
PARLAMENTO DE ANDALUCIA **%fi:i:*

GRUPO DE TRABAJO
SOBRE e-DEMOCRACIA

PLAN DE TRABAJO 2015

Coordinador: D. Juan Pablo Duran Sanchez

Presidente del Parlamento de Andalucia



PARLAMENTO DE ANDALUCIA ¥ hod e

1.- INTRODUCCION

En la Asamblea Plenaria de la Conferencia de Assasblegislativas
Regionales Europeas (CALRE) celebrada en Santiagoothpostela entre
el 6 y el 8 de noviembre de 2014, el presidente Relamento de
Andalucia, D. Manuel Gracia Navarro, asumio la oespbilidad y el
compromiso de continuar coordinando, por tercer aéosecutivo, el

Grupo de Trabajo sobre e-Democracia de la CALRE.

La e-Democracia, también denominada como DemocRigigal, consiste

en utilizar los medios y herramientas que ponemiestna disposicion las
Tecnologias de la Informacion y la ComunicacionQ)Tlespecialmente
Internet, para promover el conocimiento de la latbesarrollada por las
instituciones publicas y favorecer la participacdnla ciudadania en los

procesos democraticos.

Se trata, en definitiva, de promover e impulsarineraccion de los
ciudadanos y las ciudadanas con las institucionébligas y los

responsables publicos que les representan. Unadotén, basada en los
principios de acceso a la informacion, transpaegrreindicion de cuentas,

participacion y escucha activa.

En el contexto actual, en el que la desafecciénegcaohfianza de la
ciudadania hacia las instituciones publicas aumelita a dia, la e-
Democracia y la Transparencia son dos elementosrantes a la

Democracia del siglo XXI y se presentan como uratopidad Unica para
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acortar las distancias entre los ciudadanos y damss europeos y sus

instituciones, recuperando su interés y confianza.

Las asambleas legislativas regionales constitupende los interlocutores
mas inmediatos para atender las necesidades y daméa los ciudadanos
y las ciudadanas. Por ello es necesario crear gnpiair un Parlamento
Abierto, que informe de su labor a partir del ppiw de Transparencia y
gue favorezca e impulse la participacion activéadgudadania en la toma

de las decisiones legislativas que afectan a surentnas cercano.

Conscientes de que estamos ante un campo en @itamsformacion, el
Grupo de Trabajo sobre e-Democracia de la CALREet@mo finalidad
sentar las bases y seguir avanzado en el desadmllma democracia mas
participativa y transparente en las asambleas ldtigss regionales
europeas como medio ineludible para la fortalezandestro sistema
democratico. La metodologia de trabajo para cumgioho objetivo
incluye la investigacion, el analisis, la puesta @mun de buenas
practicas, la consulta y la implementaciéon de lan$parencia y la e-
Democracia a través de las recomendaciones y pstgsu@ue seran

trasladadas a la Asamblea Plenaria de la CALRE.

2.- ANTECEDENTES

El presidente del Parlamento de Andalucia asumiéolardinacion del

Grupo de Trabajo sobre e-Democracia por primeraereza Asamblea
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Plenaria de la CALRE celebrada en Extremadura gl 29 de noviembre
de 2012.

El contexto entonces era de extrema sensibilidadurblado, los efectos de
la crisis econOmica, social y politica habian tdosa méaximo la confianza
de la ciudadania en sus representantes publicostr®ea mayoria de las
asambleas legislativas regionales europeas esw&bprzando a dar los
primeros pasos en el uso de las TIC como herramara dar a conocer
su labor a la ciudadania, sirviéendose fundamentdabrge las paginas web

y las redes sociales.

A lo largo de los ejercicios de 2013 y 2014, el g&rule Trabajo sobre e-
Democracia ha sido testigo, a la vez que ha pratogvle los avances en

democracia participativa emprendidos por los paglas europeos.

A ello han contribuido las asambleas legislativegianales europeas de
Bruselas-Capital (Bélgica), Valon (Bélgica), ValaBruselas (Bélgica),
Estiria (Austria), Islas Aland (Finlandia), Abruzgitalia), Véneto (ltalia),
Silicia (Italia), Azores (Portugal), Extremadurasffaia), Galicia (Espafia),
Principado de Asturias (Espafia), Murcia (Espafa)ziftirgo (Austria),
Molise (Italia), Valle de Aosta (Italia), Umbriatdlia) y Gales (Reino
Unido), que formaron parte del Grupo de Trabajo l&n anteriores

ediciones bajo la coordinacion del Parlamento deafucia (Esparia).

De la labor realizada hasta ahora cabe destacdnserstudios sobre la
situacion de la e-Democracia en los parlamentosmatps europeos, que

han servido para testar y comprobar la evoluciétadmplementacion de
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las fases de Informacion, e-Consulta, e-Particpagi e-Voto. También
han sido muy fructiferos los seminarios celebraglosel Parlamento de
Andalucia en junio de 2013 y de 2014 para la puastaomun de buenas

practicas y el asesoramiento de expertos en laimate

Los informes y las conclusiones del trabajo redbzaueden consultarse en

la pagina web de la CALREw(vw.calrenet.ey y del Parlamento de

Andalucia www.parlamentodeandalucia)es

3.- OBJETIVOS PARA 2015

Los objetivos del Grupo de Trabajo sobre e-Dema&rdarante el afo

2015 son los siguientes:

1) Fomentar la Transparencia y la rendicion de cuemtas los
parlamentos regionales europeos a partir de logipros de acceso

a la informacion publica y de publicidad activa.

2) Implementar las herramientas de e-Democracia ermpdosmentos
regionales europeos, estableciendo unos elementégimos
(informacién en la web, redes sociales, etc.) asidenar por todas

las asambleas de la CALRE.

3) Compartir propuestas y proyectos de buenas practem e-

Democracia como medio para avanzar hacia una Daegiacmas
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participativa y colaborativa que responda a lasahelas e intereses

de la ciudadania.

4) Asesorar a los parlamentos regionales europeos, agielo
demanden, en la puesta en marcha, desarrollo yogede las

herramientas de e-Democracia y Transparencia.

5) Crear redes de colaboracion con las universidages;os de estudio
y expertos para profundizar en el conocimientoestigacion e
implementacion de nuevos canales y herramientaeheinicacion
y participacion de los ciudadanos y las ciudadamaks asambleas
de la CALRE.

6) Potenciar la visibilidad de la CALRE a través dedgina web y de
las redes sociales en una accion colaborativaralide por la
Presidencia de la CALRE y con las aportaciones rdsto de

parlamentos regionales europeos.

7) A partir de los estudios y de las reuniones delpGrde Trabajo,
elevar a la Asamblea Plenaria de la CALRE una p@siaude
estrategias en e-Democracia, con especial aten@onla

Transparencia y a la Participacion.
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4.- MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO

PAIS PARLAMENTO REPRESENTANTE
ESPANA PARLAMENTO DE JUAN PABLO
ANDALUCIA DURAN SANCHEZ
(Coord.) Presidente
(Coord.)
AUSTRIA PARLAMENTO FRANZ MAJCEN
DE STYRIA Presidente
AUSTRIA PARLAMENTO DE BRIGITTA PALLAUF
SALZBURGO Presidenta
BELGICA PARLAMENTO JULIE CLEMENT
DE VLAANS Directora de Comunicacion y
Relaciones Exteriores
BELGICA PARLAMENTO ANDRE ANTOINE
VALON Presidente
BELGICA PARLAMENTO PHILIPPE COURARD
VALONIA-BRUSELAS Presidente
ESPANA JUNTA GENERAL PEDRO SANJURJO
PRINCIPADO DE GONZALEZ
ASTURIAS Presidente
ESPANA PARLAMENTO CAROLINA DARIAS
DE CANARIAS SAN SEBASTIAN
Presidenta
ESPANA PARLAMENTO BLANCA MARTIN DELGADO
DE EXTREMADURA Presidenta
ESPANA PARLAMENTO DE PILAR ROJO NOGUERA

GALICIA

Presidenta




¢ ¥‘;:’*‘:‘*
CALREY
PARLAMENTO DE ANDALUCIA B o
xR x»)‘*x.*
ESPANA ASAMBLEA ROSA PENALVER PEREZ
REGIONAL DE Presidenta
MURCIA
FINLANDIA PARLAMENTO BRITT

DE ISLAS ALAND LUNDBERG
Presidenta

ITALIA CONSEJO REGIONAL GIUSEPPE DI PANGRAZIO
DE ABRUZZO Presidente
ITALIA CONSEJO REGIONAL RAFFAELE CATTANEO
DE LOMBARDIA Presidente
ITALIA CONSEJO REGIONAL VINCENZO NIRO
DE MOLISE Presidente
ITALIA CONSEJO REGIONAL MAURO LAUS
DE PIEMONTE Presidente
ITALIA CONSEJO REGIONAL EROS BREGA
DE UMBRIA Presidente
PORTUGAL ASAMBLEA SANDRA COSTA
DE AZORES Secretaria General

5.- LINEAS DE ACTUACION

El Grupo de Trabajo sobre e-Democracia de la CAsREentrara en 2015

en las siguientes lineas de actuacion:

1. Implementacién de los principios de Transpareneai Publica en los

parlamentos regionales europeos.

Teniendo en cuenta que la Transparencia de lasugishes publicas es

uno de los ejes de la e-Democracia y una de lasipales demandas de la
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ciudadania europea, el objetivo es analizar y dicartla implementacion
de la Transparencia Publica en los parlamentosomalis europeos
participes de la CALRE.

Para ello, el Grupo de Trabajo realizara un estgdibre el grado de
Transparencia de las asambleas legislativas rdgomaropeas mediante
un cuestionario especifico que analizara la legista en materia de
Transparencia de las regiones europeas; la presemadidas de
Transparencia en el reglamento de los parlamertpenales europeos; y
la puesta en préactica de la normativa de Transparemediante vias como
el acceso a la informacion publica o la publicidativa (herramientas de

comunicacién, gestion, personal, etc).

El objetivo es trazar el paisaje de la Transpaeermn las asambleas
legislativas regionales europeas y contar con wumento que sirva de
base para observar la evolucion en esta matereantdulos proximos anos,
asi como para asesorar o servir de guia a losnpamtas regionales
europeos que se encuentren en una fase inicia peedsta en practica de

medidas de Transparencia y e-Democracia.

2. Seguimiento de la implementacion y evolucion da e-Democracia en

los parlamentos regionales europeos.

Siguiendo el ejemplo de las ediciones de 2013 yi 2684te afo se realizara
un nuevo "Informe sobre Buenas Préacticas y Progedctioovadores en e-

Democracia en los Parlamentos de la CALRE".
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Se remitird un cuestionario a todas las asambkggisldtivas regionales
europeas miembros de la CALRE para cuantificamigiementacion de la
e-Democracia en los parlamentos, con especial iatere las fases de

Informacién, e-Consulta, e-Participacion y e-Voto.

Las respuestas a los cuestionarios seran compilagascesadas por el
Parlamento de Andalucia que presentara el reswtadaclusiones previas
del informe en la reunion del Grupo de Trabajo sadDemocracia que
tendra lugar en Sevilla en el mes de junio, paeeuesto de miembros
del grupo realicen sus aportaciones. El resultado, junto con el estudio

de Transparencia, sera presentado en la AsamigearRl de la CALRE.

3. Crear redes interparlamentarias y académicas par compartir

buenas practicas en Transparencia y e-Democracia.

Mas alla de la labor del Grupo de Trabajo, se tatastablecer redes de
colaboracion que perduren en el tiempo dentro deABRE con las que
seguir avanzando y profundizando en la Transpaene-Democracia,

dos elementos inherentes a la Democracia del Xiglo

3.1. Red de colaboracion interparlamentaria.

Consiste en poner en red a los parlamentos reg®naliropeos que
participan este afo en el Grupo de Trabajo solidersecracia como fase

previa a crear redes de colaboracion entre loamaritos de la CALRE en

los préximos ejercicios.

10
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Esta red interparlamentaria tiene como fin creaegpacio comun para la

puesta en comun de buenas préacticas, compartimsotos de trabajo o

trasladar problematicas y/o dudas, entre otradiones. De este modo, los

parlamentos se asesoran los unos a los otrositdadd el aprendizaje

mutuo.

Para ello se creardn redes de colaboracion ense pftofesionales

responsables de cada area que interviene en losgo®de e-Democracia

y Transparencia:

Gabinete de la Presidencia, con la figura del defefa
de Gabinete como referencia

Letrados, con el Letrado o Letrada Mayor del
Parlamento o Asamblea como referencia
Comunicacion, Redes Sociales y Participacion

Transparencia

3.2. Red de colaboracion con las universidades gxpertos en la materia.

Crear un vinculo continuado con los grupos de imyasion de las

Universidades y los expertos en la materia paraaboodr en la

implementacion y desarrollo de las técnicas de md2eacia, facilitando

los convenios

de colaboracion, la celebracion demirswios,

videoconferencias, etc.

3.3. Reunioén del Grupo de Trabajo sobre e-Demagraci

11
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La labor desarrollada por el Grupo de Trabajo sabi®emocracia se
pondrd en comun en el seminario que reunird a dembros en el
Parlamento de Andalucia en el mes de junio. Al liguee en ediciones
anteriores, en el encuentro se presentaran losniefo de trabajo, se
expondran propuestas de buenas practicas y se&antala aportacion de

expertos en la materia.

4. Proponer estrategias para recuperar la confianzae la ciudadania
en las instituciones publicas, concretamente en loparlamentos
regionales; fomentar la participacion e implicar alos jovenes en los

procesos democraticos.

A partir de las conclusiones de los estudios meaclos y de las buenas
practicas compartidas, preparar un documento fioal recomendaciones
y/o estrategias con las que cumplir uno de lostiwbg principales de este
Grupo de Trabajo: recuperar la confianza de la adadia en las
instituciones publicas y concretamente en los peetdos regionales

europeos.

Un documento en el que se recojan, a este resplastofortalezas y
debilidades de las asambleas legislativas regisnalgopeas en estos
momentos; y que fije propuestas concretas e ideaa mejorar la
interaccion con la ciudadania y la participacionlaie ciudadanos en las
instituciones; y, especialmente, para atraer anmlés jovenes hacia los

procesos democraticos.

12
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Este documento, sumado a los anteriormente mermenasobre
Transparencia y e-Democracia, se presentara conmdarme conjunto del
Grupo de Trabajo sobre e-Democracia en la AsamBleaaria de la
CALRE.

6.- CALENDARIO DE ACTUACIONES

El calendario de actuaciones del Grupo de Trab&olad CALRE e-

Democracia es el siguiente:

8 de noviembre de 2014Nombramiento de D. Manuel Gracia
Navarro, presidente del Parlamento de Andaluciaoccoordinador,
por tercer afio consecutivo, del Grupo de Trabapbres e-
Democracia de la CALRE para 2015 en la Asamblemd?ia de

Santiago de Compostela (Espaia).

Hasta 16 de febrero de 2013ncorporacion de miembros al grupo.

De marzo a mayo de 2013esarrollo de las lineas de actuacion
propuestas con la implementacion de las redesldbaracion entre
parlamentos y el envio de los cuestionarios sblaasparencia y e-
Democracia (Abril de 2015).

Septiembre de 2015Reunién del Grupo de Trabajo y Seminario
sobre e-Democracia en el Parlamento de Andaleoia, sede en
Sevilla (Espafia), donde se presentaran los inforrsebre

Transparencia, e-Democracia y buenas practicas.

13
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Octubre/Noviembre de 2015.Presentacion del Informe Final del
Grupo de Trabajo sobre e-Democracia en la Asani®ikzaria de la
CALRE.
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