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La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA dia 12 de mayo de 1993, adopt6 el acuerdo que se indi-
CANARIO, SOBRE MODIFICACION DE LA LEY ca respecto del asunto de referencia:
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18 de Mayo de 1993

4.- PROPOSICIONES DE LEY:

Proposicion de Ley del G.P. Socialista Canario, so-
bre Modificacién de la Ley 4/194, de 6 de Juho, del
Consejo Consultivo de Canarias.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en los articulos
123. y 124. del Reglamento de la Cdmara, se acuerda
admitir a trdmite la Proposicién de Ley de referencia, a
la que se acompafia Exposicién de Motivos, ordenar su
publicacitn en el Boletin Oficial del Parlamento y remi-
tir al Gobierno a los efectos previstos en el articulo
124.2 del Reglamento.

De este acuerdo se dard traslado al autor de la ini-

ciativa. Asimismo, se trasladaré al Gobierno a efectos

sefialados.

En ejecucién de dicho acuerdo y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 14 de mayo de 1993.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

A LA MESA DE LA CAMARA

PROPOSICION DE LEY SOBRE MODIFICA-
CION DE LA LEY 4/1984, DE 6 DE JULIO, DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS,

El Grupo Parlamentario Socialista Canario PSC-
PSOE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
123 y concordantes del Reglamento de 1a Cdmara, pre-
senta la siguiente Proposicién de Ley, la cual tiene por
objeto primordial:

PREAMBULO

La presente proposicién de Ley se justifica en que
en el Ordenamiento juridico se han producido noveda-
des fundamentales. La primera de ellas la representa la
Sentencia 204/1992, de 26 de noviembre del Tribunal
Constitucional, que reconoce que las Comunidades Au-
ténomas, en ejercicio de su potestad de autoorganiza-
cién, pueden crear 6rganos consultivos equivalentes al
Consejo de Estado, entendida esta equivalencia como
atribucion de las garantias de independencia y de objeti-
vidad de que disfruta éste; estos 6rganos consultivos, en
relacién con actuaciones del Gobierno y la Administra-
cién Autonémica, pueden ejercer las mismas facultades
que la Legislaci6n estatal atribuye al Consejo de Estado
¥ que su intervencién, por ende, excluye a la de este.
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Esta doctrina constitucional prefigura la desestima-
cién del Recurso de Inconstitucionalidad que el Gobier-
no de la Nacién habia interpuesto contra el art. 10.6 de
la Ley del Consejo Consultivo de Canarias, en la redac-
cién que le habia dado a éste 1a Ley 13/1986, de 30 de
diciembre. Por ello, el Gobierno desistié de Recurso de
Inconstitucionalidad, desestimiento que fue aceptado
por el Tribunal Constitucional, y, en consecuencia cesé
1a suspensién del citado articulo 10.6 cuya aplicacién
supone un incremento destacado de las funciones del
Consejo Consultivo. :

La segunda novedad la constituye la actuacién del
Legislador estatal que Leyes con incidencia capital en la
actuaci6n administrativa, tales como la Ley reguladora
de las Bases del Régimen Local, el texto refundido de
Régimen Local, el texto refundido de la Ley del Suelo y
1a Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pi-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, ha
establecido en normas de cardcter bisico la exigencia
de dictamen preceptivo y en ocasiones vinculante del
Consejo de Estado u Organo Consultivo Autonémico
superior si existiere. Esta exigencia que reviste, insisti-
mos, cardcter basico acentia el incremento de las fun-
ciones del Consejo Consultivo de Canarias y plantea la
necesidad de adaptar su actual Ley reguladora a la alu-
dida legislacién bésica.

Dar la adecuada respuesta normativa a ambas nece-
sidades constituye el objetivo de la presente Proposicién
de Ley, mediante una serie de correcciones meramente
técnicas entre las que se cuentan:

1%.- Que, permaneciendo firme el principio general
de que sus dictdmenes no son vinculantes, pueden re-
vestir tal cardcter cuando asi lo imponga la Legislacién
bdsica o lo juzgue necesario el legislador canario.

2¢.- Que los Presidentes de las Corporaciones Loca-
les no precisen dirigirse al Consejo Consultivo por in-
termedio del Presidente del Gobierno, con lo cual se
agilizan los procedimientos administrativos locales en
los que debe emitirse dictamen por el Consejo.

3%.- La precisién de los perfiles de 1a autonomia or-
génica y funcional del Consejo para reforzar su inde-
pendencia y objetividad.

48 - En conexi6n con ello, la supresién de limites a
1a reeleccién de su Presidente, pues siendo el Consejo
Consultivo de Canarias un érgano que, a diferencia del
Consejo del Estado, no puede hacer valoraciones de
oportunidad o conveniencia, sino que sus dictdmenes se
han de fundamentar pura y exclusivamente en Derecho;
y estando rodeado de garantias de independencia simila-
res a las de un 6rgano jurisdiccional, es innecesaria tal
cldusula impeditiva de recleccién que es més propia de
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un 6rgano politico que de un 6rgano estrictamente juri-
dico, como es el que configura ¢l Estatuto de Autono-
mfa.

5%.- La precisién de aspectos procedimentales tales
como acortamiento de plazos para emitir dictamen en
determinados supuestos o la declaracién expresa de la
exigencia de que los expedientes administrativos remiti-
dos al Consejo sean acompafiados del proyecto de reso-
lucién; aspectos que estdn dirigidos a agilizar la toma de
decisiones por el Parlamento y el Gobierno en las cues-
tiones constitucionales, y de los érganos de las Admi-
nistraciones en los asuntos administrativos, cuando tales
decisiones requieren dictamen previo del Consejo.

Esta modificaci6n, en definitiva, pretende que una
institucién de autogobierno tan importante aborde efi-
cazmente las importantes y nuevas tareas que se le plan-
fean.

TEXTO DE LA PROPOSICION DE LEY

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Artfculo 1.- El articulo 3.1. de la actual Ley 4/1984,
de 6 de julio, quedard redactado en los siguientes térmi-
nos:

Atrticulo 3.1.- La consulta al Consejo Consultivo se-
rd preceptiva cuando legalmente asf se prevea expresa-
mente y facultativa en los demds casos.

Articulo 2.- El articulo 3.2 quedar4 redactado en los
siguientes términos:

Articulo 3.2.- Los Dictdmenes del Consejo Consul-
tivo no son vinculantes, salvo que asf se disponga ex-
presamente, y se fundamentardn en el Ordenamiento Ju-
ridico sin que puedan contener valoraciones de
oportunidad o conveniencia.

TITULO 11

MIEMBROS

Articulo 3.- El articulo 8.3 de la actual Ley quedari
redactado en los siguientes términos:

Articulo 8.3.- El mandato del Presidente del Conse-
jo Consultivo tendra una duracién de cuatro afios.

TITULO III

COMPETENCIA Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 4.- El articulo 10.3 de 1a actual Ley queda-
rd redactado en los siguientes términos:

Articulo 10.3.- Proyectos y Proposiciones de Ley
sobre las materias siguientes:

a) Organizacién, régimen y funcionamiento de las
instituciones de autogobierno de la Comunidad Aut6no-
ma,

b) Normas electorales autonémicas.

¢) Designacién de Senadores representantes de la
Comunidad Aut6noma.

d) Régimen juridico de la Administracién canaria y
sus funcionarios.

¢) Cabildos insulares.
f) Régimen local.

g) Procedimiento administrativo derivado de las es-
pecialidades canarias.

h) Consejo Consultivo de Canarias.
i) Régimen econémico-fiscal de Canarias.

j) Régimen juridico del patrimonio de la Comuni-
dad Auténoma.

k) Fondo de solidaridad interinsular.

1) Cualquiera otra que afecte al marco institucional
bésico de la Comunidad Auténoma o implique el ejerci-
cio de la facultad que a la Comunidad Auténoma ofrece
el parrafo segundo de 1a Disposicién Transitoria Tercera
del Estatuto de Autonomia.

Articulo 5.- El articulo 10.4 de la actual Ley se mo-
difica en los siguientes términos:

Articulo 10.4.- Recursos de inconstitucionalidad y
conflictos de competencias interpuestos y plantcados
por y contra la Comunidad Auténoma de Canarias, asi
como en las cuestiones de inconstitucionalidad, cuando
se afecte competencias autondmicas.

Articulo 6.- Se crea un nuevo ariiculo 10 con el
contenido siguiente:
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Articulo 10. bis

1.- Se solicitard asimismo Dictamen preceptivo
cuando algin o algunos preceptos de un Proyecto o Pro-
posicién de Ley incida en materia respecto de la que la
Ley disponga consulta preceptiva.

2.- En tales casos, el Dictamen se solicitara en rela-
ci6én con los preceptos que interesan a la competencia
del Consejo, sin perjuicio de que a la solicitud se acom-
pafic el texto integro del Proyecto o Proposicién de los
que aquéllos forman parte,

Articulo 7.- Se modifica ¢l articulo 11.1 en los si-
guientes términos:

Articulo 11.1.- El Dictamen a que se refieren los ar-
tfculos anteriores serd recabado por el Presidente del
Gobierno, del Parlamento o de las Corporaciones Loca-
les, segiin los casos.

Articulo 8.- Se afiade un apartado c) a la vigente
ley, redactado en los términos siguientes:

Articulo 12. ¢} Los Presidentes de las Corporacio-
nes Locales, previo acuerdo plenario y por conducto de
la Presidencia del Gobiemo, siempre que recaiga Ia soli-
citud sobre la materia de régimen local,

TITULO IV
PROCEDIMIENTO

Articulo 9.- Se modifica el articulo 15.1 en los si-
guientes términos:

Articulo 15.1.- El Consejo Consultivo debers eva-
cuar las consultas en el plazo de un mes desde la admi-
8i6n de la correspondiente solicitud del Dictamen.

Articulo 10.- El articulo 16 queda modificado en
los siguientes términos:

Articulo 16.1.- Cuando se proponga al Parlamento
la interposicién de un recurso de inconstitucionalidad,
el Presidente del Parlamento remitird la solicitud de
Dictamen, con indicacién de los preceptos que se pre-
tendan recurrir, dentro del plazo de treinta dias hébiles,
a partir de la publicacion de la Ley o norma con fuerza
de Ley contra la cual s¢ pretenda interponer recurso de

inconstitucionalidad. El Consejo entregard ¢l Dictamen
pertinente en un plazo no superior a quince dias a contar
desde el dia de 1a recepcién de Ia peticién.

Dentro de un plazo igual de 15 dias ha de emitir su
Dictamen el Consejo en los recursos de Inconstituciona-
lidad contra las leyes y normas con valor de Ley de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

2.- Si el Gobierno de Canarias decidiere interponer
el Recurso de inconstitucionalidad contra una Ley o dis-
posicién normativa con fuerza de ley, en el plazo de 30
dias habiles desde su publicacién solicitard al Consejo
Consultivo el Dictamen pertinente que le serd entregado
en un plazo no superior a los quince dias a contar desde
1a recepcion de la peticion.

3.- En los conflictos positivos de competencias po-
dr4 solicitarse el Dictamen simultdneamente a la adop-
cién del requerimiento al Gobierno de la Nacién.

Articulo 11.- El articulo 17.2 quedara modificado
en los siguientes términos:

Articulo 17.2.- Los expedientes de los asuntos ad-
ministrativos que fueren sometidos a Dictamen del Con-
sejo Consultivo deberdn ir acompafiados del Proyecto
de Resolucién y de los informes preceptivos, sin los
cuales no podran ser admitidos.

Articulo 12.- El articulo 17.3 quedard modificado
en los siguientes términos:

Articulo 17.3.- Si estimare incompleta la documen-
tacién, podra solicitar del 6rgano consultante que se le
dé traslado de la que falte, interrumpiéndose el plazo
previsto en el art. hasta que se cumplimente tal solici-
tud, sin lo cual no se entender4 efectuado el trdmite de
consulta.

Articulo 13.- El articulo 19.2 quedard modificado
en los siguientes términos:

Articulo 19.2.- El Consejo Consultivo elegird enire
los Letrados un Secretario General, que serd nombrado
por el Presidente, ejerciendo la Jefatura del Personal,
sin perjuicio de las facultades del Presidente.

Articulo 14.- El articulo 20 quedard modificado en
los siguientes términos:

Artfculo 20.1.- EI resto de las plazas de funciona-
rios, serdn cubiertas por el Consejo Consultivo por per-
sonal de este caricter al servicio de las Administra-
ciones Piblicas de 1a Comunidad Auténoma, de
acuerdo con la plantilla orgdnica que, dentro de sus li-
mites presupuestarios, aprucbe el Consejo Consultivo.
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2.- Asimismo, el Consejo Consultivo cubrird las Disposicién Transitoria Cuarta.
plazas de cardcter laboral, conforme a su plantilla org4-
nica y dentro de los limites presupuestarios. Supresi6n.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS. Fdo. Augusto Brito Soto. Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista Canario.
Disposicién Transitoria Segunda.

(Registro de Entrada n® 812, de 11 de mayo de
Supresion. 1993)
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