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PROPOSICIONES NO DE LEY

EN TRAMITE
9L/PNL-0572 Del GP Socialista Canario, sobre solicitud al Gobierno del Estado en relacion a promover una
regulacion especifica de la atencion temprana.

(Registro de entrada num. 3247, de 26/3/2018).

Presidencia

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 2 de abril de 2018, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

2.- PROPOSICIONES NO DE LEY / PLENO

2.1.- Del GP Socialista Canario, sobre solicitud al Gobierno del Estado en relacién a promover una regulacion
especifica de la atencion temprana.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 177 del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a tramite
la proposicion no de ley de referencia, ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento y su tramitacion
ante el Pleno.

De este acuerdo se dara traslado al Gobierno y al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 2 de abril de 2018.- PD, EL SECRETARIO GENERAL, Salvador Iglesias Machado.

A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Socialista Canario, de conformidad con lo establecido en el articulo 176 y ss. del
Reglamento del Parlamento, a instancia de la diputada M.* Teresa Cruz Oval, presenta la siguiente proposicion no
de ley, para su tramitacion ante el Pleno de la Camara.

ANTECEDENTES

La publicacion del Libro Blanco de la Atencion Temprana en Espafia en el afio 2000 supuso un antes y un
después para el abordaje e intervencion de la misma, y al albor de la misma, diferentes comunidades autonomas
decidieron regularla en su 4&mbito competencial.

LaLey 39/2006, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia,
tiene por objeto, regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad en el ejercicio del derecho de los
ciudadanos a la promocioén de su autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, mediante
la creacion de un Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, con la colaboracion y particion de todas
las administraciones publicas.

La referida norma establecio en su disposicion adicional decimotercera que en el seno del Consejo Territorial del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia se promovera la adopcion de un plan integral de atencion
para los menores de 3 afios en situacion de dependencia, en el que se contemplen las medidas a adoptar por las
administraciones publicas, sin perjuicio de sus competencias, para facilitar atencion temprana y la rehabilitacion de
sus capacidades fisicas, mentales e intelectuales.

Con la Resolucion de 28 de octubre de 2010 del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia y Real Decreto 175/2011, de 11 de febrero, la Atencién Temprana se configura dentro del SAAD
como una prestacion asistencial con la tipologia de servicios para la promocion de la autonomia personal para las
personas de 0 a 6 afios reconocidas en situacion de dependencia con grado 1.

La normativa posterior aprobada, el RD 291/2015, de 17 de abril, por el que se modifica el RD 1051/2013, de
27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia,
siguen contemplando como servicio de promocion de la autonomia personal a la atenciéon temprana.

A pesar de estos significativos avances, las asociaciones profesionales del sector y las entidades representativas
de personas con discapacidad, siguen demandando una regulacion especifica de la atencion temprana para el
conjunto del Estado espafiol.

Segun diferentes asociaciones profesionales y entidades sociales del tercer sector, Canarias cuenta con unos
8.000 menores susceptibles de requerir atencion temprana.

Sin embargo, esta comunidad auténoma a diferencia de otras no ha impulsado ninguna normativa que regule
las medidas, tratamientos y programas dirigidos a la poblacion infantil de 0 a 6 afios con trastornos del desarrollo o
riesgo de padecerlo.

Por todo ello, es por lo que el Grupo Parlamentario Socialista Canario eleva a la Mesa de la Camara la siguiente:
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PROPOSICION NO DE LEY

El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a:

1. Instar al Gobierno de Esparia a promover una regulacion especifica de la atencion temprana para el conjunto
de Esparia.

2. Promover la regulacion especifica de la atencion temprana en Canarias.

3. Elaborar un Plan de promocion de la autonomia personal para la poblacion de 0 a 6 afios de esta comunidad
auténoma.

4. Impulsar la creacion de un equipo de valoracion especifico para la poblacion de 0 a 6 anos adscrito a los
equipos de valoracion de la situacion de dependencia.

5. Emitir una orden, instruccion o norma reglamentaria oportuna con el fin de priorizar el reconocimiento de
la poblacion de 0 a 6 afios en el que se establezca como tiempo madximo un mes desde la solicitud a la emision de
resolucion, siendo la misma de obligado cumplimiento.

Canarias, a 26 de marzo de 2018.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO, Maria Dolores
Corujo Berriel.

9L/PNL-0573 Del GP Socialista Canario, sobre aprobacion y dotacion presupuestaria de concesion de un cheque
bebé canario.

(Registro de entrada num. 3248, de 26/3/2018).

Presidencia

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 2 de abril de 2018, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

2.- PROPOSICIONES NO DE LEY / PLENO

2.2.- Del GP Socialista Canario, sobre aprobacion y dotacion presupuestaria de concesion de un cheque bebé
canario.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 177 del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a tramite
la proposicion no de ley de referencia, ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento y su tramitacion
ante el Pleno.

De este acuerdo se dara traslado al Gobierno y al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 2 de abril de 2018.- PD, EL SECRETARIO GENERAL, Salvador Iglesias Machado.

A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Socialista Canario, de conformidad con lo establecido en el articulo 176 y ss.
del Reglamento del Parlamento, a instancia de la diputada Maria Dolores Corujo Berriel, presenta la siguiente
proposicion no de ley, para su tramitacion ante el Pleno de la Camara.

ANTECEDENTES

En el ultimo Debate sobre el Estado de la Nacionalidad Canaria el Grupo Parlamentario Socialista Canario
presentd una propuesta de resolucion en la que se instaba al Gobierno a aprobar y dotar presupuestariamente la
concesion de un cheque bebé canario de 3.000 € para todas las familias cuya renta de los progenitores no hubiera sido
superior a los 19.000 € en el periodo impositivo anterior al afio de nacimiento o adopcion del menor (o 24.000 euros
en el caso de tributacion conjunta).

Lo que se pretendia con esta propuesta es, entre otras cuestiones, compensar las pérdidas de renta a la mujer
por ser madre. Ademas, supone un apoyo a la natalidad que se dirige, de manera especifica, a aquellos hogares con
menor capacidad adquisitiva y que persigue sufragar los gastos originados por el nacimiento de hijos e hijas. Y, todo
ello, sin perjuicio de que durante su configuraciéon normativa se haga extensible a otros supuestos como la adopcion.

Las estadisticas oficiales arrojan que en el primer afio de vigencia de la medida a nivel nacional hubo un despegue
de la natalidad en Espafia que solo se vio superada por los efectos de la crisis econdmica y la pérdida de confianza
de los hogares sobre la estabilidad laboral de sus integrantes.

De hecho, muchas diputaciones provinciales y municipios abonan este tipo de ayudas con distintos formatos y
extensiones como medida activa para luchar contra la despoblacion. Tal es el caso de las provincias de Huesca o
Zaragoza y otras pequefias localidades.

En Canarias, se hace preciso adoptar decisiones que vengan a paliar los efectos que sobre la conciliacion laboral
y la natalidad presentan nuestros altos indices de paro, bajos salarios y elevado indice de temporalidad de los
contratos, que lastran la capacidad de los hogares para asumir compromisos como el de la maternidad.
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No obstante lo anterior, la propuesta que elevo el grupo socialista en el debate sobre el estado de la nacionalidad
canaria fue rechazada, si bien lo cierto es que el formato de la sesion y su concrecidon posterior, hicieron muy
dificil el desarrollo de un debate sosegado y profundo sobre este asunto en el que cada grupo pudiera expresar con
profundidad sus argumentos.

Por todo ello, es por lo que el Grupo Parlamentario Socialista Canario eleva a la Mesa de la Cémara la siguiente:

PROPOSICION NO DE LEY

El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias a aprobar y dotar presupuestariamente la concesion de
un cheque bebé canario de 3.000 € para todas las familias cuya renta de los progenitores no haya sido superior a los
19.000 € en el periodo impositivo anterior al afio de nacimiento o adopcion del menor. En el supuesto de tributacion
conjunta, este ultimo requisito se entenderd cumplido si la renta de la unidad familiar no excede de 24.000 €.

Canarias, a 26 de marzo de 2018.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO, Maria Dolores
Corujo Berriel.

9L/PNL-0574 Del GP Socialista Canario, sobre actualizacion de las pensiones y derogacion de las ultimas
reformas laborales.

(Registro de entrada num. 3249, de 26/3/2018).

Presidencia

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 2 de abril de 2018, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

2.- PROPOSICIONES NO DE LEY / PLENO

2.3.- Del GP Socialista Canario, sobre actualizacion de las pensiones y derogacion de las ultimas reformas
laborales.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 177 del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a tramite
la proposicion no de ley de referencia, ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento y su tramitacion
ante el Pleno.

De este acuerdo se dara traslado al Gobierno y al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 2 de abril de 2018.- PD, EL SECRETARIO GENERAL, Salvador Iglesias Machado.

A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Socialista Canario, de conformidad con lo establecido en el articulo 176 y ss.
del Reglamento del Parlamento, a instancia de la diputada Maria Dolores Corujo Berriel, presenta la siguiente
proposicion no de ley, para su tramitacion ante el Pleno de la Camara.

ANTECEDENTES

En el ultimo Debate sobre el Estado de la Nacionalidad Canaria el Grupo Parlamentario Socialista Canario
present6 una propuesta de resolucion en la que hacia suya la propuesta elevada por la organizacion sindical UGT
Canarias a todos los grupos parlamentarios.

En la misma, se constataba, desde el punto de vista institucional, la relacion existente entre la capacidad
adquisitiva de los hogares canarios (y por tanto, entre uno de los principales indicadores que definen las condiciones
de vida de los canarios y canarias), y determinadas decisiones politicas de caracter legislativo que son competencia
de las Cortes Generales, asi como su propia interrelacion.

En este sentido, no existe ninguna duda del retroceso del nivel salarial del conjunto de trabajadores y trabajadoras,
también de los canarios y canarias, a raiz de las ultimas reformas laborales. En el caso de la impulsada por el Partido
Socialista, tuvo razén de ser con caracter coyuntural durante los peores momentos de la crisis econdmica en lo que
a destruccion de empleo se refiere, si bien hoy, junto con la posterior reforma impulsada y aprobada por el Partido
Popular, han perdido completamente sentido salvo que lo que se pretenda sea sostener un modelo de mercado
laboral que precarice de manera estructural las condiciones laborales y salariales del conjunto de la sociedad.

Y si esta situacion esta afectando en primer término a unos ciudadanos y ciudadanas que ven como el tener un
trabajo ya no les garantiza unas condiciones de vida digna, es decir, ya no les asegura dejar de ser pobres, lo cierto
es que la misma presenta unas implicaciones igualmente preocupantes.

Ello es asi porque la sostenibilidad de nuestro sistema de pensiones depende a corto plazo, en gran medida, de las
cotizaciones que hacen las personas empleadas en cada momento. Unas cotizaciones que, a su vez, se calculan sobre
su nivel retributivo y que, como hemos dicho, estd muy mermado como consecuencia de la reforma laboral vigente.
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Ademas, este nivel retributivo tiene muy limitada su mejora mediante convenios colectivos porque, por esa misma
reforma laboral, la propia negociacion colectiva ha desequilibrado las relaciones entre organizaciones empresariales
y sindicales.

Esta es una de las causas que estan detras de la pérdida de suficiencia del sistema publico de pensiones en
los ultimos afios: a mas trabajadores y trabajadoras pobres, menos cotizaciones, y menos recursos para pagar las
pensiones. Lo que ha motivado que su revaloracion esté muy por debajo del indice de precios al consumo e, incluso,
de la propia estimacion que a tal efecto se contemplaba en los tltimos prepuestos generales del Estado.

Ademas, no hay que olvidar que son las administraciones publicas, sobre todo la Comunidad Auténoma de
Canarias por sus importantes competencias en sanidad, educacion y servicios sociales, las llamadas a atender las
principales necesidades de la ciudadania que esta precisamente no puede cubrir dado su bajo nivel de salarios. Y su
capacidad para ofrecer estas coberturas se ve muy mermada, ademas de por sus propias decisiones politicas, por la
pérdida de recaudacion consecuencia del bajo consumo de las familias.

No obstante lo anterior, la propuesta que elevo el Grupo Socialista en el debate sobre el estado de la nacionalidad
canaria fue rechazada, si bien lo cierto es que el formato de la sesion y su concrecidon posterior, hicieron muy
dificil el desarrollo de un debate sosegado y profundo sobre este asunto en el que cada grupo pudiera expresar con
profundidad sus argumentos.

Y dado el anuncio del presidente del Gobierno de Espafia de presentar un proyecto de Ley de Presupuestos
Generales para 2018 en proximas fechas, entendemos que se hace profundizar en este debate y, de estimarse,
trasladar a los y las representantes canarios en las Cortes Generales tal voluntad politica del Parlamento de Canarias.

Por todo ello, es por lo que el Grupo Parlamentario Socialista Canario eleva a la Mesa de la Cédmara la siguiente:

PROPOSICION NO DE LEY

El Parlamento de Canarias constata la pérdida de capacidad adquisitiva de las pensiones como consecuencia,
entre otras cuestiones, de su falta de revalorizacion conforme al indice de precios al consumo, lo que, ademds de
estar afectando a las condiciones de vida de muchos pensionistas canarios y canarias, esta lastrando la recuperacion
economica y, con ello, la capacidad fiscal de la administracion autonomica ante la debilidad del consumo interno.

Asimismo, el Parlamento de Canarias constata la pérdida de capacidad adquisitiva, el empeoramiento de las
condiciones laborales y la reduccion de la estabilidad en el empleo del conjunto de los trabajadores y trabajadoras,
lo que, ademas de estar afectando a sus condiciones y expectativas de vida, estd lastrando la capacidad del sistema
publico de pensiones, la recuperacion economica y, con ello, la capacidad fiscal de las administraciones publicas.

Por todo ello, el Parlamento de Canarias comparte la reclamacion planteada por el sindicato UGT Canarias e
insta al Gobierno de Canarias a trasladar a las y los representantes electos por Canarias en las Cortes Generales la
solicitud de que no presten su apoyo a los proximos presupuestos generales del Estado (PGE) si estos no contemplan
la actualizacion de las pensiones conforme al IPC y la derogacion de las ultimas reformas laborales.

Canarias, a 26 de marzo de 2018.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO, Maria Dolores
Corujo Berriel.

9L/PNL-0576 Del GP Podemos, sobre solicitud al Gobierno del Estado en relacion con la reforma del sistema de
pensiones y otras medidas de mejora del Sistema de la Seguridad Social.

(Registro de entrada num. 3261, de 27/3/2018).

Presidencia

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 2 de abril de 2018, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

2.- PROPOSICIONES NO DE LEY / PLENO

2.4.- Del GP Podemos, sobre solicitud al Gobierno del Estado en relacion con la reforma del sistema de pensiones
y otras medidas de mejora del Sistema de la Seguridad Social.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 177 del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a tramite
la proposicion no de ley de referencia, ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento y su tramitacion
ante el Pleno.

De este acuerdo se dara traslado al Gobierno y al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 2 de abril de 2018.- PD, EL SECRETARIO GENERAL, Salvador Iglesias Machado.

A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Podemos, de acuerdo con el articulo 176 y siguientes del Reglamento del Parlamento
de Canarias, y a instancia de los diputados Noemi Santana Perera y Manuel Marrero Morales presenta la siguiente
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proposicion no de ley, sobre reforma del sistema de pensiones y otras medidas de mejora del Sistema de la Seguridad
Social, para su tramitacion ante el Pleno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema de la Seguridad Social y, dentro de este, el sistema publico de pensiones constituye un pilar central
del Estado del bienestar. Se trata, ademas, de un derecho recogido en nuestra Constitucion, cuyo articulo 50 obliga
a los poderes publicos a garantizar, mediante pensiones adecuadas y periodicamente actualizadas, la suficiencia
econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad. Es un instrumento redistributivo y de solidaridad intra e
intergeneracional y un elemento que, ademas de procurar seguridad a la ciudadania, ha impulsado la estabilizacion
y expansion del crecimiento econdmico y el mantenimiento de la demanda agregada.

Aunque en el caso espaiiol el gasto social nunca ha alcanzado la media europea, a lo largo de los afios el
Sistema de la Seguridad Social ha ido ampliando su cobertura a mas beneficiarios y ha ido, también, mejorando su
intensidad protectora, garantizando la asistencia y las prestaciones sociales ante estados de necesidad en una época
de crecimiento econdémico y de un mercado laboral caracterizado por empleos que daban lugar a carreras laborales
continuadas y de mejor nivel retributivo que las actuales.

No obstante, desde 1985 ha sufrido reformas cada vez que se ha encontrado ante una situacion de crisis economica,
llegando incluso a enfrentarse a sectores que plantearon un cambio del modelo de reparto al de capitalizacion durante
la crisis de 1992-1995. La alternativa fue el reforzamiento contributivo y la separacion de fuentes de financiacion
que se adopto en el Pacto de Toledo de 1995, lo que suponia que su viabilidad se vinculaba fundamentalmente a
las cotizaciones, esto es, se hacia depender del mercado de trabajo, del empleo y de los salarios. Pudo sortear esa
presunta amenaza de quiebra inminente gracias a la emigracion y a que los salarios y las carreras de seguro desde
1995 a 2008 fueron mejores que los actuales, lo que contribuy¢ a elevar la pension media. No obstante, la pension
minima nunca alcanzo el salario minimo interprofesional, necesitando en muchos casos, y en especial en algunos
regimenes especiales (autdnomos, trabajadores agrarios y empleados del hogar), el recurso a complementos para
minimos para alcanzar una cierta suficiencia por no darse cotizaciones altas, al poder elegir los autobnomos la base
de cotizacion (el 86% eligen cotizar por la base minima) y al venir las bases tarifadas en los demas casos.

Las dificultades de conciliacion de la vida laboral y familiar, la falta de prestaciones para la dependencia, ademas
de unas tasas de natalidad muy bajas, se han traducido en una baja participacion de la mujer en el mercado de trabajo
en comparacion con los objetivos europeos, lo que ha obligado a mantener unas pensiones de viudedad feminizadas,
de cuantia baja, incluso, aun con el complemento por carencia de rentas, pero que suponen un gasto muy importante
para el Sistema de la Seguridad Social (unos 18.000 millones de euros). En Canarias, segun datos del INSS de
enero de 2017, hay mas de 62.000 beneficiarios de pensiones de viudedad, de los cuales mas de 59.000 son mujeres,
siendo la pension media de viudedad a febrero de 2018 (segtin datos del ISTAC) de 626,48 euros.

El estallido de la crisis econdmica en 2008 afecté de manera muy grave a un sistema de proteccion social tan
dependiente del empleo y de los salarios. Al trasladarse la deuda privada a deuda publica se acabd afectando también
al salario social (servicios publicos, sanidad, ensefianza, dependencia, tasas, becas, etc.) a causa de las politicas de
ajuste de la deuda mediante recortes del gasto publico, sin plantearse en ningiin momento la biisqueda de ingresos.
El déficit no se cred porque se gastara mas sino porque se recaudaba menos y no se intentd buscar otras fuentes de
ingresos, tanto para la Seguridad Social como para los demas servicios publicos.

En los ultimos afos, las reformas de las politicas sociales han tenido dos objetivos prioritarios: reestructurar las
responsabilidades sobre los viejos y los nuevos riesgos sociales (traspasando estas responsabilidades desde el Estado
y el empresariado hacia la propia ciudadania, personas trabajadoras y pensionistas) y contribuir a la consolidacion
fiscal y la reduccion del déficit publico. Las reformas de las pensiones publicas también se han guiado por estos dos
objetivos, destacando las llevadas a cabo en el afio 2011 y, en especial, en el afio 2013.

Reforma de 2011: Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social.

La Ley 27/2011, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, vino a
plasmar los planteamientos del Acuerdo Social y Econdémico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las
pensiones, suscrito en fecha 2 de febrero de 2011 entre el Gobierno y los interlocutores sociales, y las orientaciones
contenidas en el Informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por el Pleno del Congreso de los
Diputados en su sesion del 25 de enero de 2011.

Aprincipios del 2011 el Informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo planteaba la necesidad de garantizar
la sostenibilidad del sistema de pensiones. Y en su segunda recomendacion, si bien «defiende el mantenimiento del
poder adquisitivo de los pensionistas, su garantia por ley y su preservacion mediante la adopcion de medidas
encaminadas a asegurar el equilibrio financiero del sistema de pensiones en el futuro», sin embargo, ya apunta la
conveniencia de «estudiar (para su posterior andlisis y valoracion por la comision) la posibilidad de utilizar otros
indices de revalorizacion basados, entre otros, en el crecimiento de los salarios, la evolucion de la economia o el
comportamiento de las cotizaciones a la Seguridad Social, siendo recomendable que se tengan en cuenta los efectos
que dichos indices han tenido sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones en los paises de nuestro entornoy.
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La reforma introducida por la Ley 27/2011 afect6 a los principales pardmetros de la pension de jubilacion: la
edad, la base reguladora, los porcentajes aplicables a esta, la elevacion del numero de afios cotizados para alcanzar
el 100% de la pension, los complementos de minimos y las jubilaciones anticipada y parcial.

En la adopcion de esta reforma se deja ver la influencia que ejerce la modificacion del articulo 135 de la
Constitucion que pretende situar la estabilidad presupuestaria por delante de cualquier otro deber o compromiso
de los poderes publicos. Asi, el articulo 11.5 de la Ley 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece que las administraciones publicas de la Seguridad Social mantendran una situacion de
equilibrio (interno) o superavit presupuestario. Ademas, se establece que el Gobierno «en caso de proyectar un
déficit en el largo plazo del sistema de pensiones, revisara el sistema aplicando de forma automatica el factor
de sostenibilidad en los términos y condiciones previstos en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Socialy.

Edad de jubilacion.

El primer pardmetro fundamental que se vio afectado por la reforma de 2011 es la edad de jubilacion. La
Ley27/2011 fijé laedad ordinaria de jubilacion en 67 afios, tras un largo proceso transitorio (disposicion transitoria 7.%)
que culmina en 2027, al tiempo que mantiene la de 65 afios, pero solo para quienes hayan cotizado 38 afios y seis
meses. Pese a su aplicacion gradual, el retraso supone alargar la vida laboral con caracter general sin tener en cuenta
el tipo de trabajo; obligar a trabajar dos afios mas para en su caso alcanzar el 100% de la pensidn; penalizar a los
trabajadores y trabajadoras que se jubilen en situacién de no activo, con o sin percepcion de subsidios asistenciales
de desempleo, lo que perjudicara el nivel econémico del trabajador en ese momento y la base reguladora de la
pension de jubilacion. Ademads, puede acarrear graves efectos sobre el empleo de los jovenes, pues al retrasar la edad
ordinaria dificulta la contratacion de nuevos trabajadores que sustituyan en su caso a los que se jubilan.

Retrasar la edad jubilacion como «factor de sostenibilidad» no es una solucion realista viable, ni deseable en
términos de justicia social desde la perspectiva del derecho a la pension publica. De nada sirve retrasar la edad legal
de jubilacion o hacerla mas flexible si los trabajadores y trabajadoras mayores no tienen un empleo decente o de
calidad.

En cuanto a los incentivos de retraso en la edad de jubilacion, incluso aunque se vuelva a los 65 afios como edad
ordinaria de jubilacidn, no deberian mantenerse, pues no responden a una verdadera necesidad de los pensionistas
y las pensionistas, exigen ya de por si carreras de cotizacion largas y otorgan complementos de pension no sujetos
al tope maximo de pension, por lo que no suponen un ahorro importante en el gasto y privan de oportunidades
de empleo a la juventud. Ademads, han sido irrelevantes, de ahi la medida de retraso de la edad de jubilacion a
los 67 afios, pues tales incentivos solo han estado al servicio de las premisas de reforzar la prioridad del retraso
en la percepcion total o parcial de las pensiones y no a favor del empleo de los jovenes y el relevo generacional,
preparando el terreno para el retraso ya impuesto de la jubilacion. Es mas, dada la tardia e irregular incorporacion
al mercado de trabajo, la dificultad de alcanzar largas carreras de cotizacién operara como verdadero incentivo de
retraso.

Por las mismas razones debe darse una diferente vision a la llamada jubilacion activa o envejecimiento activo,
que hace compatible percibir la pension de jubilacion con el trabajo, no justificandose esta medida ni por el ahorro
en el gasto en pensiones, pues estas ya se perciben, ni por lo que se recaude de cotizaciones, pues solo se cotiza por
incapacidad permanente y por riesgos profesionales mas una cotizacion adicional llamada de solidaridad del 8%
en caso de trabajo por cuenta propia. Esta compatibilidad debe ser excepcional, esto es, el punto de partida tiene
que ser la incompatibilidad como regla general, pues la jubilacion conceptualmente implica el cese en el trabajo
y el retiro merecido de la vida activa con unas pensiones dignas y suficientes. Dada la situacion del mercado de
trabajo y las consecuencias de la ultima reforma laboral, y ahora las de la Seguridad Social, no cabe permitir que
los que ya perciben pension de jubilacion las sigan percibiendo a la vez que siguen trabajando en su misma o en
distinta actividad, pues de este modo se acaba cuestionando la propia idea de la jubilacion y la pension como renta
de sustitucion. Bajo el eufemismo de «envejecimiento activo» se generaliza la obligacion de continuar la actividad
para completar pensiones bajas, corriéndose el riesgo de que se asuma como inevitable y normalizado un futuro
de pensiones recortadas que necesiten complementarse mediante trabajos de los propios pensionistas, que nunca
acabarian de jubilarse.

Jubilacion anticipada y jubilacién parcial.

El retraso en la edad de jubilacion afecta a su vez a la regulacion de las edades de jubilacion anticipada, tanto
por crisis como voluntaria, dificultdindola. La tinica excepcion, si a los 65 afios se reunen 38 afios y seis meses de
cotizacion, deja fuera inicialmente al 50% de la poblacion en dicha situacion, especialmente a mujeres (solo el
24,51% de mujeres supera los 35 afios cotizados). A ello se afiade la elevacion en dos afios de los requisitos de
cotizacion previa para tener derecho a las jubilaciones anticipadas por crisis (de 31 a 33) y mas aun a las voluntarias
(de 31 a 35) lo que las hard mas dificiles. Afecta igualmente a los incentivos por retraso que lo serdn ya a partir de
los 67 afios, en el futuro.

La jubilacion anticipada estd sujeta a la aplicacion de coeficientes reductores que resultan muy penalizadores
para la cuantia de la pension resultante, al no tener en cuenta que su impacto afecta de manera ya definitiva y
permanente a la pension para toda la vida. Tampoco valora en su justa medida el esfuerzo contributivo llevado a
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cabo por el trabajador a lo largo de su carrera laboral. Los trabajadores y trabajadoras no acceden a la jubilacion
anticipada con jubilo sino como Unica alternativa al paro, a la precariedad en el mejor de los casos o a unos subsidios
de desempleo de muy baja cuantia, que ni siquiera se abonan cuando es posible acceder ya a la propia jubilacion
anticipada, incluso voluntaria, por lo que se trata mas bien de la inica medida para poder sobrevivir en un mercado
de trabajo hostil y excluyente de los trabajadores de edad avanzada. Y mientras tanto las empresas a través de los
expedientes de regulacion de empleo sustituyen mano de obra de edad avanzada por jévenes en precario, en el mejor
de los casos. La jubilacion anticipada se ha convertido, basicamente, en una formula de regulacion de empleo, para
facilitar el redimensionamiento no traumatico de las plantillas de las empresas.

La jubilacion parcial también ha resultado excesivamente penalizada tras las ultimas reformas de la Seguridad
Social, especialmente la de 2013. La regulacién vigente desincentiva la utilizacién de este programa de empleo
mediante una técnica que desvincula la cotizacion del salario y del tiempo de trabajo, de dificil justificacion en términos
contributivos, incluso desde el punto de vista constitucional, al moverse al margen de los principios establecidos en el
articulo 147 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social sobre la base de cotizacion.

Periodos de cotizaciéon y determinacion de la base reguladora.

Con el pretexto de reforzar la contributividad del sistema estableciendo una relacion mas adecuada entre el
esfuerzo realizado en cotizaciones a lo largo de la vida laboral y las prestaciones contributivas que se percibiran,
la Ley 27/2011 modifico otros parametros fundamentales de la pension de jubilacion: los periodos de carencia
necesarios para alcanzar el 100% de la pension, la determinacion de la base reguladora que se eleva desde los 15
afios hasta alcanzar los 25 en 2022, los porcentajes aplicables a la misma y el sistema de integracion de lagunas.
Se eleva de ese modo el periodo de cotizacion necesario para alcanzar el 100% de la pension y se valoran de forma
distinta los periodos cotizados penalizando a los que alcancen los 25 afios.

Segun el Informe de Envejecimiento de la Comision Europea de 2015, como consecuencia de esta reforma, la
tasa de reemplazo o de sustitucion de la pension en relacion con el salario de activo en Espafia tendra una caida
porcentual de 30 puntos a lo largo de las proximas cuatro décadas, lo que perjudica a todos los pensionistas y
especialmente a las mujeres ya que sus pensiones son un 40% inferiores a las de los hombres, pues las carreras de
cotizacion en hombres actualmente es de 37,7 afios de media y las de las mujeres de 32,6 afios. De otra parte el
nimero de pensiones de jubilacion de las mujeres representa un 41% y el 70% de sus pensiones no supera los 700
euros mensuales. De una tasa de reemplazo del 80% en 2020 se pasara a una del 60,6% en 2030 y a una del 48,6%
en 2050. La ampliacion del periodo de calculo de la base reguladora a veinte afios da lugar a una caida de la pension
media entre el 4,2% y el 5,5%, lo que supone una reduccion de un punto porcentual por cada afio de ampliacion
del periodo de célculo. La ampliacion de la carrera de cotizacion de 35 a 37 afios supone una nueva pérdida de 2,5
puntos de la pension mas el impacto de género.

Reforma de 2013: Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social.

Factor de sostenibilidad.

En la Ley 27/2011 se preveia que el denominado factor de sostenibilidad del Sistema de la Seguridad Social
entrara en vigor a partir de 2027. Este factor de sostenibilidad supone que los parametros fundamentales del sistema
se revisan al fijar su cuantia por las diferencias entre la evolucion de la esperanza de vida a los 67 afios de la
poblacion en el afo en que se efecttie la revision y la esperanza de vida a los 67 afios en 2027. Dichas revisiones se
efectuarian cada cinco afios.

No obstante, el Real Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo, encargd ya a una comision de
expertos el estudio del factor de sostenibilidad del Sistema de la Seguridad Social para su aplicacion adelantada,
como contrapartida al rescate bancario europeo. Ni el informe de la comision de expertos, ni la Ley 23/2013 que
parte de este, justifican con claros y solidos argumentos la recomendacion de aplicar el factor de sostenibilidad
con anterioridad al plazo previsto en la Ley 27/2011. El informe alega que «reforzaria la serial de seriedad en
el compromiso con la sostenibilidad presupuestaria del sistema de pensiones que se envia a la ciudadania, a
los inversores internacionales y a nuestros socios europeos». Ademas, dice que la adopcion temprana «refierza,
clarifica y asegura el equilibrio del sistema y contribuye a despejar incertidumbres de los pensionistas actuales o
de aquellos que estan proximos a serlo». Asi, la Ley 23/2013, siguiendo en gran parte el informe de la comision de
expertos, alegando la crisis economica y las medidas para combatir el déficit fiscal ha adelantado su entrada en vigor
al 1 de enero de 2019.

El objetivo de estas reformas no es otro que contener el gasto reduciendo la tasa de sustitucion de las pensiones
de jubilacion, que son las que mas gasto suponen, de ahi que el factor de sostenibilidad no se aplique a las pensiones
de incapacidad permanente ni a las de viudedad, cuya cuantia suele ser mas baja. Su aplicacion temprana a partir del
afio 2019 y su revision cada cinco aflos supondran una reduccion del 5% por década, de manera que se llegara a una
reduccion del 20% en el afo 2050.

Por otra parte, adelantar su aplicacién a 2019, lo que obedece no a razones demograficas sino de reduccion del
gasto y de inicio del cambio de modelo, paraddjicamente acaba provocando lo contrario: una especie de «efecto
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llamaday hacia la jubilacion antes de que se inicie su aplicacién aumentando el gasto en pensiones y desincentivando
la prolongacion de la vida laboral.

El concepto de esperanza de vida es de nuevo clave, como en el retraso de la edad de jubilacion. Es un factor
dificil de prever a tan largo plazo, en tramos temporales tan amplios. Se inspira ademas en modelos de capitalizacion
y seguro privado extrafios al concepto de Seguridad Social basado en un régimen financiero de reparto y en los
principios de solidaridad y compromiso intergeneracional. La aplicacion del factor de sostenibilidad transforma
el modelo de pensiones espafiol de aportacion y prestacion definida en un futuro modelo de (solo) aportacion o
cotizacion definida. Penaliza la cuantia y presenta un gran impacto de género pues, aunque la esperanza de vida de
las mujeres sea mayor y no se tome en cuenta a la hora de determinar la edad respectiva de las cohortes por criterio
de género, las mujeres acceden a la jubilacion con carreras de cotizacion y vidas laborales mas cortas y de caracter
irregular o discontinuo.

Por otra parte presenta un caracter automatico, regresivo, irreversible, no revisable ni recuperable una vez fijado,
incluso aunque no se cumplan con posterioridad a la jubilacion los parametros previstos. Su integracion en la
formula de calculo inicial de la pension supone que se aplica en todo caso, sea cual sea el contexto y la evolucion
de la situacién econémica, lo que puede ser distorsionador y extraordinariamente injusto y una manifestacion de
una falta de compromiso de la sociedad con los mayores. El principio que se hace actuar en la Ley 23/2013 es el
de que los pensionistas son los que deben asumir los riesgos de su propio envejecimiento, de manera que ser mas
viejo supondra, con la formula de sostenibilidad automatica proyectada, inexcusablemente una minoraciéon de los
derechos de pension, de la calidad de la pension a recibir. Sus efectos son desproporcionados, pues conducen a
pensiones menguantes, aumenta la vulnerabilidad del colectivo de pensionistas y altera el sistema publico de la
Seguridad Social.

Ademas, es injusto aplicar un factor a sujetos cuyas expectativas de esperanza de vida son muy distintas, pues
varian en funcion de la actividad que hayan llevado a cabo cuando eran activos y de la clase social, lo que supone
una discriminacion afiadida por edad y para colectivos con una esperanza de vida inferior a la media (varones,
individuos con bajo nivel educativo o reducido nivel de renta). Unos tendran una esperanza de vida real mas reducida
que otros y por ello se veran todavia mas afectados.

La regulacion contemplada en nuestro ordenamiento adopta una medida excepcional en el ambito europeo, como
es vincular el factor de sostenibilidad a la cuantia de la pension, cuando lo normal es que afecte solo a la edad. El
retraso de la edad ordinaria de jubilacion ya tiene en cuenta la esperanza de vida por lo que de la combinacion de
ambas medidas interactiia de manera negativa con el retraso en la edad de jubilacion, ampliando su efecto.

Se considera que en un periodo de 30 afios, de 2019 a 2049, de mantenerse una evolucion de la esperanza de
vida como la prevista, el descenso de la pension inicial, por aplicacion de esta nueva férmula se situaria entre el 9
y el 18%. El «ahorro» del gasto oscilara entre un 0,2% del PIB en 2040 y un 0,7% en 2060. En términos de ahorro
porcentual del gasto la estimacion es del 5% en 2060. Se reducird la pension inicial en un 0,5% en el primer afio de
aplicacion (2019) y esta reduccién ird en aumento, situandose en un 4,3% en 2028.

Por otra parte, los factores de sostenibilidad son mecanismos de ajuste automaticos que una vez implantados en
el ordenamiento juridico de la Seguridad Social dan lugar a una aplicacion directa por lo que, en teoria, quedarian
libres del «riesgo politico»: su revision cada cinco afios pasaria a ser una cuestion técnica, sin necesidad de
alcanzar ningtn acuerdo politico o social. Precisamente, este es otro aspecto cuestionable: el hecho de que una vez
incorporados al sistema se sustraigan del debate politico constituye un primer paso hacia el cambio de modelo de
pensiones.

indice de revalorizacién del sistema de pensiones.

En cuanto a la revalorizacion de las pensiones, hay que recordar en primer lugar su relacion con la garantia
constitucional de «suficiencia economica a los ciudadanos durante la tercera edady. El derecho a la revalorizacion
es uno de los componentes de la suficiencia, esto es, se trata de un aspecto esencial del derecho a la proteccion frente
al riesgo de vejez al tratarse de prestaciones que se perciben durante periodos de tiempo prolongados.

La revalorizacion, de otra parte, no es separable de la fijacion de la pension, sino que va incorporada a la
misma, de ahi su insercion en el brazo contributivo. No es algo afiadido graciosamente, una cufia asistencial.
Por tanto no cabe separarla ni reducirla sin mas a una expectativa de derecho. El mecanismo de revalorizacion
es esencial e indisponible en la configuracion del derecho constitucional a la pension. El valor de la pension es
tomado en cuenta por la persona beneficiaria como una cantidad que debe mantener su poder adquisitivo, que
genera una confianza legitima, clave en la toma de decisiones y en las valoraciones conjuntas y globales que hace
el futuro beneficiario. La revalorizacion se configura como garantia de efectividad de la propia funcién de las
pensiones en un modelo contributivo, es un elemento comprendido en el propio «calculo de las prestacionesy.
Resulta dificil defender la existencia de una diferencia esencial entre la pension de jubilacion y su posterior
actualizacion.

Pese a ello en el marco de las medidas de reduccion del déficit publico se ha contemplado la suspension de la
revalorizacion (Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, Ley 39/2010, de 22 de diciembre, Ley 39/2010, de 22 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio2011, Real Decreto-Ley 28/2012, de 30 de noviembre)
como medida excepcional y coyuntural.




Ndm.133/10 4 de abril de 2018 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

Las suspensiones de la actualizacion de las pensiones incumplian la recomendacion niimero 11 del Pacto de
Toledo, recomendacion que defendi6 arduamente el Partido Popular cuando se tramito6 la Ley 27/2011, para un afio
después, una vez en el Gobierno del Estado, desconocerla.

En efecto, lo que era coyuntural o temporal en materia de revalorizacién de pensiones, tras el informe del comité
de expertos de 7 de junio de 2013, pasa a ser un cambio permanente. Dicho informe proponia la no revalorizacion
anual de las pensiones actuales respecto del IPC sino sobre un nuevo indice menor que la inflacién, disminuyendo
su poder adquisitivo (FRA-Factor de Revalorizaciéon Anual). El FRA es un ajuste adicional de manera que la
revalorizacion de las pensiones ya no se vincularia solo al IPC sino también a otros indicadores que engloban tanto
variables demograficas como economicas.

A los recortes derivados de las suspensiones de la revalorizacion se afiade por la Ley 23/2013 el derivado de este
nuevo factor, de aplicacion inmediata y de gran calado, pues el mecanismo de revalorizacion teniendo en cuenta
el IPC explica una proporcion importante del gasto publico en pensiones y por tanto el interés en su supresion. Ha
pasado del 29% del gasto en 2008 al 22% ciento en 2015.

Este nuevo factor no respeta por tanto el articulo 50 de la Constitucion que obliga a los poderes publicos a
garantizar, mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econdémica a los ciudadanos
durante la tercera edad. Tampoco el articulo 12 de la Carta Social Europea, ni el Convenio 102 de la OIT
(articulo 65.10), ni el Codigo Europeo de Seguridad Social de 1964, ratificado por Espafia en 1994. Estas normas
establecen claramente que las pensiones seran revisadas cuando se produzcan variaciones sensibles del nivel general
de ganancias y del coste de la vida.

La nueva configuracion del indice de revalorizacion es opaca en su disefio y funcionamiento, arbitraria en la
fijacion de la cuantia de la revalorizacion, deja muchos margenes de discrecionalidad al depender de previsiones,
contiene un factor alfa para cuya determinacion hay un amplio margen de discrecionalidad de la Administracion,
lo que genera incertidumbre e inseguridad, y es injusta en sus consecuencias al suponer una importante pérdida del
poder adquisitivo de las pensiones.

Laregulacion ademas es lineal, no distingue la cuantia de las pensiones, y afecta también a las pensiones minimas
y a las no contributivas. En Canarias, el total de beneficiarios de pensiones de jubilacion no contributivas asciende
a 23.960 personas, siendo el importe medio mensual de dicha pension 356,43 euros.

Supone una grave pérdida de nivel de las pensiones y de su suficiencia. Al no mantener su poder adquisitivo,
las personas con pensiones mas bajas pueden verse ain mas empobrecidas al afectar este indice también a los
complementos para minimos, haciendo prevalecer la idea de esperanza de vida sobre la propia razon de ser de estos
complementos, que es cubrir unos minimos de subsistencia, actualmente muy bajos. De este modo se devalua y
desvirtta el papel de los complementos de minimos, cuando la pension es la tinica o fundamental fuente de ingresos
econdmicos, careciendo de fuentes alternativas de recursos y, sobre todo, de capacidad para generarlos por razén de
la edad con grave riesgo de exclusion social y de pobreza.

Ante los habituales niveles de inflacion en Espaiia, lo normal en las coyunturas expansivas en nuestro sistema
econdmico, de al menos un 2%, el nuevo factor se traduce en una pérdida de poder adquisitivo de un 1,75% anual
al congelarse durante muchos afios la revalorizacion en un 0,25%. Suponiendo que la inflacion media sea del 2% y
teniendo en cuenta la esperanza de vida, la pension media puede depreciarse en torno al 28,5% en los hombres y en
torno al 33,4% en las mujeres. En cuatro afios se habria perdido el 4,14% y en quince afios un 22,86%.

Se trata de una medida regresiva que incidira en la politica de redistribucion de rentas y la cohesion social, una
discriminacion indirecta por razon de sexo ya que estadisticamente hay un mayor nimero de mujeres titulares de
las pensiones mas bajas. Solo los datos de las pensiones de jubilacion, en su vertiente contributiva, arrojados por el
INSS en el afio 2017 reflejan una diferencia media de 265 euros entre la pension media percibida por los hombres y
por las mujeres en Canarias.

Los derechos de las personas pensionistas, sobre todo aquellas con pensiones mas bajas, al mantenimiento de su
poder adquisitivo, a una pension adecuada y suficiente, se sacrifican en el nombre de exigencias de reduccion del
gasto publico que no se justifican de manera detallada sino meramente genérica. Solo se argumenta genéricamente
la situacion financiera y de gasto publico, sin mas justificaciones, sin que aparezca una vision mas amplia de la
necesaria prevalencia de las exigencias de gasto publico y déficit sobre los derechos sobre los que se lleva a cabo
una intervencion tan incisiva. La garantia de mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones se impone al
legislador con mayor razon cuanto mas se alarga la esperanza de vida de las personas pensionistas y con ella sus
logicas y justificadas expectativas de disfrutar de una existencia libre y digna.

Los efectos de las reformas de 2011 y 2013 suponen una importante reduccion de las cuantias de las pensiones,
una reduccion significativa de la pensién media en relacion con el salario, una reduccién cuantiosa del gasto en
pensiones de jubilacién en relacion con el PIB. En 2013 suponia un 11,8% del PIB cuando en los paises de la zona
euro la media es de un 12,3%.

La Seguridad Social no es una carga, sino un activo para una sociedad democratica, abierta y en transformacion.
Ha protegido a las personas y a la vez ha sido un instrumento eficiente de regulacion institucional de la economia en
épocas de crecimiento y, especialmente, en €épocas de crisis. Las pensiones publicas constituyen la principal fuente
de ingresos de mas de 300.000 pensionistas y de sus familias en la Comunidad Auténoma de Canarias, habiéndose
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constituido durante la crisis como uno de los elementos que han contribuido a sostener a muchas familias en nuestra
comunidad. La pensién media en Canarias es de 856,94 euros, siendo la cuarta cuantia mas baja de todas las
comunidades autéonomas del Estado.

Tras las sucesivas reformas de estos ultimos afios, dada la entidad de los cambios que introducen, se han disparado
las alarmas en relacion con la posible afectacion al propio modelo constitucional, la existencia de una amenaza para
el propio mantenimiento del régimen publico de la Seguridad Social (articulo 41) y el cumplimiento del mandato
de mantener unas pensiones que sean adecuadas y estén periddicamente revalorizadas (articulo 50) para asegurar la
«suficiencia» econdmica de los ciudadanos y ciudadanas de la tercera edad.

Por otra parte, la disminucion de las pensiones es de tal alcance, el impacto de tales reformas tan drastico que
entran en contradiccion con los objetivos propuestos por la propia Unidén Europea de que los sistemas de pensiones
mantengan «unos estandares de bienestar economico de la poblacion jubilada proximos a los que mantenia en su
etapa activa.

Ni la Seguridad Social en su conjunto ni su subsistema de pensiones tienen por qué ser financieramente
insostenibles debido al envejecimiento de la poblacidn y a otros factores. Existe un espacio para la decision politica
que permita introducir las reformas «internas» y «externasy al sistema publico de tipo estructural que sean necesarias
para garantizar la sostenibilidad financiera y al mismo tiempo proporcione pensiones suficientes y adecuadas para
las actuales y futuras generaciones, desarrollando fielmente las previsiones constitucionales al respecto. Conseguir
un equilibrio financiero del Sistema de la Seguridad Social y de las pensiones en particular no tiene que pasar
necesariamente por una reduccion de las prestaciones del sistema, sino por una racionalizacion interna del mismo
y por la predisposicion de otras fuentes «externasy» de financiacion. Las aportaciones con cargo a la fiscalidad del
Estado pueden y deben colaborar lo necesario para la garantia de las pensiones, pero esas aportaciones no pueden
sustituir a las cotizaciones a riesgo de no garantizarlas, y relegando el sistema de la Seguridad Social hacia una
Seguridad Social asistencial de minimos.

La solucion no es el aumento de la edad de jubilacion, la prolongacion de la vida activa, la reduccion de la tasa de
sustitucion o reemplazo de las pensiones y su no revalorizacion, sino el incremento de la participacion en el mercado
de trabajo de los trabajadores y trabajadoras de edad avanzada, que suelen ser expulsados mediante los procesos
de reestructuracion tras las reformas laborales que se han ido sucediendo y han facilitado y abaratado los costes de
despido.

Y también de los jovenes mediante el relevo generacional. El aumento de la productividad, de los salarios y
de empleos dignos y de calidad en un nuevo modelo productivo son los elementos basicos para la adecuacion y
sostenibilidad de las pensiones, como ocurre en paises europeos que recurriendo a estas variables afrontan mucho
mejor los retos de sus sistemas de pensiones. Esa es la cuestion, y no reformas que inducen a que la juventud
interiorice como algo inevitable negras perspectivas de futuro, laborales y de proteccion social, es decir, un futuro
sin esperanza.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Podemos presenta la siguiente:

PROPOSICION NO DE LEY

El Parlamento de Canarias acuerda:

1. Instar al Gobierno de Canarias a complementar la cuantia de las pensiones no contributivas, tanto en
su modalidad de invalidez como de jubilacion, hasta el Salario Minimo Interprofesional (SMI) vigente en cada
momento y en la medida en que el Gobierno del Estado no haya incrementado la cuantia de tales pensiones hasta
alcanzar dicho indicador (SMI).

El Parlamento de Canarias acuerda:

2. Instar al Gobierno de Canarias para que a su vez inste al Gobierno del Estado a:

a) Revertir las reformas que han incidido en la edad de jubilacion volviendo a la regulacion anterior a

la Ley 27/2011, esto es, a los 65 afios y a las edades y requisitos de cotizacion en jubilaciones anticipadas y

Jjubilacion parcial.

b) Considerar como edad ordinaria de jubilacion la que tengan el trabajador y la trabajadora al alcanzar a
partir de los 61 afios la cuantia correspondiente al 100% de la base reguladora, es decir, a los 35 arios cotizados

y sin necesidad de complementos para minimos.

¢) Someter a revision las edades de jubilacion anticipadas en funcion del tipo de trabajo, al menos las de
algunos colectivos (artistas, personal de vuelo) y, en todo caso, teniendo en cuenta los criterios enunciados, pero
nunca puestos en marcha, por el Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen

Juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes reductores y anticipar la edad de jubilacion en

el Sistema de la Seguridad Social.

d) Considerar la recuperacion del modelo de jubilacion anticipada, como el establecido en anteriores
legislaciones en materia de educacion para los funcionarios de educacion, con el fin de facilitar la regeneracion
del cuerpo funcionarial.
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e) En el Régimen especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, revisar la normativa
actualmente vigente (el Real Decreto 1311/2007, de 5 de octubre, por el que se establecen nuevos criterios
para determinar la pension de jubilacion en este régimen especial), de manera que se valore efectivamente la
penalidad del trabajo llevado a cabo, no fijando los coeficientes en funcion del tonelaje del buque o del largo de
eslora, sino del tipo de trabajo, de su penosidad y de la duracion del tiempo lejos de casa.

f) Modificar el concepto legal de «involuntariedady para el acceso a la jubilacion anticipada por crisis,
de manera que esta modalidad se pueda extender a todos los supuestos de extincion del contrato previstos en el
articulo 267.1 a) del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (similar al concepto anterior a la
Ley 27/2011), es decir, a cualquier supuesto que dé lugar a una situacion legal de desempleo.

g) Reconocer también a los trabajadores autonomos el derecho a la jubilacion anticipada por crisis cuando,
reuniendo los mismos requisitos que los trabajadores del régimen general, se encuentren en situacion legal de
cese de actividad.

h) Revisar los coeficientes reductores de penalizacion, dado que el porcentaje reductor aplicable tras las
reformas de 2011 y 2013 es el mas gravoso de los paises de nuestro entorno.

i) Mejorar la regulacion del subsidio de desempleo de mdas de 55 arios mediante la modificacion de los
articulos 274 y siguientes del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, estableciendo que la
posibilidad de acceder a la jubilacion anticipada no debe impedir el reconocimiento del derecho al subsidio ni
causar su extincion y rebajando la edad a los 52 arios para acceder a este tipo de subsidio.

Jj) Modificar el complemento de pension por hijos del articulo 60 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social para que, entre otras medidas, dé lugar a un computo especifico de periodos cotizados, incluya
situaciones como la guarda con fines de adopcion y acogimiento familiar para beneficiarse de dicho complemento
o periodos de cotizacion o tenga en cuenta de manera especial los supuestos de familias monoparentales e hijos
e hijas con discapacidad.

k) Enrelacion con la jubilacion parcial, volver al parametro de entre un 25% y un mdaximo del 75%, volver a
la edad de 61 aiios para acceder a este tipo de jubilacion y al requisito de cotizacion previa de 30 arios y aniadir
que la suma de las cotizaciones del relevista a las del jubilado parcial deban alcanzar como minimo el 100% de
la cotizacion que hubiera correspondido al jubilado parcial de haber trabajado a tiempo completo.

1) Elevar la cuantia de la pension minima.

m) Elevar la cuantia de las pensiones no contributivas, estableciendo como minimo la cuantia del Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (Iprem) vigente en cada momento con el fin de alcanzar el SMI.

n) Modificar los criterios a tener en cuenta en la determinacion de las rentas a efectos de las pensiones
no contributivas, pasando de un computo familiar de convivencia o derivadas de obligaciones de alimentos,
o criterios de mera convivencia factica y presunta unidad economica, a un computo individual, esto es, a una
configuracion como derecho individual y no derivado.

o) Suprimir la carencia especifica y la exclusion de la actualizacion de las bases de los ultimos veinticuatro
meses.

p) Computar para la carrera asegurativa y también para la carencia, entre otros, los periodos de servicio
militar y la prestacion social sustitutoria.

q) Fijar la base reguladora en el equivalente mensual de 20 afios cotizados, atenuando de este modo el
impacto negativo para la cuantia de la pension que supone elevarla a 25 afios, en especial por motivos de
género.

r) Introducir la posibilidad de que el trabajador y la trabajadora elijan la base reguladora de entre los
mejores meses a lo largo de su vida laboral sin que necesariamente deban ser consecutivos.

s) Volver a la regulacion anterior a las reformas de 2011 y 2013 en el régimen de integracion de lagunas de
cotizacion.

t) Suprimir los beneficios adicionales en el retraso de la edad de jubilacion, de manera que no se impida
trabajar después de cumplida la edad ordinaria de jubilacion, pero que ello no suponga la aplicacion de un
incremento adicional a la pension, ni el disfrute de determinados beneficios de cotizacion.

u) Suprimir la compatibilidad de la pension, ni en su totalidad ni en el 50%, con el trabajo que se
venia desarrollando o con una nueva actividad equiparable, sea por cuenta ajena o por cuenta propia,
regulando dicha compatibilidad con la realizacion de algunas actividades que puedan determinarse
reglamentariamente (por ejemplo, profesionales colegiados encuadrados en mutualidad alternativa,
artistas, escritores de libros) o con actividades que revistan un cardcter marginal de forma excepcional,
pero no como la norma general.

v) Suprimir el factor de sostenibilidad.

w) Plantear la derogacion de la reforma constitucional de 2011 que subordina el gasto social al pago de la
deuda publica en el articulo 135 de la Constitucion.

x) Restablecer el derecho a la revalorizacion de las pensiones de acuerdo con el IPC previsto, con abono de
la diferencia de cumplirse tales previsiones.
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v) Adoptar medidas adecuadas para combatir la utilizacion fraudulenta y abusiva del contrato a tiempo
parcial como via para degradar las condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras y detraer recursos
economicos al Sistema de la Seguridad Social.

z) Establecer el control del horario de trabajo de manera que las horas efectivamente trabajadas coticen a
la Seguridad Social y no solo las horas declaradas o pactadas en el contrato.

aa) Suprimir las horas complementarias de aceptacion voluntaria.

bb) Mejorar el derecho del trabajador a resolver el pacto de horas complementarias cuando sobrevengan
ciertas circunstancias.

cc) I ntensificar las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, particularmente en su
vertiente de inspeccion en materia de tiempo de trabajo y de economia irregular y endurecer el régimen de
infracciones y sanciones aplicables frente a eventuales incumplimientos por parte de las empresas.

dd) Incluir entre los recursos para la financiacion de la Seguridad Social aportaciones progresivas del
Estado, que se consignardan con cardcter permanente en sus presupuestos generales, alcanzando la cuantia
necesaria para hacer frente al déficit que se produzca cuando los recursos contemplados por cotizaciones sean
insuficientes, de manera que se evite proceder a una reduccion de la accion protectora y de su alcance en las
prestaciones, contributivas o no contributivas, y de los complementos por minimos de pensiones.

ee) Estudiar fuentes de financiacion de la Seguridad Social como la restructuracion del régimen de exenciones
y bonificaciones en las cotizaciones y de los tipos de cotizacion, el destope de la base mdxima de cotizacion o la
elevacion progresiva del Salario Minimo Interprofesional hasta el 60% del salario medio.

En Canarias, a 27 de marzo de 2018.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS, Noemi Santana Perera.

9L/PNL-0577 Del GP Nacionalista Canario (CC-PNC), sobre solicitud al Gobierno del Estado en relacion con
el Real Decreto-Ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el destino del superavit de las
corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles y se modifica el ambito objetivo de estas.

(Registro de entrada num. 3376, de 28/3/2018).

Presidencia

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 2 de abril de 2018, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

2.- PROPOSICIONES NO DE LEY / PLENO

2.5.- Del GP Nacionalista Canario (CC-PNC), sobre solicitud al Gobierno del Estado en relacion con el Real
Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el destino del superavit de las corporaciones
locales para inversiones financieramente sostenibles y se modifica el &mbito objetivo de estas.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 177 del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a tramite
la proposicion no de ley de referencia, ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento y su tramitacion
ante el Pleno.

De este acuerdo se dara traslado al Gobierno y al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 2 de abril de 2018.- PD, EL SECRETARIO GENERAL, Salvador Iglesias Machado.

A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Nacionalista Canario, al amparo de lo dispuesto en el articulo 176 y ss. del Reglamento
del Parlamento, a instancia de la diputada Socorro Beato Castellano, presenta la siguiente proposicion no de ley para
su tramitacion ante el Pleno de la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Gracias a una buena gestion presupuestaria y al sacrificio colectivo de todos sus ciudadanos, la mayoria de los
ayuntamientos de Canarias cuenta con excelentes indicadores respecto al déficit publico, la deuda per cépita y el
cumplimiento en el pago a proveedores.

Los ayuntamientos han hecho gala durante los afios de la crisis de un esfuerzo de disciplina y saneamiento
financiero. La situacion ha variado sustancialmente en los ayuntamientos, que han pasado de acumular millones
de euros en déficit a una trayectoria de superavit anuales, ratificada en los datos disponibles hasta el momento
correspondientes al tercer trimestre del afio 2017, en el que vuelven a superar los objetivos fijados por el Gobierno
de Espaiia y los establecidos desde Bruselas.

La deuda financiera también ha experimentado una evolucidn positiva sin apartarse de los objetivos fijados en
el horizonte del 2020, a lo que hay que afadir la mejora de los ratios en cuanto rebaja del periodo medio de pago a
proveedores.
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Las duras medidas impuestas por el Estado, el control férreo de las cuentas y la responsabilidad de los gestores
municipales demuestran la madurez de la administracion local para hacer frente a la gestion de sus recursos.

Es preciso que el Estado valore la buena gestion de las cuentas municipales pero no solo con buenas palabras
sino con hechos que marquen la diferencia entre quien ha cumplido y quien no.

Una de las vias para conseguirlo es que el Gobierno de Espafia acceda a flexibilizar la regla de gasto, tal como se
ha pedido de forma reiterada desde Canarias, como lo exige la Federacion Espafiola de Municipios y como reclama
la Comision de expertos para la revision del sistema de financiacion local.

Una de las conclusiones a las que ha llegado esta comision de expertos es la necesidad de la revision de la regla
de gasto. Recordemos que la regla de gasto impone que la variacion del gasto computable no podra superar la tasa
de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Encontrar la formula de ajustar la regla de gasto permitiria elaborar unas cuentas mas expansivas e incrementar
los presupuestos de manera que esos recursos repercutan en el bienestar de los ciudadanos y se apliquen a las
verdaderas necesidades de los vecinos.

Se trata de una regla fiscal, que si bien cumpli6é su papel para el saneamiento financiero de las haciendas
autonomicas y locales, en estos momentos nos parece tremendamente injusta.

Se da la paradoja de que la mayoria de las entidades locales cuentan con liquidez y con fondos acumulados en
los bancos a las que la regla de gasto les impide incrementar su presupuesto, atin contando con solvencia econdmica,
estabilidad presupuestaria y saldo positivo.

Es tiempo de aprovechar todos los recursos econémicos disponibles para ponerlos al servicio de los ciudadanos,
para la mejora de los servicios publicos, los servicios sociales y para contribuir a la generacion de empleo con la
dinamizacion y el impulso de la economia permitiendo mas inversiones publicas.

La Ley Orgadnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (Loepsf),
regula la regla de gasto y establece, en su articulo 32, que el superavit alcanzado debe ir destinado a la reduccion del
nivel de endeudamiento neto, priorizando el pago de la deuda a la atencion de los servicios publicos.

En este momento de inflexién en la coyuntura econdémica es preciso dar una nueva regulacion a la regla de
gasto que restringe de manera injustificada la actuacion de las corporaciones locales. Es preciso resolver que los
ayuntamientos que cuentan con importantes superavits presupuestarios, y un exceso de liquidez, con millones de
euros en los bancos, los puedan utilizar para hacer frente a las necesidades sociales de sus ciudadanos, las carencias
de inversion o a la mejora de los servicios publicos esenciales.

El pasado mes de febrero, en el seno de la Federacion Espafiola de Municipios, se adoptaron importantes acuerdos
para reclamar al Estado la inclusion del uso del remanente de tesoreria positivo en un decreto-ley sobre medidas
urgentes de caracter presupuestario.

Ademas, se propuso eliminar las restricciones a la inversion del superavit e ir mas alla de las inversiones
financieramente sostenibles que se contemplan actualmente y que impiden actuar en los ambitos donde la necesidad
de los ciudadanos es mayor, fundamentalmente en politicas sociales, de empleo, educativas, culturales o deportivas.

Se reiter6 la peticion de una reformulacion en el célculo de la regla de gasto sobre el presupuesto inicialmente
aprobado y no sobre presupuesto liquidado, una regla que penaliza a las entidades que ahorran o no llegan a realizar
algin gasto concreto. Asimismo se propuso que para el calculo no se tomen en consideracion gastos como las
cofinanciaciones, ni aquellos que ocurren solo una vez, como el abono de las sentencias.

E instando al Estado a que adopte decisiones respecto a la racionalizacion del techo de gasto en funciéon de la
eficiencia, toda vez que pueden arbitrarse de forma rapida, en la medida en que no exigen cambios legislativos, al
tratarse de directrices de la Intervencion General del Estado que se podrian aplicar de forma inmediata.

A este respecto, recientemente se aprobd por el Gobierno de Espafia el Real Decreto-Ley 1/2018, de 23 de
marzo, por el que se prorroga para 2018 el destino del superavit de las corporaciones locales para inversiones
financieramente sostenibles y se modifica el &mbito objetivo de estas.

Si bien el referido real decreto-ley supone un avance en la situacion existente hasta el momento atin quedan
asuntos a los que debe darse una respuesta y que el real decreto-ley no aborda, toda vez que ademas de la utilizacion
del superavit ha de permitirse a los ayuntamientos que puedan usar para inversiones financieramente sostenibles el
remanente de tesoreria.

Y algo que consideramos esencial aclarar y que no queda resuelto en el real decreto-ley: establecer las medidas
que permitan que el uso del superavit no compute en el calculo de la estabilidad presupuestaria igual que ocurre
actualmente con la regla de gasto porque, de lo contrario, la utilizacion del superavit podria dar lugar a incurrir en
el incumplimiento de la estabilidad presupuestaria.

Asimismo, ha de permitirse a los ayuntamientos aplicar superavit a planes de empleo municipales y a ampliarlo
entre otras a la inversion en servicios sociales, asi como en politicas de igualdad, de juventud o de vivienda.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario Nacionalista Canario, eleva a la Mesa de la Camara, para su aprobacion
por el Pleno, la siguiente:




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 4 de abril de 2018 Ndum.133/15

PROPOSICION NO DE LEY

El Parlamento de Canarias insta al Gobierno de Canarias para que, a su vez, inste al Gobierno de Esparia a:

1.- Incluir en el Real Decreto-Ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el destino del
superavit de las corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles y se modifica el ambito objetivo
de estas, la eliminacion de las restricciones a la inversion del superavit del ejercicio 2017 de los gobiernos locales,
e ir mas alla de las inversiones financieramente sostenibles que se contemplan en este momento y que impiden
a las corporaciones actuar en los ambitos donde la necesidad de los ciudadanos es mayor, fundamentalmente
en politicas sociales, de empleo, educativas, culturales o deportivas, permitiendo a los ayuntamientos aplicar
superavit a planes de empleo municipales y a ampliarlo, entre otras, a la inversion en servicios sociales, asi como
en politicas de igualdad, de juventud o de vivienda.

2.- Incluir en el Real Decreto-Ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el destino del
superavit de las corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles y se modifica el ambito objetivo
de estas, que ademdas del superavit se puede usar para inversiones financieramente sostenibles el remanente de
tesoreria.

3.- Incluir en el Real Decreto-Ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el destino del
superavit de las corporaciones locales para inversiones financieramente sostenibles y se modifica el ambito objetivo
de estas, que la utilizacion del superavit no compute en el calculo de la estabilidad presupuestaria igual que ocurre
actualmente con la regla de gasto.

4.- Establecer un nuevo sistema en el calculo de la regla de gasto, estructurando el mismo sobre la base
del presupuesto inicialmente aprobado y no como el actual modelo que lo hace sobre el presupuesto liquidado,
penalizando a las entidades locales que ahorran o no llegan a realizar algun gasto concreto. Ademas de que para
el cdlculo no se tomen en consideracion gastos como las cofinanciaciones, ni aquellos que ocurren solo una vez,
como el abono de las sentencias.

5.- Abordar de forma inmediata la reforma de la financiacion local de manera paralela a la reforma del sistema
de financiacion autonomica.

En Canarias, a 27 de marzo de 2018.- EL PORTAVOZ GRUPO PARLAMENTARIO NACIONALISTA CANARIO, José Miguel
Ruano Leon.

A\l

Parlamento de Canarias
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