DIARIO DE SESIONES
DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS

ComisiON GENERAL DE CABILDOS | NSULARES

Afio: 2007 VI LEGISLATURA NUm. 10

El texto del Diario de Sesiones del Parlamento de Canarias puede ser consultado gratuitamente a través de internet en la siguiente direccion:
http://www.parcan.es

PresiDENCIA DEL ExcMO. SR. DON GABRIEL M ATO ADROVER
Sesion num. 10

Miércoles, 17 de enero de 2007

ORDENDEL DIiA

1.- PROPOSICIONESDE LEY
1.1.- 6L/PPL-0017 Canaria de Juventud.

2- MEMORIASDE LOSCABILDOSINSULARES
2.1.-6L/M CI-0009 Del Cabildo Insular de El Hierro, sobrelosservicios

transferidos, afo 2004.
2.2.- 6L/MCI1-0010 D€l Cabhildo Insular de Fuerteventura, sobre los

serviciostransferidosy liquidacion presupuestaria, afio 2004.
2.3.- 6L/MCI-0011 Del Cabildo Insular de Gran Canaria, sobre los
servicios transferidos, afio 2005, y liquidacion presupuestaria, afio 2004.



NGm. 10/ 2 Diario de Sesiones de la Comision General de Cabildos Insulares 17 de enero de 2007

2.4.- 6L/MCI1-0012 Del Cabildo Insular de Tenerife, sobre los servicios
transferidos, afios 2003 y 2004.

2.5.- 6L/MCI1-0013 Del Cabildo Insular de La Palma, sobre los servicios transferidos,
anos 2004 y 2005.

..o%o..



17 de enero de 2007

Diario de Sesiones de la Comision General de Cabildos Insulares

Ndm. 10/ 3

SUMARIO

Se abre la sesion a las doce horas y quince
minutos.

pL/FPPL-00L/ ProPOSICION DE LEY CANARIA DH
UUVENTUD.

Los sefiores presidentes de los Cabildos
Insulares de Tenerife (Melchior Navarro),
La Gomera (Curbelo Curbelo) y El Hierro
(Padrén Hernandez) manifiestan su parecer sobre
la proposicién de ley.

Para referirse a estas intervenciones, toman
la palabra los diputados sefiora Jerez Padilla
(GP Socialista Canario) y sefiores Moreno del
Rosario (GP Popular) y Gonzalez Hernandez
(GP Coalicién Canaria-CC).

Los sefiores presidentes de los Cabildos
Insulares de Tenerife y La Gomera vuelven a
intervenir en sendos turnos de réplica.

L/MCI-0009 MeEmMoRrIA DEL CABILDO INSULAR
PbE EL HIERRO, SOBRE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS
Ko 2004.

Para presentar la memoria remitida por la
institucion, toma la palabra el sefior presidente del
Cabildo Insular de El Hierro (Padron Hernandez).

Los sefiores Cruz Hernandez (GP Socialista
Canario), Rodriguez Pérez (GP Popular) y
Gonzalez Hernandez (GP Coalicién Canaria-CC)
sefialan €l parecer de los grupos.

El sefior presidente del Cabildo Insular de
El Hierro hace uso de un turno de réplica.

pL/MCI-0010 DEL CABILDO INSULAR DE

UERTEVENTURA, SOBRE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS VY]
| IQUIDACION PRESUPUESTARIA, ANO 2004.
6L/MCI-0011 DeL CaBILDO INSULAR DE GRAN
(CANARIA, SOBRE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS
Ko 2005, Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA, ARO 2004
6L/MCI-0013 DeL CaBILDO INSULAR DE LA PaLmA
SOBRE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS, ARos 2004 v 2005

PagiNG ..o 13

La Presidencia comunica ala Comision quelos
puntos del orden del dia nimeros 2.2, 2.3y 2.5 se
aplazan.

pL/MCI-0012 MEmoRIA DEL CABILDO INSULAR
DE [ ENERIFE, SOBRE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS
hNos 2003 v 2004.

El sefior presidente del Cabildo Insular de
Tenerife (Melchior Navarro) interviene para
explicar la memoria de su institucion.

El sefior presidente del Cabildo Insular de La
Gomera (Curbelo Curbelo) hace uso de un turno
de intervencion.

Para referirse a la memoria, toman la
palabra los sefiores Cruz Hernandez
(GP Socialista Canario), Rodriguez Pérez
(GP Popular) y Gonzalez Hernandez
(GP Coalicién Canaria-CC).

Para replicar, vuelve a intervenir el sefior
presidente del Cabildo Insular de Tenerife.

Selevantalasesién alastrece horasy treintay
siete minutos.

cee="—Fa.-



Ndm. 10/ 4

Diario de Sesiones de la Comision General de Cabildos Insulares

17 de enero de 2007

(Se abre la sesién a las doce horas y quince
minutos.)

El sefior prResIDENTE: Buenas tardes.

Buenas tardes, presidentes de los Cabildos de
Tenerife, El Hierro y de La Gomera, que son los
gue estan presentes. Ha disculpado su presencia el
presidente del Cabildo de Fuerteventuray el de
Gran Canaria, €l de Gran Canaria por enfermedad
y el de Fuerteventura porgue tenia un compromiso
ineludible.

Y, por tanto, empezamos ya sin mas dilacion.

Yo agradecer la presencia de los presidentes
gue estan aqui, porque ademas es verdad que se
convocd de forma un poco répida, fuera de lo
gue estaba previsto en el calendario, pero venia
dado especialmente por la proposicion de Ley
Canaria de Juventud, que, bueno, es €l criterio
de todos los grupos parlamentarios el que se dé
la agilidad debida y requeria la reunién de la
Comision General de Cabildos antes de poder
seguir su tramitacion. Y esa ha sido la razon
fundamental para esta convocatoria, que yo
reitero mi agradecimiento a los presidentes de
cabildos por haber hecho el esfuerzo de estar hoy

aqui.

6L /PPL -0017 ProposiciON DE Ley CANARIA DE
JUVENTUD.

El sefior PRESIDENTE: Y Sin masyales damos
la palabra, comenzando con el orden del dia,
este primer punto: proposicion de Ley Canaria
de Juventud. Para escuchar a los cabildos y
posteriormente alos grupos parlamentarios que
quieran hacerlo, como siempre sin... Ustedes,
el orden que quieran, esta Presidencia esta
encantada.

Presidente del Cabildo de Tenerife.

El sefior pPRESIDENTE DEL CABILDO |NSULAR DE
TeneriFe (Melchior Navarro): Muchas gracias,
presidente. Buenos dias a todos |os portavoces y
miembros de la Mesa, sefiores compafieros de
cabildos, sefiorasy sefiores.

Yo creo que muy brevemente, para decir que
con el anteproyecto de la Ley de la Juventud el
Cabildo de Tenerife esta plenamente de acuerdo.
Yo creo que contempla como elementos mas
significativo los dos drganos que garantizan la
participacion de los jovenes en todo lo que es la
vidasociopoliticadelaComunidad Auténoma, que
esos dos érganos son el Consegjo Canario Joven y
el Consgjo Canario de la Juventud. Donde ademas
yo creo que se analizan y se contemplan todas y
cada una de las politicas sectoriales también,
[ldmese vivienda, [ldmese formacion, en cultura,
en deporte, etcétera.

Yo mealegro, mealegro, en nombredel Cabildo
de Tenerife, de sus consgjeros y del Pleno, pues
este anteproyecto de ley espero que pronto lo
veamos hecho una realidad.

El sefior prReEsIDENTE: Muchas gracias,
presidente.
Presidente del Cabildo de La Gomera.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO |NSULAR DE
LA GomEeRA (Curbelo Curbelo): Bien. Muy breve.
Sefior presidente. Sefiorias.

No sé si comenzar con unaironia acerca del
papel y la Comisién de Cabildos en el
Parlamento. Lo digo por la presencia de los
presidentes actuales y por las ausencias
también, y por las reflexiones que a lo mejor
interesan en el futuro préximo respecto del
papel de los cabildos en el ambito de las
comisiones respectivas en el Parlamento. Pero
bueno.

En cualquier caso, |0 que nos atafie hoy es
precisamente analizar la proposicién de Ley
Canaria de Juventud. Sefialar que hasta ahora
las corporacionesinsulares han sido meramente
gestoras de las Oficinas Insulares de In-
formacién Juvenil, que, dicho sea de paso, en
la proposicion de ley que se plantea no se dice
casi nada acerca de las mismas, asi como de
alberguesy campamentos juveniles, de acuerdo
a lo preceptuado en el Decreto 155/94, de 21
de julio, de transferencia de funciones de las
administraciones publicas de la Comunidad
Auténoma de Canarias a los cabildos insulares
en materia de ocupacion, ocio y esparcimiento.
Creo que pasarian, con la aprobacion de esta
proposicion de ley, arealizar labores inclusive
de inspeccion y tutelaje de toda la politica
juvenil en el &mbito insular, arealizar estudios,
elaboracion de planes, arealizar actuacionesy
politicas para la juventud, a dar asistencia
técnica y juridica y econdmica a los ayun-
tamientos en materia de politica juvenil. Es
decir, que con esta proposicion de Ley de
Juventud todas estas actuaciones, vamos a
denominarlas “nuevas funciones”, que hasta
esta fecha deberia haber realizado el Gobierno
en politicajuvenil, realizadas en mayor o menor
medida, se pretenden coordinar entre todas las
administraciones publicas, pero haciendo una
incidencia especificay clave en los cabildos y
permitanme que, en todo caso, endosar una
responsabilidad, que me parece importante pero
que es conveniente que reflexionemos sobre la
misma.

Pero lo que es mas grave, desde mi punto de
vista, eslo siguiente, porque en el contenido de la
mismano se harealizado un estudio previo del coste
econdémico, material y humano de la aplicacion y
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Su puesta en practicade estafuturaley en cadauna
delasislas del archipiéago.

Por tanto, a modo de conclusién decir que, si
bien estaproposicién deley esnecesaria, también
creo que es conveniente sefialar, sefiorias, que
Ilegacon cierto retraso. Y es necesaria porque la
participacion de los jévenes en una sociedad
plural y dindmica como la canaria, con un
porcentaje alto de poblacion juvenil, me parece
gue es muy importante. Por tanto, es necesaria.
Y ademéas también porque es necesarialaley para
establecer y coordinar las politicas juveniles,
tanto de la Comunidad Auténoma como de los
cabildos, ayuntamientos o inclusive de
organismos autonémicosy entidades de Derecho
publico.

Esta ley tiene también algunos aspectos
técnicosy juridicos que mejorar y concretar, pero
insisto en que lo mas importante de cara a su
aprobacion es la necesidad de una valoracion
previadel costereal delapuestaen practicadela
misma en cada isla y que su aprobacion fuera
acompafiada, si sus sefiorias asi 10 entendieran,
de un estudio economico para su aplicacion,
previo el estudio necesario en cadaunadelasislas
del archipiélago. Puesto que, en caso contrario,
las cargas de indole econémica, material y humana
gue ello conllevaria se harian insoportables a
veces, porque no es solo |o que supone esta ley
sino todas las que se han legislado en el seno de
esta Camara y las que en el futuro aparezcan.
Siempre es una especie de colocar en el ambito
de las instituciones de responsabilidad insular,
digo que, en todo caso seria insoportable paralas
arcas insulares, impidiendo su aplicacion real. A
lo mejor saldria una ley con buenas intenciones,
desde el punto de vista tedrico, pero en la
aplicacion préctica seria papel mojado.

Y les voy a poner un ejemplo —y con esto
concluyo—, un ejemplo que es el caso de
LaGomera. Miren, sefiorias, enlo relativo al ano
97, que es cuando se produce el Decreto 155
de 1997, de traspaso de los servicios, en el caso
de La Gomera, en el Anexo |, Relacion de
Personal, hablamos de un plaza del Grupo I1; y
en lo relativo al Anexo 111, que establece los
créditos presupuestarios, en el capitulo I, de
Gastos de Personal, en aquella época hablamos
de 3.534.606 pesetas, que diez afos después,
situdndonos en el afo 2007, por la actualizacion
correspondiente, pues, suponen 31.723 euros. El
concepto de Gastos de Personal para atender lo
gue en su momento |os decretos correspondientes
atribuian responsabilidades a las corporaciones
insulares. En el capitulo 11, de Gastos Corrientes,
sorpresa mayor: 1.554.000 en aquella época,
actualizado, diez afios después, 13.894 euros.
Pregunto: sefiorias, sinceramente, ¢creen que con
estos recursos de los que he mencionado se

podria hacer politica juvenil en una isla como
La Gomera? Pregunto. Y después unamos esto
al disefio estratégico que el legislador quiere
poner en esta ley.

Con estos medios no solo no podriamos hacer
politica juvenil a nivel insular, que ni siquiera
podriamos dar cobertura a una de las nuevas
funciones, que es el asesoramiento que se pone
en manos de los cabildos insulares a las
corporaciones locales de una isla en concreto,
hablo de La Gomera. Si hablara cualquier otro
presidente de otra isla, podria decir lo mismo.
Por tanto, creo que con estos recursos no se
podrian atender las nuevas responsabilidades y
las nuevas funciones que se nos proponen.

En cualquier caso, creo que se trata de una
ley que es necesaria para articular mecanismos
de coordinacién especialmente en las politicas
de juventud, para un sector muy dinamico como
decia antes y que requiere la atencién y la
coordinacion de unaley en este sentido. Pero los
medios son importantes. Y sefialo esto porque
siempre los cabildos hemos tenido en esta
comisién la posibilidad de manifestar la quejay
|6gicamente seria interesante que el legislador
pudiera observar con detalle que efectivamente
las corporaciones insulares, las corporaciones
locales, tienen limites presupuestarios. L6-
gicamente con los recursos que acabo de
describir no se hace la politica juvenil en el
ambito insular, habria que poner mas recursos,
pero imaginense ustedes una ley que concluyay
tenemos la responsabilidad de llevar a cabo el
contenido de lamisma. Pero en fin, los recursos
son escasos y se requiere que también el
Parlamento y el legislador conozcan |os mismos.

Muchas gracias.

El sefior prESIDENTE: Gracias, presidente.

Solo una reflexiéon sobre la ironia que decia €l
presidente del Cabildo de La Gomera. Creo que
para el Parlamento es clarissma la importancia de
esta comision, y no hay méas que mirar aeste lado,
estan todos los portavoces de todos los grupos
parlamentarios.

Sefior presidente del Cabildo de EI Hierro.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR
pe EL Hierro (Padrén Hernandez): Sefior
presidente. Sefiorias.

Para el que les habla no es una sorpresalano
asistencia de presidentes de cabildo a esta
comisién, porque también nos sucede per-
manentemente en la Fecai. Un 6rgano gue esta
totalmente decaido precisamente por esa razon.
En la Comisién de Cabildos en que ahora
estamos, pues, yo creo que se ha perdido una
oportunidad histérica importante —no sé si se
estara a tiempo todavia— de que en el Estatuto
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gue se discute se reflexione y se determine cual
es el sentido o cudl esla profundidad que debe o
no debe tener la comision en la que estamos
presentes, paraque serecojaen el Estatuto como
merece o dejarla fuera.

Como vemos hoy, no tenemos presidentes de
Oriente; por lo tanto, los Reyes Magos ya no
vienen por Oriente sino por Occidente. Aqui
tenemos la oportunidad de estar hoy el rey
Melchor, el rey Baltasar y Gaspar y haremos lo
gue podamos.

Con respecto a la propuesta, a informe de
proposicion de ley que setrae alaconsideracion
nuestra, pues, decirles simplemente que nos
parece interesante y positivo que se haya traido
estaley ala Camara. Que nace de una Direccion
General de Juventud, de la cual yo me enor-
gullezco personalmente de que lahaya elaborado,
la haya trasladado al Gobierno y el Gobierno al
Parlamento, porque conoce en profundidad,
como joven que es, las necesidades de lajuventud
canaria. Por lo tanto, de lo que se trata en esta
ley esderegular el planteamiento juvenil canario
en el ambito politico, en el ambito social, y
nosotros lo que suponemos es que ahora los
sefiores diputados tendran la oportunidad de
mejorarla y de perfeccionarla, puesto que es su
labor y es su mision.

Nos gustaria, igual que ha manifestado el
presidente del Cabildo de Tenerife y de
La Gomera, que, a elaborar la ley, tuvieran en
cuenta que en aquellas transferencias que se
tienen que trasladar alas corporacionesinsulares
0 municipales, pues que no solamente vaya la
literatura, que vayan las buenasintenciones, sino
gue vayan también con la dotacion econdmica
correspondiente. Experiencias en ese sentido
estamos teniendo mucho en |os Gltimos tiempos,
sobre todo en la Ley de Ordenacion del Te-
rritorio, donde transferencias, competencias,
pero para desarrollarlas nos vemos en la
necesidad de utilizar recursos propios en ese
sentido.

Por lo tanto, quisiera que reflexionaran al
discutir en profundidad y aprobar laley que el
recurso econéomico es importante para poder
desarrollar politicas juveniles o de cualquier
otro tipo.

Nuestro informe en ese sentido a esta ley que
traemos aqui es favorable.

El sefior prResIDENTE: Muchas gracias,
presidente.

Un turno de portavoces. En nombre del Grupo
Parlamentario Socialista, la sefiora Guadal upe.

La sefiora Jerez PabpiLLA: Gracias, sefior
presidente. Darles la bienvenida a los presidentes
de los cabildos hoy presentes en esta comision.

Desde mi grupo parlamentario decirles que
en la defensa de la Ley de Juventud que en su
momento se llevd al Pleno, traida, por supuesto,
por todos los grupos parlamentarios, no por el
Gobierno, porque este Gobierno ha sido incapaz
e ineficaz con respecto a las politicas de
juventud, el Grupo Parlamentario Socialista,
pues, manifestd6 en su momento y teniamos el
convencimiento de que esta eraunaley quetenia
gue ser enmendada y corregida, y ampliada por
supuesto. Pero ademas o manifestd también,
como todos han visto, el Consejo Consultivo de
Canarias, que en su informe a la ley hace
referencia a una serie de articulos, los cuales se
refieren mas a la funcién del Consejo de la
Juventud de Canarias.

No podemos olvidarnos, sefiorias, de que
Canarias es la Unica Comunidad Auténoma de
todo el territorio que no cuenta con una ley de
juventud, que no cuenta con unaley de juventud,
y que todos sabemos que la situacion de las
politicas juveniles o de juventud en Canarias,
pues, hallegado a un extremo en que es necesario
un marco normativo, ya que se llevan méas de seis
afnos en que se estatramitando la Ley de Juventud
y no ha salido, y que no existe ain un marco
juridico legal para el normal desarrollo y
participacion en la sociedad de los y las jévenes
canarios.

Asimismo, aparte del marco normativo, es
necesario, como bien decian muchas de sus
sefiorias, la coordinacion de los diferentes
organismos e instituciones en politica de
juventud. Por tanto, se hace necesario que en esa
ley se definan las competencias de las admi-
nistraciones implicadas, de modo que se evite la
duplicidad y omision de acciones y sobre todo
la pérdida de recursos, recursos que son muy
importantes sobre todo para el desarrollo de una
sociedad joven.

Pero, ademas, hay que decir también aqui, en
esta comision, que los jovenes canarios que han
participado en el largo proceso de esta ley tienen
claro un modelo de Consegjo de la Juventud, que
es la aplicacion en todo el territorio europeo y
nacional y que es al mismo tiempo recoger las
especificidades de un territorio fragmentado como
es el nuestro, el de nuestrasislas.

Esta es unaley que, aunque resulte carente en
los grandes temas e insuficiente en los que se
plantean, no puede dilatarse mas en el tiempo y
que todos aquellos fallos que tenga, asi como,
desde luego, todas las propuestas que han salido
hoy en esta comision por parte de los cabildos
hoy representados aqui en la Camara, las
tendremos en cuenta en la ponencia y solven-
taremos aquellos fallos quetiene laley por medio
del proceso deenmiendas. Y por supuesto daremos
|as soluciones adecuadas para poder llevar a cabo
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esa ley que tanto estdn demandando nuestros
jovenes en Canarias.

Parafinalizar, decirles que nuestro grupo estay
ha estado abierto en todo momento a que esta ley
salga, a que todo lo que se plantea, no solo por
parte de los jévenes sino por todas aquellas
administraciones que participan en politicas de
juventud, seabienvenido, sobre todo paraconseguir
un modelo mejor para Canarias en las politicas de
juventud.

Gracias, seforias.

El sefior presiDENTE: Gracias, sefioria
En nombre del Grupo Parlamentario Popular,
tiene la palabra €l sefior Moreno.

El sefior M oreNo DEL Rosario: Gracias, sefior
presidente.

Intervengo brevemente en nombre de mi grupo
parlamentario y también como portavoz de los
jovenesde mi partido, de Nuevas Generaciones del
Partido Popular, para resaltar la necesidad de esta
ley, que viene a regular el marco normativo y
competencial de las politicas juveniles que se
desarrollan en Canarias.

Sefiorias, 10s jovenes de Canarias hace ya
mucho tiempo quellevan, que |levamos esperando
por esta ley, que surge para romper los dese-
quilibrios que se originan por motivos de edad,
paralo cual laley contemplaunaserie de medidas
para la participacion de los jovenes, asi como
politicas sectoriales que les afectan directamente,
como las relacionadas con el empleo y la
formacion, lavivienda, la culturay el deporte, la
salud y el consumo, las nuevas tecnologias, el
medio ambiente, lacooperaciony el voluntariado,
asi como la participacion o la integracion de los
jovenes con discapacidad, entre otras muchas
medidas.

En relacién con los cabildos, quiero agradecer
la valoracién favorable que han realizado los
presidentes presentes, pero también quiero
resaltar que me sorprende algliin comentario
realizado, porque la proposicion de ley, en su
articulo 6, le confiere a los cabildos las mismas
funciones que en materiade juventud les atribuye
la legislacién de régimen local y legislacion
sectorial y las transferidas por la Comunidad
Auténoma.

También me gustaria destacar que, eso si, que
se potencia la coordinacién de su politica juvenil,
por ejemplo, a través de su participacion en el
Consgjo Canario Joven.

Por todo €ello, y para concluir mi intervencion,
les pido alos cabildos que sean sensibles con esta
Ley Canariade Juventud que hoy sometemosasu
consideracion y que no queremos que sea una
mera declaracion de principios, sino el vehiculo
para materializar politicas reales y efectivas.

Estamos seguros de que la misma contribuird, sin
lugar a dudas, a que los jévenes adquieran el
protagonismo que les corresponde en la vida de
nuestra Comunidad Autébnomay por eso, insisto,
les agradezco el apoyo que han manifestado a la
misma.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior presIDENTE: Gracias, sefioria

En nombre del Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria, el sefior Gonzalez tiene la
palabra.

El sefior GonzALEzZ HERNANDEZ: Gracias, sefior
presidente.

Bienvenidos los sefiores presidentes de los
cabildos.

Realmente, esta es una ley que procede del
Gabierno. Lo hadicho claramente €l presidente del
Cabildo de El Hierro, esta elaborada por la
Direccion General de la Juventud y fue remitida
por el Gobierno alos grupos parlamentarios, y los
grupos parlamentarios la presentamos como
proposicion de los grupos, pero esta el aborada por
el Gobierno. Por |o tanto, eso es un tema que debe
quedar claro en el ambito en el que nos estamos
moviendo.

Una ley que, obviamente, 1o que pretende —o
dice muy bien en su articulo 1— es establecer el
marco normativo y competencial para el adecuado
desarrollo de las competencias que todas y las
diferentes administraciones tienen en politicas de
juventud, intentando favorecer |a participacion de
los jovenes, la politica de vida, promover los
valores de solidaridad y tolerancia, mejorar los
accesos alainformacion, laprimeravivienda, vida
libre, etcétera.

Y efectivamente, como ha dicho el re-
presentante del Partido Popular, en realidad las
funciones que se les atribuyen a los cabildos
son las que les da la Ley de Administracion
Local y las que se han podido transferir en su
época.

Por lo tanto, yo creo que a veces a estas leyes
se las considera como atribucion de com-
petencias y la ley no atribuye competencia
alguna, lo Unico que hace es organizar el
desarrollo de las competencias por los 6érganos
competentes, que, como saben, en adminis-
traciones son todas las administraciones, lo dice
claramente, la Comunidad Auténoma, obvia-
mente, lade los cabildos, |ade |os ayuntamientos
e incluso los organismos autonomos de Derecho
publico; y lo que pretende es coordinar, de
manera que las operaciones se hagan, las
politicas se hagan de comun acuerdo y con los
mismos objetivos y principios.

Por lo tanto, yo he estado mirando el articulo 6,
que es el que parece preocuparle al presidente del
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Cabildo de la isla de La Gomera. Ahi habla por
supuesto... él decia que solo se toca tangen-
ciamente el tema de las Oficinas de Informacion.
Esobvio, pero todo o demas son competencias que
les da la propia Ley de Administracion Local.
Por lo tanto, el citarlas aqui, incluso hubiera
bastado decir 1o que dice la Ley de Ad-
ministracion Local, pero, como se trata de...
todas las leyes tienen un papel un poco
didactico, cuéles son las competencias, se
atribuyen y se coordinan.

Por otro lado, yo creo que la Unica actividad
nueva, pudiéramos decir, |o Unico nuevo que se
establece es la posibilidad, que no obligacion,
gue tienen los cabildos, de crear los Consejos
Insulares Jévenes. Es decir, les tengo que
comunicar, sefiores presidentes de los cabildos,
hemos tenido una reunién en el dia de ayer con
la plataforma juvenil y fue el tema que es-
tuvimos debatiendo, es decir, cudl es el sentido
de los Consejos Insulares, porgue es obvio que
todos entendemos claramente que la politica de
juventud debe estar hecha por losjovenesy debe
salir de los jovenes, pero desde que |la tenemos
gueincardinar ainversiones publicas, pues, hay
gue buscar su manera de encajar esto con las
estructuras administrativas ordinarias. Todos
sabemos que la Comunidad Autébnoma, por
supuesto, tiene su Direccion General de la
Juventud, que la mayor parte de los ayun-
tamientos tienen su Concejalia de Juventud y
los cabildos tienen sus 6rganos de juventud,;
luego, de lo que se trata es de qué forma
logramos que la politica de la juventud refleje
los intereses de los jovenes, en el sentido
general de su participacion en la vida politica,
cultural, en su derecho a constituir lafamilia, a
poder disponer de vivienda, puestos de trabajo,
a su formacion, a su vida afectiva y su vida de
ocio; y, por otro lado, también cémo coor-
dinamos esto con las actividades de las distintas
administraciones.

Por lo tanto, yo no entiendo que en esta ley,
sinceramente, se atribuya competencia alguna que
exija algo diferente de lo que los cabildos estan
haciendo. Lo que se estaintentando es coordinarlo,
de manera que todos, de consuno, vayamos con |os
mismos objetivos. Y obviamente los cabildos se
financian con sus ingresos, ingresos tributarios, no
solamente de las transferencias, las transferencias
son para aguellas competencias que se transfieren.
Pero aqui no setransfiere nada, aqui |o que se hace,
se ordenan las competencias que yatiene el propio
cabildo. Yo creo que unabuenapoliticadejuventud
debe ser un objetivo que todas las corporaciones
tengan, porgue en los jévenes esta el futuro de
nuestra Comunidad.

Muchas gracias.

El sefior preSIDENTE: Muchas gracias, sefioria.
Una intervencion més. Si, sefior presidente del
Cabildo de Tenerife.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR
pE TENERIFE (Melchior Navarro): Muy bre-
vemente, para agradecer la intervencion de los
portavoces. También disculpar que una parte
importante de los presidentes de cabildos de
otras islas no estén aqui, porgue uno se
encuentra fuera del archipiélago, otro tiene su
Pleno de Presupuestos, una serie de con-
dicionantes que obligan, pues, |6gicamente a
atender en primer lugar, pues, esos Plenos,
convocados con muchamayor antelacion, y que
son, pues, trascendental es para una corporacion.
O sea, no es por falta de interésy en eso, pues,
pueden estar seguros.

Como se ha dicho, la politica de juventud es
importante, en los cabildos por |o menos. Yo creo
que la inmensa mayoria de los cabildos asi son
conscientes y sensibles.

Decir que nosotros desde el Cabildo de
Tenerife, pues, hemos creado en lo que va de
mandato, si no recuerdo mal, 24 casas de
juventud, con otros 24 ayuntamientos de laisla
de Tenerife. Estamos trabajando coordina-
damente, como corresponde, para que nuestros
jovenes, estén donde estén en nuestro territorio,
pues, tengan exactamente las mismas opor-
tunidades que puede tener, pues, un joven que
esté 0 que viva en la Quinta Avenida de Nueva
York o enlaavenidano sé qué de Tokio. Es decir,
que estén exactamente igual de informados,
conectados entre si y |6gicamente, en este mundo
competitivo, con las mismas oportunidades. Ese
es nuestro objetivo y entiendo ademas que es el
objetivo que persigue también esta proposicion
de ley.

Por lo tanto, una vez maés, pues, decirles que,
independientemente de que haya determinadas
cosas que alo mejor puedan ser mejorablesatravés
de las enmiendas de los grupos politicos corres-
pondientes, por nuestra parte estamos plenamente
de acuerdo.

El sefior presiDENTE: Muchas gracias, sefior
presiente.
Presidente del Cabildo de La Gomera.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO | NSULAR DE
LA Gomera (Curbelo Curbelo): Muy, muy
breve, muy breve para sefialar lo siguiente. Es
decir, tengo muy presente cudl es el contenido
del Decreto 155/1994, de 21 de julio, y los
medios que se transfieren y para lo que se
transfieren alos cabildos canarios, en el caso de
La Gomera, y solamente me gustaria que sus
sefiorias, los distintos portavoces, del Grupo
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Popular y Coalicién Canaria, hicieran alguna
lectura solo y exclusivamente a las funciones a
las que se remite, de acuerdo al texto que se
pretende aprobar, |a proposicion de Ley Canaria
de Juventud, y solo me voy a referir de tantos
apartados ados: al d), asistir y cooperar técnica,
juridica y econédmicamente a las entidades
municipales en materia juvenil; y el k), ins-
peccionar las actividades de ocio y tiempo libre
gue se desarrollen en el ambito insular, velando
por el cumplimiento de la normativa vigente en
esta materia. Es decir, creo que hay una gran
cantidad de funciones nuevas que se incorporan
alos cabildos que para desarrollar las mismas...
Y con esto solamente quiero introducir una
reflexién, en el sentido que planteé en mi
intervencion inicial; o sea, esta absolutamente
claro, porque las funciones deben ir aparejadas
|6gi camente e independientemente de donde esté
la responsabilidad: si esta en el ambito auto-
nomico, en el ambito autondmico; si esta en el
ambito local, en el ambito local, pero indu-
dablemente requiere tantos medios humanos
como materiales y econémicos.
Nada mas.

El sefior pPRESIDENTE: Gracias, presidente.

6L /M CI1-0009 M emoRIA DEL CABILDO INSULAR
DE EL HIERRO, SOBRE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS,
ARo 2004.

El sefior PRESIDENTE: Puespasamosal siguiente
punto del orden del dia: memoarias de los cabildos
insulares. En primer lugar, memoria del Cabildo
Insular de El Hierro, sobrelos serviciostransferidos
en el afo 2004.

El presidente de El Hierro tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO | NSULAR DE
EL Hierro (Padron Hernandez): Bien. Como
es tradicional, pues las memorias corres-
pondientes a la gestion de las competencias
transferidas en este caso, pues, nosotros estamos
por el afio 2004. No sé si hay alguno mas
avanzado, pero, como ven, pues, estamos
hablando del 2004 y ya en el 2007.

Nosotros observamos que resulta un poco
dificil tener un patron dUnico para todas las
corporaciones a la hora de llevar a cabo esta
valoracion. Y hay que destacar ladificultad que
existe alahorade determinar con exactitud cual
es el verdadero gasto destinado a las com-
petencias, al imputarse a las mismas partidas
gastos por competencias transferidas y gastos
por competencias propias, y especia mente esto
ocurre en el gasto de personal. Por o tanto, seria
conveniente establecer ese patrén Unico parala

elaboracion de estas memorias, puesto que en
realidad, en funcion de como se haga el estudio,
los datos pueden salir de una manera o de otra.

La memoria anual, al margen de este
requisito formal y burocrético, yo creo que debe
constituir el soporte, pues, para un debate
politico, al margen de los datos del afo en
concreto que habria que valorar. Incluso
remontandonos a todo el periodo completo de
las transferencias, desde cuando seiniciaron las
transferencias hasta hoy. Hemos visto que la
evolucion en lafinanciacion hastala aprobacion
de la Ley 9/2003 se actualizaba en el 2%.
Claramente se vio desde aquel momento por
debajo de la inflacidn; por tanto, con una tasa
de crecimiento real negativa. A partir de la
Ley 9/2003 fueron unos indices de actualizacion
superiores, no exentos, como saben todos
ustedes, de controversia, con la actualizacion
del Fondo de Suficiencia que se ha hecho ahora
y sobre todo con el gasto de financiacion de
inversiones, en el proyecto de Ley de
Presupuestos de la Comunidad para el 2007.

En definitiva, observamos cémo este proceso
en latransferencia, enlos gastos que se nosremiten
para gjercer la transferencia, pues, hemos tenido
que afrontar de fondos propios cantidades
importantes para poder darle la calidad necesaria
a ciudadano. O sea, no haido acorde latarea que
desarrollamos con |os recursos econdmicos de los
cuales disponemos.

Pero vemos nosotros que por areas, en
Agricultura, de acuerdo con el Decreto 151/94,
de los totales de ingresos que tenemos con
respecto a lo que gastamos, pues, el cabildo
financiaun 64% y la Comunidad un 36%; y hay
casos en los cuales es al revés, hay areas en las
cuales, pues, la Comunidad pone un ciento y
pico y nosotros cero. Es decir, que nos parece
como mas adecuado complementarlo con
actividades globalizadas, envés de espe-
cificamente por éreas, sobre todo en los sitios
pequefios donde un funcionario o un trabajador
transferido, pues, a veces no se limita a ejercer
solo lo que tiene que desarrollar, porque no hay
materia para ello, y entonces pues se dedica a
otras actividades.

En definitiva, que del afio 2004, que es del
que estamos hablando, pues, nosotros tenemos
un déficit de financiacién del 9,65%, que hemos
tenido que aportar de fondos propios. Esto es
repetitivo afio por afio. Lo que sugiero desde el
Cabildo de El Hierro es que este andlisis se haga
mas global mente, por afios mas ampliados, cada
tres afos, cada cuatro afios, o que se haga un
analisis en profundidad desde el inicio de las
transferencias y que discutamos si la trans-
ferencia ha llegado mejor y se atiende mejor al
ciudadano en cada territorio con el proceso que
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hemosiniciadoy que, en todo caso, pues, de una
manera o de otra se actualicen. Y posiblemente
en cabildos grandes, donde un érea transferida
Ileva un equipo de medios, tanto humanos como
de material especifico, para esa areatransferida,
hay lugares medianos o pequefios en los cuales
habria alo mejor que globalizar |a transferencia
con diversas actuaciones para mejorar los
recursos, en aquellos que por un lado nos sobran
y en otros que tenemos un déficit importante,
aunque en el global el déficit es en contra del
cabildo que ejerce la competencia. Somos
conscientes de que cuando recibimos la trans-
ferencia recibimos o que habiay lo que se
discutié en aguel momento, lo que no se haido,
de unamanera permanente, es actualizandola, por
uNnos Motivos o por otros, por las discusiones que
siempre hemos tenido en ese sentido |os cabildos
con laComunidad Autdbnoma, y 10 que esperamos
es que en el futuro esto vaya mejorando y
actualizandola, pero con un debate en mayor
profundidad, que es el de hacerlo afio por afio.
Hay cosas que se aplican en un afio, que no se
terminan en ese afio y que van imputadas al otro.
Por lo tanto, hay ahi unos desfases que, en
funcion del patron que se utilice, nos da un dato
o nos da el otro.
Nada mas, sefiores diputados.

El sefior presIDENTE: Muchas gracias, sefior
presidente.

¢Algun grupo va a intervenir? Por el Grupo
Parlamentario Socidlista, €l sefior Cruz.

El sefior Cruz HERNANDEZ: Gracias, sefior
presidente.

En primer lugar, darle la bienvenida al
presidente del Cabildo de El Hierro, igual que
al resto de los presidentes que hoy nos
acompafian en esta Comisidon General de
Cabildos, paratratar y presentar lamemoriadel
afio 2004. Y ya él lo sefialaba que era una
memoria con retraso, porque estamos hablando
del 2004 en el afio 2007 y, por lo tanto, las
conclusiones o las actuaciones que pudiéramos
incidir en este Parlamento es dificil
acometerlas.

Tenemos que tener en cuenta que el objetivo
de esta comision era el estudio de las com-
petencias transferidas en su diapor |la Comunidad
Autdnoma a los cabildos insulares, no solo en
cuanto a sus aspectos financieros —de coste real,
superavit o déficit—, sino también desde el punto
de vista cualitativo en el egjercicio de las
funciones, las problematicas que se encontraban
los cabildos insulares en el ejercicio de las
competencias, lacoberturalegal quetenia—si era
deficitaria, si era necesario modificar la norma
para adecuar €l gercicio de lacompetenciaalos

ciudadanos y, por lo tanto, tener perfectamente
normada cualquier cuestién que la normativa
vigente o no la contempla o no la contempla
suficientemente-y, sobretodo, laeficaciade cara
a los ciudadanos en €l gjercicio de cada una de
las competencias. Y ya lo decia también el
presidente del cabildo, que dadala multiplicidad
de competencias y el informe, es un informe
anual, sobre todas las competencias transferidas
y delegadasy que son muchisimas, y, por |o tanto,
en un acto como este es dificil hacer una
evaluacion de la eficacia de la gestion, de la
prestacion de esa competencia, que antes era de
la Comunidad Auténoma y que hoy €jercen los
cabildos, a los ciudadanos y si todos los
ciudadanos de Canarias reciben —que es lo
importante—, que esas competencias son recep-
cionadas por los ciudadanos en parametros de
igualdad en toda Canarias. Es muy dificil
evaluarlo con estas memorias y en este marco,
pero creo que debe ser la reflexion politica, en
el sentido de que en el futuro esta comision
deberiatender mas, en base alos parametrosy a
las memorias, a unos debates mucho mas
centrados en la eficacia de cara alos ciudadanos
de las competencias transferidas con caracter
general en toda Canarias.

Retraso ademas que se agrava, como él mismo
sefialaba, en que no hay un patrén o un modelo
en todos los cabildos y, por lo tanto, si hoy
tenemos varios y vemos todos los informes
presentados, son todos muy diferentes. Ninguno
sigue el mismo patron; por lo tanto, no son
homogéneos en cuanto al informe, no son
homogéneos en cuanto a las conclusiones y
efectivamente no son homogéneos de caracter, a
efectos comparativos, entre un cabildo u otro o
en cuanto a la prestacion del servicio a un
ciudadano de unaisla o delaotra. Y en eso yo
creo que debemos —este Parlamento, el Gobierno
0 los cabildos- establ ecer un parametro, al menos
comun, de tal manera que podamos utilizar los
mismos términos y poder evaluar correctamente
la prestacion del servicio.

Me hallamado poderosamente laatencion, en
relacion a la isla de El Hierro, aunque sea del
2004, y que incide en que no se prestan los
mismos servicios a los ciudadanos en Canarias
en cuestion de igualdad. Porque, miren, en
algunas de las competencias me ha llamado la
atencioén, repito, que en infraestructura rural de
caracter insular hay algunos aspectos que dice
lamemoria “ desde esta areano serealizaningin
tipo de actividades por cuanto no existen recursos
gue puedan sufragar esta demanda’; sigue
diciendo: “no existen recursos propios para esta
actividad”, aotra; otra: “no existen recursos para
la propia actividad”. Es decir, hay un monton de
competencias quetiene el Cabildo Insular en este
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caso de laisla de El Hierro y en algunas me he
referido, algunas de caracter rural, de caracter
insular, estamos hablando de una isla eminen-
temente rural, en que dice que esa competencia
gue era antes de la Comunidad Autbnomay que
hoy es del cabildo no lahe podido €jercer porque
no tiene los recursos suficientes o no tiene
recursos para ejercer esa actividad concreta en
laisla de El Hierro.

Por |o tanto, estamos hablando de que se esta
produciendo un desfase en cuanto a la pres-
tacion de los servicios publicos por parte de las
administraciones en funcién de laislay en
funcion de los recursos que se reciben, que son
muy deficitarios en relacidn a los cabildos
insulares. Todaslasmemoriaslo vienen aincidir
y en la isla de El Hierro —ya lo decia el
presidente— del 9,65%, concretamente
2 millones de euros. 2 millones de euros en el
ano 94 en una isla pequefia como la isla de
El Hierro son muchos millones'y, por lo tanto,
recursos importantes ala hora de acometer estos
servicios. Pero si vemos que, ademas ese es €l
déficit en cuanto alagestion administrativa que
se ha dado, pero vemos que algunas funciones
no se han podido gjercitar por falta de recursos,
algo esta fallando en esta Comunidad
Auténoma.

Si bien es cierto que la dltima ley de
modificacién por la cual se establecian los
recursos, distribucién de recursos del REF -y ya
lo veremos después cuando analicemos la isla
de Tenerife—, parece que empieza a dar sus
resultados y la curva descendente en cuanto ala
pérdida de recursos para financiar las com-
petencias transferidas, parece que eso se empieza
a corregir, muy levemente, en relacién a las
mismas competencias, creemos que esta comi-
sion, sefior presidente, sefiorias, deberia intentar
tratar de ponernos al dia en estas materias.
Porque es muy dificil hoy hacer una evaluacion,
como se puede hacer en relacion a la memoria
del 2004, en el 2007, porque, claro, no sabemos
lo que ha pasado en el 2005, no sabemos |o que
ha pasado en el 2006 y alo mejor esta situacion,
denunciada en esta memoria, hoy es totalmente
diferente y, por lo tanto, estamos haciendo
apreciaciones de cuestiones que por gestion de
la propia Administraciéon a lo mejor ya se han
corregido.

Quiero sefialarloy ponerlo encimade lamesa
e intentar entre todos que estas memorias,
primero, hacer una memoria homogénea para
todos los cabildos y sobre todo que las veamos
en tiempoy forma. Y nosotros consideramos que
el tiempo y laformatienen que ser, en todo caso,
antes de la aprobacion del presupuesto del
gjercicio siguiente por este Parlamento. Es
decir, tendriamos que estar analizando en esta

comision, en septiembre, en octubre de cada
ano, lamemoriadel ejercicio anterior, aefectos
de poder este Parlamento tener los cono-
cimientos necesarios para poder incidir, si lo
considera conveniente, en la asignacion de
recursos paralas competencias muy importantes
que gjercen los cabildos insulares de cara alos
ciudadanos.
Nada masy gracias, sefior presidente.

El sefior presiDENTE: Gracias, sefioria
¢Grupo Popular? El sefior Rodriguez tiene la
palabra.

El sefior Robricuez PEREZ: Sefior presidente,
muchas gracias por darnos la oportunidad esta
mafana agui de tener, con la comparecencia de
los presidentes de | os cabildos insul ares, de poder
entrar en un didlogo que nos permitano solamente
conocer mucho més de lo que es la gestiéon que
habitualmente desarrollan los cabildos sino
ademas en qué condicionesladesarrollany en qué
limites de suficiencia financiera pueden llegar a
hacerlo.

Debo decir también que me consta el enorme
esfuerzo que el presidente de esta CAmararealiza
para, con la habitualidad adecuada, reunir esta
Comisién General de Cabildos, pero en muchas
ocasiones también se produce esa imposibilidad
por la doble condicidon en algunos de los
presidentes, de su condicion, digo, de senadores,
y, por tanto, de no poder estar en los momentos
en que habitualmente tiene estimado el calen-
dario de esta Camarala reunion de la Comisién
de Cabildos.

Refiriéndome en concreto a la intervencion
que hace el presidente del Cabildo de El Hierro,
debo decir que lo contenido en la memoria, lo
que hemosleido en lamismay o que hoy hemos
oido, no se diferenciamucho de cuanto hasta aqui
hemos conocido de los distintos presidentes
respecto de los gjercicios que han venido a
presentar através de sus memorias de gestion de
las transferencias que la Comunidad Auténoma
les haotorgado. Y yael presidente del cabildo lo
ha manifestado, como asi lo han hecho en
ocasiones anteriores otros presidentes, y es €l
enorme esfuerzo que tienen que realizar para
desplegar, para desarrollar, para cumplimentar
las competencias que les transfiere la Comunidad
Auténoma de Canarias en una serie de materias,
en una serie de politicas. Esfuerzo que llega
incluso a superar sus propios limites para
gestionar esas competencias. Hemos cal culado
que en algunos cabildos, en determinados
cabildos, es entre el 40 y el 45% del coste total
de esas transferencias |o que tienen que sufragar
los cabildos con recursos propios paradesarrollar
determinadas competencias transferidas. El
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Cabildo de El Hierro, en la magnitud adecuada,
en la proporcion adecuada, acaba de comentar,
efectivamente, el esfuerzo que tiene que realizar
en tal sentido.

De ahi la hambruna financiera de la que, de
una forma continuada, los cabildos se quejan
para desarrollar las competencias que les
transfiere la Comunidad Autébnoma. Pero tengo
gue, al respecto, decir que, sin embargo, percibe
este Grupo Parlamentario en alguna ocasion,
percibe muy poca beligerancia por parte de los
cabildos con el Gobierno de Canarias a la hora
de urgir, de exigir, que la suficienciafinanciera
seayaunarealidad y deje de ser una denuncia.
Si no hay suficiencia financiera, no hay
capacidad politica para gestionar, no hay
capacidad administrativa, no hay capacidad
politica, como digo.

Por tanto, termino simplemente diciéndoles
gue esta denunciaterminara desde el momento en
gue los cabildos, al Gobierno de Canarias se le
digaya, de una vez por todas, que la suficiencia
financiera tiene que ser una realidad y que, por
tanto, las transferencias serdn mejor gestionadas,
seran mejor desarrolladas y, en definitiva, cada
una de esas politicas tendra mejor aplicacion en
los ciudadanos desde el momento en que los
cabildos tienen la suficiencia financiera para
hacerlo.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior presiDENTE: Muchas gracias, sefioria.

En nombre del Grupo Parlamentario de
Coalicion Canaria, tiene la palabra el sefior
Gonzélez.

El sefior GonzALEz HERNANDEZ: Si. Gracias,
sefior presidente del cabildo por su informacion.
Ha sido interesante.

Obviamente, yo coincido en algo de lo que
ha dicho el portavoz del Partido Socialista.
Seriainteresante, habria que sugerirselo quizas
a la Consejeria de la Presidencia, que el
modelo de informe siguiera una pauta comun,
de manera que pudiera permitir un analisis
comparativo, porque, obviamente, cada cor-
poracioén, dentro de sus competencias, lo hace
de la forma que estima oportuno, pero eso
dificulta mucho la labor de la comisién en su
seguimiento.

Por otra parte, yo creo que el papel fun-
damental que le reserva a la comision el
Reglamento es el andlisis de la ejecucion de las
competencias. Es decir, el Presupuesto de la
Comunidad Auténoma va oscilando del simple
andlisis de las inversiones a la fijaciéon de
parametros de ejecucidn, parametros medibles,
esdecir, cudles son |os objetivos, no yaen dinero
sino en coste. Eso es una tendencia que yo

siempre he aprobado y realmente he incitado,
porgue a efectos nuestros o importante no es si
se ha gastado todo el dinero o no se ha gastado
sino si 1os objetivos que se plantean se consiguen,
porque hay quien los puede conseguir con mas
dineroy otroscon menos. Y ahi estalaeficiencia
y la eficacia del gasto.

Por otro lado, estamos siempre hablando del
mismo problema, que es el problemade si hay o
no recursos suficientes para el ejercicio de las
competencias. Y yo siempre digo el mismo
mensgje, y es que a finy a cabo yo no creo que
hayadinero del Gobierno ni dinero delos cabildos
ni de nada; es dinero de los ciudadanos. O sea,
son impuestos que pagan los ciudadanos directa
o indirectamente y todos ellos tienen que
organizarse de manera de conseguir las maximas
prestaciones al ciudadano, sea quien seael 6rgano
que lo gjecute.

Si fuera necesaria, y yo creo gue eso habria
que analizarlo, la competencia, que los cabildos
tengan determinadas competencias, habria que
ver qué repercusion tiene eso sobre las otras. Es
decir, por gjemplo, si hay que transferir mas para
Agricultura, pues, o mismo resulta que hay que
reducir los planes sectoriales de ejecucion de
infraestructuras, porque el dinero es el que hay.
Al final, so pena de que incrementemos la carga
fiscal, no hay masdinero que el que hay, esdecir,
el dinero que serecibe por losimpuestos directos
e indirectos. Otra es quién lo gaste y en qué lo
gaste, y en eso yo creo que hay, uno de los
objetivos, que esta en la ley actual de las
administraciones publicas canarias, de la
coordinacion, de la eficacia de la politica del
gasto, del endeudamiento y de la eficacia del
gasto. Porque lo que no puede ocurrir, por
ejemplo, es que si el gasto sanitario sigue
creciendo de un modo desbocado, y es muy
posible que lo haga, porque la sanidad es una
demanda natural del ciudadano, que quiere el
maximo de calidad y el maximo delatecnologia,
si crece el sistemaeducativo, Ilegarda un momento
en gue los recursos de la Comunidad Auténoma
poquito mas van a dar que para mantener a los
funcionarios en Educaciony Sanidad y poco més,
en cuyo caso, pues, habra o que reducir la
gjecucion de ciertas competencias, tenga quien
las tenga, o incrementar el sistema fiscal, la
fiscalidad. Y eso suena a cosa muy rara; hablar
de aumentar los impuestos siempre resulta muy
negativo.

Por |o tanto, yo quisiera que, cuando estemos
hablando de si es insuficiente o no es insu-
ficiente, estemos meditando si 1o que esta
haciendo el cabildo o lo que hacia el Gobierno
estdmejor. Probablemente esté mejor, pero si esta
mejor, pues, tendra que poner el dinero para
hacerlo mejor. Es decir, no es cierto que las
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competencias que se estén ejerciendo por los
cabildos sean las mismas que ejercia la Co-
munidad Auténoma, jni de lgjos! Es decir, €l
nombre de una competencia no implica el
contenido real de su desarrolloy los cabildos qué
duda cabe que han mejorado mucho las com-
petencias en su gjecucion de lo que hacia el
Gobierno. jClaro!, el Gobierno lesdio €l dinero
para lo que estaba haciendo, pero también es
libérrimavoluntad del cabildo, condicionada por
las demandas del ciudadano, mejorar el servicio.
Pero, jclaro!, lo mejorardcon cargo alos recursos
gue tiene el cabildo, que también son impuestos
pagados por |os ciudadanos.

L uego, esta es una dinamica gque siempre que
entramos a discutirlo yo creo que nos olvidamos
de que la titularidad de los recursos no es de
ninguna corporacion, sino de los ciudadanos,
gue son los que pagan los impuestos; otra cosa
es que los gestione o administre una de-
terminada Administracion. No hay soluciones
paretianas, aqui no gana todo el mundo. Es
decir, si desaparece un recurso de una Ad-
ministracion para otra, esa Administracion
tendra que hacer menos, o hacerlo peor, pero lo
gue no va a poder ocurrir es que todas puedan
hacer mas y mejor, porque entonces hace falta
mas dinero, y no lo hay.

Muchas gracias.

El sefior prREsIDENTE: Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO | NSULAR DE
EL Hierro (Padrén Hernandez): No, sim-
plemente comentar alguna referencia que se ha
hecho, pues, a la agresividad o la importancia
gue tiene por los cabildos con respecto al
Gobierno para que la suficiencia financiera en
lo transferido, pues, sea mas efectiva. Yo creo
gue hay momentos en que se ha hecho, se ha
intentado hacer; ahora lo que no tenemos,
|6gicamente, el mejor mecanismo para realizar
esa actuacion sea una comision, como en la que
estamos, descafeinada por todos los grupos
parlamentarios, que han preferido relegarla ala
nada en el Estatuto vigentey en el borrador que
esta ahora en curso. Podria ser éste un ins-
trumento importante, esta comisién, para que
tuviéramos mas profundidad en el debate y esa
presiony ese urgir o decirle al Gobierno que hay
que actualizar esta suficiencia.

Y tampoco lo es, sinceramente, y esto es una
autocritica que nos hacemos nosotros mismos,
ni tampoco es el comportamiento de algunos
presidentes de |os cabildosinsulares de Canarias
con respecto alaforma de funcionamiento de la
actual Fecai. Pero, bien, esa es una respon-
sabilidad nuestra, que efectivamente nosotros
asumimos y que no esta actuando con la

contundencia necesaria para lograr ese objetivo
gue decia el sefior portavoz.

El sefior prRESIDENTE: Gracias, presidente.

6L/M CI-0010 DeL CaBILDO INSULAR DE
FUERTEVENTURA, SOBRE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS
Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA, ANO 2004.

6L/M CI1-0011 DeL CaBILDO INSULAR DE GRAN
CANARIA, SOBRE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS,
ARO 2005, Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA, ARO 2004.

6L/M CI-0013 DeL CaBILDO INSULAR DE
LA PALMA, SOBRE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS,
ARos 2004 v 2005.

El sefior prRESIDENTE: Pasamos al siguiente
punto. El siguiente es la memoria del Cabildo
Insular de Fuerteventura, que la aplazamos, €l
sefior presidente que tenia hoy Pleno; lamemoria
del Cabildo Insular de Gran Canaria también
queda aplazada, ante la ausencia del presidente
de Gran Canaria, que esta enfermo. Y, bueno, ya
paso al siguiente. La del Cabildo Insular de
La Palma también |la aplazamos, porgue no esta
el presidente.

6L/MCI-0012 M emoria DEL CABILDO INSULAR
DE TENERIFE, SOBRE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS,
ARos 2003 vy 2004.

El sefior presiDENTE: Y, por tanto, fina-
lizariamos esta comision con la memoria del
Cabildo Insular de Tenerife, sobre los servicios
transferidos, afios 2003 y 2004.

Sefior presidente del Cabildo de Tenerife, tiene
la palabra.

El sefior pRESIDENTE DEL CABILDO | NSULAR DE
Tenerire (Melchior Navarro): Muchas gracias,
presidente.

En primer lugar, pues, quiero pedir disculpas,
sinceramente, porque veo que las memorias que
se analizan aqui del Cabildo de Tenerife son
las 2003 y 2004, y yo sé que la del 2005 esta
lista, |0 que no sé es por qué no se ha enviado
también al Parlamento y por qué se ha tardado
tanto en enviar el 2003. Desde luego yo lo siento
Yy reconozco que no es muy presentable que la
memoria del 2003 se analice, pues, al principio
del 2007. Pero corregiremos y averiguaré por
qué esta ocurriendo esto.

En cuanto a la calidad de los servicios, que
dificilmente es medible, y sobre todo, como decia
el portavoz del Partido Socialista, si no existen
unos criterios unificados y homogéneos, pues,
dificilmente... Ya es dificil medir la calidad en
islas |6gicamente de dimensiones distintasy con
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actividades distintasy, por o tanto, los servicios
gue demandan los ciudadanos son distintos
también, pues, mucho masdificil essi no existen
criterios homogéneos, que desde luego, pues, soy
partidario de que se establezcan. Entre otras
cosas porgue también, pasando ya a la parte
cuantitativa, pues, si se ve que hay diferencias
importantes. Yo, cuando oigo a mi compariero
del Cabildo de El Hierro diciendo que el 9% —me
parecio entenderle— de las competencias trans-
feridas, el coste, el cabildo, con sus recursos
propios, tiene que atender el 9%, o alguien decia,
alguien, no recuerdo, me parece que era el
portavoz del Partido Popular, que hasta un 40 o
un 45% de las competencias transferidas, pues,
tenian que ser cubiertas con fondos propios de
los cabildos, pues, yo desde luego me pongo
colorado, porque en el caso del Cabildo de
Tenerifeesentreel 70y el 75%. Es decir, tresde
cada cuatro euros que se gasta el Cabildo de
Tenerife en gjercer las competencias transferidas,
en prestar esos servicios a ciudadano, son de
fondos propios del Cabildo de Tenerife. Fondos
propios que antes, obviamente, destinaba a otros
fines y que ahora, pues, los tiene que destinar a
gjercer, entiendo que correctamente, las com-
petencias. Por lo tanto, pues yo creo que aqui
fallaalgo. O sea, es decir, lavara de medir no se
esta midiendo exactamente igual en unaisla que
en otra o los servicios que se estan prestando,
pues, son distintos.

Por eso, en el analisis que entiendo que
corresponde al Parlamento de las competencias
transferidas, pues, deberian intentarse, pues,
algunos criterios mas homogéneos y mas
unificados.

Laprincipal —y yo creo que eso no es nuevo
en esta Comision de Cabildos—, la principal
demanda del Cabildo de Tenerife es, en primer
lugar, la necesidad de mejorar la financiacion.
Financiacion, si, como decia hace un momento,
entre el 70 y el 75% de las competencias
transferidas son financiadas con recursos
propios del cabildo, pues, se pueden imaginar
el esfuerzo tan grande que supone al cabildo y
gue no sabemos ademas cuanto tiempo mas va
a poder seguir prestando esa calidad de
competencia.

En segundo lugar, y relacionado con lo
primero, es la necesidad que ponemos de tener
gue cambiar el sistema de actualizacion de la
financiacion. Se sigue el mismo criterio,
exactamente igual para todos los cabildos,
cuando lainmensa mayoria de los servicios que
precisamente estan transferidos son para prestar
servicios alos ciudadanos. Por o tanto, su coste
depende claramente del nimero de ciudadanos.
Si en unaisla los ciudadanos se han incremen-
tado, como en el caso de Fuerteventura, en los

ultimos siete afos en un 63,2%, no puede ser
igual lo que asuma el cabildo que en una isla,
como en el caso de La Palma, donde se haya
incrementado con un 7,8%. Sin embargo, el
porcentaje para atender esos servicios es
exactamente igual. Y con ello, pues, también si
la media de Canarias en los Ultimos siete afios,
periodo 98-2004, ha sido de un crecimiento
poblacional de un 17,5%, en total la isla de
Tenerife se ha incrementado en un 20%. Es
decir, nosotros somos de las islas que hemos
crecido poblacionalmente por encima de la
mediade Canarias, sin embargo, lafinanciacion
para los servicios que ha de prestar el Cabildo
de Tenerife sigue, su proporcién, exactamente
igual.

Pero hay también, y ahi me refiero, pues,
fundamentalmente alaintervencion del portavoz
de Coalicion Canaria, por supuesto que lo que
los ciudadanos demandan hoy no es lo mismo
gque demandaban hace 10 afios o hace 15 afios; si
no, tedricamente la sanidad se hubiese incre-
mentado con el 3%, el 3,5% o el 4% anual, que
no hasido asi y hasido el propio portavoz el que
ha dicho, pues, ese... no me acuerdo si era el
disparo o algo 0 una expresion parecida, que
habia supuesto el coste sanitario y el coste
educativo. Justo | as dos competencias que no han
sido transferidas, justo. El resto de las com-
petencias que me digan por qué tienen también
otra vara de medir; es decir, por qué las
competencias que se gjercen, sociosanitarias por
ejemplo, u otras materias, pues, resulta que esas
Si se tienen que incrementar con el incremento
del coste de vida, no porque los ciudadanos
incrementen su demanda.

Pero también hemos de analizar, en lo que se
transfiere a los cabildos, 1o que es €l incremento
del Presupuesto que aprueba el Parlamento de
Canarias para el Gobierno de Canarias y que, a
menos, en el mismo porcentaje, han de ser
incrementos, al menos, en e mismo porcentgje, €l
incremento de las competencias transferidas.

Es cierto también que -y eso lo reflejamos
nosotros aqui en una grafica—, que la evolucion,
bueno, hamejorado ligeramente, merefiero alade
los siete cabildos en su conjunto a partir del
afno 2002, lo que son los recursos reales per capita
en este sentido. Pero veran que también, en la
mismacurvadelamemoriaque presentael Cabildo
de Tenerife, hay una curva roja, que es la que se
refiere al Cabildo de Tenerife, que esta por debajo
de la media, y probablemente si fuésemos el
Cabildo de Fuerteventura estariamos muy por
debajo de la media, precisamente por o que
comunicaba antes de la actualizacién de la
financiacion, que ha de ser para los servicios
ciudadanos y, por lo tanto, se ha de contemplar,
pues, esa dimension del incremento poblacional.
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En tercer lugar, como comentario, pues, yo
creo que habria que hacer un esfuerzo importante
en lo que es la simplificacion de la gestion. Yo
creo gque nosotros mismos, ante las diferentes
administraciones, porque no cabe dudaquelaley
de Parkinson existe y el principio de Peter
también, pero en este caso la ley de Parkinson
existe y nos complicamos nosotros mismos la
gestion, incrementando, por lo tanto, el coste de
la gestion para realizar la misma cosa, 1o unico
gue tardando mas tiempo y costando mas dinero.
Por eso 1o que si sugiero desde aqui, desde el
Cabildo de Tenerife a esta comision, es que se
haga un esfuerzo en la simplificacion de la
gestion, que podria ser, entre otras cosas, para
cadauno de los cabildos en dos grandes partidas:
una gran partida dedicada al gasto corriente y
unaagasto de capital y que simplificamuchisimo
lo que es la gestion, tanto del Gobierno de
Canarias como de los cabildos, y, por lo tanto,
también el mejor aprovechamiento de esos
escasos recursos. Y, en segundo lugar, pues
también que, ademéas de la simplificacion de la
gestion, se cumplan los plazos de abono
correspondientes y establecidos.

Por lo demas, yo creo que las memorias, por 1o
menoslas que corresponden a Cabildo de Tenerife,
pues, siguen una evolucién muy similar alo largo
de los ultimos afios.

Y, repito, parafinalizar, de nuevo que entiendo
gue si se quiere medir y se quiere ser Util, pues el
conocer con mayor precision esa calidad de los
servicios prestados a los ciudadanos, debemos
unificar y homogeneizar criterios, como decia el
portavoz del Partido Socialista.

Muchas gracias.

El sefior prREsIDENTE: Muchas gracias,
presidente.
Si, presidente del Cabildo de La Gomera.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO |NSULAR DE
LA GomERA (Curbelo Curbelo): Sefior presidente,
€s que antes quise intervenir y no se dio cuentala
Presidencia, pero, bueno, en cualquier caso seré
breve, porque me gustaria sefiadlar dos aspectos que
me parecen absolutamente interesantes para
enriquecer €l debate que hoy se plantea a proposito
del rendimiento de cuentas de las memorias de
gestion y, por tanto, la valoracion por parte de sus
sefiorias.

En primer lugar, quiero que los grupos
parlamentarios tengan presente —y aqui me
parece que hay, algunas de sus sefiorias fueron
participes directos en el proceso que se negocio
de descentralizacién de esas competencias del
Gobierno a los cabildos canarios—, porque
siempre que escucho a portavoz de Coalicion
Canarialo escucho con el mismo mensaje, y es

un mensaje que no se atiene a larealidad, y es
las competencias se transfirieron alos cabildos
con los recursos de los que se disponia en cada
momento en cada érea del Gobierno. Y si se
hiciera la pregunta que en aquel momento se
hizo a cada uno de los responsables, se decia
-y yo recuerdo, inclusive discrepante con el
contenido de lacompetencia—, se decia: “vamos
a recibir la competencia tal cual porque esos
son los recursos de los que se disponen ahora
pero que en su momento se actualizaran los
medios para que las competencias se gjerzan
adecuadamente”. Quizas |los cabildos canarios,
cuando estemos en una reunién haciendo el
planteamiento que hoy hacemos, siempre nos
escucharan decir lo mismo, pero porque hay un
déficit historico que tenemos que revisar y que
en algiin momento el Gobierno era consciente
de que se produjera.

Y yo soy consciente y todos somos cons-
cientes de que el dinero que hay es el que hay;
no hay otro. Fijense si es asi que los cabildos
canarios, en el gjercicio de las competencias
transferidas y delegadas, ya en algunos casos
hemos de priorizar |os recursos para atenderlas
adecuadamente. Precisamente por eso hay alguna
diferencia en que un cabildo disponga de fondos
propios para atender mejor aspectos del area de
Agricultura, porque cree que esa area, en el
ambito de esaisla, tiene mayor incidencia desde
el punto de vistadel desarrollo economicoy, por
tanto, en la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos. Esa es la Unicarazon. Y si hablara,
en el caso de La Gomera, de medio ambiente,
¢gué porcentaje podria haber en ese caso solo
en la actualizacion del convenio, la homo-
logacion, etcétera, etcétera, del convenio del
personal transferido? Recuerdo que ese afio fue
una barbaridad, porgque hay distintos convenios
en cadaisla

Pero, bueno, lo que queriaindicar es que somos
conscientes de los recursos que hay, pero es
conveniente que algun dia, algun dia, porque,
iclaro!, a mi me da la impresién de que después
sus sefiorias, con lo que hablamos aqui y hablan
los comparieros presidentes de los cabildos, no
tienen una vision a lo mejor real. ¢Por qué?,
porque es conveniente que también se planteen
una serie de criterios homogéneos para redactar
las memorias, para poder tener una vision real,
porque después|o Unico que variaray desde luego
qué duda cabe gue se han mejorado muchisimo
los servicios que se prestan a los ciudadanos
canarios. Lo que habria que ver es como esta la
valoracion de los medios en cadaisla en funcién
también del crecimiento demogréfico, porque,
claro, unasislas crecen mas que otras. Lademanda
es infinitamente mayor, los recursos de que se
tiene que disponer para atender esa demanda es
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superior, etcétera, etcétera, pero nosotros nos
conformamos, por hablar de La Gomera, unaisla
con 22.000 habitantes de poblacion de derecho,
con unas competencias equis, que pudiéramos, en
un momento historico, ya sé que probablemente
antes de mayo no le va a dar tiempo a este
Gobierno de analizarlo, porque probablemente
haya otro. Pero, bueno, en cualquier caso, lo que
si es importante es sefidlar que esa situacion se
pueda producir y se pueda producir parael interés
de los canarios.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, presidente.
Los grupos parlamentarios. Va a intervenir, en
nombre del Grupo Socialista, €l sefior Cruz.

El sefior Cruz HERNANDEZ: Gracias, sefior
presidente.

En primer lugar, en nombre del Grupo
Parlamentario Socialista, no compartir, quiero
expresar que no compartimos la valoracion que
hace el presidente del Cabildo de El Hierro
sobre el funcionamiento de esta comision.
Creemos que esta comision, no han funcionado
las expectativas creadas, pero no porque no lo
permitiera la norma, que lo permite, el Re-
glamento permite un funcionamiento mucho
mayor y un tratamiento mucho mayor que el que
se le ha dado en esta legislatura, y que, por lo
tanto, pues, nos quedamos ahi. No compartir esa
valoracion, porque creemos que son muchaslas
competencias de esta comision que no se han
gjercido y se pudieran haber ejercicio para la
mejora del funcionamiento, no solo de la
comision sino de esas competencias
transferidas.

En relacion alo expresado por el Cabildo de
Tenerife y de su presidente, coincidir en la
necesidad de establecer esos criterios ho-
mogeneos y unificados —ya lo deciamos antes—,
pero si quieroincidir en unacuestién que yo creo
gue es muy importante, porque, alavista de los
informes del 2003 y del 2004 —ya |o sefialaba él
también, es decir, estaretrasado, etcétera—, pero
uno de los pardmetros que siempre se plantean
es el déficit que hay en la financiacion de las
transferencias, financiacioén que coincido
totalmente en que es muy deficitaria. Y también
qguiero recordar que cuando se planted la
transferencia se hablaba de que a los cinco afios
aproximadamente se iba a hacer una evaluacién
de esas transferencias y una actualizacion
correspondiente, cosa que la Comunidad Auto-
noma, pues, se haolvidadoy que, evidentemente,
haido en perjuicio de los cabildos insulares, de
forma tal que hoy podemos afirmar que la
Comunidad Auténoma se ha ahorrado muchisimo
dinero en el gjercicio de unas competencias

propias, que antes las gjercia a través de la
Administraciéon de la Comunidad Autonoma y
hoy las gjerce a través de los cabildos insulares
como Comunidad Auténoma, y los cabildos han
tenido que aportar muchos mas recursos para €l
gjercicio de esas competencias, que se han
mejorado notablemente pero también que se han
dotado muy ampliamente o mucho masdelo que
venian dotadas.

Yo creo también que la reasignacion del
incremento alos cabildos debe hacerse con otros
paréametros alos realizados. Excluyendo los dos
aspectos fundamental es —y en eso coincidimos—,
excluyendo los dinerosy |os recursos necesarios
aefectos sanitariosy educativos de la Comunidad
Auténoma, en el resto no hay por qué seguir
parametros distintos para actualizar a los
cabildos insulares competencias en materia de
carreteras que las que se actualizan, por ejemplo,
en materia de infraestructuras, de la Consgjeria
de Infraestructuras de la Comunidad Autonoma.
Por lo tanto, creo que esos parametros deben
actuarse, deben actualizarse, y yo creo que por
ahi deben ir los tiros en la proxima legislatura,
que sera cuando podra abordarse realmente ya
esta cuestion, dado el estado en que estamos
abordando esta situacion.

Pero si queria decir que ese déficit que se
genera con la ley de financiacion aprobada en
el 2002 y la actualizacion que se produce y en
el 2003 por laLey 9/2003, de Medidas Tributa-
rias y Financiaciéon de las Administraciones
Territoriales Canarias, y por el propio informe
y €l buen estudio —y quiero felicitar al Cabildo
de Tenerife por el estudio que hace muy
pormenorizado en relacién a esa financiacion—
, Se ve claramente que esa linea —y |o sefialaba
anteriormente y eraalo que me referia— de los
recursos constantes que se venian percibiendo
por el cabildo venian deduciéndose o cada vez
eran menores en relacion a las competencias
ejercidas hasta el 2003, pero a partir del
momento en que se apruebaesaley y se empieza
aaplicar en el 2003 ese incremento se empieza
a homogeneizar, a actualizar, a regular, de tal
manera que ya el déficit porcentual en el 2004
es menor que el déficit porcentual en el 2003,
de caraalafinanciacion del cabildo insular, de
tal manera que en el 2003 el déficit de finan-
ciado o los recursos financiados por el Cabildo
de Tenerife fueron de 74,9%, en el 2004 fue
del 71,4%. Y esa parece ser la tendencia, por
€s0 es muy interesante analizar, cuando veamos
la memoria del 2005 y la del 2006, si esa
tendencia y ese objetivo de la Ley 9/2003 ha
cumplido su funcién, gue es que en un periodo
de tiempo medio puedan actualizarse las
competencias transferidas y que los cabildos
reciban la financiacion adecuada en relacion a
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las competencias desde el punto de vista de la
Comunidad Auténoma.

Por lo tanto, yo creo que con esa proyeccion
parece que vamos por €l buen camino, quizas no el
total o & definitivo, pero si hay una tendencia a
mejorar en esas condiciones.

Y, por ultimo, sefior presidente, ratificar y
prestar la conformidad, y creemos que es una
demanda muy sencillay facil de cumplimentar,
gue es la denuncia que hace el Cabildo de
Tenerife del retraso en la transferencia de la
financiacion por parte de la Comunidad Auto-
noma. Esos retrasos le causan problemas de
tesoreria en este caso a Cabildo de Tenerife y
creo que a todos los demas cabildos y, por lo
tanto, la Comunidad Auténoma ahi podiamejorar
y deberia mejorar en que no se produzcan esos
retrasos. lgual que integrar todas las subven-
ciones que aparecen en todas las secciones en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma en una
sola seccidn, en una sola consejeria, de tal
manera que todas las transferencias por las
distintas materias se puedan hacer en un bloque
y no por Agricultura, por Educacion, por
Hacienda, por Obras Publicas, y creo que es una
peticion que, con las modificacioneslegislativas,
se podréa actualizar y creo que es una demanda
justa y que ademas simplifica la actuacién
administrativa, no solo del cabildo insular, sino
sobre todo de la Comunidad Auténoma, porque
el cabildo no es sino uno pero la Comunidad
Auténoma tiene 11 consegjerias.

Gracias, sefior presidente.

El sefior presiDENTE: Gracias, sefior Cruz.
Sefior Rodriguez, en nombre del Grupo
Parlamentario Popular.

El sefilor Ropricuez PErez: Gracias, sefior
presidente.

Brevemente, para decir que nos unimos
totalmente a la denuncia que entrevemos, que
entendemos, detras de la presentacion y de la
intervencion del sefior presidente del Cabildo de
Tenerife en relacion con las memorias presentadas.
Yo creo que, de una vez por todas, debe debatirse
cudl eslacuantia de recursos necesarios, y no solo
de recursos necesarios sino también de recursos
suficientes, para que todos los cabildos puedan
hacer frente, de maneraefectiva, alascompetencias
que les son, que les han sido transferidas y
delegadas por parte del Gobierno de la Comunidad
Autonoma.

Porque ¢como es posible que se tenga que air,
como hemos oido, ciertamente, que las com-
petencias transferidas son soportadas, en 1o que a
recursos se refiere, en un 75% por €l cabildo y en
un 25% por parte delaComunidad Autonoma? Esto
es absolutamente incomprensible.

Yo, por tanto, lo que quisiera es que aquella
invitacion que hacia de mas beligerancia con el
Gobierno de Canarias pararesolver estasituacion
de la suficiencia financiera, que sea cierta, que
sea efectiva, porque evidentemente son los
ciudadanos los que estan sufriendo. Porque cada
vez que el Grupo Parlamentario Popular ha
planteado este debate en esta Camara el Gobierno
de Canarias responde que | os cabildos estdn muy
bien atendidos.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior presiDENTE: Gracias, sefioria
Sefior Gonzalez, en nombre del Grupo
Parlamentario de Coalicion Canaria.

El sefior GonzALEz HERNANDEZ: Muchas
gracias a sefior presidente del Cabildo de Tenerife
por su informacion. Yo creo que siempre, las
referencias de documentaci 6n hechas esbueno para
el andlisis de esta comision.

Pero yo creo que en € fondo estamos hablando
del gasto publico, el gasto publico, y entonces en
la prioridad en el gasto publico, me sorprende un
poco que el Cabildo de La Gomeranos hayatenido
que decir qué es lo que fijan los ciudadanos. Eso
es obvio: el gasto publico, en una institucién
democrética, debe seguir las demandas de los
ciudadanos.

Entonces se plantea un problema, es decir, en
sociedades de nivel de desarrollo diferente las
demandas son diferentes. O sea, todos hablamos
y es necesario que intentemos gue los servicios
esenciales, 10s esenciales, [lamese la educacién,
la sanidad, los servicios sociales, se presten con
el mismo nivel, obviamente adaptado a la
poblacién, que es otravariable que haintroducido
el presidente del Cabildo de Tenerife. Pero luego
hay comunidades mas agrarias, que exigen unas
demandas agrarias, y otras menos, otras exigen
demandas detipo diferente, porque las sociedades,
|os canarios, cada isla, es diferente.

Entonces, la primeracuestion que se plantea es,
si un cabildo desarrolla més una determinada
politica en esa isla, en esa isla, ¢el porcentaje de
actualizacion del gasto en esa competencia cOmo
se hace?: ¢en funcién del que més gasta o del que
menos gasta? Por g emplo, si optapor no hacer una
competencia determinada, entonces, ¢ese dinero
hay que retirarlo?

Yo creo que estamos hablando de un tema
bastante complicado, ¢y la solucién saben cémo
vaaser a final, seguramente? —no estaré yo por
aqui—. Al final lo que habréa es una atribucién de
los recursos presupuestarios tributarios y cada
uno, con el recurso que le toque, hara lo que le
parezca y responderd a sus ciudadanos. ¢Qué
quiero decir con ello? Miremos hacia el Estado y
alalLofca. Cuando se establecen lastransferencias
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-y, bueno, aqui hemos intentado imitar en cierta
manera la Lofca—, se dice, “yo, de mis recursos,
voy adedicar un determinado porcentajey lo voy
adistribuir con las siguientes variables: poblacién
—en este momento esta por el 90%—, nucleos
aislados, centros escolares, dispersion y no sé
cuantas variables mas’. Entonces, al final,
probablemente la solucion serd decir: “de los
recursos que tiene la Comunidad Autonoma, si es
gue se separan los recursos de la Comunidad
Auténoma de los cabildos, cosa que no veo muy
claro que se deba separar, pues, sera para las
competencias transferidas el 7%, €l 12%, el 25%
de los recursos tributarios. ¢Y eso como se
distribuye entre los cabildos? Por pardmetros
objetivos, que no tienen nada que ver con la
politica, sino con las variables poblacionales,
situacion fisica, nivel de infraestructura, nivel de
desarrollo, y luego cada cabildo, con ese dinero y
el suyo, hara la politica que le demanden los
ciudadanos. Y entonces este problema desaparece
de esta comision, porque al final 1o que habra es
una asignacion global.

Porque, por jemplo, cuando se dice: “ ¢por qué
no se relinen todos |los recursos del Capitulo |1y €l
Capitulo VII?’. De acuerdo, pero, puestosair mas
lgjos, ¢por qué no se unen todos en un solo puntoy
se dice “tanto”? Y ese “tanto” tendrd que ser en
funcién del criterio que sefije de atribucion de los
recursos disponibles por la Comunidad Auténoma
alos cabildos, y se distribuiran —y ahi empieza el
primer problema, lo tuvimosen laLofca, |o tuvimos
en laLofca-, el primer problema es cudles son las
variables que fijan la distribucion. Porque ¢qué es
lo que ha pasado? —y la historia nos ensefia—.
Cuando empez6 la Lofcaafuncionar, lapoblacion
era el 60-65%, y fue, poco a poco, laimposicién
de Madrid y de Barcelonallevé aque al final esla
poblacion. Pero, claro, la presion de la poblacion
perjudica alas islas pequefias, porgue no es cierto
gue todos los servicios sean proporcionales a la
poblacion. Asi como los servicios esenciales si o
Son, Otros no es tan claro, y entonces entramos en
una dinamica que no se resuelve en la Lofca. La
Lofca ha tenido cinco o seis versiones, ha ido
cambiando, y se han ido incrementando a lo largo
del desarrollo la presion de la poblacién, porque
se entiende que, en primera aproximacion, las
necesidades de | os ciudadanos son iguales en todos
lados y que, por lo tanto, donde mas gente, hace
falta, mas poblacién. Yo creo que eso hay que
meditarlo mucho en esta Comunidad, porgue eso
plantearia problemas a las islas menos pobladas,
pero también es una variable que el Estado nos ha
ensefiado y que hasido acogidapor 17 comunidades
autébnomas.

Quiero decir con esto —estamos hablando del
futuro, porque esto, desde luego, en esta
legislatura ni de lgjos—, habra que plantearse si

debemos hablar de competencias transferidas y
no transferidas, no, no, sino competencias
gjercidas: una Administracion hace esto y otra
hace lo otro, qué dinero se asigna paraunay se
asigna para otra. Como los cabildos tienen unos
recursos propios de sus tributos y las co-
munidades autbnomas también los tienen de sus
tributos, habré que decir: “y de los recursos que
tiene la Comunidad Auténoma —pero también
entra el Fondo de Cooperacion Municipal ahi,
¢eh?—, de los recursos que tiene la Comunidad
Auténoma, el “a’ por ciento va para las com-
petencias, para los ayuntamientos, y el “b” por
ciento para los cabildos’. Y luego cada cabildo
en cadaisla haralapolitica que le demanden los
ciudadanos. Si no, esto no va a tener solucién
nunca, no va a haber manera de hacerlo, porque
no somos capaces. Porque el problema de la
actualizacion —y ahi fue el fallo— no esta en la
férmula actual, es decir, los aflos que no se
aplico, porque el sistema actual es bastante
correcto. Es decir, la base fundamental de
financiacion de la Comunidad Auténoma es el
Fondo de Suficiencia, porque es préacticamente
la mayor parte, casi |a totalidad de los ingresos.
Y entonces se dice: “los gastos corrientes,
proporcional, crecen lo mismo que crece el
Fondo de Suficiencia’. Parece razonable. Y luego
dice: “¢y lainversién?, igual que crezca la
inversion, 14% este afio”. Luego, los criterios
actuales de la ley a la que hemos aludido aqui
son bastante razonables, ahora, ¢qué pasd entre
gue se asumio la competencia y se aplico la
norma? Ahi es donde esta el problema, no en el
sistema. Por eso se esta corrigiendo, porque si
ese sistema hubiera estado desde el principio, no
habria problema.

Pero hablando hacia el futuro —siempre es fécil
hablar del futuro, porque no le va a tocar a uno
jugarlo— yo creo que lo importante ahi es que a
final se vaya pensando si 1o que hay que hacer es
distribuir de un modo porcentual los recursos
disponibles y que cada uno, que son Grganos
demoacréticos, responda a sus ciudadanos de lo que
hace; no a esta comision, sino al ciudadano.

El sefior prEsIDENTE: Muchas gracias.
Si, sefior presidente del Cabildo de Tenerife.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR
peE TENERIFE (Melchior Navarro): Gracias,
presidente.

En primer lugar, agradecer lasintervenciones
del portavoz del Grupo Socialistay del portavoz
del Grupo Popular, que agradezco, y quiero
agradecer también la intervencién del portavoz
del Grupo de Coalicién Canaria, que sabe que
normalmente, pues, tenemos una cierta dis-
crepancia sobre las funciones que han de
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desarrollar y las competencias de los cabildos
y del Gobierno de Canarias, pero esta vez, don
José Miguel, estoy absolutamente de acuerdo
con la propuesta de solucién que hace. Porque
creo, en primer lugar, que la asignacion de los
recursos tributarios por islas, en funcién de unos
pardmetros, unas variables o unos coeficientes
correctores, seria la forma mas justa, mas
precisa, menos conflictiva, que ademas con-
tribuiriade unaformaclaraalo que eslamejora
del entendimiento entre los canarios. Proba-
blemente eliminariamos el famoso pleito, o
como lo queramos |lamar, insular o incluso los
problemas entre mayores, menores, o periféricas
0 no periféricas, y ademas responsabilizariamos
de una forma mucho mas precisay mucho mas
concreta a los gobiernos insulares, que serian

auténticos gobiernos insulares como los
cabildos.

Por eso, pues, estoy completamente de acuerdo
con usted, don José Miguel, pero espero que si o
vea, porque si No vamos a estar esperando mucho
tiempo para conseguir algo que se debia haber
hecho ya desde un principio.

Muchas gracias.

El sefior pREsIDENTE: Muchas gracias.

¢Hay alguna otra cuestion? (Pausa.)

Nada més. Reiterando mi agradecimiento alos
presidentesy atodos |os miembros de lacomisién,
se levanta la sesion.

(Selevanta la sesion a las trece horasy treinta
y Siete minutos.)

cee="—Fa.-
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