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talvo y Padron Herndndez (Grupo Parlamentario
Mixto.)

Sometida a votacidn la enmienda a la totali-
dad, de devolucidn, del Grupo Parlamentario 1z-
quierda Canaria Unida, resulta rechazada, al
igual que la enmienda a la totalidad con texto
alternativo del Grupo Parlamentario Socialista
Canario.

Se levanta la Sesidn.

*kEpkEREE

(Se abre la Sesidn a las diez horas y cinco minutos.)

El sefior PRESIDENTE: Se abre la Sesion.
DECLARACION INSTITUCIONAL.

El sefior PRESIDENTE: Antes de comenzar el Orden
del Dia, voy a dar lectura a una Declaracion Institucio-
nal propuesta por todos y cada uno de los Grupos Par-
lamentarios, y también aceptada por la Mesa de este
Parlamento.

"“El Parlamento de Canarias, ante la situacion que
se estd produciendo en El Salvador, manifiesta:

"Primero. La necesidad de un inmediato alto al fue-
go, concertado por las dos partes.

"Segundo. La necesidad urgente de encontrar una
solucion politica a la actual situacion que vive El Salva-
dor, fruto de un proceso negociador.

"Tercero. La necesidad de contribuir a la ayuda hu-
manitaria que el pueblo de El Salvador necesita, por
parte de las entidades sociales y del conjunto de los ciu-
dadanos de Canarias.

"Cuatro. La necesidad de trasladar al Gobierno del
Estado nuestro apoyo a todas las iniciativas que pue-
dan realizarse a nivel internacional de.soporte a las
realizadas por las Naciones Unidas para conseguir los
objetivos mencionados.

"Y quinto y altimo. La condena al asesinato de los

Jesuitas espanoles en El Salvador, asi como exigir el es-
clarecimiento de estas muertes,

"En la Sede del Parlamento, a veintinueve de no-
viembre de mil novecientos ochenta y nueve."

i Se aprueba por asentimiento?
{Asentimiento.)

Bien. Muchisimas gracias.

DEBATE DE TOTALIDAD DEL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AU-
TONOMA DE CANARIAS PARA 1990.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos entonces al Orden
del Dia, que hay un punto unico, con debates de totali-
dad. Primero: Proyecto de Ley de Presupuestos Genera-
les de la Comunidad Auténoma de Canarias para mil
novecientos noventa.

En tiempo y forma se recibieron tres enmiendas a la
totalidad que, por orden de entrada en el Registro, va-
mos a comenzar a debatir. En primer lugar, la enmien-
da presentada por el Grupo Parlamentario Izquierda
Canaria Unida, que en este momento tiene la palabra.

El sefior Gonzalez Viéitez.

(El sefior Consejero de Hacienda, Gonzalez Herndn-
dez, indica su deseo de intervenir.)

...{Ininteligible.) salvo que desee el Consejero hacer
la presentacién. No hay duda.

El sefior CONSEJERO DE HACIENDA (Gonzélez Her-
nandez): Gracias, sefior Presidente.

Efectivamente, yo creo que por cortesfa parlamen-
taria es preciso que el Gobierno presente previamente
su Presupuesto, sin perjuicio, por supuesto, que luego
se discutan las enmiendas a la totalidad que han pre-
sentado los Grupos de la Oposicion.

Senores Diputados, comparezco hoy ante esta Ca-
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mara, en esta cita anual establecida por la Ley y la cos-
tumbre, para presentarles el Presupuesto que el Go-
bierno propone para el afio mil novecientos noventa, y
que enmarca las acciones que van a desarrollar en ese
afoy en los venideros.

Y lo hago, Sefior(as, en un momento apasionante
de la historia, donde muchas situaciones a las que la
realidad nos tenia acostumibrada, se encuentran en cri-
sis, en ese sentido de crisis etimoldgica, de momento
decisivo en un asunto de-importancia. Porque,.Sefio-
rfas, jcudntas cosas han ocurrido en los pocos.meses
transcurridos desde que les presentaba el Presupuesto
para mil novecientos ochenta y nuevel P

A nivel europeo la construccion de esa. com‘u_njdtad
integrada, prevista en el Acta Unica, que va avanzando
frente a dificultades y reticencias se ha visto sorprendi-
da por el mayor cambio politico de esta sequnda mitad
del siglo veinte: la desintegracion de la estructura apa-
rentemente monolitica de las autodenominadas "de-
mocracias populares”. Polonia, Hungria, Alemania
Oriental, Checoslovaquia, e incluso Bulgaria se cuestio-
nan los viejos dogmas socialistas buscando nuevos sis-
temas para integrar su sociedad y reavivar su economlia
agonizante, ante la presién de una planificacion cen-
tralizada anacrénica, en manos de un aparato politico
ineficiente anclado en el pasado.

Y es que, Senorias, la libertad y las ideas en manos
de un pueblo culto e informado derriban todos los mu-
ros y vencen todos los obstéculos. ;Quién no ha con-
templado con asombro en los Gltimos meses como en
aquellos palses la vieja guardia e incluso los partidos
que monopolizaban el poder han perdido su posicién
de dominio y de presion? Hay que admirarse como las
ideas, llevadas por el viento de los modernos medios de
comunicacion, han derribado ese muro de Berlin, que
vanamente durante los ultimos decenios pretendia se-
parar dos partes de esa cuna de la cultura y civilizacion
que esla vieja y siempre nueva Europa.

Viene todo esto, Senorias, a colacion, porque en
analogia con la cita cldsica, me atrever(a a decir que na-
da de los europeos es ajeno a nosotros. Me referia hace
un momento al avance de Europa hacia ese mercado
sin fronteras del Acta Unica, con la desaparicion de ba-
rreras y tarifas aduaneras, con libertad de estableci-

miento y de movimiento de capitales, y la bdsqueda de
una politica fiscal y financiera comun. En esa Europa es
en la que pensabamos todos hace s6lo tres meses. Hoy
en dia, cuando la utopia de la causa comuin desde el At-
lantico a los Urales parece poder convertirse en reali-

| dad, la Europa de los Doce puede hacerse pequena, y

una perspectiva de mayor integracién o cooperacion,
plantea incégnitas de dificil solucién para los paises y
las regiones de raenos niveles de desarrollo como Espa-
ha y.Canarias.

Y es que, Senorias, muchas de las esperanzas de
mejorar el nivel y.calidad de vida de nuestro pueblo se
han depositado en esa tarea comin que es la Europa
del futuro. En Espaia, y dentro de una cierta crisis eco-
nomica a la que me referiré posteriormente, una nueva
consulta electoral ha confirmado al Partido gobernan-
te como la fuerza politica mas votada, pero un correcti-
vo a la baja del electorado, quizés pidiendo una mane-
ra de gobernar donde a las minorias se les dé mas cam-
poy juego.

En Canarias también nos encontramos en un mo-
mento critico, es decir, en el que hay gue tomar decisio-
nes en el importantisimo tema de fijar nuestro esque-
ma en relaciones con el resto de Europa y disefar nues-
tro Régimen Econdmico y Fiscal.

Seflorias, aunque no es este el objeto de nuestro
debate, no puedo pasar por alto, al presentarles el Pro-
yecto de Presupuestos para el noventa, algunas sucin-
tas consideraciones: Los canarios dentro de Espafa,
aunque se me tache de "chauvinista”, hemos sido his-
téricamente de los mas europeos; nuestra civilizacion y
nuestra cultura son las de Eurgpa; hacia el continente
europeo hemos dirigido nuestro comercio de exporta-
cion; desde Europa nos han llegado las mercancias que
necesitamos; hacia Europa han ido los canarios en bus-
ca de formacidn econdmica y técnica; de Europa han
venido tantos y tantos hombres y mujeres cuyos apelli-
dos no hispanicos perduran llamando la atencién en
personajes canarios histéricos y del momento; y en Eu-
ropa, Senorias, estd nuestro futuro. Lo que decidamos
en esta Camara, en esta Legislatura, va a marcar el por-
venir de nuestros nietos, y no solamente porque la mo-
dificacion de nuestro esquema de adhesion debe per-
mitir un desarrolio econdémico y armonico que rompa
las desigualdades sociales, sino porque estimo, y esto
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no deja de ser una opinién personal, Canarias no pue-
de estar apartada de esa apasionante tarea comun de
la construccién de la Europa del siglo veintiuno.

Me gustaria, Seforias, o sefiores Diputados, con-
centrar su atencién en el andlisis de la situaciéon econé-
mica, dentro de la incertidumbre que producen los
acontecimientos politicos a que me he ido refiriendo,
pero antes quisiera de una manera sucinta, intentar ca-
racterizar el Proyecto de Ley que tengo el honor de
presentar en el dia de hoy.

En primer lugar, quisiera decirles que es un Proyec-
to, o un Presupuesto, técnicamente mas perfeccionado,
entre otras razones porque las inversiones, las que en el
estado de gastos se encuadran en las llamadas opera-
ciones de capital, no solamente expresan como en afnos
anteriores las prioridades de la accién politica del Go-
bierno, sino que son el refiejo anual de un avance del
Plan de Desarrollo Regional para un quinquenio, lo
que dota a las actuaciones de una mayor continuidad y
coherencia.

Asimismo, esta mayor tecnificacion se refleja en los
programas incluidos en el Presupuesto, desarrolio de la
labor de los grupos sectoriales de ¢coordinacion presu-
puestaria, y en su misma presentacion, que me permito
decir, creo, a Sus Sefiorias, les permite a ustedes un ana-
lisis mds profundo de sus objetivos e instrumentos.

Es un Presupuesto que, aunque expansivo, ya que
su crecimiento es del diecisiete coma siete por ciento
respecto al ochenta y nueve, supera al Producto Inte-
rior Bruto de pesetas corrientes; se mueve dentro de
criterios de austeridad, como refleja el mantenimiento
de la cifra dedicada a la compra y bienes de servicio, 0
esa menor participacion en el total de gastos de los de
personal, que bhajan ai treinta y ocho coma uno por
ciento, frente al cuarenta coma nueve. Es la inversién,
con un crecimiento del treinta y uno coma dos, la que
determina la expansion. Y eso es lagico, Seforlas, por-
que en un momento de contraccién del gasto publico
estatal en la region, y cuando una politica monetaria,
restrictiva y uniforme amenaza puestos de trabajo, el
Gobierno entiende que es el momento de desarroliar
las infraestructuras sociales y materiales que estrangu-
lan nuestro desarrollo con su efecto afadido anticicli-
co.

Esta austeridad se refleja también en el estado de
ingresos, ya que se mantiene la misma cifra de endeu-
damiento prevista en el ochenta y nueve, y se busca la
financiacién en el incremento de la recaudacién tribu-
taria y en la utilizacién de la totalidad de los remanen-
tes de tesoreria,

En cuanto a la definicién de este Presupuesto como
consolidacién del programa gubernamental me referi-
ré posteriormente, ya que creo que es preciso analiza&_
dentro de ese marco cambiante politico y econémico,
cudles son las cifras macroeconomicas en las que esti-
mamos se estd moviendo y se va a mover la economia
regional.

Hablando del ano ochenta y ocho, las cifras ma-
croeconémicas del ochenta y ocho, segun los datos del
pasado octubre, no desmienten la afirmacion que ha-
ciamos, en la apreciacion del Presupuesto del ochentay
nueve, de que la macroeconomia canaria mantenia un
alto ritmo de crecimiento econémico. En realidad el
crecimiento del Producto Interior Bruto, a precio de
mercado, alcanzé el seis coma tres por ciento, frente al
seis por ciento que era la prevision, superando el Pra;
ducto Interior Bruto nacional con un c¢inco por ciento, y
mucho mas al de la CEE que, como ustedes saben, es s6-
lo del tres comna seis por ciento.

Conviene, sin embargo, sefalar que es la demanda
interior la que ha impulsado este crecimiento con un
siete coma ocho de crecimiento, y dentro de ella es el
consumo privado regional, con un seis con uno por
ciento de incremento frente al cinco del afio anterior,
lo que refleja que los frutos del desarrolio estan llegan-
do a los residentes canarios.

Por el contrario, el consumo publico, testigo de ese
menor gasto relativo del sector pablico nacional, dismi-
nuye su ritmo de crecimiento en un veinte por ciento
respecto al ochenta y siete; la formacién bruta de capi-
tal, aunque con cifras importantes del orden del doce
por ciento, no nos puede permitir olvidar que en el afo
ochentay siete era el catorce por ciento.

Mayor preocupaciéon nos puede traer, en relacién a
las cifras del ochenta y ocho, el anélisis de la demanda
exterior.
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Las exportaciones de bienes y servicios. Las exporta-
ciones crecieron un cuatro coma ocho por ciento, y ha-
ce un aflo prevelamos un seis coma cuatro por ciento,
ha sido bastante menos; sin embargo convenia, para
ser mas precisos, desglosar sus componentes, porque
quizas el consumo de turistas puede enmascarar la evo-
lucién de la exportaciéon de mercancias. Aun eliminan-
do la influencia de los productos petroliferos, que dis-
torsionan todas las cifras ya que dependen de factores
de mercado internacional, el total de exportaciones de
mercancias disminuy6 un dos por ciento, con una caida
mayor del valor de los envios al mercado extranjero
que al nacional. El crecimiento de los turistas, que efec-
tivamente fue importante, el consumo de turistas cre-
¢ié coma ocho..., un dos por ciento, enmascara, por lo
tanto, la exportacion de mercancias dentro de esa cifra
aparentemente satisfactoria de crecimiento a las ex-
portacianes de bienes y servicios del cuatro coma ocho
por ciento.

El afio ochenta y ocho, sefores Diputados, fue bas-
tante positivo desde el punto de vista de los procesos
de inflacion, ya que fue nuestra Comunidad Auténoma
la que tuvo las cifras mds bajas de todas las del Estado,
tanto si se mide la inflacién por un pardmetro como
puede ser el “deflactor" del Producto Interior Bruto,
donde sélo llegéd al cuatro coma dos por ciento, o el
consumo privado, tres coma siete por ciento; ambas
mas o menos en la media comunitaria, y, desde luego,
inferior a la media nacional.

No es, sin embargo, tan favorable la situacion dei
empleo. En los afios ochenta y seis, ochenta y siete y
ochenta y ocho, se crearon en nuestra region sesenta y
seis mil ochocientos puestos de trabajo, pero el paro
s6lo descendié en nueve mil novecientas personas. No
podemos olvidar que Canarias es una Comunidad joven
que ha visto incorporarse a la poblacién activa en el
mismo periodo a cincuenta y seis mil novecientos tra-
bajadores. De este total, veintiocho mil cuatrocientos
lo hicieron en el afio ochenta y ocho; la creacién en el
mismo ano de treinta y dos mil novecientos puestos de
trabajo, permitio una reduccidn.de esta cifra en ta mo-
desta cantidad, pero importante, de cuatro mil qui-
nientas personas.

Con ello, la tasa del paro en el afio ochenta y ocho,

descendi6 al veintidés coma dos por ciento, y, en el ul-
timo trimestre, al veintiuno con seis.

iDe qué forma se ha distribuido la poblacién ocu-
pada en el ochenta y ocho? Seforias, en Agricultura y
Pesca, el diez coma dos por ciento del total ~ya ha habi-
do una calida del cuatro por ciento—. En Industria, el on-
ce por ciento, con un incremento del trece por ciento
—es un factor bastante positivo-. En la Construccion, el
doce coma tres, con un incremento del once noventa. Y
en los Servicios, el sesenta y seis y medio, pero es intere-
sante sehalar que sdlo ha crecido el ocho noventa,
frente al once y al trece de la Construccion y de la In-
dustria.

Del total de "un millén ochenta y cinco mil seiscien-
tos miles” de canarios de mas de dieciséis anos, la po-
blacién activa es de quinientos cincuenta y ocho mil
cuatrocientos, en cifras del ochenta y ocho; cuatrocien-
tos treinta y tres mil novecientos ocupados, practica-
mente los dos tercios, el sesenta y seis por ciento de que
hablaba antes, en el sector Servicios, en cambio la po-
blacién agricola, o de Agricultura y Pesca, continua, en
el ochenta y ocho, su tendencia al descenso.

La balanza de pagos para el ochenta y siete..., per-
dén, para el ochenta y ocho, presentdé un déficit en
mercancias y servicios de quinientos cincuenta y cuatro
mil millones..., miles de millones de pesetas, y con cua-
trocientos cuarenta y seis mil mitlones de pesetas que
significé el turismo sigue existiendo un déficit de la ba-
lanza del orden de ciento ocho mil millones de pesetas,
que compensado por las transferencias hace que se li-
quide, en la balanza corriente, con un déficit de trece
mil millones.

iDe qué forma se distribuyé la renta en el afio
ochenta y ocho, Seforfas? Pues, la remuneracion de los
asalariados, el cincuenta y tres por ciento, crecid el
quince coma dos por ciento respecto al ano pasado. El
excedente bruto de la exportacion, el cuarenta y siete
por ciento; la suma del cien por cien, sélo crecid el tres
y medio.

Se deduce del cuadro anterior que la p'articipacibn
de los asalariados esta influyendo favorablemente, y yo
diria, en resumen, para todo el afio ochenta y ocho, y
antes de pasar al ochenta y nueve, un poco a la ligera,
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que podriamos resumir que es un ano de alta tasa de
crecimiento, com mejoria de los salarios y del empleo,
con una menor tasa de inflacién, pero con una caida
importante de |la exportacion de mercancias, lo que lle-
v6 a un déficit de la balanza de bienes y servicios.

En el aio ochenta y nueve... ~voy a pasar un poco
por encima, puesto que creo gue seria el ano que vie-
ne, en la presentacion del Presupuesto, cuando se po-
dria disponer de datos suficientemente precisos para
que permitan un analisis en profundidad-; sin embar-
go, podemos sefialar que dentro de este afio la econo-
mia mantiene un alto ritmo de crecimiento; se estima
un crecimiento del Producto Interior Bruto del circo y
medio por ciento, igual al que se habia previsto hace
un afo, y por supuesto, por encima de la media espa-
fiola y de la media comunitaria —esta Gltima es del tres
coma dos por ciento-,

La demanda interior, también, con un crecimiento
importante del cuatro coma nueve por ciento, sin em-
bargo, presenta una disminucién de ritmo -antes les
decia que en el aino ochenta y ocho habia sido del siete
caoma ocho por ciento-; y no solamente en su globali-
dad disminuye el incremento de ia demanda, sino que
son todos sus componentes los que ¢recen mas pausa-
damente: el consumo privado regional, que el afo pa-
sado, que en el ano ochenta y ocho, habia crecido el
seis con uno, en el ochenta y nueve se estima que sélo
va a crecer el cuatro coma uno por ciento; el consumo
pablico, cinco cuatro frente al seis y medio; la forma-
¢ién bruta de capital, diez frente al doce por ciento. En
‘conjunto, la demanda interior sigue siendo una impor-
tante fuente de impulso a la economia, pero demues-
tra cierta atonia respecto al afio ochenta y ocho.

La demanda exterior, sin embargo, es satisfactoria,
mostrando un fuerte crecimiento de las exportaciones
de mercancias, nada menos que un nueve y medio por
ciento, y un descenso del ritmo de crecimiento real de
las importaciones -tres con ocho frente al siete con
seis-, cosa légica al haber disminuido la demanda inte-
rior, la influencia, e incluso el crecimiento del consumo
turistico. Un dato importante, que al igual que la me-
nor tasa de crecimiento en la formacion bruta de capi-
tal nos refleja un cierto frenazo en la actividad turisti-
ca, es la caida de tasa real de consumo de los turistas,
que solamente va a crecer, en el ano ochenta y nueve,

el dos y medio por ciento frente al ocho coma dos, que
erala estimacion para el ano ochenta y ocho.

Las tensiones inflacionistas que son generales en
toda la economia nacional también tienen su reflejo en
Canarias. En las estimaciones presentes, el "deflactor"
del Producto Interior Bruto se acercara aproximada-
mente al seis por ciento a fin de ado.

El ndmero de empleo de probable creacién este
ano alcanzara la cifra de veintiun mil setecientos em-
pleos, menos que lo que se habia esperado, y que sélo
reducira aproximadamente en mil doscientos cincuen-
ta puestos el paro existente. Las cifras del Gltimo mes
hablan de un veinte coma cuatro por ciento de tasa de
paro.

La remuneracion del asalariado subira alrededor
del seis coma siete por ciento, y entendemos que con
ello se permite el mantenimiento del poder adquisitivo
de las retribuciones salariales.

En resumen, el afo ochenta y nueve sera un afio de
alto crecimiento, con sefiales de desaceleraciéon y un
elevado incremento de las exportaciones de mercancia.
Sin embargo, el rebrote de la inflacién y la alta tasa de
paro pesan fuertemente sobre la economia canaria, so-
metida a una politica monetaria restrictiva, por razo-
nes de Estado, desde el Gobierno de la Nacién.

¢Cudles son las perspectivas macroeconémicas de
Canarias para mil novecientos noventa? ~quizds voy a
concentrarme en el entorno nacional y en el local-.

La economia nacional, al igual que ha ocurrido en
la canaria durante el ochenta y ocho, en el ochenta y
nueve también mantiene un crecimiento importante, y
aunque existe una serie de dificultades para la fijacion
de los objetivos de la politica gubernamental, gue na-
cen, evidentemente, del proceso de las elecciones y del
nuevo Gobierno, entendemos que las proyecciones de
la politica del Gobierno hacia el afio noventa, se man-
tendrén; que son fundamentaimente: alargar un afo
mas el ciclo expansivo de la economia espafiola —en las
cifras provisionales que se habian expuesto, por el Go-
bierno en funciones, se hablaba de un crecimiento del
cuatro coma uno por ciento para el Producto Interior
Bruto—~; mantener una elevada tasa de formacion bruta
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de capital -se estima en cifras a nivel nacional del diez
coma dos por ciento—; reducir o eliminar los desequili-
brios importantes y graves que estan teniendo tanto
los precios como la balanza de cuenta corriente; man-
tener una tasa de creacién de empleo, de manera que
se intenta bajar el dieciséis por ciento; y disminucion,
por supuesto, del déficit publico y control del gasto pu-
blico.

Dentro de éstos, ; cudles son los objetivos de la poli-
tica canaria para mil novecientos noventa? —donde a
ustedes no se les oculta que muchas de las decisiones y
de los resultados que se ...(Ininteligible.) a Canarias de-
penden mucho de la politica gubernamental, tanto ba-
jp el punto de vista tributario, sobre todo sobre la pol(-
tica monetaria~. El Gobierno de Canarias tiene para mil
novecientos noventa los siguientes objetivos globales
en materia econdmico-social:

Mantener una alta tasa de desarrollo de la econo-
mia regional sigue siendo una prioridad con la finali-
dad de incrementar el volumen de empleo y reducir ese
diferencial econdémico-social con el conjunto nacional y
también con la media comunitaria.

Contribuir a mantener la actividad inversora me-
diante una politica de desarrollo de las infraestructu-
ras.

Reducir las tensiones inflacionistas de la economia
canaria, aungue las medidas que puede poner el Go-
bierno son muy limitadas, fundamentalmente refor-
zando las medidas de politica de precios que se tomen
por el Estado a escala nacional, mediante incentivos a
la oferta normalizada de productos alimenticios loca-
les, por la adopcion de mediadas en los mecanismos de
distribucion, e incrementando la produccién de bienes
publicos de caracter social.

Una expansion de las exportaciones, adoptando
politicas sectoriales de apoyo a la Agricultura, a la Pes-
cay a sectores industriales con vocacién exportadora.

¢ Cudl es el cuadro macroecondmico para el aio mil
novecientos noventa?

Teniendo en cuenta todas las caracteristicas impor-
tantes, se estima que el Producto interior Bruto en Ca-

narias en el afho noventa crecera el cinco por ciento
frente al cuatro coma uno a nivel nacional y el dos con
nueve a nivel comunitario, con lo que se alargaria un
afo mds ese ciclo expansivo de la economia canaria,

La demanda interior, que en el ano ochenta y nue-
ve va a estar por debajo del Producto Interior Bruto, va
otra vez a sobrepasar el crecimiento del Producto Inte-
rior Bruto. El consumo privado tendrd un crecimiento
del cuatro coma ocho por ciento, algo superior al del
ano anterior, basado en que la politica de precios y ren-
ta permitira incrementar el poder adquisitivo de los ca-
narios. El consumo publico crecerd un punto menos
gue en mil novecientos ochenta y nueve debido a la
contraccion del gasto publico nacional y a la conten-
cion del gasto corriente en la Administracion canaria.
La formacidn bruta de capital serd la impulsora del cre-
cimiento de la demanda interior, con un crecimiento
del nueve por ciento, y con un fuerte crecimiento de la
inversién publica canaria, del orden del veintiocho co-
ma seis por ciento, con vistas a mantener una elevada
tasa de actividad econdmica y en consecuencia un cre-
cimiento del empleo.

La demanda exterior. Se pretende mantener una
expansion de la exportacién de mercancias, con un cre-
cimiento de las exportaciones del orden del cinco por
ciento, y de las importaciones del cinco con cuatro por
ciento, aproximadamente, lo que se estima el Producto
Interior Bruto; y la tasa del crecimiento del consumo no
residente, los turistas, se estima que va a ser incluso in-
ferior al afo ochenta y nueve, uno coma ocho por cien-
10, lo que demuestra que desgraciadamente se mantie-
ne una estabilidad en la caida del afio ochenta y nueve.

La prevision de precios, aungue dependera enor-
memente de la politica que se desarrolle a nivel de Es-
tado, que no ha fijado en este momento cudles son los
objetivos de inflacion, ni siquiera ha concretado la poli-
tica sobre la politica monetaria y fiscal, se estima que
podra ser, a nivel de la Comunidad, un "deflactor" del
Producto Interior Bruto del orden del cinco coma dos
por ciento.

En el mercado de trabajo para el ano noventa se
prevé la creacién de dieciocho mil doscientos puestos
de trabajo, con lo cual el paro, asi esperamos, bajard
del veinte por ciento al diecinueve por ciento.
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La tasa de crecimiento de remuneracién por asala-
riado alcanzaré el seis coma ocho por ciento, que es
andlogo mdas o menos al ochenta y nueve, y permitird
un mayor crecimiento del poder adquisitivo que el ano
anterior.

Quisiera dejar ya estas cifras macroecondémicas y
presentarles de un mado sucinto, si es posible, cudles
son los objetivos del Presupuesto.

Cada una de las Consejerias, Seforias, ustedes lo sa-
ben, exponen de un modo minucioso en el documento
del Presupuesto que se llama "Memoria", hacia dénde
tiende la accidon politica de su Departamento. A esa
"Memoria” les remito a aquelios que busquen un co-
nocimiento detaliado.

En este Presupuesto, como ya dije al principio, es
cuando por primera vez las inversiones y las transferen-
‘cias de capital son reflejo de un Plan de Desarrollo Re-
gional, que con carscter de avance ya ha sido incluido
en el Plan de Desarrollo Nacional que se aporté a Bru-
selas para establecer el llamado "Marco Comunitario
de Apoyo”, aunque con una distribucién porcentual de
las inversiones entre el Estado y la Comunidad Auténo-
ma, que se estima perjudicial para los intereses cana-
rios. De todas formas, es ése el Plan el que nos ha per-
mitido la preparaciéon de los programas operativos y
conseguir, al mismo tiempo, una limitada financiacion
de la Comunidad Econémica Europea a través del FE-
GER, del Fondo Social Europeo y del FEQGA-
Orientacion.

Pero, Seforias, el Presupuesto no es, ni mucho me-
nos, un conjunto de acciones sectoriales aisladas, sino
que por el contrario es la expresion de las prioridades
politicas del Gobierno que han servido al Plan de Desa-
rrollo Regional, y que se reflejan en las inversiones en
sentido estricto, en las subvenciones corrientes, en la
propia distribucion de los créditos de personal y en los
créditos de apoyo, ésos que con una terminologla muy
inadecuada, se suelen llamar “gastos corrientes”.

Pero como nuestro sabio refranero dice, Seforias,
que “obras son amores, que no buenas razones”, pien-
50 que en un Proyecto de Ley de Presupuestos las obras
son los créditos que se asignan a cada uno de los Pro-

gramas y proyectos dentro del estado de gastos. Un
analisis globalizado de las cifras precisa agruparlas en
ciertas categorias de andlisis, y entiendo que son los
grandes grupos funcionales y las propias funciones las
que dan mejor, o expresan mejor, cudles son los crite-
rios prioritarios.

Si realizamos un andlisis de los grupos funcionales -
ustedes conacen perfectamente la clasificacion que se
ha adoptado a nivel del Estado, y que por el principio
de consolidacién presupuestaria, en las distintas Comu-
nidades Autbnomas, se mantiene a nivel de las
Comunidades—, el codigo tres, que es la "Seguridad,
proteccién y promocién social”, en esta Comunidad
crece el veintisiete coma ocho en el Presupuesto, y es el
doce coma ocho del Presupuesto; “la produccion de
bienes publicos y de caracter social”, que es el cincuen-
ta y seis coma uno por ciento; "la produccion de bienes
publicos de cardcter econémico”, el catorce con siete, y
asl hasta completar el cien por cien.

De estas cifras podemos destacar el gran esfuerzo
reflejado en los veintiocho mil quinientos setenta y un
millones de pesetas dedicados a la produccion de bie-
nes publicos de caracter econémico, y los once mil, de
la ...(Ininteligible.) econdmica sobre sectores producti-
vos. Pero es que, Seforias, frente a ese conjunto de in-
versiones, en sentido lato, que sélo buscan la creacion
de puestos de trabajo en una accion “dinamizadora®
de la demanda agregada en un momento de detrac-
cién ..(Ininteligible.) sino que también contribuye a la
ruptura de esos cuellos de hotella que para nuestro de-
sarrollo significan los déficit estructurales. Hay que des-
tacar, por su importancia en cifras absolutas, la produc-
cidn de bienes publicos de caracter social, con una cifra
de ciento ocho mil ochocientos sesenta y nueve millo-
nes de pesetas; estos dos programas, conjuntamente,
superan el setenta coma ocho por ciento del Presu-
puesto, o sea, ciento treinta y cuatro mil millones de
pesetas.

Educacién, cédigo cuarenta y dos, ochenta mil qui-
nientos treinta y siete millones. Infraestructura basica
del transporte, veintisiete mil seiscientos noventa y dos
millones. Vivienda y urbanismo, quince mil seiscientos
veinticuatro millones. Seguridad y promocion social,
catorce mil quinientos setenta y nueve millones. Pro-
mocion social, diez mil trescientos cuarenta y ocho mi-
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llones. Agricultura, Ganaderia y Pesca, siete mil ciento
tres millones.

En estas cifras, sefiores Diputados, quedan refleja-
dos, junto con el incremento de las inversiones e in-
fraestructuras, un aumento del cuarenta coma cuatro
por ciento, en promocién social; del veinte coma dos
por ciento, en seguridad social y promocién social. En
cifras absolutas esto quiere decir que la promocion so-
cial... si este Presupuesto es aprobado por ustedes, Se-
fiorfas, como espero, que la Comunidad Auténoma y
de su Presupuesto el gasto, en promocion social, va a
pasar de siete mil trescientos setenta millones, a diez
mil trescientos cuarenta y ocho; y el de seguridad so-
cial, de doce mil ciento veintitrés, a catorce mil quinien-
tos ochenta millones.

La Educacién, como no podia ser menos, refleja y
ocupa el primer lugar con cerca del cuarenta y dos por
ciento del total del Presupuesto, mas de ochenta mil
quinientos millones de pesetas.

Sefores Diputados, esta Comunidad ha venido y se-
guird haciendo, estoy seguro, un esfuerzo en un sector
tan vital para el futuro de Canarias. Me gustaria hacer
aquf una albanza a esos diecisiete mil educadores que
tienen en sus manos el futuro de nuestros hijos, una
alabanza a su labor y una peticién de comprender que
sus necesidades hay que hacerlas compatibles con las
posibilidades del Presupuesto de la Comunidad. Pero es
que, hasta el momento, pese a nuestras justificadas de-
rmandas, no se nos ha respondido por el Estado Central
con la solidaridad, que no sélo es un mandato ético, si-
no constitucional, que es precisamente las inversiones
de las "mesas de nivelaciéon” que tienen que atender a
unas inversiones como las de Educacién, que son servi-
cios obligatorios del Estado, y que como ustedes cono-
cen, y lo conocen desde que esta Comunidad se consti-
tuy6, ha tenido que hacer un esfuerzo cargando sobre
sus espaldas unas inversiones que simplemente preten-
dian alcanzar la media nacional que garantiza la Cons-
titucion, y para lo que la propia Constitucion y la Ley
Qrganica de Financiacion de las Comunidades Autono-
mas establece las llamadas "mesas de nivelacion®.

Sin embargo, creo, Senorias —lo dije el ano pasado y
lo vuelvo a repetir~, que no hay mejor gasto que el que
tiende a formar una sociedad para una convivencia de-

mocrética y en paz, orientada hacia un desarrollo ar-
monico que haga realidad la igualdad de oportunida-
des en equilibrio con el medio natural fragil en que vi-
vimos.

Dentro del desarrollo de las infraestructuras, es la
de transporte, con mas de dieciocho mil millones, la
que tiene una mayor importancia relativa, y la hidrauli-
ca, con siete mil doscientos once millones, la que mas
crece respecto al afio ochenta y nueve, un setenta y
uno coma une por ciento.

El programa de vivienda se viene desarrollando se-
gun las previsiones del Plan trianual, y dieciseis mil seis-
cientos cincuenta y tres millones de pesetas es la anua-
lidad para el noventa. Las promociones en alquiler y
venta, la autoconstruccién, la mejora de la vivienda ru-
ral, la rehabilitacion y las reparaciones del parque de la
Comunidad, junto con el apoyo a la vivienda oficial de
promocién privada, completan el programa. Espere-
mos que este ano, por fin, se consiga el apoyo estatal
para la reposicion de las viviendas publicas afectadas
por la "aluminosis”.

Los fondos para accion social crecen un diecinueve
coma siete por ciento, con un total previsto de trece mil
seiscientos cuatro millones; destacaremos los destina-
dos a las acciones contra la toxicomania y drogodepen-
dencia que suben, respecto al ejercicio ochenta y nue-
ve, un cincuenta y tres coma dos por ciento, a trescien-
tos ochenta y un miilones.

Los de accién asistencial y social que con diez mil
setecientos cuarenta y nueve millones suben un dieci-
nueve coma tres por ciento, o la accidn institucional a
tercera edad y minusvalia que se acercan a dos mil tres-
cientos millones. Como ustedes saben, Seforfas, en los
programas de accion social hay desde la colaboracion
con el Estado Central a través de las transferencias para
una serie de programas, a los esfuerzos que hace fa
propia Comunidad, ya sea directamente por la via de
las inversiones, ya sea habilitando unos apoyos -y a ello
nos podemos referir posteriormente a lo largo del
debate- a los servicios sociales.

El Gobierno, dentro de la linea sefalada en la Ley
nueve barra ochenta y siete, de veintiocho de abril, de
Servicios Sociales, quiere dar un impulso importante a
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sus realizaciones. Ya he manifestado en esta Camara mi
conviccidn que ante ese objetivo de atender las necesi-
dades angustiosas de sectores maltratados, ya margi-
nados, todo esfuerzo que la sociedad pueda realizar
siempre serd poco. Pero ha de ser la propia sociedad, a
través de una vertebracién de las acciones, de las aso-
ciaciones y fundaciones privadas, las administraciones
municipales e insulares, y, por supuesto, la administra-
cién autonomica y estatal, ha de ser la propia sociedad,
repito, la que diseie y desarrolle las acciones. El Go-
bierno ha incrementado este Presupuesto fuertemente
en las acciones directas, pero también ha querido fo-
mentar las acciones de otras instituciones; asi, en la au-
torizacién para avales que se solicita en este Proyecto,
la Ley..., del Proyecto de Ley se incluyen hasta dos mil
trescientos millones para las inversiones de las corpora-
ciones locales de Canarias, entre las que se incluye este
afo como novedad, y cito textualmente, las de adquisi-
¢idn y primer equipamiento de centros de servicios so-
ciales cuya gestidn posterior vaya a ser realizada por la
propia corporacion.

De entre las transferencias de capital, adicional-
mente a los quinientos millones para los Cabildos y
Ayuntamientos en servicios sociales, que reiteran lo
que ya se establecié en el ailo ochenta y nueve, se in-
cluyen doscientos miilones de pesetas que se destinan,

- de acuerdo a los articulos veintitrés y veinticuatro de la

Ley de Servicios Sociales, a aquellos Cabildos y Ayunta-
mientos que destinen mas del cinco por ciento de su
presupuesto a la atencién de servicios sociales. Ya en el
presente ejercicio, el personal de los servicios sociales se
ha incrementado, y para su ampliacion en el Proyecto
de Ley también se prevén cien millones de pesetas en el
afio noventa.

El Programa de empleo y formacién registra un in-
cremento del cincuenta y siete coma ocho por ciento
respecto al ano pasado, alcanzando la cifra de siete mil
setecientos veinticuatro millones.

El desarrolio del Plan de Construcciones de Centros
de Formacion Ocupacional, el mas ambicioso empren-
dido nunca por ia Comunidad, va acompaiiado de las
inversiones del Plan Urgente de Empleo, cuyos fondos
se coordinan con el Fondo de Compensacién Interinsu-
lar de atencion a las Corporaciones Locales; y también
mil quinientos millones, y esto es importante, para una

dotacién para la celebracién de cursos de formacion
ocupacional con un crecimiento, un coeficiente de cre-
cimiento, de dos veces y media los seiscientos millones
que estdn previstos en el Presupuesto del ochenta y
nueve.

Las inversiones en Agricultura y Pesca crecen un
veintisiete coma nueve por ciento; tiene, en el progra-
ma de estructuras agrarias y mejora del medio rural,
con un crecimiento del cuarenta por ciento, y en el de
desarrollo pesquero, con el cuarenta y cinco coma cinco
por ciento, los maximos incrementos.

No quisiera, Seforias, hacer esta exposicion inter-
minable; pero aunque sea muy ligeramente no puedo
dejar de citar los Programas de cultura, de juventud y
deportes, de promocién y reconversion turistica, de de-
sarrollo industrial, de promocién comercial, el de con-
sumo, de gestion patrimonial, planificacién financiera
y cuestion de tesorerfa, gestion tributaria, el de control
interno y contabilidad publica, o el propio de presu-
puestos y programacién, que también tienen un trata-
miento adecuado, estimamos, en el Presupuesto.

En esta ultima parte de la exposicion, sefiores Dipu-
tados, quisiera referirme a un tema menos vistoso, al
que suele prestarse menos atencién, pero cuya gestion
es fundamental: e! Estado de Ingresos.

Para el aino noventa, en las previsiones que ha reali-
zado la Consejeria de Hacienda, dentro de una cierta
incertidumbre que nace, como ustedes saben, donde
no se dispone de presupuesto nacional y, por lo tanto,
tanto en la participacion en los tributos no cedidos, lo
que se suele llamar con el argot el "PPI", como en los
fondos del Fondo de Compensacién Interterritorial ha
habido que hacer proyecciones en funcién del marco
presupuestario disefiado por el Gobierno Central, sin
que se conozca, como en otros anos, la cifra cierta; por
lo cual, ha sido preciso también establecer una serie de
articulos a lo largo del texto de la Ley, que permiten
hacer las modificaciones y adaptaciones a la normativa
estatal cuando esto se promulgue, que esperemos que
sea a finales de la primavera; dependera, por supuesto,
del calendario legislativo del Gobierno.

Realmente son, precisamente..., hemos previsto un
crecimiento del Fondo de Compensacion Interterrito-
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rial del doce por ciento, estimacidon que estimamos ¢o-
rrecta, puesto que en el fondo casi se adapta al creci-
miento del Producto interior Bruto a pesetas corrien-
tes, y hemos previsto una dotacion del Fondo, me refie-
ra respecto al Fondo, y atin menos el crecimiento de los
tributos no cedidos.

En cuanto a la recaudacion de los tributos, nos he-
mos visto en la necesidad de reducir el impuesto de Su-
cesiones a la cifra de mil quinientos mitlones, ya que co-
mo ustedes saben, Seforias, la modificacion de la Ley
de Sucesiones, que exceptud herencias por debajo de
un determinado techo, ha significado una reduccién
clara y concreta de lo recaudado; dentro de las previ-
siones del presente ano ochenta y nueve, se habia pre-
visto la cifra de dos mil millones, y en cifras de finales
de septiembre estamos por los mil y pico, muy corto pe-
ro sobre mil, lo cual quiere decir que la prevision de mil
quinientos millones es una previsién sélida basada en
la recaudacion real. Eso no obsta a que, como ustedes
saben, hay un compromiso por parte del Estado, de
que cuando se clarifique cual es la incidencia de la mo-
dificacion de la Ley de Sucesiones, por el compromiso
de la financiacion tendra que ser compensada la Comu-
nidad Auténoma si se demuestra que realmente ha ha-
bido una reduccién real sobre lo que pudiéramos lla-
mar la norma de recaudacion.

En el Impuesto de Patrimonio, como consecuencia
de todas las incidencias que ha tenido el Impuesto de ia
Renta y el Patrimonio, hemos tenido que prever la mis-
ma cantidad, puesto que no disponemos, en absoluto,
de ningunas cifras del afio ochenta y nueve, que podria
ser la proyeccién para el noventa, puesto que como us-
tedes saben estd abierta realmente la Declaracion has-
ta el dia treinta de noviembre, y, por lo tanto, no hay
datos ningunos de la recaudacién del afio ochenta y
nueve; se ha utilizado la misma proyeccion que tenia-
mos del ochenta y ocho para el ochenta y nueve. En
cambio s que hemos dado un incremento muy impor-
tante a la recaudacion de Transmisiones Patrimoniales
de Actos Juridicos Documentados; hemos pasado en
prevision de diez mil millones en el afio ochenta y nue-
ve a quince mil millones en el aio noventa, es decir, un
incremento del cincuenta por ciento en la recaudacion;
recordardn ustedes que yo dije en esta Camara en mi
primera Comparecencia, que estimabamos, que queria-
mos que todo el que tuviera que pagar que pague.

El Impuesto sobre el Combustible, del petréleo,
apenas modifica su prevision de recaudacién respecto
al aino ochenta y nueve. La cifra de quince mil setecien-
tos cincuenta millones, tiene en cuenta el crecimiento
del consumo y, por otra parte, la aplicacién, y esto es
una novedad que ustedes conocen, Senorias, de la re-
duccion de cinco pesetay/litro para las gasolinas con ba-
jo contenido en plomo, cuya produccion y venta en de-
fensa de la calidad ambiental, pese a su superior coste
de produccion, quiere potenciar el Gobierno.

Las tasas fiscales y de juego ascenderan a doce mil
doscientos cincuenta millones con un crecimiento del
diecinueve y medio por ciento.

Las transferencias corrientes del Estado, ya lo dije
antes, crecen solamente el doce y medio, en una esti-
macién dentro del marco presupuestario, por debajo
de la media, diecisiete coma siete por ciento, y este es
un punto importante, SeAorias.

Va perdiendo importancia relativa el dinero que
manda el Estado para la financiacién no condicional, ya
que crece solamente el doce y medio frente a un creci-
miento del Presupuesto del diecisiete coma siete por
ciento, y también pasan de ser el cuarenta y nueve co-
ma cuatro por ciento de los ingresos de la Comunidad,
al cuarenta y siete coma siete por ciento.

La previsién de ingresos patrimoniales, casi tres mil
millones, duplica a la del afo ochenta y nueve. Las
transferencias de capital ascenderan a veintidos mil mi-
liones, de ellos el Fondo de Compensacion Interterrito-
rial, trece mil ciento sesenta y cinco millones, gue esta
proyectado con un crecimiento mas o menos del Pro-
ducto Interior Bruto nacional a pesetas corrientes, aun-
que ustedes saben, Sefiorias, que en este momento es-
14 en crisis, en ese sistema de tomar decisiones, la nue-
va modificacién del Fondo; en las negociaciones que
han existido entre las Comunidades Auténomas y el
Gobierno Central se ha llegado a la condusiéon de que
las demandas que se venian haciendo hace tiempo, de
separar dentro del Fondo de Compensacion Interterri-
torial lo que son inversiones nuevas de las inversiones
compensatorias, se va a materializar en dos fondos. Es-
ta linea habia sido ya acordada entre las Comunidades
Autdonomas y el Gobierno Central, y entiendo que la
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paralisis momentanea que ha tenido, por las nuevas
elecciones y, por tanto, el nuevo Gobierno, no va a im-
pedir que se disponga de esta normativa a lo largo de!
aho préximo, puesto que la Ley del Fondo termina,
precisamente, a finales del‘ noventa.

De la Comunidad Econémica Europea hemos pre-
visto la cantidad de seis mil cincuenta millones, que son
las previsibles dentro del marco comunitario de apoyo
que pueda entrar, sin perjuicio de que se haya previsto
también en la Ley la posibilidad de modificar si esto se
incrementaba.

Los remanentes de tesoreria con nueve mil sete-
cientos cincuenta millones constituyen el componente
bésico de la variacidon de activos financieros.

Una autorizacion de endeudamiento de siete mil
quinientos millones de pesetas, y esto quiero recalcarlo
porque se han utilizado a niveles informativos cifras in-
correctas; se mantiene la misma cifra de endeudamien-
to previsto para el afo ochenta y nueve, con el crédito
hipotecario que ya fue autorizado por este Parlamento
de cinco mil novecientos cuarenta y cinco millones, y
los fondos del préstamo del BEI, de cuatro mil trescien-
tos setenta y cinco, contemplan los pasivos de diecisiete
mil ochocientos millones de pesetas, con lo que se fina-
liza el Presupuesto de ingresos.

Sélo me queda, Sedorias, desde mi conviccion de
que este Proyecto de Ley es el que necesita esta Comu-
nidad, dentro de sus posibilidades de financiacion, soli-
citar para él su voto favorable.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Conse-
jero.

Pasamos, entonces, en primer lugar, a la enmienda
de totalidad, de devolucién, de Izquierda Canaria Uni-
da.

El sefior Gonzélez Vigitez.

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: Buenos dias, Presiden-
te.

Yo le pediria que un poco tuviese consideracion en
cuanto al tiempo. El sefior Consejero, usando su legiti-
mo derecho, ha hecho una explicacién muy compleja y
muy amplia, yo tengo el tiempo mucho mas tasado, pe-
ro si usted me lo permite intentaria que me ampliara
algo el tiempo; en cualquier caso, lo menos posible.

Estamos en el debate del afo; todos los afos co-
menzamos..., y quiero decirle sefior Consejero que me
ha producido un profundo regocijo esta manana al en-
contrarlo a8 usted aqui; porque cuando yo he analizado
y he visto que las Agrupaciones Independientes de Ca-
narias han llegado a un pacto de Gobierno, y te dicen
que no va a aspirar a ningun Ministerio, yo tenia mis
ciertas dudas de que usted estuviera aqui o estuviese
alli. Desde luego, la primera parte de su discurso ha si-
do de Ministro de all4, no de Ministro de aqui, casi de
Asuntos Exteriores. En cualquier caso, mi regocijo por
verle todavia aqui bregando en su tierra.

Hablemos de los Presupuestos de aqui, de nuestra
tierra, de Canarias, y entonces, haciendo una ligerisima
reflexion sobre lo que representa el espacioy el escena-
rio macroecondmico, esta claro que en los Gltimos
anos, desde el ano ochenta y siete, sin que signifique
para nada la coincidencia de gue ustedes entran en el
Gobierno, desde el aho ochenta y siete, el P.1.B. canario
y su tasa de crecimiento va en descenso; insisto, no sig-
nifica nada, sino son cosas que estan fuera de su posibi-
lidad y de la del anterior Gobierno, pero existe una ten-
dencia a la baja. Exactamente igual, que si existe una
tendencia a la baja del consumo publico, justamente
también, y casi se reduce a la mitad entre estos dos
anos.

Yo quisiera hacer alguna reflexion sobre fenéme-
nos como los siguientes:

Primero. El consumo privado, es decir, lo que con-
sumimos la mayor parte de los ciudadanos. Usted tenfa
previsto, en el ano ochenta y nueve, que el consumo
privado se situara en un cuatro coma cuatro por ciento;
después se situd en un cuatro coma uno. Casi bajé un
diez por ciento. Pero a mi lo que me extraia es que con
el enfriamiento del consumo, que todo el mundo sabe
que existe, en el Proyecto de Gobierno que se esta
construyendo y que ustedes apoyan lo que esté claro es
que existe ahi un cierto enfriamiento, y que, por lo tan-
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to, el que ustedes situen el consumo privado en Cana-
rias en el afo noventa en el cuatro coma ocho, pegan-
do un tirén fortisimo para arriba, parece poco convin-
cente.

L.as exportaciones. Con respecto a esto, e incluyen-
do los consumos de los turistas, ustedes tenfan previsto
en el ochenta y nueve, en principio, un incremento del
nueve por ciento, después tuvieron que reajustar y lle-
garon al cuatro coma siete. jHay mucha diferencia! Y,
en este momento, ustedes presumen que para el no-
venta esté en un tres coma dos. Eso es mas creible, pero
realmente implica unas circunstancias tremendamente
dificiles para este rubro de la economia canaria.

Las importaciones. Que hasta cierto punto reflejan
nuestro volumen turistico y nuestro movimiento turisti-
co, en tanto en cuanto in¢luye su consumo. Ustedes te-
nian previsto en el ochenta y nueve un incremento del
nueve coma nueve; después lo bajaron al tres coma
ocho; y para el ano que viene, en cambio, prevén un
cinco coma cuatro. Cuando ustedes prevén mucho se
les desploman las cifras e insisten en tirar para arriba el
préximo afio; da la impresién de que usted le quiere
dar razén a su companero de Consejo, el sefior Blas Ro-
sales, cuando se esfuerza por deslizarse y hacer esqui
alpino por encima de la crisis turistica sin aceptar, en
absoluto, y en ningun caso, lo que esto representa.

Pero, en cualquier caso, los dos datos mds significa-
tivos, a8 mi juicio ~tengo muy poco tiempo y usted me
disculpard por lo escueto de mi intervencion, pero se
imagina el resto de los argumentos-, ustedes, con res-
pecto al IPC, en [a primera prevision para el afio mil no-
vecientos ochenta y nueve, tenian previsto un tres co-
ma cinco, se llegd a un cinco coma dos; un salto de es-
céndalo. En este momento, en septiembre del ochenta
y nueve, el interanual, esta en un seis coma seis, de for-
ma que las previsiones del tres coma cinco en el intera-
nual estén en este momento a seis coma seis, por lo
tanto, hay ahi una diferencia notabilisima.

Y luego, lo mas importante y lo mas significativo.
Con consecuencia de todo lo demas: la tasa de paro.
Ustedes tenian previsto en el inicio del ochenta y nueve
que se redujera hasta el diecinueve coma cinco; se ha
quedado un punto por encima, el veinte coma cinco, €
insisten en que para el préximo curso académico, con

un P.I.B. a la baja, etcétera, etcétera, que se puede in-
tentar mantener en un diecinueve por ciento.

Escenario. Sintetizando mucho: nuestro Producto
Interior Bruto sigue bajando aunque tiene todavia un
veinte por ciento por encima del incremento del P.1.B.
del Estado, y practicamente el doble de la Cornunidad
Europea; pero que la tasa de paro, por ejemplo, los ob-
jetivos que usted se plantea para el noventa, fueron
iguales a las primeras previsiones para mil novecientos
ochenta y nueve.

Yo creo que esto, insisto una vez mas, en que hay
un tipo de economia que funciona pero que no sirve.
Funciona para unos y no funciona para la mayoria. Y
ante este escenario, es en el que,usted, a mi juicio, de-
beria situar los Presupuestos Generales para mil nove-
cientos noventa y no ante otro. Y que ante ese escena-
rio, el papel que deberian jugar los Presupuestos a mi
juicio, deberian ser dos. Usted seguro que asume uno,
el otro dificilmente. Uno seria una reforma transforma-
dora de la situacion de la economia canaria y de sus es-
tructuras productivas, que esta claro, por la actuacion,
no suya, sino del conjunto de su Gobierno, no estan por
la labor; pero lo que representa el tema de la redistri-
bucién, que tiene que estar adecuado al momento, con
unos tipos de crecimiento del P.1.B. como los que son,
pero sobre todo también a la situacién por liegar a par-
tir del Acta Unica.

Pregunta que yo me hago y me respondo al mismo
tiempo: ;Ustedes hacen ese esfuerzo? Me respondo
que no, e intento argumentarlo del siguiente modo: A
pesar de la cifra realmente importante, ciento noventa
y cuatro mil millones de pesetas, es el once por ciento
del P.1.B., sefor Suarez Gil... (El sefior Interviniente diri-
giéndose al sefior Sudrez Gil, que habla con el sefor
Martin Martin junto a su escano), es el once por ciento
del P.I.B.; lo que ocurre es que en este ano, los Presu-
puestos actuales, del afo ochenta y nueve al ochenta y
ocho, el incremento del total de los Presupuestos fue
de un veintinueve coma dieciséis...

(Rumores en la Sala.)

El sefior PRESIDENTE: ;Senorias!... —Por favor, un
momentito— (Dirigiéndose al sefior interviniente.), por
favor, hay un Diputado en el uso de la palabra, les rue-
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go que... Gracias, por favor.

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: En el ano ochenta y
nueve sobre el ochenta y ocho hubo un incremento del
veintinueve coma dieciséis. El afno noventa, Presupues-
1o que usted plantea ahora, sobre el ochenta y ocho, la
tasa de incremento se reduce casi a la mitad, dieciséis
por ciento quitando remanentes; quitando remanen-
tes, dieciséis por ciento. Eso significa que, efectivamen-
te, estamos hablando del once por ciento del P.1.B. ca-
nario, ino es ninguna bagatela!, y usted lo sabe; esta-
mos hablando de un volumen de recursos importantisi-
mo, pero el esfuerzo que se hace este ano, al menos en
tendencia, ha quebrado. Porgue no se trata s6lo de los
impuestos directos, con los cuales usted explica muy
bien lo que pasa con las sucesiones, y es verdad; pero,
por ejemplo, yo le digo: impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. En
agosto del ochenta y nueve, en agosto del ochenta y
nueve, todavia cinco meses para acabar el ejercicio, se
tenla practicamente recaudado lo previsto por ustedes
para este ano; y a partir de ahi, ustedes, tengo la abso-
luta conviccion, que estdn apostando en la practica por
cobrar menos por este tipo de impuesto, porque uste-
des insisten en que el valor a declarar no tiene que ser
el valor real. Y a partir de ahi se produce un escandalo
aceptado.

Y, por lo tanto, estan ustedes en este momento no
solamente presupuestando a la baja, sino colocando el
conjunto de sus obligaciones, que usted es el responsa-
ble, en relacién con este tipo de impuesto que es real-
mente importantisimo en situaciones como la de la
economia canaria..., 0, por ejemplo, lo que puede re-
presentar los remanentes, famosos remanentes. Usted
tiene previsto para este ano en curso seis mit millones,
pero segun la liquidacién del Fondo del Tesoro que us-
ted nos dejé hace un mes, el superdvit de libre disposi-
cion del ochenta y ocho para el ochenta y nueve, fue
del cincuenta por ciento por encima, fue exactamente
nueve mil cuatrocientos cuarenta y tres: de libre dispo-
sicion. Son las mismas cifras que usted situa para el ano
ochenta y nueve.

La deuda publica. Usted no ha emitido todavia ni
una peseta de la deuda publica del ochenta y nueve;
incluso ha amortizado con antelacion parte de la deu-
da viva. Ustedes siguen manteniendo saldos medios vi-

vos en las instituciones financieras por encima de los
veinte mil millones de pesetas. Y, ademads, si ustedes
utilizaran la posibilidad que tienen de incrementar la
tarifa del impuesto sobre las gasolinas de veintidos a
veinticinco pesetas, por ejemplo, ustedes podrian tener
un volumen de dos mil millones de pesetas para sub-
vencionar al transporte publico y permitir que la rato-
nera en que se han convertido las principales ciudades
de Canarias queden limpias a partir de un elemento
que lo sustituya: transporte publico contra transporte
privado.

A partir de ahi, yo afirmo que estos Presupuestos
que usted presenta aqui podrian tener facilmente diez
mil millones de pesetas mas por las razones que le he
indicado. Y ademds, que cuando ustedes acaban de li-
guidar y darnos a nosotros la liquidacién definitiva del
Presupuesto del ochenta y ocho, ustedes tuvieron pre-
visto ciento veintitrés mil novecientos ochenta y ocho
millanes de pesetas. Usted sabe muy bhien que la recau-
dacion real fue de ciento treinta y seis millones. Trece
mil millones de pesetas mas, un diez coma veintiuno
por ciento, de acuerdo con la liquidacion que ustedes
han presentado a este Parlamento.

Por lo tanto, lo que yo digo es que como argumen-
to fundamental es que no hay recursos ~qué mas qui-
siéramos nosotros que tener recursos para "a“, para
“b" y para "¢"-, yo le digo que en este caso ustedes es-
tan infravalorando los recursos, y el dato del ochenta y
ocho, cuya liquidacién usted ha presentado, es contun-

dente.
Por lo tanto, primero: hay més dinero.
Segundo: Se pueden hacer mas cosas.

Y nosotros le pedimos que ustedes retiren estos
Presupuestos y envien otros mas solidarios, porque
qué cosas, por ejemplo, se deben hacer y no se hacen.
Es verdad que con el volumen importantisimo de incre-
mento de los recursos presupuestarios se pueda aten-
der mejor que el afo anterior la totalidad de los pro-
blemas, incluido el tema de la asistencia social. Pero us-
tedes, sefores de las AIC, y usted en concreto, sefor
Consejero, que tan buena relacion y tanta confianza
tienen con un partido tan lejano del posible elemento
de ser impresentable para ustedes, como puede ser el
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Partido Nacionalista Vasco, ustedes saben que desde el
afo pasado, en Euskadi, existe un programa para defi-
nir un salario social. Aqui lo venimos a decir, con toda
tranquilidad y con toda legitimidad, y hablandole en
términos serios, que estos Presupuestos y la situacion
en Canarias permite un programa contra la pobreza, la
marginacién de la sociedad y a favor del establecimien-
1o de un salario social; y que sin ningun tipo de alhara-
ca extraia, por las razones que antes les dije, ustedes
pueden situar del orden de los dos mil quinientos mi-
llones de pesetas, para hacer lo que no estan haciendo
en este momento partidos radicales, fundamentalistas
o lo que usted quiera, sino partidos tan presentables y
respetables como lo pueda ser el Partido Nacionalista
Vasco en Euskadi.

Ustedes, en este caso, han obviado por completo lo
que puede representar este programa, y la sensibifidad
implicita y no lo plantean. Nosotros les decimos que de-
berian ustedes hacerio.

Es verdad, que ustedes, entre otras cosas, han he-
cho un importante aporte de recursos tanto de aqui ¢o-
mo de los fondos europeos para el apoyo a la ensefan-
za. Pero no deja de ser también menos verdad que hoy
en dia, a las Universidades, a los centros de Formacién
Profesional, a las Ensefianzas Medias, e incluso y tam-
bién a las Ensefianzas Musicales y Deportivas, se les de-
be dotar de mayor volumen de recursos, que existen.

Nosotros estamos convencidos que, tanto para la
Universidad de La Laguna como para la Universidad de,
Las Palmas, tenemos que establecer recursos adiciona-
les; que, en este momento, no es cuestion de que nadie
nos diga, porque no es verdad y porque tenemos que
demostrarlo hasta la saciedad, que estamos intentando
dividir la miseria, porque es imprescindible que los cen-
tros, las nuevas facultades, las nuevas escuelas técnicas
superiores, la construccion de los centros de la primera
generacion, el conjunto hasta de las tasas académicas
gue ustedes excluyen, deberian ser cubiertos por im-
portantes aportes de recursos financieros. Porque un
programa a favor de la salud publica en Canarias es ab-
solutamente imprescindible, y no estd tratado como
‘deberia de ser, porque el tema de la red primaria de
centros de salud, aunque aparezca este ano una pe-
queda inflexion en relacion con la baja de afos ante-
riores, todavia es totalmente insuficiente. Porque pro-

gramas especificos de salud escolar, laboral, deportiva
y para las amas de casa, no existen y son necesarios;
porgue aunque es verdad que toxicomania y drogode-
pendencia han tenido un importante volumen de re-
cursos adicionales, también es verdad que hace falta
aqui un salto revolucionario presupuestario, porque la
miseria, la marginacién y la pobreza tienen su razén de
ser y su consecuencia también en lo que representan
los fenémenos que en toxicomania y drogodependen-
ciay seguridad ciudadana y bienestar del turismo, etcé-
tera, también se plantean.

Nosotros decimos que es imprescindible aportar
mas recursos. Igual que recursos para la subvencién del
transporte, del interurbano también, y del urbano tam-
bién, en todos aqueilos Ayuntamientos y municipios
donde existen. Y nosotros {e hermaos a usted propuesto
la posibilidad evidente de un fondo de dos mil millones
de pesetas.

Pero nosotros también le pedimos que usted retire
estos Presupuestos y nos traiga otros, no solamente
porque estas cosas que deberian hacerse no se hacen,
sino porque hay cosas que se hacen que, a nuestro jui-
cio, no deberian hacerse. (Se enciende la luz roja en la
tribuna de oradores.)

En primer lugar, y es importante, sefior Consejero,
usted con estos Presupuestos entierra los presupuestos
por Programas. Usted a partir de aqui dice que basica-
mente puede estar en relacién con el programa de de-
sarrollo regional que todavia este Parlamento descono-
ce; supongamos. Pero hay una cosa que es evidente, y
es que cuando en este Parlamento todos los anos defi-
nimos aqui los temas presupuestarios, hasta ahora, y
ahora usted los entierra, se decia: son Presupuestos por
Programas; y cada vez que hay un Programa nosotros
sabemos que estamos aprobando aqui determinados
elementos... (Ruido producido por la caida de una bo-
tella de agua.) ;Era por m(?

El senor PRESIDENTE: No.
(Risasenla Sala.)
Por ahora no.

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: Vale:
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... Y por lo tanto, cuando usted, por ejemplo, esta-
blece este afo la Seccién veintidés para el Fondo de
Compensacién Interinsular..., Interterritorial, usted, a
partir de este momento, impide que este Parlamento,
recursos que antes estaban en Agricultura y que podia-
mos destinar a otros Programas en Agricultura, se pue-
da hacer; porque usted prima la fuente de financiacion
con respecto al Programa; porque usted tiene sembra-
do el texto literal de la Ley de una serie de posibilida-
des que le permiten a usted modificar créditos por en-
cima de Secciones y por encima de Programas, que des-
pués lo veremos punto a punto en las enmiendas que
tiene usted presentadas parcialmente, porque ustedes,
Gobierno, pueden definir el cémo hacerlo, y este Parla-
mento esta maniatado porque solamente puede hacer-
lo de seccion a secciéon. Ustedes han encontrado |a via
de buscar més secciones; en cualquier caso, ustedes es-
tan enterrando el sistema técnicamente mas adecuado,
mas transparente, para lo que representa la presupues-
tacién por Programas; y que, por ejemplo, en la Gitima
Comision de Presupuestos, nos encontramos que ¢on-
cretamente la Consejeria de Cultura habia hecho unas
modificaciones tremendas y fulminantes en relacion
con lo que estaba presupuestado.

Es este tipo de cuestiones las que nosotros decimos.

Y, por ejemplo, otro tema: usted en capitulo seis y
siete, sefior Consejero, globaliza; en el capitulo seis y
siete tiene un total de setenta y dos mil doscientos
treinta millones para inversiones. Usted, en bolsas no
distribuidas tiene treinta y cinco mil cuatrocientos se-
tenta y dos; el cuarenta y nueve con once por ciento.

Esto origina fendmenos como el que los Alcaldes
en los ultimos tiempos han estado acosando a este Go-
bierno, por lo que representaba el Fondo de Compen-
sacién Interinsular. Esto implica que, en este caso, no-
sotros hayamos tenido que poner enmiendas para que
en primer lugar se hagan publicos, para que se rompan
esas bolsas, y se especifiquen, y, sobre todo, para que
en el caso del Fondo de Compensacién Interinsular sea
tenida en cuenta la Federacidon Canaria de Municipios.
Y hay enmiendas que usted ni por asomo puso en su
texto, en las cuales nosotros le planteamos que dé au-
diencia a esto.

Hay una tele con dos mil avales y cuatrocientos mi-
llones “cash"”, dos mil...

El sefior PRESIDENTE: Senoria, vaya usted termi-
nando, por favor.

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: Acabo, sefior Presi-
dente.

... que es, practicamente, lo que puede representar
una tele domesticada.

Y si con respecto al tema de las frecuencias modula-
das aqui ha habido el follon que ha habido, yo le quie-
ro decir que parece que hay un virus en el Gobierno: es
el "thripinus querellantis”. Lo tiene el Presidente, se lo
pasa al Vicepresidente, y jojo! Consejero de Agricultu-
ra, porque esto es mas importante que lo que puede
ser la plaga del “thrips"; entra por las uhas, me han di-
cho. Por lo tanto, tengan ustedes cuidado con el virus,
cuando aqui hablamos de tele domesticada, no se va-
yan una vez mas a querellar con nosotros.

Nosotros indicamos que hay determinados aspec-
105, y que voy a concretar, donde intereses particulares
se sobreponen a intereses generales. El caso del acceso
al Parador en Las Playas en la isla de El Hierro, combina-
do con lo que representa el tema del acceso al Valle
Frontera, hizo que el Consejero de Obras Publicas, que
en este momento no esta aqui, el otro dia, se exculpase
-se exculpase-, diciendo que él no entraba a considerar
si las solicitudes de un Cabildo eran correctas 0 no co-
rrectas, sino, simplemente, las cumplia. Yo creo que esa
es una manera penosa de intentar responder a deter-
minadas cuestiones; o lo que puede pasar con los mas
de setecientos millones de pesetas para la zona de Pla-
ya Blanca, en Yaiza, si lo comparamos, por ejemplo,
con la red arterial de Las Palmas. Hay ahi disfunciones
importantes.

Y por ultimo, y el ultimo dato. Es un dato doloroso,
pero que me siento absolutamente obligado a indicar-
lo, y es que ustedes hacen en estos Presupuestos, cuan-
do establecen un porcentaje de incremento salarial pa-
ra...

El sefior PRESIDENTE: Concluya, Seforia, por favor.
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El sefior GONZALEZ VIEITEZ: Acabo.

... del cinco por ciento, ustedes excluyen..., ¢cinco
por ciento méas disposicion transitoria novena, hacen
dos exclusiones:

Primera. Un convenio franja. Un convenio franja
que es practicamente o peor que se puede hacer en to-
da sociedad organizada, y que lo Unico que origina es
“corporativismo" a tope.

Segundo. La funcién de alta direccién no crece un
cinco por ciento crece un veintiuno con ochenta y seis
por ciento. Funcion de alta direccidn, la que usted ex-
presa en los Presupuestos. Y esto implica que el sefior
Presidente, de acuerdo con los datos, tenga un incre-
mento del trece coma ochenta y uno; el sefior Vicepre-
sidente, del catorce coma sesenta y nueve; todos los
Consejeros, del quince; y los asesores y otros cargos del
personal eventual, desde porcentajes de incremento
no personales, pero si como bloque, desde el veinticua-
tro hasta el noventa y cinco. Cuando se piden explica-
ciones, usted nos relacionaba en la Comision: ochenta
y siete, ochenta y nueve, noventa. Nosotros estabamos
hablando del noventa sobre el ochenta y nueve; y que
cuando el senor Vicepresidente del Gobierno tiene que
explicar qué es lo que ocurre, nos dice: jHombre!, es
que el afio pasado se congelaron los sueldos y este afio
tienen que resarcirse.

Si esa es la raz6n por la que en un afio se congelan
Is sueidos y en otro se resarcen, parece una burla au-
ténticamente increible que alguien ose decir que va a
congelarse el sueldo, para al cabo de los dos afios com-
pensarse con creces.

Muchas gracias, Presidente.
El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
El sefior Consejero de Hacienda.

El sefior CONSEJERO DE HACIENDA (Gonzéalez Her-
nandez): Gracias, sefor Presidente.,

Le agradezco al senor Viéitez la oportunidad que
me da de ensefarle algunas cosas que no sabe. Dicen
que ensenar al que no sabe es una obra de caridad.

El primer tema. Usted tiene una enorme confusion
de cosas; es decir, empieza a manejar datos, emplea ci-
fras, emplea conceptos confusos. Ya el otro dia, en el
debate que tuvimos, yo planteaba la duda de si es que
usted no sabe lo que dice, o dice lo que no sabe... Pero
vamos a dejar ese tema y vamos a entrar en el tema.

Vamos a hablar de los ingresos. La verdad es que
cuando usted habla de los ingresos me sorprende lo
que dice. Dice, por ejemplo: jhombre!, es que este afo
el Presupuesto solo crece el diecisiete coma siete por
ciento, y el afio pasado el treinta y nueve..., o veinti-
nueve, ;por qué no hace un mayor esfuerzo? Senor
Viéitez, ;no se enterd usted, en la exposicion anterior,
que casi el cincuenta por ciento de los ingresos del Pre-
supuesto se deducen, mas del cincuenta, de los fondos
que manda el Estado? ;No sabe usted que el Estado ha
tomado unas medidas restrictivas del gasto publico?
¢No sabe usted que ha reducido el incremento sala-
rial?, ;que ha reducido los recursos dispuestos a nom-
bre de las Comunidades? ;5abe usted, por ejemplo,
que en el ano ochenta y nueve nos han reducido mil
cuatrocientos veinticuatro millones del Fondo de Com-
pensacion y casi dos mil en el P.1.B.? 5i usted tiene la
idea de que el gasto publico debia aumentar, le sugie-
ro que el Diputado de su Partido, o del Partido que es
analogo a nivel nacional, se lo plantee al préximo Go-
bierno que se va a constituir el dia once, y le aseguro a
usted que si aumenta el gasto publico, como aumentan
nuestros ingresos, nosotros lo aumentaremos también;
tenemos previsiéon para ello.

En cuanto al tema de los remanentes... Bueno, voy
a hablar, por ejemplo, de los tributos. Bueno, usted ha-
¢e ¢on un sistema muy curioso; se crea su propia hipo-
tesis y luego la rebate profundamente: jqué mala acti-
tud!, jqué cosa tan mala han hecho!... ~jlo que usted se
ha inventado, claro, no la realidad!-. Habla usted de
los ingresos—, y dice; jhombre!, comprendo el tema de
los impuestos sobre ...(ininteligible.) Bien; bueno, me
parece..., algo ha reconocido usted, que habia una cosa
correcta. Pero dice: ustedes aqui han hecho una maqui-
nacién de que va a reducir la recaudacioén sobre el Im-
puesto de Transmisiones, porque han decidido tomar
que el valor de la finca sea el valor catastral y no el va-
lor real. Tampoco ha entendido usted eso, seior Viéi-
tez; eso era hasta el uno de enero del afio..., hace dos
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afios. A partir de esa fecha, la Ley de Sucesiones dijo
que a partir del uno de enero, el valor es el valor del
mercado. A titulo anecdético, le quiero decir, jmire
qué casualidad!, y es casualidad, ieh!, no es que lo tu-
viera preparado; tengo aquf -usted sabe que los datos
tributarios son secretos, pero los valores globales si se
los puedo decir-, por ejemplo, aqu{ tenia, a lo largo...,
hasta el mes de septiembre ~porque nosotros, usted sa-
be, hacemos un seguimiento de la labor que estan
realizando todos nuestros agentes—, tengo lo que fue
el valor declarado de la urbana, para Transmisiones y
Sucesiones en Gran Canaria, excepto Telde y Arucas;
bueno, pues habia sido declarado hasta finales de sep-
tiembre cinco mil novecientos cincuenta millones; no-
sotros le asignamos, jfijesel, diecisiete mil doscientos
veinticinco millones; es decir, hemos incrementado el
valor en el ciento ochenta y nueve, cuarenta y nueve
por cien. Es decir, de lo que declararon los contribuyen-
tes a por donde les liquidamos aumentamos once mil
doscientos setenta y cinco millones, solamente en Gran
Canaria, excepto Telde y Arucas, en el mes de enero a
septiembre. ;O es que usted cree que cuando nosotros
hemos pasado a una cifra de prevision de quince mil
millones lo hacemos pensando que va a venir del Cielo?
No, es que nosotros sabemos que la Ley actual, la que
estd en vigor después de que entré en vigor la modifi-
cacion de Sucesiones, nos permite el valor real de mer-
cado, y nosotros estamos cobrando o poniendo valor
real de mercado; se lo aseguro. Y no solamente eso, si-
no que estamos reforzando en este momento los servi-
cios de inspeccion al..., se ha aumentado la plantilla del
cuerpo de valoraciones, se estd haciendo en este mo-
mento..., se ha contratado un analisis de los valores de
mercado para obtener los datos de toda la colectividad
canaria, cuales son los precios usuales o medios, puesto
que usted sabe que hay que comprobar el mercado; los
valores catastrales no son valores de referencia ahora,
ni siquiera de referencia, y le puedo asegurar que la re-
caudacion... Y si no mire usted las cifras, estamos pre-
viendo quince mil millones, cuando hace tres afos,
cuando entramos, estaba por el orden de seis; mas de
dos veces y medio.

Otra cosa que usted habla con confusion, y entien-
do que es que esta confundido, es el tema de los rema-
nentes de tesoreria. Usted confunde —se lo dije en la
Comision, se lo vuelvo a repetir ahora-, usted confunde
lo que son tesorerias con remanentes de tesoreria. Re-

manentes de tesoreria, lo que usted dice, si, el dinero li-
bre; pero ese dinero libre que usted dice es la liquida-
cién del Presupuesto. jMe sorprende que no haya mira-
do la cifral, dice usted que hemos puesto menos; he-
mos puesto mas de la liquidacion. Usted sabe que la li-
quidacion, lo estuvimos discutiendo en Comisién, daba
al final, en este momento, cuando se liquidd hace un
mes, la cifra de nueve mil cuatrocientos cuarenta y tres
millones. Hemos puesto nueve mil quinientos. ;{De
dénde ha sacado usted...? (El sefior Gonzalez Viéditez
manifiesta, desde su escafo, su desacuerdo con gestos.)
No, perdén, el dinero que hay, es que usted no se ha...
¢Ve usted como tiene un error técnico? Cuando se li-
quida, se liquida en la fecha, se liquida el fondo del te-
soro, no sélo se liquida el afio; el aio no tuvo nueve mil
quinientos millones, sefor Viéitez. El ano tuvo mucho
menos. Ese es el acumulado de la liquidacion del Fondo
del Tesoro; es el unico dinero libre en la fecha en que
se confecciond el Presupuesto. Porque usted entende-
rd, y se lo expliqué también, y parece no quererlo en-
tender, que el dinero, por ejemplo, que tenemos en
fianza de terceros, si usted lo usa, usted malversa los
fondos, comete un delito. Es decir, la Comunidad ha
dedicado, lo dije en mi exposicidn, seguro que usted no
lo oyg, utilizé la totalidad de los remanentes de tesore-
ria disponibles. La totalidad, no hay una perra més. Se
lo aseguro a usted; se lo puedo certificar con todos los
certificados que quiera. Todos los remanentes hasta
ese dia estan utilizados, estan al maximo.

Sobre el endeudamiento. Bien. Me sorprende que
se hable del endeudamiento; del endeudamiento he
oido este afo de todo, desde manifestaciones de orga-
nizaciones sindicales cercanas a su Partido, que decian
que esta Comunidad se iba a arruinar por su enorme
endeudamiento ~cosa que ademas es irreal porque
nunca se manejé cifra mas que ésta-, a otros que dicen
que es poco. Nosotros entendemos que siete mil qui-
nientos mitlones de endeudamiento, esa cifra es correc-
ta; porque no confunda, sefor Viéitez, el que no se
tenga el dinero de endeudamiento ante el Tesoro no
quiere decir que haya obligaciones contraidas por el
mismo importe, porque siempre hay un decalaje, por el
principio del devengo, entre el momento que se con-
trae un compromiso, o se contrae un crédito, y en el
momento que se materializa. Pero como usted com-
prendera, cuando llega fin de ano, tradicionalmente se
hace lo que se llama incorporaciones; incorporar, que
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se pasa la obligacion y el dinero para pagarlo. Tengo
aqui, por ejemplo, las incorporaciones de los anos
ochenta y cuatro, ochenta y cinco, ochenta y seis,
ochenta y siete y ochenta y ocho. En el afio ochenta y
cuatro, se incorpord el siete cincuenta y dos por ciento;
en el ochenta y cinco, el seis treinta y seis —estoy ha-
blando de los créditos—; el quince coma dos, en el
ochenta y seis; el trece coma dos en el ochenta y siete;
y el nueve cero cuatro por ciento en el ochenta y ocho,
como consecuencia de una mejor ejecucion que en to-
dos los afos anteriores.

En los recursos se ha tensado al maximo; lo que nos
esta faltando de los recursos... fijese sefor Viéitez, que
ademas atribuimos los fondos del crédito al BEI, nueve
mil miliones, ahf se pone fa parte que se pueda ade-
cuar, se incluye la totalidad de la parte del crédito hi-
potecario de las viviendas a realizar, y el endeudamien-
to de la Comunidad estd bastante tenso. No evidente-
mente peligroso, como se dijo en unas informaciones
de prensa, pero realmente es lo que el Gobierno estima
gue es susceptible de pagar; porque también hay una
politica irresponsable que es endeudarnos y el que ven-
ga detras que arree... Bueno, eso me recuerda al "Rey
Sol”, con: "detrds de mi el diluvio".

Y aprovecho la oportunidad para agradecerle el
hecho de que pensé que podria verme usted hoy, ma-
Aana o pasado, en el Ministerio en Madrid. No tengo
interés, muchas gracias.

De todas maneras, usted entenderd, y me parece
correcto, que todos los partidos politicos son igual de
legitimos; no sé que manifestaciones ...(Ininteligible.)
usted al PNV, al que no tengo obligacién de defender,
pero entiendo que es un partido democratico y tiene
igual derecho que cualquiera para hacer su actividad
politica dentro del Estado Espanol, se lo garantiza la
Constitucidn.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
¢Turno a favor? (Pausa.)
Se abre un turno en contra,

Por el CDS, el serior Bonis.

El sefior BONIS ALVAREZ: Buenos dias. Senor Presi-
dente.

En fin, después de la intervencidn del Consejero de
Economia, yo creo que el Portavoz de lzquierda Cana-
ria Unida...

El sefior PRESIDENTE: Por favor, es el de Hacienda.

El sefor BONIS ALVAREZ: El Consejero de Hacien-
da. Perdén, sefior Presidente.

.-. el Portavoz de lzquierda Canaria Unida se ha po-
dido dar por respondido, porque creo que la interven-
<ion ha sido brillante y aplastante, jvamos!, en sus ar-
gumentos.

Estamos ante el tercer Proyecto de Presupuesto que
presenta el actual pacto de gobierno, y podemos desta-
car, desde el punto de vista econdmico, varias caracte-
risticas en este Presupuesto.

Una de las caracteristicas quizas sea la de la cohe-
rencia; se vuelve a mantener [a misma linea de politica
econdmica y social con el resto, con los anteriores Pro-
yectos de Presupuesto, tanto para el ochenta y ocho co-
mo para el ochenta y nueve, con un punto muy impor-
tante a reflejar, como es la potenciacién de los créditos
destinados a la cobertura social, que desde que el "pac-
to canario" esta gobernando esta region rondan el se-
tenta por ciento de los gastos de los Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad Auténoma. Pero en este caso,
se sigue manteniendo un caracter expansivo de los Pre-
supuestos, quizas mds importante en estos momentos
para mantener el diferencial del crecimiento econdmi-
co que debe de tener Canarias con el resto del Estado y
con la Comunidad Economica Europea, para intentar
mantener el crecimiento econémico ante un previsible
descenso de la inversion privada y del empuje del sec-
tor privado, y si hay una caracteristica especial que ha
podido encontrar mi Grupo entre este Proyecto de Pre-
supuestos y el Proyecto de Presupuestos del ochenta y
nueve, es quizd un cierto acento de marcado apoyo
econdémico en estos Presupuestos, al potenciar las fun-
ciones de regulacién econdmica, tanto general como al
sector productivo.

Por otra parte, estas Presupuestos consiguen una
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contencion de las operaciones corrientes, de los gastos
corrientes, que puede ir en beneficio de una disminu-
cion del gasto publico, de una contencién del gasto pu-
blico, en la linea marcada por la politica general del Es-
tado de contencién de la inflacion y del nivel inflacio-

nario.

Insisto, que nuestro Grupo Parlamentario, después
de un minucioso estudio de este Proyecto de Presu-
puestos, considera que puede ser la plataforma ade-
cuada para conseguir situarnos en la modernidad que
ya definlamos en el anterior debate, en el debate del
afio pasado, sobre los Presupuestos Generales de la Co-
munidad Autdnoma para el ochenta y nueve.

Nos encontramos ante unos Presupuestos que pue-
den ser considerados..., que pueden volver a ser consi-
derados como austeros, como realistas y como transpa-
rentes, donde los créditos de capital, las operaciones de
capital, suponen un treinta y siete por ciento del mon-
tante global de los Presupuestos, lo que demuestra un
esfuerzo considerable por crear riqueza, por dotarnos
de infraestructura bdsica, por atender servicios tan im-
portantes como el de la vivienda 0 como el de 1a accién
social y el de la educacion.

Es un Presupuesto austero, porque en sus gastos co-
rrientes vuelve a disminuir, en términos relativos, tres
puntos y medio con respecto al anterior, y si excluyéra-
mos el endeudamiento para poder homogeneizar mas
la comparacién, vuelve a disminuir con respecto al Pre-
supuesto anterior, en un tres por ciento los gastos ¢o-
rrientes, es decir, el Capitulo uno y Capitulo dos.

Nosotros creemos, como decia antes, que es un Pre-
supuesto progresista, porque vuelve a mantener, a pe-
sar del crecimiento global del Presupuesto, del orden
del setenta por ciento sobre las partidas con destino so-
cial; mejorando indudablemente su componente de in-
versiones reales y posibilitando la consecucion de dos
objetivos claros:

Por una parte, el destino final al que se dedican los
créditos, que no es otro que el de mejorar el entorno
social,

Y por otra, el reparto solidario de los gastos, crean-
do riqueza econdmica y tirando de la inversién privada

en prevision de una desaceleracion del crecimiento al-
tamente expansivo de nuestra economia, que, sin du-
da, repercutird en la creacion de empleo, destino prio-
ritario de la politica del Gobierno de la Comunidad, co-
mo lo demuestran las cifras de paro que viene pade-
ciendo secularmente esta Comunidad y la disminucion
que desde el ochenta y seis y ochenta y siete se han pro-
ducido en estas cifras.

Son unos Presupuestos realistas, porque parten de
hipbtesis contrastadas que reflejan la actual situacion
politica de Canarias. Las previsiones de ingresos con ba-
se experimentada, indican una mejora en la capacidad
de gestion tributaria, y se benefician de una economia
sostenida y en expansion, destacando en este apartado
el alto grado de aprovechamiento obtenido por los
rendimientos de tesorerfa nuevamente como en ante-
riores Presupuestos.

En lo que se refiere al endeudamiento, parte im-
portante del presupuesto de ingresos, nuestro Grupo
Parlamentario quiere dejar claro que siempre la deuda
que vaya encaminada a crear riqueza, a potenciar in-
fraestructura y a ser instrumento de una politica solida-
ria que tienda a subsanar los desequilibrios sociales,
nuestro Partido apoyaré a éste o a cualquier otro Go-
bierno, en la linea del endeudamiento y en los limites
establecidos légicamente por la LOFCA.

Los pasivos resenados en este Proyecto de Presu-
puestos, van destinados, claramente, a la consecucion
de objetivos sociales inaplazables que se concretan en
Programas de viviendas, en creacion de Centros de For-
macioén Profesional, en potenciacion de la infraestruc-
tura y en actuaciones en areas infradotadas. Como se
ve, objetivos de actuacién urgente en linea con el con
el programa de Gobierno que ante esta Carnara ya se
detallé en su dia.

Senorias, nos encontramos ante unos Presupuestos
transparentes, y ello es asi gracias a un proyecto deta-
llado que contiene los objetivos claros y define la linea
politica del programa de Gobierno. Unos Presupuestos
donde su clasificacién funcional prevalece sobre la eco-
nomica y organica, a pesar de lo que nos decia el sefior
Viéitez, reflejando con exactitud los programas a eje-
cutar, y permitiendo su estudio pormenorizado, a pe-
sar de la nueva Seccién que aparece en los Presupues-
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tos dedicada al Fondo de Compensacion Interterrito-
rial.

Por ello, parece imprescindible detenernos en una
serie de objetivos por funciones, y en Programas que
conforman el espiritu del Proyecto y lo definen real-
mente como un Presupuesto progresista, solidario, re-
alista y de un alto contenido social.

Y en este sentido, no queda mas remedio que des-
tacar, o volver a destacar, como se hace en otros Presu-
puestos, el destino que se le da al presupuesto de Edu-
cacion. Sin duda, y como ya se ha dicho, esta es la re-
gion espanola que mas dinero se gasta en Educacion;
nos gastamos en Educacion, en estos Presupuestos, del
orden de los ochenta mil millones..., mas de ochenta
mil millones de pesetas, un cuarenta y uno coma cinco
por ciento del Presupuesto; y lo que es mds importan-
te, hemos rebasado el cinco por ciento del Producto In-
terior Bruto, cuando usted, sefior Viéitez, sahe que a
nivel nacional no alcanzamos el cuatro por ciento, y
gue a nivel de la Comunidad Econ6mica Europea se lle-
ga a una media del cinco coma cinco por ciento. Es de-
cir, nosotros estamos mas cerca de llegar a la media en
la Comunidad en inversiones en Educacion sobre Pro-
ducto Interior Brito, que pueda estar el Estado, no sélo
de llegar a la Comunidad, sino de liegar a nosotros.

Se potencian los Programas destinados a la forma-
¢ién y el empleo; han pasado, en términos absolutos,
de cinco mil millones de pesetas, en el gjercicio actual,
a ocho mil miliones de pesetas el previsto para el aio
que viene, y ha pasado de un tres por ciento del global
del Presupuesto a un cuatro por ciento en términos re-
lativos, a pesar del gran crecimiento de este Presupues-
to.

De igual manera, se siguen potenciando ios Progra-
mas de Accion Social; y, como ya expuso aqui el Conse-
jero de Hacienda, se siguen potenciando los Programas
de Vivienda alcanzando en este afo, el Programa, en
total, unos quince mil miliones de pesetas.

En lo que se refiere a los objetivos de regulacién
econdémica de sectores productivos se ha continuado
con una politica de fomento, poniendo un mayor acen-
to en la ayuda a programas de ordenacién y reestructu-
racion y mejora de producciones agrarias y pesqueras,

al mismo tiempo que se han potenciado los Programas
de ordenacién y promocioén turistica, todo ello dentro
de las posibilidades de una politica marcadamente so-
cial en la elaboraciéon de los Presupuestos. (Se enciende
la luz roja en la tribuna de oradores.)

En otro orden de cosas, este Proyecto de Presupues-
tos refleja una tendencia a la descentralizacién; se au-
mentan las partidas destinadas al Fondo de Compensa-
cion Interinsular y las partidas destinadas a transferen-
cias a Cabildos.

En definitiva, nuestro Grupo Parlamentario, des-
pués del rapido repaso hecho a la Ley de Presupuestos,
repaso que responde a un riguroso y meditado estudio,
asl como a los objetivos que se persiguen, ha llegado a
la conclusiéon de que nos encontramos ante los Presu-
puestos que necesita nuestra regidn en la situacion ac-
tual. Son unos Presupuestos técnicamente bien hechos,
socialmente progresistas, que apoyan a sectores priori-
tarios concretos sin hipotecar el futuro de Canarias;
50N unos presupuestos que posibilitaran, sin duda, la
creacion de riqueza; que permitirdn evitar y, por consi-
guiente, ante la prevision de una desaceleraciéon por
pérdida de empuje del sector privado, permitirdan man-
tener el crecimiento del empleo y, por lo tanto, la desa-
celeraciéon de la tasa de paro; son unos Presupuestos
que mejoran nuestras dotaciones de infraestructuras
basicas...

El sefior PRESIDENTE: Por favor, vaya terminando,
Senoria.

El sefior BONIS ALVAREZ: Muchas gracias, sefor
Presidente.

... atendiendo a rigurosos criterios de solidaridad y
distribucidn en beneficio de las clases menos favoreci-
das.

Por lo tanto, nuestro Grupo Parlamentario va a
apoyar estos Presupuestos y, en definitiva, va a recha-
zar las enmiendas a la totalidad que hoy debatimos, en
la conciencia de que tenemos ante nosotros los Presu-
puestos que Canarias necesita en estos momentos.

Muchas gracias, sefor Presidente,
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

(El seftor Gonzadlez Viéitez solicita intervenir en el
uso de la palabra.)

Si, pararéplica, si.
El sefor Gonzalez Viéitez.
El sefior GONZALEZ VIEITEZ: Gracias, Presidente.

Antes que nada, sefior Consejero, yo le rogarfa que
usted se refrescara y se tranquilizara. Cada vez que us-
ted sube aqui, a veces, entra -no digo que salga, sale
mas tranquilo-, pero entra como un elefante en una
cacharrerfa; que si ignorante, mentiroso, no se qué...
(Gestos, desde su escaio, del sefior Consejero de Ha-
cienda, Gonzdlez Hernandez.) -mentiroso no lo dijo, lo
dio a entender—, que era una caridad ensefar a quien
no sabe, no sé qué, no sé cuénto. Yo no voy a entrar en
ese trapo, me parece absurdo; lo unico que le digo es
que usted se tranquilice y se serene un poco para que
estas cosas no le ocurran.

Es verdad, y todo el mundo sahe, que casi la mitad
de los ingresos que en estos momentos usted tiene la
obligacion de administrar proceden de fuentes estata-
les; pero decir que mientras no se incrementen las
fuentes del Estado los recursos no se pueden incremen-
tar, no le digo a usted que eso es una mentira y que...
ino, nol; es que no es verdad, no es verdad. v

Entre otras cosas le digo..., usted ha indicado que el
tema, por ejemplo, de Impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales, o incluso el Impuesto sobre las Sucesio-
nes, son impuestos cedidos, los dos, y que, por lo tanto,
usted tiene que afrontar su justa administracion. Y yo
le quiero decir dos cosas:

Las valoraciones que hoy en dia se hacen de las fin-
cas rurales y urbanas le aseguro, y usted lo sabe —le ase-
guro y usted lo sabe—, que no son superiores al cincuen-
ta por ciento del valor real, al cincuenta por ciento.

Como usted, yo también tengo conexién y contacto
con multiples funcionarios y profesionales que se dedi-
can a eso, y son los que me dicen que, en este caso, eso
es lo que ocurre. Es lo que ocurre cuando a mi me llega

la correspondiente contribucién urbana de mi Ayunta-
miento, y yo veo cual es la valoracion del catastro y sé
en cudnto puedo vender mi vivienda.

Los remanentes de libre disposicion son aquellos
que yo le digo que, en principio, usted tenia previstos
en el afo ochenta y nueve, seis mil, y le entran nueve
mil cuatrocientos cuarenta y tres. Y los nueve mil ios si-
tua en el noventa. Aqui estan las cifras. Seis mil, ochen-
ta y nueve; nueve mil setecientos cincuenta en el no-
venta. No discuta lo que yo no he dicho. Pero, en el
fondo, el tema es tan sencillo como que usted no ha
respondido a las cosas que a mi juicio se deberian de
hacer: el tema del Programa contra la pobreza, la mar-
ginacién y el salario social; un Programa adicional de
apoyo a la ensenanza; a favor de la salud publica, y en
relacién con el transporte. Y que, desde luego, técnica-
mente, cuando usted entierra 1os Presupuestos por Pro-
gramas, estd usted enterrando un instrumento real-
mente interesante y que, hasta ahora, usted lo habia
mantenido. En esta vez, ni en la memoria de iniciacion
de los Presupuestos, usted habla sino de ...{Ininteligi-
ble.) los Programas reales de los Presupuestos por un
Programa de desarrollo regional, y dice que los Presu-
puestos se adecuan a es0.

Yo lo que le quiero decir es que la presupuestacion
por Programas es lo que demuestra que unos Presu-
puestos son modernos y eficientes y, al mismo tiempo,
transparentes, y si no, no.

Las bolsas de inversiones son lo que explica que us-
ted huya del Presupuesto por Programas, que tiene la
mitad de sus inversiones en bolsa, y que origina los con-
flictos que origina, gravisimos, innecesarios. Que al
mismo tiempo, cuando se le indica, en ¢asos concretos
como Playa Blanca, o como El Parador de la Playa, en la
isla de Ei Hierro, cudles son los criterios ...(Ininteligible.)
utilizan, no dice nada, y, iclaro!, menos puede decir de
lo que representa el tipo de incremento normal y me-
dio para el conjunto de los trabajadores de la Comuni-
dad, y el que tiene la funcion de alta direcciéon, que es
un veintiuno por ciento. Son los datos que usted pro-
pone: el veintiuno por ciento. Y eso no es de recibo; no
tiene ningun sentido que quien va a discutir a la baja a
quienes estan demandando subida de salarios, se adju-
dique, como funcion de alta direccidén, un promedio
del veintiuno por ciento. No es presentable, de recibo,
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y mucho menos justificable.
Gracias.
El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
El sefor Consejero.

El sefior CONSEJERO DE HACIENDA (Gonzalez Her-
nandez) (Desde su escaiio): Desde el escano, para no
"tensionar"” mas el tema.

Le quiero decir al sefior Viéitez que sigue cometien-
do errores; es decir, yo creo que no ha entendido la es-
tructura del Proyecto de Presupuestos. Hay una organi-
zacion que efectivamente es una organizacién organi-
ca, es por Consejerias; yo antes no le quise contestar, le
contestd el Portavoz del CDS. Es decir, da la impresion
que usted no sabe que el que yo establezca veintidos
Secciones no tiene nada que ver con los Programas; los
Programas..., hay un analisis por Programas que esta
perfectamente recogido, y tiene usted, ademas, los da-
tos en el Presupuesto; estd todo por Programas. Usted
no se ha leido las memorias de las Consejerias, porque
todas las memorias estan estructuradas por Programas;
los Proyectos estan estructurados por Programas, estan
resumidos por Programas, sus objetivos, sus medios
personales y sus gastos; si usted no lo ha visto, mirelo
mas despacio. Se lo aseguro, si quiere usted ver, mire,
aqui tiene la lista de programas, todos, ahi los tiene us-
ted, en este resumen; los tiene usted en el librito ama-
rillo que este ano hemos enviado para que sea mas facil
de ver; le puedo decir hasta la pagina, si usted quiere.
En ...(Ininteligible.) Programas, estan perfectamente
valorados.

Luego, maneja usted otra cifra que yo creo que
tampoco se ha leido mucho en una cosa. Por ejemplo,
dice usted de las bolsas; ;usted no ha visto que en el
Presupuesto de Obras Publicas, en Vivienda, figura en
la memoria la relacién detallada de todas y cada una
de las obras que hay que realizar en Vivienda?, ;usted
sabe cuanto es el importe de las viviendas en los Pro-
gramas? Eso estd puesto en el coste como una especie
de... de lo que usted llama bolsa; pero no hay tal bolsa,
esta perfectamente definido todas y cada una de las vi-
viendas donde se van a hacer; lo que hay que mirar es
todo el Presupuesto. Yo comprendo que es dificil, tiene

usted poco tiempo, y son muchos tomos, ahi esta.

Luego, otra cosa que usted no va a pretender es
que le pongamos en este momento, y desarrollemos
~lo podiamos haber hecho—, mil seiscientos millones
para autoconstrucciéon. ;Usted qué queria, que dijéra-
mos que la autoconstruccion en la isla tal, isla tal, isla
tal, isla tal? ; No cree usted que es lo logico, cuando es-
tamos en un Presupuesto participativo, que esperamos
a definirlo en funcion de la demanda de los propios
Ayuntamientos? Si usted quiere que lo pongamos, lo
ponemaos.

También me parece que el que usted diga que es
una bolsa, cuando se pone dos mil millones para las
Corporaciones locales... ;Usted qué quiere, que haga-
mos el reparto segun la Ley treinta barra setenta y dos?
Lo podemos hacer, es automatico; es decir, si usted
quiere que pongamos ya a la lista de todos los Ayunta-
mientos la cantidad que le corresponda, también. Pero,
joiga, a usted le es muy facil!; es decir, basta aplicar los
coeficientes y sabe usted las pesetas que le toca a cada
Ayuntamiento; luego, también esté desarrollado.

Cuando se habla, por ejemplo ~y usted dice que
tampoco estd por Programas-, de ayudas a la reposi-
¢ién del firme, de las reparaciones, de las vallas de una
carretera, en la isla de no sé dénde, jpor supuesto!, po-
diamos decir que lo vamos a hacer en el municipio de
tal. ;Pero no cree usted que es un error?, jy si resulta
que el bache sale en otro lado? Es decir, creo que usted
no ha profundizado en el Proyecto.

Yo no le he llamado a usted mentiroso, no he lla-
mado mentiroso a nadie en ningun ¢aso, nuNca; excep-
1o, iclaro!, cuando tengo pruebas de que lo es. Pero no
es este el caso; usted no ha oido esas palabras de mi ni
las oird nunca. Es decir, usted cree que yo me tenso; no,
yo es que suelo hablar de esa forma, ya he dado dos o
tres veces esa explicacion, quizd mi temperamento es
asi; pero, desde luego, creo guardar las formas. Lo ani-
€o que pasa es que usted utiliza informacién equivoca-
da.

Vuelve usted a hablar otra vez de los remanentes
de tesoreria; no es asi, sefor Viéitez, yo comprendo
que es dificil, el documento de liquidacién es dificil, es
un verdadero ejercicio intelectual; vera usted que los
seis mil millones estan arriba. Ese es el dinero disponi-
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ble libre en el momento que se elabora el Presupuesto;
y cada afio ocurrird lo mismo, porque para poder ligui-
dar el Presupuesto hay que verificar todas las operacio-
nes, los pagos de las obligaciones anteriores, hay que li-
quidar el Tesoro, etcétera, y sblo se sabe, aproximada-
mente a finales de septiembre, cuél es la liquidacion
del Presupuesto de hace dos anos. Entonces es cuando
se sabe la disponibilidad del crédito. Los seis mil millo-
nes estaban previstos. Efectivamente, hemos tenido,
como usted sabe, porque ese es otro tema, un supera-
vit porque los Presupuestos de ejecucion, que esta Co-
munidad el ano ejecuté a un nivel muy alto, fueron
mas altos en Ingresos que en Gastos, s& consiguid un
superdvit momentaneo de cuatro mil millones; es de-
cir, entre las obligaciones reconocidas y los ingresos re-
conocidos habia cuatro mil millones mas entre los in-
gresos reconocidos, o sea, los créditos reconocidos. jPe-
ro en absoluto se habian materializado, sefor Viéitez,
no confunda!; es decir, el que yo tenga derecho a, u
obligacion a pagar treinta mil millones, sin que los pa-
gue tengo luego meses por delante. Usted sabe que
cuando pasan los Presupuestos a lo que se llama posi-
cion “0", pueden estar tres o cuatro afios pendientes
de pago, depende de que la obligacion se materialice,
de que la certificacién se realice y se presente. Enton-
ces, por favor, no confunda lo que son apuntes conta-
bles, el principio de devengo con la realidad; es decir, si
usted lee la aplicacion del Presupuesto, parece que la
ha leido, dird: "créditos disponibles: treinta mil millo-
nes". Pero son créditos a cobrar; o sea, de ellos, por
ejemplo, esta pendiente que nos mande el FEDER siete
mil quinientos..., perdén, el FCl doce mil, que nos man-
de el FEDER tres mil quinientos; son fondos europeos,
pero el dinero no est4, jeh! estd el crédito apuntado. Es
decir, tenemos derecho a cobrar.,

- De la misma manera hay cosas a pagar, obligacio-
nes a pagar; y es en la liquidacion de todo eso -io in-
gresado, lo no ingresado, lo debido o lo no debido—,
més el fondo del Tesoro, que es la acumulacién desde
que la Comunidad se constituy6 hasta la fecha, lo que
nos da los remanentes de tesoreria. Se han utilizado la
totalidad de los remanentes de tesoreria dispuestos en
esa fecha; cuando liquidemos el Presupuesto de este
aho habrd, esperemos, otros remanentes, y esos rema-
nentes son los que se van a aplicar. Lo que no se puede
hacer, y hay quien lo hizo alguna vez, es inventarse
unos supuestos remanentes y decir: yo voy a poner que

hay unos remanentes de no sé cuanto, los pango y con
es50 gasto, y si no aparecen, jahl: déficit. No, eso no es
sensato, hay que poner lo que hay.

Le aseguro, senor Viéitez, que si usted profundiza
en el Presupuesto, primero, se quitard esa impresion,
"no hay Presupuestos por Programas”; no ha habido
ningun momento en la Comunidad donde el Presu-
puesto por Programas sea mas avanzado; el que esté
orgénicamente dividido... le voy a poner ejemplos. El
Programa trescientos veintidés B): Formacién de Em-
pleo. (Es que usted cree que porque se le ponga parte
del empleo dentro de la Seccién de Turismo, que hace
su prograrmacion turistica, que se ponga parte del em-
pleo en Educacion, porque hace su formacion, y que la
otra se ponga en Trabajo, el Programa se rompe? No,
senor Viéitez, lo que pasa es que ese es un verdadero
Programa, porque lo que es un error, y que aqul se co-
metio, es confundir Programa con érgano de ejecu-
¢ién. No, hay un Programa que lo pueden hacer cinco
6rganos diferentes. Luego, al crear la Seccion: Fondo
de Compensacién Interterritorial, no se produce confu-
sion ninguna; lo que pasa es que hay que mirar, en vez
de mirar en la estructura organica, mirar la estructura
funcional o por Programas; y usted va al Programa y
ahi tiene acumulado lo que esta en la Seccidon de Agri-
cultura, por ejemplo, que usted cit6, y lo del Fondo de
Agricultura; ahora si usted se queda en la superficie y
solo mira la forma orgéanica se confunde, porque ahora
en la orgdnica hay parte de Agricultura rmetida en una
Seccion veintidos: fondo de compensacion. Pero si us-
ted va a la funcional se encuentra que en Agricultura
estd el dinero que estd en la Seccidn de Agriculturay en
la Seccion Fondos.

Insisto que el Presupuesto es francamente informa-
tivo y lo Unico que hace falta es sabérselo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Ha terminado el primer debate de la primera en-
mienda. Pasamos a la segunda enmienda, del Grupo

Mixto. Tiene la palabra el sefior Ramirez.

El sefior RAMIREZ MARRERO: Bien, buenos dias a
todos. Sefor Presidente.

Nosotros hemos presentado a nivel del Grupo Mix-
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to ~Asamblea Majorera y Asamblea Canaria
Nacionalista-, una enmienda a la totalidad a estos Pre-
supuestos, porque entendemos que no son los mejores
Presupuestos para Canarias, y vamos a explicar nuestro
"posicionamiento” en el escaso tiempo de que dispo-
nemos. Desde nuestra éptica consideramos que en el
contenido de este Proyecto de Ley hay propuestas que
son un auténtico contrasentido y existen areas de ac-
tuacion insuficientemente dotadas, 4reas que afectan
a sectores populares de nuestras islas y a sectores profe-
sionales.

Nosotros seguimos denunciando la carencia de un
Programa de Gobierno estable, serio, consecuente y
creible. Se funciona como si cada socio del pacto fuera
un compartimento, no se fijan prioridades en la accién
de Gobierno, hay contradicciones graves entre los
miembros del Ejecutivo en temas trascendentales, co-
mo por ejemplo en estos dias el modelo de negociacién
de Canarias a la CEE; y con estas premisas lo que se va
destilando por parte de este Gobierno es incertidum-
bre, desconcierto y enfrentamiento entre sectores im-
portantes de la poblacion. Unos Presupuestos Genera-
les que deben responder a unas prioridades en la ac-
cion del Gobierno, se convierten asi en un instrumento
yo diria que con un alto grado de ineficacia y en un es-
collo méas que hay que superar aunque sea a trompico-
nes.

(Abandona su lugar en la Mesa el sefor Presidente;
sustituyéndolo accidentalmente en el cargo el sefor Vi-
cepresidente Primero, Manrique de Lara y Llarena.)

Entrando a valorar el Proyecto de Ley, nosotros
queremos hacer algunas reflexiones. Por una parte,
una vez mas, tenemos que sefalar una constante que
se ha repetido en los ejercicios anteriores, y es que en
los Presupuestos, ATl —AlIC-, controla, o la cuota es del
setenta y uno por ciento; el CDS, el dieciséis por ciento;
y el PP, el cuatro coma seis por ciento. Algunos miem-
bros cualificados de este ultimo Partido, denunciaban,
hace unos dias, el "entreguismo” presupuestario del
CDS a la ATI, y esto a nosotros parece sintomatico y re-
fleja realmente el modelo politico que prevalece en la
alternativa presupuestaria. Es necesario cuando en un
pacto uno de los socios es negativo para nosotros,
cuando uno de los socios aparece como el prisionero de
otro, porque eso s6lo genera desconfianza, rivalidades

perjudiciales para el interés pablico.

Tenemos que decir y reconocer que analizando al-
gunas partidas presupuestarias nos parecen franca-
mente positivas; por ejemplo, la Disposicién Adicional
cuarta, los ingresos por arrendamiento de viviendas de
proteccién oficial, que quedan afectados para cubrir
los gastos de conservacion y reparaciones de las vivien-
das de proteccion oficial, o el programa de FP ocupa-
cional, cofinanciado con el FSE por importe de mil qui-
nientos millones, o las cantidades que se destinan al
area de accidn social y asistencial por importe de unos
diez mil millones de pesetas. Lo que pasa, que hay que-
aclarar que de estos diez mil millones, cinco mil son las
pensiones del FAS, por lo cual las inversiones y las sub-
venciones en materia de asistencia social suponen el
dos coma cinco por ciento de 10s Presupuestos, cuestion
que no se acerca al cinco por ciento recomendado en la
Ley de Servicios Sociales. De todas maneras es un avan-
ce importante aunque realmente insuficiente teniendo
en cuenta que van destinados a sectores empobrecidos
de nuestra sociedad para cubrir bolsas de pobreza, ter-
cera edad, minusvalidos, la infancia, la mendicidad, et-
cétera.

Yo creo que, ademas, es un avance lo que se esta-
blece en la memoria de asistencia social, la posibilidad
en el futuro de hacer conciertos con las corporaciones
locales y las instituciones sin fines de lucro, porque eso
puede ser una garantia de continuidad y de estabili-
dad. Por supuesto, también habria que destacar la ac-
¢idén en materia de vivienda, realmente importante,
que ya en otras ocasiones practicamente ha sido reco-
nocido por la, yo diria, la totalidad de la Camara.

Pero también existen actuaciones contempladas en
estos Presupuestos absolutamente negativas, desafor-
tunadas y para nosotros impresentables, y algunas de
ellas consideramos que son un verdadero despilfarro
del dinero publico. Vamos a sefialar algunas.

Por una parte, el incremento de los salarios de los
altos cargos, el articulo dieciocho de la Ley; para todos
los funcionarios se establece el cinco por ciento y para
los altos cargos por encima del doce por ciento. Antes,
el portavoz de lzquierda Canaria Unida planteo este te-
ma y no ha habido una respuesta convincente y justifi-
cada por parte del serior Consejero de Hacienda. Uste-
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des cuando plantearon en los primeros ejercicios y en
los posteriores, plantearon que en virtud del principio
de austeridad iban a cancelar los incrementos de los al-
tos cargos, bueno, pues alguno de nosotros plantea-
mos que eso era pura demagogia, y €n estos momentos
se ha visto que teniamos razén; ustedes ahora con es-
tos incrementos lo que tratan es de cubrir y equiparar-
se desde el ano ochenta y siete. Entonces, aquel criterio
de austeridad que ustedes hace tres anos plantearon
aqul, ¢en qué ha quedado?: jhan renunciado a ese
principio de austeridad?; ;aquello fue algo para, un
poco, hacer una declaracion de cara a la galeria, o era
pura demagogia lo que ustedes estaban haciendo? Yo
creo que esto necesita una explicacion convincente, so-
bre todo, porque es un ejemplo negativo para la socie-
dad canaria.

En segundo lugar, la consignaciéon presupuestaria
de cuatrocientos millones y avales hasta dos mil millo-
nes de pesetas para la televisién autonomica. A noso-
tros esto nos parece un auténtico despilfarro y un gasto
innecesario. Gastarse en estos momentos cuatrocientos
millones, que en el futuro seran varios miles de millo-
nes, en poner en marcha esta dichosa televisiéon nos pa-
rece una auténtica locura; sobre todo, cuando hay par-
tidas presupuestarias insuficientemente dotadas, como
es la destinada a la lucha contra el paro, a la mejora de
la infraestructura, a la construccion de centros escola-
res, o el apoyo al transporte publico.

Por tanto, nosotros creemos que debe haber una
reconsideracion de este dinero.

En tercer lugar, en el articulo veintinueve de la Ley,
se destinan dos mil millones para los Cabildos y Ayunta-
mientos, para la compensacion por la desgravacion fis-
cal. Nosotros seguimos planteando en este tema dos
cuestiones:

Primero. La insuficiencia, ya que se congela practi-
camente la cantidad de los Presupuestos anteriores.

Y por otra parte, mostrar, una vez mas, nuestra po-
sicidbn negativa en cuanto al destino finalista de este
crédito, porque en la Ley treinta/setenta y dos, no lleva
consigo un destino finalista, sino que todo lo que se re-
caude y se reparta con arreglo a esa Ley debe formar
" parte de los ingresos ordinarios de los Ayuntamientos y

Cabildos.

Hay que destacar también la partida de dos mil mi-
llones para el Plan de Empleo; tienen la misma canti-
dad que en el Presupuesto del ochenta y nueve; no se
incrementa absolutamente nada, y teniendo en cuenta
que Canarias tiene uno de los indices de paro de los
mayores del Estado, por encima del veinte por ciento,
destinar la misma cantidad que el Presupuesto pasado
refleja la insensibilidad de este Gobierno con un pro-
biema tan dramético como es el desempleo.

En la Disposicidn Adicional Segunda, se consignan
mil cuatrocientos millones para dreas infradotadas. No-
sotros aqui queremos manifestar varias cuestiones. Por
una parte, es una cantidad insuficiente teniendo en
cuenta la gran cantidad de demanda que hay para cu-
brir necesidades basicas en todo el Archipiélago. El afo
pasado, las peticiones sobrepasaban los sesenta mil mi-
llones de pesetas, las peticiones de las corporaciones lo-
cales. En segundo lugar, el rechazo al modo de distri-
bucion, donde no se respetan las peticiones de los mu-
nicipios; estamos esperando la Comparecencia del Con-
sejero responsable de esta materia para que nos expli-
quen a qué criterios ha obedecido la ultima distribu-
cién. Se estd utilizando esta partida de manera sectaria,
discriminatoria y con claros fines electoralistas; y que
ocurran estas ¢osas, es una verdadera vergienza.

(Se enciende la luz roja en la tribuna de aradores.)

Estamos, asimismo, en desacuerdo con el ¢riterio
del Gobierno de no querer financiar el transporte pu-
blico de Las Palmas, en concreto a "Guaguas Municipa-
les”. Partiendo de la situacion de quiebra de esta em-
presa, partiendo de que Las Palmas hoy es el primer nu-
cleo urbano de Canarias, de que afecta a amplias capas
populares de la poblacién, y de que es una demanda
planteada en reiteradas ocasiones, y maxime, con el
precedente del contrato-programa firmado con UTIN-
SA, esta postura del Gobierno, reiterada, es inexplica-

‘ble y absurda.

No compartimos, evidentemente, determinadas in-
versiones que se hacen en municipios turisticos con mu-
chos recursos econémicos, y que no se tengan en cuen-
ta las necesidades de otros Ayuntamientos con escasos
recursos; es sintomatico el caso del Ayuntamiento de
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Yaiza, con una inversién de mas de mil millones de pe-
setas, por citar solamente un ejemplo. Hay otras parti-
das presupuestarias destinadas a afrontar problemas
muy graves y que por el escasisimo tiempo de que dis-
ponemos pues no...

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Sefior Ramirez le ruego..., que se me
estd usted pasando un poco, en demasia.

El sefor RAMIREZ MARRERO: Muchas gracias, se-
nor Presidente. De todas maneras, le rogaria solamente
un par de minutos mas y con eso ya termino.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
lara y Llarena): Es que ya lleva unos cuantos més...

El sefior RAMIREZ MARRERO: Bien, solamente voy
a enumerar algunas:

Toxicomania, salud escolar, |las federaciones de
APAs, el presupuesto destinado a la campafia de alfa-
betizacion, solamente veintiddés millones de pesetas
cuando el afo pasado habian sesenta y dos millones;
los capitulos destinados a comedores escolares, al Con-
sejo Escolar de Canarias, al aumento de la plantilla en
EGB -la plantilla de profesores que se ha quedado
congelada—, las ayudas a profesores y colectivos de
"Renovacion Pedagdgica™, o las cantidades destinadas
a actividades culturales, en concreto, por ejemplo, con
los Ayuntamientos, que se destinan sélo veinticinco mi-
llones de pesetas para actividades culturales con los
ochenta y ocho municipios que existen en Canarias.

Para terminar, nosotros planteamos y opinamos
que la aplicacién de estos Presupuestos no es lo mejor
para afrontar necesidades basicas de la poblacién, y
que estas necesidades no admiten mas dilaciones. Hay
partidas que son un claro despilfarro y que son impre-
sentables de cara a la defensa del interés pablico; se ca-
rece de un programa que fije objetivos a medio y largo
plazo, actuaciones prioritarias y una verdadera politica
de Gobierno; y por ello, nosotros defendemos y pedi-
mos el voto favorable a esta enmienda a la totalidad a
estos Presupuestos que hemos presentado.

Muchas gracias, sefior Presidente, por esa benevo-
lencia.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERQ (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, sefior Ramirez.

El seftor Cabrera.

El sefior CABRERA CABRERA: Gracias, buenos dias.
Gracias, sefior Presidente.

Asamblea Majorera suscribe, dentro del Grupo
Mixto, esta enmienda a la totalidad, por considerar
que este Presupuesto, este Proyecto de Ley de Presu-
puestos, no responde a las necesidades politicas, eco-
ndmicas y sociales, que pensamos que demanda la so-
ciedad canaria; y aunque haya cosas positivas en los
mismos, no responde... es decir, discrepamos de su to-
talidad. Y es que nosotros pensamos que el Presupues-
to es sin duda el instrumento adecuado, el mas impor-
tante que hay en la politica, para definir qué es lo que
va a hacer un Gobierno en el afio en que estamos discu-
tiendo, Mds aun en ¢l caso de la Comunidad Autdnoma
de Canarias donde éste es un Presupuesto que va a con-
tar con un gran incremento en los ingresos, ¢<reo que si
no nos equivocamos andaba sobre el diecisiete por
ciento; es por tanto, una excelente oportunidad para
poner tan cuantiosos medios al servicio de unos objeti-
vos que nosotros consideramos importantisimos para
Canarias.

Estos objetivos... ~hay muchos mds; el tiempo no
nos permite entrar—, y asi como hay cosas positivas, que
decia, estos objetivos importantes son para nosotros:

El primero, definir un Programa de desarrollo re-
gional, a que nos obliga la Comunidad Econdmica Eu-
ropea para la posible aplicacion de los fondos estructu-
rales. Un segundo objetivo seria iniciar una auténtica y
decidida politica de bienestar social y lucha contra la
pobreza y la marginacién que afecta sectores muy im-
portantes de la sociedad canaria. Y un tercero, que se-
ria poner en marcha de una vez y decididamente las
transferencias y descentralizacion de servicios e inver-
siones tan necesarias para el eficaz funcionamiento de
las Administraciones Pablicas de Canarias.

Son, como decia, para nosotros unos abjetivos cla-
ros y necesarios, tan ampliamente compartidos por la
sociedad canaria que, incluso, el Gobierno, en el
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Preambulo del Proyecto de Ley, los recoge..., perdén,
en la Exposicion de Motivos los recoge. Pero la reali-
dad, es decir, ya en la letra de los Presupuestos, en los
nameros de los Presupuestos, pensamos, desde la op'i-
nion de Asamblea Majorera, que se fracasa una vez
mas en el intento de alcanzar esos loables objetivos;
porque una cosa es anunciar una intencion y otra muy
distinta es tener la voluntad politica real, el poner los
medios e instrumentos polfticos eficaces, para lograr-
los.

Se nos dice en |a Exposicion de Motivos que por pri-
mera vez se incluye en los Presupuestos un conjunto de
inversiones elaborados de acuerdo con un programa
de desarrollo regional. Nosotros no conocemos ese
programa de desarrollo, donde esta, ni tenemos noti-
" cias que se haya aprobado por el Gobierno; por lo tan-
to, a nivel politico, a nivel Parlamento, a nivel opinién
pablica, no existe tal programa de desarrollo regional;
pueden existir borradores técnicos, pero el auténtico,
el discutido y asumido por el Gobierno, nosotros, al
menos, no lo conocemos y dudamos de que exista.

Esa ausencia, en nuestro punto de vista, nos lleva a
quizé la nota mas negativa de los Presupuestos, es que
nosotros no vemos, o notamos la falta de una politica
econémica y social clara, de unos objetivos claros. En-
tonces, ;en gué se convierte el Presupuesto?: en una
suma dispersa e incoherente de solicitudes parciales de
cada Consejeria; que pensamos que muchas veces, sin
coordinacién entre ellas, funcionan casi por su cuenta.
Las inversiones por areas no estdn coordinadas, no es-
tan racionalizadas ni son coherentes, sencillamente,
porque faltan, como decfa, esos objetivos. A nosotros
nos parece que trabajar de esta forma en un Presu-
puesto que practicamente se acerca a los doscientos mil
millones no es la forma adecuada de hacerlo; se pierde
una vez mas la oportunidad de dar una orientacién
econdmica y social clara a los mismos.

Deciamos, como segundo objetivo importante, el
iniciar una auténtica politica de bienestar social. No ca-
be duda de que hay logros importantes; ayer el Porta-
voz de Asamblea Canaria Nacionalista habl6 del tema
de los conciertos, que a nosotros nos parece importan-
te; pero en Canarias es conocida la precariedad de in-
fraestructura y de medios para luchar contra la margi-
nacioén, y, ademds, es sangrante el incremento de po-

blacion que precisa de unos ingresos minimos para cu-
brir necesidades vitales. Es un objetivo que comparti-
mos con el Gobierno.

Se dice también que el incremento de las aporta-
ciones publicas para la mejora del bienestar social de
los estratos de la poblacién mas desfavorecidos y mar-
ginados se recoge en la Exposicion de Motivos; pero lo
cierto es que queda en la intencién y en las palabras,
porque después nosotros no vemos. Se pretende justifi-
car diciendo que se aumenta en un cincuenta por cien-
to lo dedicado a toxicomania. A nosotros nos parece
absolutamente insuficiente; cuando el nimero de dro-
gadictos se multiplica por cien, nos parece digamos,
muy... —por cien veces se multiplica, en cinco anos—, nos
parece... el que se haya aumentado un cincuenta por
ciento el tema de drogadiccién. Ademads, el caso es tan
grave que, desde nuestro punto de vista, pensamos
que merece un programa especial y multiplicar los fon-
dos por lo que haga falta. Echamas en falta planes con-
cretos para la insercion social de los marginados, y con
un Presupuesto de casi doscientos mil millones, pensa-
mos que era el momento de acometer sin dilaciones un
programa de lucha contra la pobreza y la introduccion
del salario social como han hecho otras Comunidades
Auténomas; creo que Euskadi, Asturias, Cataluiha y me
parece recordar que Cantabria, ya lo han hecho. Tene-
mos un dato curioso que es la reciente declaracion in-
cluso de los Obispos de Canarias denunciando la falta
de aplicacion de la Ley de Servicios Sociales. Y esto de-
berfa ser para el Gobierno un toque de alarma, pero
nosotros, aunque hay timidos avances, pensamos que
esinsuficiente.

Por estas razones, pensamos que el enfoque que da
el Gobierno a la politica de bienestar social en estos
Presupuestos nos parece erroneo. Una politica de bie-
nestar social no puede ser una suma de subvenciones y
ayudas de caracter disperso, muchas de ellas con cierta
aire paternalista. Eso para nosotros es poner panos ca-
lientes. La auténtica politica en este sector es hacer
frente, y de una vez, al desarrollo de la Ley de Servicios
Sociales, contando con los Ayuntamientos y con los Ca-
bildos.

Y por ultimo, un tema, y no por ser el ultimo menos
importante, es el tema de los Cabildos. La puesta en
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marcha de la Ley de Cabildos y acometer con decision
las transferencias y descentralizacién de servicios e in-
versiones tan necesarias para el eficaz funcionamiento
de las Administraciones publicas de Canarias. Que unas
fuerzas politicas que llegaron al Gobierno presumien-
do de "cabildistas” o “insularistas" -y no lo digo con
ningun animo peyorativo, que conste-, de un Presu-
puesto de casi doscientos mil millones se destinen
ochocientos noventa y tres, que me parece que era el
total de la Seccidn veinte, en las transferencias a Cabil-
dos, me parece que es aproximadamente el cero coma
cuarenta y ¢inco por ciento, hay algo que no casa aqui;
que en los tres afos se dé este pobre balance nos dice
bien poco de la voluntad de aplicar y desarrollar la Ley
de Cabildos.

(Se enciende la luz roja en la tribuna de oradores.)

Por todas estas razones -ya me estan anunciando el
tiempo—, Asamblea Majorera solicita, se adhiere a la
enmienda a la totalidad para que se devuelvan al Go-
bierno estos Presupuestos, se corrijan y vuelvan a esta
Camara en aras de conseguir los fines y los objetivos
principales aqui expuestos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, sefior Cabrera.

¢Turno a favor? (Pausa.) No hay. ; Turno en contra?
(Pausa.) El Grupo Popular. Don José Miguel..., {lo hace
usted desde el escaiio? (Asentimiento.) Gracias.

El sefior SUAREZ GIL (Desde su escaiio). Desde el
escafio, sefior Presidente, muchas gracias. Buenos dias.

Bien, ante estos planteamientos que se han hecho
a la enmienda a la totalidad de rechazo a los Presu-
puestos, cuando se dice que se consideran que no son
los mejores para Canarias, bajo este punto de vista yo
podia tal vez estar de acuerdo, pero yo pienso que, en
principio, en Economia, en Presupuestos, generalmen-
te se tiene que trabajar con lo que se tiene, y cuando se
habla del Pals Vasco, o de Catalufa, nos olvidamos del
importe de los Presupuestos que tienen estos sefiores
para manejar y los que tenemos nosotros: escasamente
ciento noventa y cuatro millones. Las transferencias se

hicieron mal; nosotros estamos cargando con los pro-
blemas, por ejemplo, de carreteras, y no entramos den-
tro del billén de pesetas que a nivel nacional se desti-
nan para este tipo de cosas.

Nosotros consideramos que estos Presupuestos no
son un contrasentido; a lo que ustedes dicen que no
son coherentes, nosotros los encontramos coherentes.
A lo que ustedes denominan gue no son estables ni se-
rios ni consecuentes; pues, da la casualidad que noso-
tros los encontramos estables, serios y consecuentes. La
lucha contra la pobreza... jojald! tuviéramos quinien-
tos mil millones para hacer mucho mas de lo que se es-
t4 haciendo ahora. Considero, y si analizamos Legisla-
turas anteriores, vemos que con respecto a vivienda, te-
mas sociales, educacién, empleo, no debemos olvidar-
nos que la Consejeria, a través del Viceconsejero de
Trabajo, estd intentando hacer una labor importante
en temas de empleo. Tenemos que reconocer que este
ano la Viceconsejeria de Trabajo, a través de centrales y
patronales, esta intentando generar empleo ocupacio-
nal real; esto es algo serio, ahi estan UGT y Comisiones
Obreras, digamos, de acuerdo con estos temas. Areas
infradotadas, se esta haciendo lo que se puede.

En definitiva, no he subido al estrado porque para
lo que habia que decir, desde aqui mismo... Obviamen-
te el grupo politico al que represento, el Partido Popu-
lar, va a apoyar estos Presupuestos; votara en contra de
las enmiendas a la totalidad que se van a presentar
hoy, y por supuesto, como minimo, encontramos a es-
tos Presupuestos serios, coherentes, estables y conse-
cuentes,

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, sefor Suarez Gil.

Pasamos a la tercera y ultima enmienda a la totali-
dad, del Grupo Parlamentario Socialista Canario. Tiene
la palabra don Juan Alberto Martin.

El seiior MARTIN MARTIN: Senor Presidente. Seno-
rias.

En todos estos dias hemos visto en los medios de
comunicacién, incluido hoy, todo tipo de especulacio-
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nes en torno a conversaciones, dias, PSOE-AIC, otros
dias, PSOE-CDS, otros dias PSOE con algun sector del
CDS, algun otro dia no sé si con el PP, etcétera, etcéte-
ra. Parece que en el fondo, se dice, o se informa, que
tendentes a buscar una nueva mayoria; yo creo que to-
dos los que estamos aqui sabemos perfectamente que
todo eso, pues, es falso; no han existido ni existen con-
versaciones de ningun tipo en esa direccion. Lo que si
habria que reflexionar quizd, cuales son..., ver, encon-
trar, cudles son las razones por las cuales todo este tipo
de rumores, de cébalas, de supuestas reuniones, de
contactos, etcétera, etcétera, prenden, prenden en los
medios de comunicaciéon y prenden quiza en la opinién
publica. Si prenden es porque existe un "caldo de culti-
vo" propicio para que haga crelble estas hipotesis que
se barajan a través de los medios de comunicacion in-
cluido enla calle. Y es que diariamente el ciudadano no
esta asistiendo a un espectaculo tragicomico en forma
del propio Gobierno. Y cémico, y lo digo con absoiuta
seriedad, lo digo con absoluta seriedad, comico por-
que, con todos los respetos, a los ciudadanos, pues, em-
piéza un poco a cansar y a darle risa todos esos saltos y
todas esa cabriolas que permanentemente tienen que
dar los miembros o el propio Gobierno, a zancadillas, a
ohstaculos, etcétera, etcétera, y que van calando en la
opinion publica y que, bueno, causan risas a unos, pe-
ro, desde luego, preocupacion -y es el otro lado de la
cara de la moneda-, a muchos de los ciudadanos. Por-
que también tiene su vertiente dramética y es la conse-
cuencia, la consecuencia que esa situacién, pues la esta
sufriendo el pueblo canario en forma de ineficacia en
la gestion, o en el crecimiento de niveles de crispacion,
de crispaciony de enfrentamiento entre los canarios.

Y nosotros decimos que ante eso, que no va a ha-
ber nada, que no va haber nada, que se estén tranqui-
los los ciudadanos; porque al igual que hemos dicho
con anterioridad, decimos y repetimos en estos mo-
mentos, que existen elementos claros que van a hacer
factible el que este Gobierno continte hasta el ano mil
novecientos noventa y uno. Este Gobierno va a conti-
nuar hasta mil novecientos noventa y uno, y en ese mo-
mento, pues, quizd caiga hecho anicos después de las
elecciones autondmicas; y va a sequir unido, entre
otras cosas, por este Presupuesto. Por este y por otros
Presupuestos; por esos ciento noventa y cuatro mil mi-
llones de razones, esas ciento noventa y cuatro mil mi-

liones de gotas de "poxipol” que estan contenidas en
¢l y que estan haciendo que ese Gobierno se pegue en-
tre si, cuando nadie entiende que desde el punto de
vista polftico, con las contradicciones que tiene delan-
te, funcione y sigan sentados todos unidos en ese ban-
co azul.

Y yo creo que el reflejo de todo eso, el reflejo de
esa situacion politica, queda perfectamente de mani-
fiesto en los propios Presupuestos. Al igual que en el
anterior, es una fiel expresion de las razones por la cual
el Gobierno estd causando perplejidad entre los cana-
rios. Se dice, que, jbueno!, que un Gobierno de coali-
cion tiene mayores dificultades para encontrar acuer-
dos; entendido. Pero eso no quiere decir, no se puede
justificar, que ese Gobierno no tenga ningun progra-
ma. Y esa es la principal diferencia quiza entre la accién
de un Gobierno de las caracteristicas del de ustedes y la
accién de un Gobierno, por ejemplo, del anterior re-
presentado en su momento por nosotros. Ustedes re-
cordaran en los debates que nosotros sostuvimos con
anterioridad, como guedaba perfectamente de mani-
fiesto en aquellos Presupuestos, con total y absoluta ni-
tidez, cudles eran los Programas que habia detras de
ese Presupuesto, cudles eran las prioridades perfecta-
mente establecidas en esos Presupuestos y perfecta-
mente singularizadas. Habia una accién de Gobierno
colegiada, habia una accién de Gobierno absolutamen-
te conjunta, que permitia después desarrollarla a tra-
vés de los Presupuestos, e incluso se condicionaban ob-
jetivos secundarios a esos objetivos prioritarios; ahi es-
taba, por ejemplo, el tema de Educacién, o el tema de
areas infradotadas, en su momento, que nacié con mu-
cha mas importancia que la que tiene en la actualidad;
o Programas como el Fondo de Desempleo, sobre todo
en unos momentos en que la situacion financiera de la
Comunidad Autdnoma, los Presupuestos de la Comuni-
dad Autdonoma, eran todavia menores que |la mitad de
lo que son en la actualidad. En estos Presupuestos, por
el contrario, lo que hay es bastante mas dinero que en
aquellos momentos, mucho mas dinero, mas del doble
del dinero que teniamos entonces, pero detrds de ello
no hay ningun programa establecido. No existen priori-
dades claras y nitidas, sino existen como muchas bocas
que hay que atender, a muchos subsectores que hay
que atender, a muchas areas y a muchos territorios...,
ibuenol!, territorios no, porque, como veremos poste-
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riormente, hay algunos territorios que parecen quedar
fuera de la accién de este Presupuesto.

En definitiva, la principal caracteristica de estos
Presupuestos es que son unos Presupuestos sin rumbo,
sin norte. Hay dinero para todo y no hay dinero para
nada en la practica. Y este contrasentido implica, nece-
sariamente, un reparto de dinero entre los partidos sin
criterio aprioristico en base de Programas y en base de
planteamientos genéricos. De ahl que a mi me parece
que no merezca entrar en las consideraciones de carac-
ter... para analizar el cuadro macroeconémico que el
anterior... que el sefor Consejero de Hacienda presen-
16 esta manana y que acompana a los Presupuestos; a
mi me parece que desde luego con el "voluntarismo”
con que fueron planteados a mi me parece que entrar
en un debate sobre estas referencias bdsicas seria un
ejercicio tedrico que quiza habria que hacerlo en otro
lugar, pero no, no aqui; no aqui, porque detrds de las
cifras que planteé el sefior Consejero de Hacienda, so-
bre todo vinculadas a mil novecientos noventa, no hay
mas, y vuelvo a repetirlo, sino puro "voluntarismo®.

Sin embargo, si es necesario resaltar algunos aspec-
tos importantes que tienen estos Presupuestos y que
ustedes presentan en el dia de hoy; alguno de los cua-
les son reiterativos con las manifestaciones, o los plan-
teamientos hechos en afos anteriores. Un caso: televi-
sion autondmica.

Bueno, yo creo que este es un debate..., no sé si se-
ra eterno, pero que ya hemos tenido la ocasién en mas
de una ocasién de hablar sobre este asunto, y, eviden-
temente, tengo una vez mas que repetir el mismo plan-
teamiento que nosotros hemos hecho con anteriori-
dad, tanto cuando estdbamos en el Gobierno como en
los Presubuestos anteriores, como en la comparecencia
reciente del seflor Vicepresidente del Gobierno en la
Comisién correspondiente. Y ustedes decian que los ca-
narios querfan esa televisién, y esa es la razon por la
cual la television pues, bueno, habia que..., la television
canaria era necesaria, etcétera, etcétera, y nosotros de-
cilamos que nosotros también la queriamos, que tam-
bién la queriamos, pero después que se cumpliesen una
serie de objetivos basicos necesarios en nuestra Comu-
nidad; y eso, y lo hemos visto en una encuesta reciente,
como también los canarios lo sienten asi, como tam-
bién los canarios consideran que hay otras prioridades

anteriores al establecimiento de una televisién autono-
mica en Canarias; ocho de cada diez canarios, es decir,
el ochenta por ciento de los mismos no la consideran
prioritaria.

Pero hay otros datos mas preocupantes en relacién
con la propia televisién, y que de alguna forma queda
reflejada en los propios Presupuestos; y es que alli se
establecen cuatrocientos millones para enjugar el défi-
cit de la Sociedad Promotora Canaria de Comunicacio-
nes, Sociedad Andnima. Son unas cifras que entran en
contradiccion con un programa a desarrollar y que nos
presento el sefor Vicepresidente en la Comisién, y yo
me temo que pueda estar mas cerca de los plantea-
mientos que se hicieron en su momento en la Comision
que lo que reflejan en los Presupuestos, salvo que ni el
propio Gobierno tenga confianza en que se va a desa-
rrollar ese Programa de acuerdo a lo previsto. Me asus-
tan también, por tanto, y por las mismas razones, 10s
dos mil millones de pesetas de avales contenidos tam-
bién en el Presupuesto.

Tema educativo. jHombre!, aqui se manifiesta tam-
bién una de las grandes diferencias entre lo que hacia-
mos nosotros y lo que hacen ustedes, o, por lo menos,
lo que hariamos y lo que estan haciendo. Quiza yo jus-
tifique el actual Consejero de Educacién, que no esté
por aqui, en que, jbueno!, que realmente no haya po-
dido estar en los menesteres de la discusion de los Pre-
supuestos; pero, jbuenol, en ese juego un tanto ma-
quiavélico y que entré..., y practicado meses anteriores
por un enfrentamiento aparentemente por encima de
la mesa y unos acuerdos por debajo de la mesa, pues de
eso ha traido un poco estos lodos. Lodos presupuesta-
rios que, a mi juicio, son preocupantes; preocupantes
porque dejan, dejan de lado, algunas cuestiones im-
portantes vinculadas con ia Educacion, y que nosotros
dentro del margen de maniobra, escaso margen de ma-
niobra que tenemos en los Presupuestos, al no poder
cambiar de Secciones, quisiera resaltar algunos de
ellos.

En principio, una cuestion que para Canarias en es-
tos momentos es fundamental, no solamente el aspec-
1o cuantitativo sino también el aspecto cualitativo, es
la congelacién de partidas que tienen influencia direc-
ta sobre la calidad de la ensenanza; es un gran reto
que tenemos entre todos y, sin embargo, ahi se dismi-
nuyen, por ejemplo, muchos de los gastos para activi-
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dades docentes.

Otros aspectos importantes, pues, ustedes los me-
ten en la nevera congelandolos; por ejemplo, las canti-
dades de dinero dirigidas a los RAMs de los Ayunta-
mientos; la congelacion de fondos para comedores es-
colares, se congelan; congelacién también de aquelios
fondos que van destinados al fomento de la participa-
cion de los padres y alumnos que es importantisimo en
Canarias, ya sean a las APAs o sean a las Federaciones
de Alumnos; y también, desde luego, es, y venimos a
repetir lo mismo que ya dijimos el afio pasado, que las
inversiones para Enseflanzas Medias son altamente in-
suficientes.

En definitiva, y con permiso del sefior Consejero del
ramo que no esta presente, pues la diferencia que va
de un Gobierno progresista que tiene a la Educacion...
en el caso concreto de Canarias, por doble obligacion,
por tener una poblacién enormemente joven, con otro
proyecto conservador, o de derechas, 0 como se quiera
llamar, yo creo que se plasma en los Presupuestos entre
los que hacian uno y lo que hacian otros.

Inversiones de caracter social. jHombre!, hay aspec-
tos que son positivos en el Presupuesto, son avances en
relacion con otros anteriores. Algunos, pues, derivados
quiza de |la presién popular, quizad también por la posi-
bilidad de engancharse con programas de los Ministe-
rios, como en el caso de la vivienda, y ahi yo creo que
todos estamos colaborando y vamos a seguir colabo-
rando para que ese programa de la vivienda siga ade-
lante. Pero, sin embargo, a pesar de las afirmaciones
del sefor Consejero de Hacienda, absolutamente opti-
mistas, no nos podemos sentir absolutamente satisfe-
chos con los Programas de Servicios Sociales; se incre-
mentan en parte gracias a las transferencias, gracias a
las transferencias que se hacen desde Madrid; y, desde
luego, hasta ahora, la experiencia habida por el Go-
bierno de ustedes en temas como “menores”, en temas
como "tercera edad"”, en temas como "drogadiccion”,
en temas como "atencién a minusvalidos”, etcétera, et-
cétera, es de absoluta, de absoluta, preocupacion, vy,
desde luego, las consignaciones presupuestarias que
estan en estos Presupuestos no van, desde luego..., o
por lo menos a nosotros no nos tranquiliza en mado al-
guno.

Yo no quisiera entrar en mayor profundidad, por-

que precisamente el Partido Socialista, y anuncia, va a
dedicar este ano, fundamentalmente, gran parte de su
actividad parlamentaria, precisamente a denunciar y a
tratar de mejorar criticamente los temas de “"servicio
social”, porque son absolutamente de preocupacion.
La cantidad de personas que nos llegan todos los dias,
todos los dias al Grupo Parlamentario denunciando he-
chos concretos, y hechos muchos de los cuales impor-
tantes, es cada dia mas alarmante; y, desde luego, no
podemos ni estamos dispuestos, en modo alguno, a re-
nunciar, © a no denunciar, como obligacién nuestra,
porque si no caeriamos en absoluta irresponsabilidad,
toda esta situacién. Desde luego, como decia bien el
Diputado Miguel Cabrera, que jpor Dios!, no se me em-
piece a funcionar en base a porcentajes. Decir que por
subir de doscientos cincuenta millones en la atencién a
toxicomania a trescientos ochenta y pico es un gran sal-
to y es un gran esfuerzo del Gabierno con el problema
tan brutal que existe en nuestras islas en relacion con la
toxicomania, parece, ~perdén, seflor Consejero— parece
hasta una broma.

Con relacion al Programa de empleo y teniendo en
cuenta, y es verdad, que existen subprogramas en otras
Consejerias, sigue congelado, sigue congelado por ter-
cer ano consecutivo; posiblemente los mecanismos uti-
lizados hasta el momento no sean los adecuados, no
sean los correctos: corrijanse. Pero, desde luego, con el
panorama preocupante que existe ante nosotros...,
perdén, situacién preocupante en el mundo turistico,
salvo, parece, que al sefor Consejero de Turismo, que
se encuentra delante de nosotros, para los proximos
meses; evidentemente hay que tener una enorme sen-
sibilidad y hay que tener una enorme atencién para
ampliar y para darle una nueva orientacion a lo que
han sido los Programas de empleo hasta el momento,
y. desde luego, ampliarlos, y en ese sentido hemos pre-
sentado las enmiendas correspondientes.

Otro problema que denota también una cierta in-
sensibilidad por parte del Gobierno, es en reiacién con
el transporte publico y en concreto con el transporte
publico de viajeros terrestres; y no nos olvidemos, pue-
do descender todavia un escalén mas, el transporte ur-
bano dela ciudad de Las Palmas de Gran Canaria (5e en-
ciende la luz roja en la tribuna de oradores.). Yo no voy
a insistir en ello porque ya se han hecho anteriores alu-
siones al respecto, pero sf manifestar aquf la preocupa-
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¢ién importante, por la escasa sensibilidad por parte
del Gobierno en atender a un transporte publico y, des-
de luego, de alguna forma, si no se corrige eso de in-
mediato, pues, de alguna forma lo que se esta justifi-
cando es lo que todos prevemos, una privatizacion, o el
dejar hundirse a esa situacion en la cual se encuentra el
transporte publico urbano en Las Palmas, para quiza
privatizario.

Otras actividades econdmicas concretas, y perdén
gue tenga que ir asi, pero el tiempo ya esta... la luz ro-
ja; por ejemplo, en relacion con la agricultura. Una de
las atenciones prioritarias para nosotros y que nos ale-
gré en su momento que fuesen también compartidas
por ustedes, era la dedicacion de dinero expresamente
para normalizar los productos canarios, establecer me-
joras en las estructuras agrarias, en las estructuras co-
merciales que conviene darle un giro copernicano en
Canarias. Bueno, ahi existen unas cantidades un tanto
innominadas. Desde luego, nosotros no estamos de
acuerdo que se haga en la forma que se ha estado ha-
ciendo; quiza la idea inicial a través de Mercocanarias,
que también serd motivo de un debate en su momen-
to, sea la via idénea y no la via del cheque individual
para..., el cheque "electorero” que se ha hecho, como
ha dicho el sefor Consejero de Agricultura, por toda la
geografia de nuestro Archipiélago. En este sentido te-
nemos una enmienda importante a considerar y que
sera debatida en su momento, aparte de un debate
mas de fondo que tendremos la ocasion de tener en
una Comparecencia que hemos pedido tanto al Conse-
jero de Agricultura como al Consejero de Mercocana-
rias.

Relaciones con otras instituciones. Una de las cosas,
preocupante, ha sido precisamente la crispacion exis-
tente, ya no solamente entre sectores econdomicos, en
las islas, o entre algun sector concreto, y ahl tenemaos la
expresion con el Gobierno, etcétera, etcétera, sobre to-
do en las relaciones con los Cabildos y las corporaciones
locales.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Don Juan Alberto le agradeceria...

El sefior MARTIN MARTIN: Seior Presidente, le re-
cuerdo que en la Mesa {legamos a un acuerdo para am-
pliar el tiempo del debate a cambio de no intervenir en

las otras enmiendas totales.

Yo estoy haciendo un esfuerzo de sintesis, y esta-
mos ante uno de los debates yo creo que mas impor-
tantes; en este sentido, yo pediria, yo pediria, pues, un
poco de... en fin, de flexibilidad, porque es que yo no
he intervenido y podia haberlo hecho con anterioridad
ante otros intervinientes, precisamente para que se pu-
diese ampliar la exposicion de cada cual.

Con respecto a los Cabildos y con respecto a los
Ayuntamientos. Miren ustedes, una de las cosas que se
nos criticaba anteriormente a los socialistas y una de las
cosas que continuamente se sacaba la bandera, era del
*cabildismo”; a veces, yo lo decia, que era un poco mas
bien "cabilderismo™ y que en el tiempo se veria quién
era mas favorable a las instituciones insulares, y ahi es-
1an los hechos, ahi estan los hechos; quiza ahi don To-
mas Padrén —o no sé si hay algun otro Presidente de Ca-
bildo, me parece que no-, pues podré hablar mucho
més que nosotros al respecto. Desde luego, las cantida-
des insignificantes que suponen menos de un uno por
ciento casi de transferencias a los Cabildos como conse-
cuencia de los traspasos de servicios, pues, es una cosa,
desde luego, que tenemos que reaccionar, y si reaimen-
te gran parte de los debates que hemos hecho en otros
momentos merecian la pena. Pero donde esta el pro-
blema mayor es en relacién con los Ayuntamientos.
Existe y yo creo que en las fechas pasadas se ha puesto
de manifiesto una preocupacion enorme en los Ayun-
tamientos por cierto sectarismo, cierto partidismo que
ha estado manteniendo el Gobierno, tanto a nivel de
subvenciones como a niveles de inversion.

Ya no voy a entrar en el fondo de éreas infradota-
das, porque ya ha tenido bastante informacion publi-
ca; pero, desde luego, lo que aparece en los Presupues-
tos sigue en la misma linea, en algunos casos incluso se
agudiza, que es la linea que ya denunciaron los alcal-
des en relacién con el Fondo de Areas Infradotadas. Yo
podria dar datos concretos, datos concretos de estos
Presupuestos, y, desde luego, son absolutamente alar-
mantes; y, desde luego, el Partido Socialista no esta dis-
puesto a que aqul se gobierne solamente para una par-
te del territorio y no se gobierne para la otra parte del
territorio, entre otras cosas porque es un error, y otra
¢osa también porque puede dar origen a unas crispa-
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ciones, y a mi me parece, desde luego, no es bueno pa-
ra los votantes, para los propios votantes de los parti-
dos de ustedes, que no reciban para su municipio, para
su pueblo, las cantidades que justamente les corres-
pondan.

Hay un cierto oscurantismo, y no gqueria entrar en
una linea que ya se habla dicho antes, en torno a las in-
versiones innominadas. Si las inversiones nominadas
tienen un sesgo terrible, cémo serdn las inversiones
que no tienen nominacion; eso nos aterra, nos aterra,
y, desde luego, lo tenemos que denunciar aqui por la
cantidad de dinero que supone, del orden del cincuen-
ta... cuarenta y ocho por ciento no nominada.

Bueno, dichas estas cosas, y muchas otras con las
cuales comparto algunas de las manifestaciones que se
han hecho aqui, yo quisiera, pues terminar haciendo
una reflexion de caracter general; y es, jbueno!, yo
suelo ser un optimista histdrico, y yo espero que uste-
des reflexionen, que reflexionen y tomen en considera-
cion, pues, muchas de las cuestiones que se plantean
aqui, no resolubles a través de enmiendas sino son pro-
blemas de fondo, y que ustedes retiren este Presupues-
to y nos envien, nos remitan a la Camara otro comple-
tamente cambiado, completamente priorizadas las
cuestiones en las cuales posiblemente todos estemos
de acuerdo y no en funcién de repartos partidistas, en
funcién de repartos de compartimentos estanco.

Y para terminar, y no me gustaria ser, no quiero ser
demagdgico ante un tema, el tema de los sueldos de
los altos cargos, que viene a ser una especie de guinda
de este Presupuesto. Yo creo que la subida, pues, es-
pectacular, de un catorce por ciento, después de haber
anunciado en su momento y denunciado, y denuncia-
do, los sueldos de los anteriores Consejeros, no entra
en la linea de austeridad que han dicho algunos de los
Portavoces que aqui han dicho. Desde luego que no, y
es muy dificil que el pueblo llano lo entienda. Y, sobre
todo, una cosa que nosotros no compartimos, y Somos
defensores de que los cargos publicos tengan buenos
sueldos para evitar, entre otras cosas, otras muchas ten-
taciones; nos parece que los cargos publicos deben de
tener no el mismo sistema que para los funcionarios, en
cuanto a sus remuneraciones, sino que deben de que-
dar claras y nitidas y sin rubor de ningun tipo. En esa |i-
nea_nosotros defenderemos, pero no en la linea que

pretenden ustedes meter, porque -y ya termino sefior
Presidente, y muchas gracias por la benevolencia~, por-
que como decia el seAor Sagasta en unos momentos en
que también se discutian unos Presupuestos: jhom-
brel, si hay que aguantar un Gobierno malo, pues, bue-
no, qué remedio nos queda, pues lo aguantaremos; pe-
ro, por lo menos, que sea barato.

Gracias, senor Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERQ (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, don Juan Alberto,

¢Turno a favor de esta enmienda? (Pausa.) Ningu-
no. ¢Turno en contra? El seiior Ucelay tiene la palabra.

El sefior UCELAY SABINA: Gracias, sefor Presiden-
te.

Bien, me supongo que en la referencia al sefor $a-
gasta, el Portavoz del PSOE se ha dado cuenta que el
sefior Sagasta era un Diputado nacional y se referfa al
Gobierno de la Nacién; pero, en cualquier caso, como
parece que hay una noticia que hoy flota en el dia, y to-
das las intervenciones se han iniciado haciendo refe-
rencias, en primer lugar, a algo en lo que estoy de
acuerdo yo con el sefior Viéitez, que es la capacidad pa-
ra ser Ministro de cualquier cosa de nuestro Consejero
de Hacienda, en eso, desde luego, estoy absolutamente
de acuerdo, y a mf también me extrané haberle visto
esta manana aqul. En cuanto a la reflexion politica con
que el Portavoz del PSOE inicia su intervencion en tor-
no a los Presupuestos, yo creo que casi también preten-
de tener un lenguaje, o un informe, o0 un mensaje subli-
minal; yo, en cualquier caso, le digo que también estoy
absolutamente de acuerdo con él, en que nuestra
Agrupacién va a mantenerse en el Gobierno, va a in-
tentar que lleguemos efectivamente al final de la Le-
gislatura que estamos convencidos que seré lo mejor
para Canarias.

Y después de estas reflexiones, para no ser menos
que el resto de los companeros Portavoces, si que me
gustaria intentar no reincidir en todas las argumenta-
ciones y planteamientos que aqui se han hecho, por-
que creo que seria bastante aburrido y poco clarifica-
dor; en cualquier caso, yo si creo que hay una nota des-
tacada en las intervenciones que aqui se han produci-
do, y que realmente el Portavoz del PSOE no ha tenido
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en cuenta en el momento de su intervencion. Yo consi-
dero que es mas ldgico y més constructivo, insisto, algu-
nos intervinientes han hecho el esfuerzo de intentar
mejorar ¢ solicitar incremento de las partidas presu-
puestarias en las acciones de Gobierno, pero previa-
mente. intentando también buscar un incremente en
los ingresos; incluso se ha llegado aqui a definir que es-
te Presupuesto puede incrementarse en diez mil millo-
nes, y a partir de ahi, esa posicion razonable, ir hacia un
incremento en lo que pueden ser las inversiones. Plan-
tearlo exclusivamente como necesidades sin tener en
cuenta nada més y nada menos que la mitad del docu-
mento que aqui hoy debatimos, esto no parece serio.

Yo creo que realmente en la enmienda a la totali-
dad que estamos viendo se pretende tnica y exclusiva-
mente cumplir exclusivamente con la obligacién parla-
mentaria de |la oposicién, porque realmente la capaci-
dad de maniobra para discutir este Presupuesto yo creo
que es minima. En cualquier caso, lo que sf me preocu-
pa de esta enmienda es que se hace intervenir un fac-
tor nuevo, que creo que es peligroso, que creo que no
es conveniente y que creo que no ha sido suficiente-
mente estudiado, y que es absolutamente demagoégi-
¢o, y que hace referencia a los repartos regionales y te-
rritoriales. Yo creo que en esta Cdmara, concretamente
en Canarias, tenemos que tener mucho cuidado cuan-
do manejamos este tipo de argumentos, y a mi me da
la impresién de que no se ha analizado de una manera
correcta, y a lo mejor analizandose resultan sorpresas
extremadamente curiosas. De todas formas, entiendo
que si bien el cuadro macroeconémico, desde el punto
de vista de la influencia que el Presupuesto puede ejer-
cer sobre él como instrumento de politica econdmica,
no es muy elevado ~me refiero al instrumento de nues-
tra Comunidad—, no deja de ser menos cierto que tam-
poco es haladl, tal y como se ha planteado por el Porta-
voz del PSOE; o, en ese caso, realmente estuvieron per-
diendo el tiempo, cuando en todos los proyectos de
Presupuesto que durante su Gobierno presentaron, el
cuadro econdmico constitula un aspecto fundamental
y formal de él; por lo menos, para saber hacia donde
vamos, cosa que, nosotros insistimos, que no depende,
por supuesto, de la actuacién exclusiva del Gobierno
Auténoma ni muchisimo menos, sino que depende
fundamentaimente y basicamente, en cuanto a macro-
magnitudes, de lo que es la politica econémica general
del Gobierno. Lo que se pretende con este Presupuesto

es simplemente apoyar, o intentar ir en las mismas

coordenadas si estas son de racionalidad; es decir, de

disminucién y control del gasto ptblico, de disminu-
cion de la inflacion, de creacion de empleo, y, sobre to-
do, también, de mejora de la situacion de balanza de
pagos, con todo lo que lleva implicito de la mejora del
aparato productivo.

En cualquier caso, en cualquier caso, yo creo que las
macromagnitudes estan correctas; desgraciadamente
se ve una desaceleracion de la economia canaria, yo
creo que, basicamente, como consecuencia del impacto
que se esta produciendo por la estabilizacion, yo no di-
ria todavia que crisis, del sector turistico. Pero que, evi-
dentemente, en los Presupuestos [0 que pretenden en
su planteamiento es darle un caracter expansivo, un ca-
racter de relanzamiento y coadyuvar, en la medida de
sus posibilidades, al desarrollo de la economia canaria.

Por otra parte, yo creo que es fundamental, es fun-
damental, y por el Portavoz no se ha planteado, insisto,
los aspectos de ingresos, problemas muy concretos que
tiene la Comunidad canaria. Realmente, yo creo que el
planteamiento de buscar recursos nuevos que se ha he-
cho por otros Portavoces no era el mas adecuado, ni
tampoco cuantitativamente el més importante. Yo
creo que hay que hacer una referencia al crecimiento
total de lo que son los ingresos de la Comunidad, en
torno al diecisiete coma siete por ciento; es una cifra
notable, y realmente la presencia de todos nosotros
aqul, no tiene otra justificacion que la gestion de estos
recursos. Me refiero como objetivo fundamental de lo
que es el Parlamento, de la gestion que se hace, por
parte del Gobierno, por parte de los funcionarios, de
estos dineros que se recaudan y como se distribuyen.

Hay que hacer referencia a que se incrementan,
practicamente como dijo muy hien el Consejero, todas
las partidas, excepto la partida de ingresos correspon-
diente a los impuestos indirectos, y como consecuencia
de la normativa legal en cuanto a los impuestos de Su-
cesiones y Transmisiones. Pero, en cualquier caso, las
aportaciones que se realizan como partida fundamen-
tal por el Estado, hay que ohservar el detalle, que yo di-
ria importante, en cuanto a las transferencias que reci-
bimos, que el crecimiento es exclusivamente del doce
por ciento. Y si empezamos a analizar de dénde deben
provenir los principales recursos de la Comunidad, en-

€
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tonces, empiezan a plantearse problemas serios que,
entre todos, tenemos que intentar resolver,

Yo creo que el marco en que se desarrollan estos
Presupuestos pretende incardinarse dentro de lo que
es un programa general de Gobierno, es decir, no es
que se marche, como se planteaba por el Portavoz, sin
rumbo, tapando parches, y una especie de repartiendo
dinero sin ningan criterio; al contrario, al contrario, yo
creo que, en este sentido, el Portavoz deberia reflexio-
narlo bastante, como consecuencia de las necesidades
de enviar el Plan de Desarrollo Regional, dentro del
marco que lo ha hecho el Reino de Espana a la Comuni-
dad Econémica Europea, para el programa, bueno, del
ano ochenta y nueve al noventa y tres, que, como uste-
des sabrdn perfectamente, implica inversiones del or-
den de siete billones, insisto, con "b", de pesetas. Bue-
no, en Canarias nos corresponden, por las asignaciones
que nos han hecho, cuatrocientos setenta mil millones.
Bueno, las Comunidad Autonémicas reaimente plan-
teaban una participacion para los mismos del cincuenta
y uno coma cinco por ciento, mientras el Estado tenia
que participar con un cuarenta y ocho coma cinco por
ciento. Pero he aqui que en Canarias, precisamente en
Canarias, se invierte la situacién y la Comunidad Auté-
noma Canaria tiene que invertir el sesenta y nueve co-
ma cinco de este total, de cuatrocientos setenta millo-
nes, mientras el Estado, en lugar de participar como
con el resto del pais con el cuarenta y ocho coma cinco,
lo hace solamente con el treinta coma cinco.

Bueno, en los numeros es facil, y, entonces, la so-
brefinanciacién canaria, evidentemente, en el quin-
quenio serd de ochenta y cuatro mil seiscientos millo-
nes de pesetas; una cantidad extraordinariamente im-
portante. Si tenemos en cuenta, por otra parte, como
reflexién también, que en el FEDER para Canarias nos
dan el ocho coma setenta por ciento, y resulta que el
Estado no nos dice nada y pretende reservarse esas can-
tidades, que corresponderian en términos de pesetas,
ese ocho setenta por ciento, a cuarenta y dos mil millo-
nes que tendria el Estado via FEDER que invertir aqui,
pues, resulta que estamos perdiendo los cuarenta y dos
mil millones de pesetas. Pero, mas lejos todavia; si pe-
seta que invierte el Estado, peseta que invierte la Co-
munidad Econdmica Europea, estos cuarenta y dos mil
millones de pesetas tendrian que convertirse en ochen-
ta y cuatro mil millones, con lo cual, efectivamente, es-

tariamos cubriendo el déficit anterior que yo manifes-
taba, de ochenta y cuatro mil seiscientos millones de
pesetas.

i Qué quiere decirse con esto? Bueno, que realmen-
te si hay que buscar dinero, si estas cantidades noso-
tros, al mismo tiempo, las referimos a lo que son los
Presupuestos de Canarias, resulta que estamos sustitu-
yendo una inversién, o podemos sustituir una inversién
de ochenta y cuatro mil millones de pesetas, que si se
realizara y lo pudiéramos dedicar a otra cosa, habria
que sumarle otra tanto. Es decir, que estamos hablan-
do de unas cantidades en el quinquenio importantisi-
mas, extremadamente sustanciales, y que, en cualquier
caso, hay que resolver para conseguir la nivelacién de
los equipamientos en Canarias.

Por tanto, desde la perspectiva de ingresos, si al-
guien estd buscando ingresos para la Comunidad, des-
de luego, ahi tiene un perfecto mecanismo para conse-
guir que, simplemente, aplicindonos los mismos crite-
rios que al resto del pais, Canarias pueda acceder a in-
versiones en el quinquenio del orden, aproximadamen-
te, de ciento sesenta mil millones de pesetas.

Plantear las cuestiones genéricas de que el Presu-
puesto desatiende lo que son aspectos sociales o de
bienes de caracter plblico, realmente se sostiene exclu-
sivamente desde la perspectiva del comentario genera-
lizado y la acusacidon vaga. Desde el punto de vista,
afortunadamente, en los Presupuestos esto es facil de
hacer, de la contabilidad y la Cu_'antiﬁcacién, realmente,
insisto, no se sostiene; el esfuerzo gue realiza la Comu-
nidad es notable, la produccién de bienes publicos de
caracter social, y la de promocion social, ocupan el se-
tenta por ciento, en términos relativos, y si no le gustan
al Portavoz del PSQE en términos relativos, el incre-
mento significa quince mil millones el que se produce
en este ejercicio con relacién al anterior; y si a esto se
anaden, ademds, |la produccion de bienes publicos de
cardcter econémico, que pasan de veinte mil millones a
veintiocho mil miliones, el incremento no puede enten-
derse sino como notable, y el esfuerzo de la Comuni-
dad dirigido practicamente en su estructura més im-
portante a este tipo de bienes. (Se enciende la luz roja
en la tribuna de oradores.)

En cuanto a los problemas de Educacién, yo creo
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que el esfuerzo realizado por..., bueno, en nuestra Co-
munidad es notable. Simplemente, y creo que en este
caso tampoco se puede plantear mucho por el Portavoz
del PSOE, puesto que lo que hacemos es continuar una
actuacion que creo que fue un éxito reconocido del Go-
bierno anterior, y que no hemos tenido prendas, o no
nos han dolido prendas en el momento de asi hacerlo.
En cuanto a que nos tomemos como ejemplo al PNV en
referencia a los sistemas educativos. Bueno, yo creo
que serfa al contrario, el PNV tendria que tomar refe-
rencia de nosotros, puesto que ellos dedican el veinti-
siete por ciento de su Presupuesto y nosotros el cin-
cuenta. Sesenta y un mil millones dedicamos nosotros
en el aino ochenta y ocho, mientras ellos dedicaban, te-
niendo mas del doble de poblacién, aproximadamente
ochenta y dos mil, con lo cual, en cualquier caso, yo
creo que ese discurso deberia pronunciarse en el Pais
Vasco y no aqui, que vinieran a aprender de nosotros.

Por otra parte, yo creo que hay un tema que no se
ha contestado por parte del Consejero, por delicadeza,
y s una reiteracion, hagase lo que se haga con relacion
a lo que son las retribuciones de los altos cargos de la
Comunidad Auténoma; cuando no se suben porque no
se suben y sigue siendo lo mismo y es una vergienza y
no sé cuantas cosas mas; y cuando se sube es exacta-
mente lo mismo porque entonces es peor.

Bueno, yo creo que hay dos reflexiones que pueden
hacerse: una cuantitativa y otra cualitativa.

Nuestro grupo politico entiende que lo que hay
que entender es si las retribuciones que tienen los altos
cargos son objetivamente dignas, son justas, y permi-
ten, insisto, una subsistencia de desarrollar una activi-
dad con una dedicacion que ustedes saben todos que
es absoluta, por parte de los altos cargos. Defender el
incremento de salarios 0 lo que son los emolumentos
de determinadas capas sociales y de otras no, cuando el
criterio debe ser el de justicia, bueno, a mi no me pare-
ce sino simple demagogia. Si son desorbitados los suel-
dos, entonces si, digase, pero no se juegue con plantea-
mientos de unos criterios de absoluta justicia. Hay otro
criterio que es el de eficacia y, bueno, reaimente, yo
creo que desde el punto de vista de la gestion ~y esto
da igual para la empresa publica que para la empresa
privada—, creo que la gestion eficaz tiene que ser reali-
zada por personas eficaces, y todos ustedes saben per-

fectamente, diganlo o no lo digan, que la contratacion
de ingenieros, de arquitectos, de abogados y de econo-
mistas, de auténtica calidad, con auténticos conoci-
mientos, con una gestién que ofrezca garantias de lo
que mas debe cuidarse, que son los dineros publicos,
no puede hacerse pagando cuatro perras ni como voca-
cion personal; eso lo sabemos todos. Por tanto, plan-
tearlo aqui, a lo Unico que nos puede llevar es a situa-
ciones o de ineficacia o de que solamente puedan plan-
tearse esquemas de dedicacion... Porque determinar
hoy que un Director General o un Secretario General
Técnico es un politico... jbueno!, yo creo que ese crite-
rio, y ese concepto estd muy superado, precisamente,
por las Administraciones mas eficaces, y empezando
por la francesa.

Por tanto, desde el punto de vista cuantitativo, a
nosotros nos parece que (o que hay que hacer es pagar
lo justo, pagar con dignidad, e intentar que dentro de
ese sistema, pues, se tenga a la gente mds capacitada.

En cuanto a los incrementos, pues, qué duda cabe
que los argumentos que daba el Consejero en la Comi-
sion son absolutamente légicos. Los incrementos que
se han producido en los Gltimos tres anos, pues, es el
argumento concreto de lo que perciben los cargos pu-
blicos. No se puede plantear que se ha incrementado el
veintiuno por ciento. {Oiga, desde el afo ochenta y sie-
te los incrementos no han sido de ese volumen! El in-
cremento total que han recibo son: del nueve el Presi-
dente, del diez el Vicepresidente, del diecinueve los
Consejeros, y los Directores Generales y Secretarios Ge-
nerales Técnicos del veinticuatro coma dos por ciento.
Inferiores siempre, en cualquier caso, a los que se han
producido a los Jefes de Servicio, a los Jefes de Seccion,
alos Jefes de Negociado...; es decir, a todo el escalafon
técnico, que van desde el treinta y seis por ciento hasta
el veintinueve por ciento.

Creo que con esto..., es simplemente un criterio ob-
jetivo, y que, en cualquier caso, de lo que se trata es
que el sueldo sea lo suficientemente digno y que, ade-
mas, permita el tener gente capacitada.

Yo creo que no ha contestado el Consejero a esto,
simplemente porque le afectaba personalmente, y yo
creo que explico con rotundidad cudl es nuestro crite-
rio; que creo que también debe ser apoyado, porque
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hoy podemos estar gobernando nosotros y, a lo mejor,
iquién sabe!, algun otro dia, a largo plazo, puedan es-
tar gobernando ustedes; y la eficacia y este problema
saben que lo han tenido todas las Administraciones Pu-
blicas; el pago de sus altos funcionarios es clarisimo. Es
una necesidad de Ayuntamientos, es una necesidad de
Gobierno Auténomo y es una necesidad de Cabildos.
Yo no quiero entreteneries mas porque tengo la luz ro-
ja encendida; el problema es extraordinariamente lar-

go.

Si quisiera hacer una referencia final al tema que se
ha planteado por parte del Portavoz del PSOE, y que di-
go que considero que no es conveniente utilizar esos
argumentos, y es a la distribucién territorial de lo que
son |os Presupuestos de la Comunidad. Yo ¢reo que no
se puede plantear estrictamente el Fondo de Compen-
sacién Interterritorial, y concretamente en areas infra-
dotadas, sin tener en cuenta que eso es, cOMo se suele
decir normalmente, "“el chocolate del loro" dentro de
lo que puede definirse como las inversiones totales y
las transferencias a los Cabildos. En fin, parece absolu-
tamente claro que Ayuntamientos y Cabildos, y creo
que en este caso también ha habido errores cuantitati-
vos por parte de algun otro interviniente, a través del
Capitulo cuarto y Capitulo siete, es decir, Transferen-
cias corrientes y Transferencias de capital, tienen plan-
teado en su presupuesto, en los Ayuntamientos, sete-
cientos treinta y tres millones, cinco mil setecientos se-
senta y cinco, mil novecientos ochenta millones, es de-
cir, un total de ocho mil quinientos dieciocho miliones;
y los Cabildos, mil cuatrocientos veintiocho, del Capitu-
lo cuarto, de Transferencias corrientes, y de Transferen-
cias de capital, tres mil trescientos noventa y seis, es de-

cir, cuatro mil ochocientos veinticuatro millones. Con

un total, de trece mil trescientos cuarenta y dos millo-
nes.

Con todo ello, lo que quiero decir es que el plan-
tear el esquema de repartos de Cabildos aqui basica y
exclusivamente, en una cantidad del orden de mil seis-
cientos millones, a mi me parece que no es ajustarse a
la realidad, y no entrar en el fondo de la cuestion, y no
es manejar los datos objetivamente y en su totalidad.

Aparte de esto, hay otro esquema también en el re-
parto territorial, que yo creo que seria bueno, si quiere
que se entre, pero es una dindmica que no me parece

nada conveniente, en el analisis total de la suma de lo
que la Comunidad invierte en cada Ayuntamiento. Es
decir, ;qué es lo que invierte?, no solamente desde el
punto de vista de transferencia exclusiva a los Cabildos
y a los Ayuntamientos, sino que se invierte en vivienda,
en carretera, etcétera, etcétera. Yo creo que ese ejerci-
cio nolo han hecho, creo...

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Le ruego, senor Ucelay, sea breve.

El sefior UCELAY SABINA: ..que no es dindmica-
mente el mejor sistema para resolver lo que son las ne-
cesidades de inversion de los distintos municipios.

Por tanto, nosotros creemos que el reparto ha sido
equilibrado, gue realmente se estdn atendiendo las ne-
cesidades y, por tanto —sefor Presidente, le agradezco
su gentileza al mantenerme algo mas de tiempo—, y por
todas estas causas apoyar el Presupuesto presentado
por el Gobierno Auténomo. Y manifestarle que nos ve-
mos obligados a votar en contra a la enmienda a la to-
talidad y de devolucién, presentada por el Partido So-
cialista.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, sefor Ucelay.

(El sefior Martin Martin, Grupo Parlamentario So-
cialista Canario, solicita el uso de la palabra.)

Don Juan Alberto Martin.

El sefior MARTIN MARTIN: Sefhor Presidente. Sefio-
rias.

Voy a ser muy breve para contestar algunas cues-
tiones puntuales al sefor representante de las AIC, que
me imagino que lo hace en nombre de los Partidos del
Gobierno.

Mire usted, don Francisco Ucelay, usted sabe per-
fectamente los embates que ha tenido mi Partido, his-
téricamente en Canarias, incluso cuando estaba en el
Gobierno, precisamente por no entrar en las guerras
territoriales, y, a veces, el coste que ha tenido que so-
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portar para defender posiciones desde planteamientos
regionales, y no desde planteamientos insulares o plan-
teamientos municipales. Y esa es la linea de mi Partido.
Eso es una cosa.

Pero lo que no podemos hacer bajo ningun concep-
to, sefior don Francisco Ucelay, es silenciar los abusos;
no podemos silenciar los abusos, aun a costa, con el pe-
ligro, y procuraremos que sea lo mas racional posible,
de no entrar en guerras de ese tipo que sabe usted que
no nos gustan en absoluto. Pero, mire usted, le voy a
dar unos datos, le voy a dar unos datos, le voy a dar
unos datos contenidos en estos Presupuestos; podria
hacer referencia a otros Presupuestos anteriores. Por
ejemplo: Capitulo seis y Capitulo siete, isla por isla y
municipio..., por ejemplo: Isla de Gran Canaria. Da la
casualidad, que los Ayuntamientos del PSOE, y son cua-
tro, y cuatro importantes, las inversiones nominadas en
es0s municipios es el uno coma nueve de la inversion
total de la Isla de Gran Canaria.

Isla de La Gomera. Da la casualidad que entre las in-
versiones nominadas, el municipio..., y no me quiero
meter, y aparte, lo sabe perfectamente el sefor Alcal-
de, el carifio que le tengo a ese municipio, pero es que
es una realidad que nosotros no podemos aceptar, es
que el municipio de Valle Gran Rey reciba también en
las inversiones nominadas y en las transferencias de ca-
pital, mas que el resto de los municipios de La Gomera;
lo mismo que pasé con dreas infradotadas.

No podemos silenciar, por ejemplo, que en Lanza-
rote, el cincuenta por ciento de las inversiones vaya a
un municipio, al mas rico de la isla, y que tiene unos
presupuestos de cinco mil millones de pesetas. Y da la
casualidad que tampoco..., que es de ustedes.

No quiero entrar en esa dindmica, es que nunca he-
mos querido entrar en esa dindamica; pero lo que no
podemos hacer es comulgar ¢on ruedas de molino rei-
teradamente, mi estimado companero y amigo, don
Francisco Ucelay.

Respecto al tema de los sueldos. El tema de los suel-
dos. Tampoco, y lo dije antes, que no queria hacer de-
magogia al respecto, y posiblemente, sea coincidente
en mucho de los aspectos que usted planteaba, a lo
mejor no me expliqué yo bien, pero intenté decir algu-

nas cuestiones.

Desde el punto de vista cuantitativo, y lo venimos
diciendo desde hace mucho tiempo, y hemos sufrido
mucha demagogia y muchos embates, los cargos publi-
cos de la Comunidad Auténoma deben estar bien re-
munerados, bien remunerados. Y lo defendemos como
Partido Socialista. Pero, en paralelo, las remuneracio-
nes que reciban los cargos pablicos deben ser transpa-
rentes al maximo, transparentes al maximo. Y a mi me
da la impresién, por lo menos —a lo mejor no es real, a
lo mejor no es verdad—, pero me da la impresiéon que las
remuneraciones que se estan recibiendo en esta Comu-
nidad Auténoma no son todo lo transparentes, al me-
nos, de lo que se deberia de desear.

Nada mas, muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERQ (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, don Juan Alberto.

(El senor Ucelay Sabina, Grupo Parlamentario
Agrupaciones Independientes de Canarias, indica su
deseo de intervenir.)

El sefor Ucelay...

(El sefior Consejero de Hacienda, Gonzélez Hernan-
dez, indica su deseo de intervenir.)

...y después tiene la palabra...
(Pausa.)

El sefior UCELAY SABINA: Gracias, senor Presiden-
te.

Una intervencién muy breve.

Bueno, me parece correcto fa coincidencia en los
aspectos de retribucién, creo que es importante por-
que eso estabiliza a la clase, tanto politica como de alta
direcciéon técnica.

En cuanto a las cifras que se dan y se barajan, creo
que... continuar en esa dindmica, y yo estoy seguro que
vamos a continuarla, porque, evidentemente, he visto
levantar la mano al Consejero de Hacienda, y probable-
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mente no sea, insisto, No creo que sea una dinamica
bondadosa; pero los datos que se estdn manejando no
son ciertos, hay que atender a la totalidad del Presu-
puesto, a los gastos bianuales, incluso, y salen unas ci-
fras absolutamente distintas a las que Su Senoria ha
manejado, y cifras que yo no voy a dar ahora, pero que
irdn saliendo a lo largo del debate de las enmiendas al
articulado. '

Por ejemplo, y quiero decir algo también importan-
te que se ha referido aquf en determinadas ocasiones,
es lo que estd sucediendo con los transportes publicos
en Gran Canaria. Bueno, nosotros entendemos y el Go-
bierno entiende, que es un problema pendiente de re-
solver; lo que hay que llevarlo es a cauces de racionali-
dad. Primero hay que diagnosticar el problema, en se-
gundo lugar habra que definir el coste que tiene y que
la solucion sea realmente eficaz; es decir, hay que reali-
zar un andlisis como se realizd, por ejemplo, con los
problemas en el transporte en Tenerife. Y para esto pa-
rece que es fundamental, no solamente que se haga
como en ejercicios anteriores, que se le ha inyectado la
liquidez de ciento cincuenta millones de pesetas a la
compania de transportes, sino que hay que establecer
un contrato-programa, saber a doénde se quiere ir, y sa-
ber las necesidades que se van a cubrir. Creo que esto
es fundamental; es decir, no se puede convertir en un
saco sin fondo. Hay que plantear otros problemas de
caracter estructural que intentan subsanarse y que in-
tentaron subsanarse a través de la mejora de lo que era
la flota de transportes.

Hay que tener en cuenta también que los proble-
mas pueden ser de caracter laboral y que hay que sub-
sanarios; hay que tener en cuenta también lo que sig-
nifica el coste que en estos momentos tiene el personal
en relacion con otros colectivos de las mismas caracte-
risticas en otras ciudades de Espafa que son extraordi-
nariamente maés altos.

Y, por tanto, que a partir de aqui, también cada pa-
lo aguante su vela; es decir, el Estado cdmo debe cola-
borar y contribuir, cémo lo debe hacer la Comunidad
Autdénoma, qué duda cabe, y también cémo tiene que
hacerlo el propio Cabildo Insular. Quiero decir con to-
do esto, que no es gue NOs opongamos, pero que tam-
poco se puede pedir dinero sin mds, sin establecer, di-
go, la diagnosis, la solucion que se plantee, la cuantifi-

cacion del problema, y saber que, efectivamente, se
puede resolver con caracter definitivo y no de saco sin
fondo.

Muchas gracias, Seforia.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, sefior Ucelay.

El sefior Consejero.

El sefior CONSEJERQ DE HACIENDA (Gonzalez Her-
nandez): Gracias, sefior Presidente.,

No quisiera alargar el debate, pero quisiera inten-
tar hacer algunas puntualizaciones.

Agradezco al sehor Ramirez que reconozca que hay
algunos avances en el tema de los Programas de Servi-
cios Sociales, y que ponga de manifiesto lo que él esti-
ma que son fallos o defectos del Programa.

Por ejemplo, me resulta un poco sorprendente, y
quiero ser muy breve, que no se entienda todavia que
los dos mil millones, no es que no se aumenten, que fue
el pacto que se hizo a dos afios, eran dos mil millones,
y, por lo tanto, se mantiene. Y el pacto no era una com-
pensacion, tampoco nunca eso fue una compensacién,
nunca se dijo aqui, nunca se admitio y nunca ha sido; es
una ayuda a las Corporaciones, y, precisamente, cuan-
do usted demanda que haya un mayor desarrolio de los
servicios sociales, el Gobierno quiere que parte de ese
dinero, quinientos millones, lo deje en las Corporacio-
nes en servicios sociales. Era lo l6gico. Pero, como eso
no era suficiente, este afo se ha habilitado por primera
vez doscientos millones para aquellas Corporaciones
que dediquen mas del cinco por ciento de su Presu-
puesto, y el Gobierno est4 decidido a avanzar en esa li-
nea. Pero es qué, ademads, se ha avanzado también en
servicios sociales y en otras cosas; ya le decia a usted
que esta la posibilidad de avalar a las Corporaciones
Locales que dediquen dinero a la construccion o equi-
pamiento de sendos servicios sociales que vayan a ad-
ministrar.

Se aumentaron los créditos, no ya los que vienen de
Madrid, sino también los que pone la Comunidad Au-
ténoma. Yo comprendo que al sefior Viéitez le parezca



-2752 -

29 de noviembre de 1989 DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE CANARIAS

N2 41

poco el incremento que se dedica a la toxicomania, pe-
ro si supiera que el Estado sélo manda noventa milio-
nes, verd que trescientos cincuenta para la Comunidad
Autdénoma es un gran esfuerzo. Pareceria lo l6gico que
el Estado fuera mds receptivo al problema de la toxico-
mania; el Gobierno canario estd siendo cuatro veces
mas sensible, si es que se puede medir una cosa tan tris-
te por nimeros.

Si analizamos los Programas de inversion social, yo
no sé de dénde han sacado Sus Sedforias, algunos de los
que han intervenido, esas cifras, porque todos y cada
uno de los conceptos aumentan, los porcentajes son
claros; son porcentajes francamente importantes que,
evidentemente, dentro de las limitaciones presupues-
tarias, son los que esta Comunidad puede abarcar den-
tro de las innumerables obligaciones. Porque el proble-
ma, como ustedes saben, es un problema de recursos li-
mitados y de necesidades mditiples.

Por eso yo no comparto, o no comprendo que por
parte del sefior Ramirez nose...

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Sefior Consejero, perdon, le recuerdo
que estamos en la enmienda del Grupo Socialista y no
en la anterior.

El sefior CONSEJERO DE HACIENDA (Gonzalez Her-
nandez): Muy bien, pues voy a dirigirme a la enmienda
del Grupo Socialista, la tengo aqui también.

Realmente, al Grupo Socialista, dejando a un lado
esas alegaciones generales que hizo sobre la politica y
sobre posibles pactos y no pactos, yo creo que, bueno,
es una afirmacién que, realmente, yo creo que aqui
queda muy lejos, y evidentemente ya ha sido desmenti-
da por el Portavoz de mi Partido; luego, por lo tanto,
para qué voy a decir més.

Voy a referirme, por ejemplo, al tema del "cabildis-
mo". Bien. Vuelve otra vez el seior Portavoz a no dar
con una consideracion global al Presupuesto. Ya le dijo
el Portavoz del Partido: jQiga, no se fije usted sélo en
el dinero de las transferencias!; el dinero de las transfe-
rencias es el que... (Ininteligible.) hacer con la Ley que
ustedes hicieron; cuando tengamos otra Ley haremos
mas. Ahora, resulta que las transferencias no se hacen

s6lo por la via de la transferencia directa, sino, por
ejemplo, las transferencias de capital. ;Cuando el Go-
bierno anterior puso en manos de los Cabildos cuatro
mil ochocientos veintitrés millones en transferencias de
capital que tiene este Presupuesto?; ;cuando puso el
Gobierno anterior ocho mil quinientos dieciocho millo-
nes en manos de los Ayuntamientos para acciones di-
rectas? Eso es lo que dice este Presupuesto: trece mil
trescientos treinta y un millones.

Y me refiero al Gobierno anterior, sé que a usted
no le gusta, sefior..., pero ha sido usted el que ha ha-
blado del Gobierno anterior; si no hubiera hablado, yo
no hubiera hablado tampoco.

Habla usted del tema...; por ejemplo, curiosamen-
te; jhombre!, el Programa de Empleo y lo que hay aire-
dedor del empleo. Ustedes saben, vieja filosofia, creo
que era nada menos que de un conservador..., yo na sé
si era conservador 0 no, pero era un chino, hace mu-
chos anos, que dice que mejor era ensefar a pescar que
dar pescado. La Comunidad se ha orientado claramen-
te este afno a mil seiscientos millones de cursos de for-
macién profesional, de... {ininteligible.)..., que, bueno,
ustedes tenfan cero. Nosotros el afo pasado pusimos...,
en el ejercicio de este afio hemos puesto seiscientos un
millones, y para el afio que viene hemos puesto mil
seiscientos. O sea, un coeficiente que ha crecido dos
con seis. Eso es para cursos de formacién. Por supuesto
ustedes diran: jAh!, es que vienen fondos del Fondo
Social Europeo. Perdonen, sefores, pero resulta que el
Fondo Social Europeo no sabemos si nos mandara na-
da, porque todavia no ha aprobado el plan, y voy a
aprovechar el Fondo Social Europeo. ¢Saben ustedes,
del Fondo Sacial Europeo, a lo que ha pedido la Comu-
nidad, que pidié catorce mil millones por la “interme-
diacion” del Gobierno de Madrid, cudnto nos dieron?
Nada mdés que tres mil.

Resulta que, por ejemplo, y es conveniente que us-
tedes lo sepan, de fondos europeos, del Fondo Social
Europeo para el quinquenio, a la Comunidad Auténo-
ma 50/0 se le ha dado seis mil seiscientos sesenta y seis,
y para el Instituto Nacional de Empleo, para gastarse
en esta Comunidad, nada menos que trece mil; el do-
ble. Esperemos que haya coordinacién entre los Pro-
gramas del Instituto Nacional de Empleo, con fondos
de ...(Ininteligible.), también de Bruselas, y los que les
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han dado a la Comunidad, que es la tercera parte, para
que se consiga un curso de formacién.

Por otro lado, se olvidan ustedes que dentro del
apoyo y la lucha contra el desempleo, juega un papel
importantisimo la construcciéon de los Centros de For-
macién Ocupacional, y también contesto al sefor Por-
tavoz del Partido Socialista, cuando dice que hay pocos
Centros de Medias. Para nosotros, los Centros de For-
macién Ocupacional y Profesional también son Centros
de Medias; ahi hay un esfuerzo de nueve mil quinien-
tos millones de pesetas que hace esta Comunidad.

En la agricultura. Bien. Nosotros también estamos
por el apoyo a la comercializacién agraria, y ahi estan
las cifras; estamos por el apoyo a la normalizacion de
los productos —lo dije yo en mi exposicién, seguramen-
te usted no lo oyd, tengo el defecto de que hablo de-
masiado rapido—, pero esta claro que estd en los Pro-
gramas del Consejero. Y, sinceramente, voy a dejar pa-
sar el tema de MERCOCANARIAS, porque algun dia ha-
bra que hablar en esta CAmara de MERCOCANARIAS y
de la actitud de MERCASA, dentro de MERCOCANA-
RIAS, que no es, precisamente, excesivamente satisfac-
toria, y ya lo conoceran ustedes en su momento.

Relaciones con otras Instituciones. Habla usted de
crispacion con el Gobierno Central. Esta usted equivo-
cado. No tenemos ninguna crispacion con el Gobierno
Central, estamos constantemente en relaciones con
ellos, como dos Administraciones. Yo no sé de donde
sacé usted eso de la crispacién.

-En cuanto al tema de los traspasos y cierto partidis-
mo. Muy bien. Voy a hablar despacio en esto, parece
que usted necesita que hable mas despacio, no hay in-
conveniente. Si usted analiza, por ejemplo..., porque,
iclaro!, usted sabe que para analizar cudl es la inversion
que se hace en un término municipal, usted dice:
jhombre!, el Programa de Fondo de Compensacién In-
terterritorial o Fondo de Compensacién que no esta
cuantificado. {Por qué no vamos a los cuantificados?;
ipor qué no vamos a aquellos que se dice exactamente
dénde se van a gastar? Por ejemplo, hablaba usted, me
parece que hablé usted de Lanzarote. Bueno. Segun los
datos -y aqui los tengo,.se los puedo entregar
después—, la inversién que en el Capituio seis y siete,
que queda comprometida en esta anualidad y la si-

guiente —porque jclaro!, hay que mirar que los Progra-
mas se inician y se terminan- es exactamente, segun la
cifra que tengo aqui, se distribuyen de la siguiente for-
ma: a Arrecife, mil dieciséis millones; Haria, setenta y
un millones; mil doscientos treinta, Tias. Es decir, en
esos tres Ayuntamientos, el cincuenta y uno coma cua-
tro por ciento. En San Bartolomé, el siete coma nueve
por ciento; en Tinajo y Yaiza, el treinta y cinco coma
cinco por ciento, o sea, dieciséis por ciento menos que
el resto; Teguise, el cinco con dos.

Por otro lado, me sorprende que usted diga de la
inversién en Yaiza... justed ha analizado las obras de
Yaiza?, justed le ha preguntado a los sefores de Fuer-
teventura si la carretera que conduce..., que es la conti-
nuacién que une el puerto, el acceso al puerto con Lan-
zarote, usted cree que eso es una inversion en el Ayun-
tamiento de Yaiza o es una inversion de la red general
de comunicaciones que permite el acceso desde Fuerte-
ventura a Lanzarote? Es decir, si usted dice que eso es
una inversion indebida, digaselo usted a los lanzarote-
nos, digaselo a los que usan el puerto de Playa Blanca.

Luego habla usted, por ejemplo, ¢reo que hizo otra
cita, concretamente, de La Gomera. Voy a intentar ver
lo que es La Gomera, también lo tengo aqui. Perdon,
que la encuentre... (El sefior interviniente consulta su
documentacidn.) (Pausa.) Por supuesto, sabe usted que
las inversiones de vivienda estan perfectamente defini-
das. En La Gomera: Hermigua, San Sebastidn y Valle-
hermoso llevan la totalidad de la inversion a una cifra
del sesenta y cuatro coma cinco por ciento; Valle Gran
Rey, el treinta y cinco coma cinco por ciento. Es decir,
entiendo que es necesario analizar con tranquilidad,
con mesura, sumar, ver las partidas que tiene cada Pre-
supuesto, y le ofrezco a usted el listado, se lo doy ahora
mismo, cuando terminemos este debate se lo entrega-
ré a usted, para que compruebe la suma; puede haber
error en suma, desde luego, en lo que no hay error es
en los conceptos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Liarena): Muchas gracias, sefior Consejero.

Va adar lugar a la votacién.
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(Se reincorpora a su lugar en la Mesa el senor Presi-
dente.)

El sefior PRESIDENTE: Terminado el debate, vamos
a comenzar las votaciones por el mismo orden; o sea, la
primera votacion serd la enmienda a la totalidad, de lz-
quierda Canaria Unida.

Los que estén a favor, que levanten el brazo. (Pau-
sa.) Gracias. En contra, que levanten el brazo. (Pausa.)
Gracias.

Queda rechazada la enmienda, por veintisiete vo-
tos a favor, treinta y dos en contra.

Pasamos a la segunda enmienda, del Grupo Mixto.
Los que estén a favor, que levanten el brazo. (Pau-
sa.) Gracias. En contra, que levanten el brazo. (Pausa.)

Gracias. ¢Alguna abstencion? (Pausa.) Gracias.

Queda rechazada la enmienda del Grupo Mixto,
por veintisiete votos a favor y treinta y dos en contra.

Pasamos a la Gltima enmienda, del Grupo Socialista
Canario.

Los que estén a favor, que levanten el brazo. (Pau-
sa.) Gracias. En contra, que levanten el brazo. (Pausa.)
Gracias. ¢Alguna abstencion? (Pausa.)

Queda rechazada la enmienda del Grupo Socialista
Canario, por veintisiete votos a favor y treinta y dos en
contra.

Se levanta la Sesiéon hasta esta tarde a las cinco de
latarde. A las cinco de latarde.

(Se interrumpe la Sesion a las trece horas.)

(5e reanuda la Sesién a las diecisiete horas y veinte
minutos.)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la Sesion.

DEBATE DE TOTALIDAD DEL PROYECTO DE LEY DE
REFORMA DE LA LEY 8/1986, DE 18 DE NOVIEMBRE, DE
REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS DE CANARIAS.

El sefior PRESIDENTE: Continuamos en el punto
unico del Orden del Dia, en Debates de Totalidad, el
namero dos: Proyecto de Ley de Reforma de la Ley
ocho barra ochenta y seis, de dieciocho de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
de Canarias.

Para la presentacion del Proyecto, tiene la palabra
el sefior Vicepresidente del Gobierno, sefior Alvarez Pe-
dreira.

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNQ Y CONSE-
JERO DE LA PRESIDENCIA (Alvarez Pedreira): Con la ve-
nia, sefior Presidente.

El Proyecto pretende profundizar en la posicion de
los Cabildos, como instituciones de la Comunidad Au-
ténoma, y encontrar la mas adecuada organizacion de
las Administraciones Publicas de Canarias y una mejor
coordinacion entre las mismas.

Dentro del marco constitucional y estatutario ca-
ben diferentes alternativas entre las que son preferi-
bles las que signifiquen una superacion del dualismo
institucional, y una consolidacién de Canarias como co-
munidad politica. Para ello, el Proyecto que estamos
examinando, parte de que las diferentes esferas del po-
der politico administrativo regional, tienen objetivos
convergentes; sin perjuicio de la autonomia de cada
entidad, debe tenderse a un modelo integrado con la
idea de administracion continua.

No se trata s6lo de tender a la "insularizacién” de
los servicios regionales, sino de articular el desarrollo
de la Administracion ordinaria de la Comunidad Auté-
noma en torno a los Cabildos, en forma compatible con
la superior direccion del poder regional. El marco nor-
mativo del sistema de distribucion de competencias,
debe atender al &mbito e interés especifico de cada Ad-
ministracion afectada, atribuyendo a la Administracion
Autonomica las de caracter regional, y a los Cabildos
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insulares las de naturaleza preponderantemente insu-
lar.

Los mecanismos de relaciones interadministrativas
se basan en el proyecto, en |la idea de colaboracién y no
en la de fiscalizacion o control, siempre como expre-
sién del principio de lealtad entre las Administraciones
Pablicas. El sistema de distribucién de competencias se
completa en el Proyecto con medidas adecuadas de or-
den financiero que hacen posible la efectividad de las
funciones transferidas. Asimismo, el hecho de que las
competencias no sean necesariamente asignadas a to-
dos los Cabildos con caracter general, significa un ma-
yor respeto a la autonomia insular que el contemplado
en la Ley vigente; y, ademas, posibilita la ejecucion
practica del sistema, en la medida en que evitar4 los
conflictos y bloqueos.

El texto alternativo socialista que hoy examinamos,
aun cuando el mero hecho de haberse presentado su-
pone el reconocimiento de la necesidad de una modifi-
cacion global de la Ley vigente, no participa integra-
mente de los principios anteriormente expuestos, a pe-
sar de que su exposicion de motivos lo formula -es
cierto— de forma analoga.

En primer lugar, y como valoracion general, debe
advertirse que el texto alternativo no se acomoda a la
idea del Proyecto de establecer una Administracién
continua integrada en funcion del ambito de interés de
cada institucién. Asi, por una parte, el sistema de distri-
bucién de competencias no se articula con exclusividad
en torno al &mbito...

El sefior PRESIDENTE: Senoria, Seforia, por favor,
esta usted presentando el Proyecto de Ley, no estd us-
ted ya debatiendo el texto alternativo del Grupo Socia-
lista; si...

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO Y CONSE-
JERO DE LA PRESIDENCIA (Alvarez Pedreira): Senor
Presidente, pero un poco es para decir...

El sefior PRESIDENTE: Usted presente su Proyecto, y
yatendrd tiempo usted de...

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNQ Y CONSE-
JERO DE LA PRESIDENCIA (Alvarez Pedreira): Crei que

era un trdmite, perdén, conjunto...

El senor PRESIDENTE: No, no; tiene usted tiempo
después, perfectamente, de...

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO Y CONSE-
JERO DE LA PRESIDENCIA (Alvarez Pedreira): Pues yo,
entonces, a la vista de lo actuado, a la vista de que el
texto que ha presentado el Gobierno redne los requisi-
tos necesarios y suficientes para una mejor Administra-
cion de las Instituciones Autondmicas, termino solici-
tando el voto favorable para el mismo; el voto en con-
tra, por tanto, al texto alternativo que, consecuente-
mente y con el animo de continuar ...(Ininteligible.) el
consenso en el correspondiente trdmite parlamentario,
que continde este tramite de acuerdo con el procedi-
miento oportuno.

Nada mas.
El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Enmienda de devolucion, enmienda a la totalidad
de devolucion, del Grupo Parlamentario de lzquierda
Canaria Unida.

(Abandona su lugar en la Mesa el sefior Vicepresi-
dente Primero -Manrique de Lara y Llarena-)

Tiene la palabra el sefior Sanjuén.

El sefor SANJUAN HERNANDEZ: Senor Presidente.
Senorias.

En enero del préximo ano, hace ya dos anos que tu-
vo lugar en esta Camara el debate a la totalidad de la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pabli-
cas Canarias.

En ese debate, para mi importante, quiza de los
mayores debates en profundidad que hemos visto en
este Parlamento, quedaron perfiladas perfectamente
las dos posiciones que, con respecto al poder politico
de Canarias, se encontraban y abrigaban determinadas
fuerzas politicas; de un lado, los que defendiamos un
poder regional, una contemplacién regional del poder,
y aquellos Grupos, "insularistas", que partian del poder
de las islas, por encima del poder regional. Fue un de-
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bate, repito, en profundidad, y que al final, en aras de
buscar un consenso para la Ley llamada luego "de Ca-
bildos”, las fuerzas que defendian los intereses regio-
nales retiraron sus enmiendas a la totalidad.

Luego vino el debate en Ponencia y en Comisioén, ri-
co, fructifero, que durd mucho, quince o dieciséis reu-
niones en Ponencia, y al final salié un texto bastante
consensuado que, incluso, en el debate final fue reco-
nocido por numerosas fuerzas que hoy, incluso, forman
parte del Gobierno, como un texto conseguido con el
esfuerzo de todos los grupos politicos de este Parla-
mento. Ahora se nos presenta una reforma de esa Ley;
reforma de esa Ley que, la verdad, nosotros no com-
prendemos en muchos aspectos, la reforma que res-
ponde preferentemente a la idea de fortalecer la posi-
cién de los Cabildos como instituciones de la Comuni-
dad Auténoma. Y la pregunta que nos hacemos es, (se
logra este objetivo de verdad? Y, sobre todo, ;se logra
el objetivo desde el punto de vista de un tratamiento
homogéneo a todos los Cabildos?

En la Ley nueva de mil novecientos ochenta y seis,
de dieciocho de "junio”, se contemplaban entre las re-
laciones administrativas, y dentro de las relaciones de
la Comunidad Auténoma con los Cabildos, tres tipos de
relaciones, que eran: la encomienda de gestion ordina-
ria de servicios, las delegaciones de competencias y las
transferencias. En esta Ley, en esta reforma de ley que
presenta el Gobierno, desaparece {a encomienda de
gestion,

Yo quiero decir, con respecto a este punto, que pa-
ra mi se estd cometiendo un grave error. La desapari-
¢ién de los articulos doce y siguientes de la actual Ley
del Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas
Canarias, creemos que es un error por lo siguiente: los
servicios propios de la Comunidad Auténoma pueden
ser asumidos por los Cabildos Insulares mediante la
gestion ordinaria, como se contempla en la Ley actual-
mente vigente, y que consiste en la simple utilizacion
de los 6rganos técnicos o administrativos de los Cabil-
dos, sin que los érganos insulares llegasen a participar
en la toma de consideracién, ni en la resolucion de los
expedientes que tramiten esta férmula. Esto estaba
previsto en el articulo veintidds, punto tres, del Estatu-
to, al decir que & los Cabildos Insulares les correspon-
den la colaboracién en el desarrolio y la ejecucién de

los acuerdos adoptados por el Gobierno de Canarias.

El objetivo de esta figura era conseguir la utiliza-
cién instrumental del aparato administrativo de los Ca-
bildos con fines de reduccién de burocracia y, por ende,
obtencién de economia. En los servicios asignados a los
Cabildos, la direcciéon y control corresponde a la Comu-
nidad Autonoma, que podra elaborar programas y dic-
tar directrices sobre la gestién de dichos servicios, y re-
cabar informacién sobre la misma, y formular los re-
querimientos pertinentes, para la subsanacién de las
deficiencias observadas, conforme se reconoce en el ar-
ticulo cinco punto dos, de la Ley de Proceso Autondmi-
co. Sin embargo... -y también de acuerdo con el articu-
lo treinta y siete de la Ley Reguladora de Bases del Ré-
gimen Local-, sin embargo, en el actual Proyecto, esta
figura, que digo es interesante, desaparece.

En materia de delegaciones de competencias y de
transferencias se ha pretendido otorgar a los Cabildos
mayor participacion; sin embargo, se cometen con la
reforma atentados a la homogeneidad de los Cabildos.
La supresion, sefores Diputados, del punto tres del "ar-
ticulo diez", del actual texto, que yo les recuerdo lo
que decia, o dice todavia: “Las delegaciones a que se
refieren los apartados anteriores de este articulo, no
podran efectuarse en favor de uno o varios Cabildos
con cardcter singular, sino que habran de atribuirse con
caracter general a todos los Cabildos del Archipiélago”.
Esto que para mf es esencial, porque supone una igual-
dad de todos los Cabildos, que en principio son iguales,
pero segun el Gobierno y conforme vamos ahora a
aprobar, hay Cabildos mds iguales que otros. Y en el
texto del articulo cincuenta punto dos, después de ha-
blar de que las competencias transferidas se entende-
ran atribuidas a todos los Cabildos por igual, viene el
articulo..., punto dos que dice: "No abstante, el ejerci-
cio efectivo de los mismos se podra asumir paulatina-
mente por los diferentes Cabildos Insulares de forma
que, en todo caso, quede garantizado el mantenimien-
to como minimo en las funciones y servicios de nivel de
eficacia anterior a la transferencia”.

¢Qué quiere decir esto? Quiere decir, y ya lo sabe-
mos de antemano, que si vamos a guiarnos por lo que
dice el articulo dos, hay Cabildos, como son los capitali-
nos, que como estan dotados de una infraestructura
suficiente, de momento y de entrada van a recibir to-
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das las transferencias; pero aquellos otros, de los Cabil-
dos de las islas menores, que por carecer de suficiente
base de estructura para asumirlas, que esperen; espe-
ren ustedes, sefiores, y poco a poco se les irdn transmi-
tiendo todas estas transferencias. ;Y qué va a pasar al
final? Vamos a encontrarnds con un panorama verda-
deramente complejo en Canarias, donde habra Cabil-
dos que tienen ya asumidas las transferencias y otros
que tienen que esperar porque no estdn preparados
para eso. Cuando, precisamente los Cabildos que po-
dian recibir de entrada esas transiterencias, son aque-
llos capitalinos donde radica y se ubica la Administra-
cién Central, que esta en mejores condiciones de aten-
der a los administrados, porque coexisten en el mismo
lugar los Cabildos Insulares capitalinos y la Administra-
cién Central. Sin embargo, a las islas menores: si senor,
esperen ustedes, no hace falta que sea todo a la vez,

Yo creo que esto es un atentado a la homogenei-
dad de los Cabildos, porque entendemos que si no, la
transferencia ha de ser al unisono, a todos a la vez; y si
hay que esperar para preparar a los Cabildos de las islas
menores, en infraestructura y dotarla, hay que esperar.
Pero no hay que hacerlo de esta manera desigual; por-
que se plantea, repito, una deshomogeneizacion de los
Cabildos y, al fin y al cabo, una discriminacion, que ya
sabemos cudles son; son los Cabildos de las islas meno-
res. Por eso a mi me sorprende, de verdad, que fuerzas
politicas de las islas menores estén apoyando este arti-
culo, que se haya introducido este apartado a este arti-
culo, cuando precisamente, repito, va en perjuicio de
los Cabildos de las islas menores.

La Ley actual, sefiores, y de eso nos preocupamas
todos los que fuimos miembros de la Ponencia, cuidé
muchisimo, cuidé muchisimo que no hubiera ninguna
diferencia entre los Cabildos, que fuera un tratamiento
exquisito para todos por igual; y nos cuidamos, tanto
en la introduccion del punto tres del "articulo diez",
que fue una enmienda presentada por nuestro Grupo,
como ahora, como nos oponemos al punto dos del arti-
culo cincuenta, es buscando, precisamente, la homoge-
neidad de todos los Cabildos.

Con esto se estd introduciendo de una manera sola-
pada, y ustedes recuerdan aguel texto alternativo que
aqui presento la Agrupacién Gomera Independiente,
que representaba los intereses de la FRAIC, donde se

establecia una desigualdad total de los Cabildos y a tra-
vés de unos consorcios —recuerden ustedes~, de unos
consorcios, se pretendia que las islas capitalinas fueran,
en un plan paternalista, cuidaran los intereses de las is-
las menores —aquellos consorcios, recuerden—; y esto es
una manera. Aqui se nota la influencia de lo que no se
consiguid entonces, de decir, no vayamos a parar las
transferencias por el hecho de que no hayan unas islas
que no estén en condiciones de recibirlas, y eso me pa-
rece amilamentable e inadmisible.

Yo hago un llamamiento a los Diputados de las islas
menores, que no permitan que este articulo o que este
apartado prevalezca en el texto del Gobierno.

En un desmesurado afan demagogico de otorgar el
maximo protagonismo a los Cabildos, llegamos a una
situacion pintoresca, yo diria pintoresca, que es la que
se contempla en el articulo catorce; el articulo catorce,
a la Comunidad Auténoma, le deja... -tal como esta
redactado—, tiene competencias residuales, y se co-
mienza diciendo: "todas las competencias son de los
Cabhildos, salvo aquéllas en las cuales no tiene compe-
tencias el Parlamento canario o que sean de interés re-
gional". Todas, practicamente todas; porque a la hora
de luego senalar cudles son las competencias transferi-
das, pues, practicamente son las mismas que contem-
plaba la ley vigente, salvo dos o tres que comentare-
maos mas tarde.

Hay una clara desconfianza, incluso hacia los Cabil-
dos, yo diria gue a los Cabildos..., otra vez, vueive a sur-
gir el tema predominantemente en las islas menores.
Lo que se pretende con la disposicidn adicional sexta, al
decir que en materia de delegacién y de transferencia
los Cabildos pueden dotarse de Consejeros y dotarse de
Directores Generales o de Asesores Técnicos, al margen
de los miembros de la Corporacién, y se faculta al Presi-
dente para nombrarlos de libre designacién; a mi me
parece, sefores, que esto es algo que define claramen-
te una desconfianza en la capacidad de los Consejeros
de los Cabildos. Es decir, ustedes no estan preparados,
y, por tanto, nombren ustedes personas técnicas y que
se forme un Gobierno técnico al margen de lo que son
los Consejeros actuales del Cabildo. A mi me parece
gue esto no es bueno para Canarias, ni bueno para los
Cabildos, porque en materia de transferencias, sefores,
hay un grado maximao de trasmisién del poder entre la
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Comunidad Auténoma y los Cabildos, e implica la ce-
sion de la titularidad de la competencia, mientras que
en la delegacién se trasmite sélo el ejercicio de la mis-
ma. Por tanto, la transferencia es completa y perma-
nente, efectudndose por tiempo indefinido. Si entra
dentro de las competencias de los Cabildos la materia
transferida, por qué razén se le esta poniendo a los Ca-
bildos diciéndole: usted tiene que nombrar unos técni-
€os, si puede jvamos!, es una facultad que le dan. Por
qué no se dice: los Consejeros, miembros del Consejo
de Gobierno de los Cabildos Insulares, son los responsa-
bles, aunque se retna de todos los asesores técnicos
que quieran. Pero no le quitemos al Consejero elegido
por el pueblo, le quitemos el protagonismo de lo que
es en la actuacion.

Las materias transferidas, senores, son las mismas,
digo, repito, que las que contemplaba el Gobierno. Pe-
ro, sin embargo, hay algunas, un par de ellas, que yo
quiero comentar que son nuevas, que estan en la Dis-
posicion Adicional Primera, que es acuicultura y culti-
vos marinos. En principio, no tenemos nada en contra
de esto, pero como no aclara la Ley nada, yo pregunto
al Gobierno, teniendo en cuenta que es competencia
del Gobierno canario y no transferido, las aguas inte-
riores, salvo la vigilancia, que compete al Estado, y tam-
bién el ordenamiento del litoral,  como es posible com-
paginar esta transferencia con estas competencias que
el Gobierno se reserva? Igual en materia de carreteras.
Yo creo que es oscuro; qué es a lo que se refiere, ;toda
la materia en relacion con las carreteras ~la planifica-
cion, la gestidn, etcétera, etcétera-?7 YO creo que es
cuestion de, vamos, de aclarar y de dilucidar, porgue
entonces hay oscuridad y va a ser una fuente de conflic-
tos entre Cabildos y Comunidad Auténoma.

En las delegaciones, Disposicion Adicional Segun-
da, se habla de las materias delegadas: policia del me-
dio ambiente, gestion y conservacion de espacios natu-
rales protegidos. A mi, la verdad..., sentimos, nos da...
tenemos desconfianza y temor, lo dijimos ¢on toda
tranquilidad, en la medida en que en materia de ges-
tién y conservacion de espacios naturales protegidos,
cuanto mds cerca esté el érgano encargado de velar
por ello de los medios de presion, mas facil es conseguir
y presionar a ese organo para conseguir y burlar la Ley
que protege a los espacios. Yo prefiero ~lo digo con
sinceridad- que esta materia continde en poder de la

CUMAC, que no que se transfiera, o se delegue, mejor
dicho, a los Cabildos Insulares, porque creo que esta
mejor defendida y mas lejos de )a influencia que pue-
dan ejercer determinados sectores, que no en los Cabil-
dos Insulares.

Otro tema que también se le delega a los Cabildos —
que yo también tengo mis dudas, con sinceridad lo
digo—- es administrar las residencias de los estudiantes.
Teniendo en cuenta que estas residencias estan en las
islas mayores, pues resulta que son los Cabildos de las
islas mayores quienes lo van a regentar y a controlar. Y
ya sabemos, y tenemos la amarga experiencia, lo que
ha pasado con la residencia de las islas, donde precisa-
mente en las islas menores, pues, los cupos no se cum-
plian nunca en favor de las islas mayores.

En fin, yo digo esto como apuntando que las cosas
hay que estudiarlas con bastante detenimiento, puesto
que podemos liegar a conclusiones que pueden ser ne-
gativas. En materia de transferencias, por eso nosolros
lo deciamos anteriormente en el debate general y en el
debate de las Comisiones de la anterior Ley, y lo deci-
mos ahora, hay que ser prudentes; prudentes, no hay
que quitarfe protagonismo a los Cabildos, pero pru-
dentes en lo que se transfiere o se delegue, y, sobre to-
do, estudiarlo en profundidad para evitar consecuen-
tias negativas que pudieran derivarse, que, repito, pue-
den ser, o dar lugar a conflictos de competencias luego
entre la Comunidad Auténoma y los Cabildos Insulares.

Otra de las cuestiones que nosotros echamos de
menos en la Ley, y yo creo que en un afan de darle al
Cabildo un protagonismo tremendo, pues llegan, inclu-
s0, a no exponer en la Ley, o a no expresar, algo tan
esencial y tan evidente y tan necesario como es la nece-
sidad de una reserva a favor de la Comunidad Auténo-
ma, sobre la potestad de legislar sobre los principios
necesarios para acomodar la disposicion de los Cabildos
sobre su organizacion y funcionamiento cuando asf lo
exija el interés general regional; yo no sé porqué razén
es0 no existe, cuando el propio articulo cincuenta y
nueve de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Lo-
cal, le impone esa obligacion a las Diputaciones Aut6-
nomas por parte de las Comunidades. Nuestras Diputa-
ciones son los Cabildos, sefiores, y si eso esta contem-
plado en el articulo cincuenta y nueve de la Ley Regula-
dora de Bases de Régimen Local, con respecto a las Di-
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putaciones, por qué la Comunidad Auténoma no ex-
presa un principio como éste, que ademas es necesario.
Pero es lo curioso; es que este mismo principio, con res-
pecto a los Ayuntamientos, existe en el articulo cuaren-
ta y cinco del texto del Gobierno con respecto a los
Ayuntamientos y al Cabildo; es decir, el Cabildo coordi-
nara, etcétera, etcétera, para buscar el bien general in-
sular. Me parece logico. Pero, por qué nosotros, en la
Comunidad Autdénoma, también no le exige ese mismo
principio a los Cabildos, y es algo intocable, que no de-
jarlos solos; que se autogobiernen ellos, pero que si ha-
cen disparates entre si y cosas contradictorias que re-
percuten en contra del interés general de la regién...
pero como son los Cabildos, hay que respetarios.

Yo creo que aqui, en realidad, este principio, de im-
ponerse, no justificarfa nada, ni irfa en nada en contra
del Cabildo; un principio de reserva imprescindible en
una Comunidad Auténoma.

(Se enciende la luz roja en la tribuna de oradores.)

Y por ultimo -sefior Presidente, termino
enseguida—, por Ultimo, a nosotros, y por lo que respec-
ta a los Ayuntamientos, la verdad que lamentamos y no
comprendemos por qué se suprime el titulo cuarto del
actual texto del Gabierno, en todo lo relativo a la ma-
teria de Ayuntamientos; es decir, el Gobierno pura y
llanamente renuncia a desarrollar la Ley de Bases del
Régimen Local, y a lo que el articulo treinta y dos del
Estatuto de Autonomia le otorga: el desarroilo del Ré-
gimen Local de Canarias.

Porque, ;qué es lo que esta pasando? Actualmente,
y desgraciadamente, muy pocos Ayuntamientos cana-
rios, e incluso Cabildos, tienen su reglamento orgénico;
no, no, carecen. Los Cabildos sobre todo de las islas me-
nores, carecen de reglamento organico, igual que los
Ayuntamientos; y era aqui donde ibamos a beber en la
fuente de lo que era el desarrolio y la organizacién de
los Ayuntamientos. Sin embargo, cual era el motivo
que alegaron, no Gltimamente, porque, claro, eso era
descarado decir..., seguirlo manteniendo, pero los pri-
meros borradores que ...(Ininteligible.) los sefiores Di-
putados se nos decia, en el predmbulo, que el motivo
era que la Ley del Estado era mas perfecta. Y punto. Co-
mo la Ley del Estado es mas perfecta, por tanto, vamos
a suprimir esto, renunciemos a nuestra actividad auto-

noémica de desarrollar la Ley de Bases de Régimen Local
y bebamos en la fuente del Estado. Senores, yo no en-
tiendo por qué este sentimiento autondmico del equi-
po o del sefior que redacté esto es nulo; yo diria que no
existe ese principio autondémico, cuando renuncia de
esta manera a un principio que le otorga la Ley de Ba-
ses de Régimen Local, e, incluso, el propio Estatuto de
la Comunidad Auténoma. Y mas, yo tengo que recor-
dar, seftores —y recuerde el CDS-, que fue precisamente
en este titulo cuarto donde mas enmiendas introdujo
el CDS y le fueron aceptadas. Y, por tanto, a mi me sor-
prende, de verdad, me sorprende, que por la borda se
tire el titulo cuarto y se diga: sefiores vayan ustedes al
texto del Gobierno que es mas perfecto. Si no es per-
fecto perfeccionémaoslo, pero no renunciemos a un
principio autonémico de desarrollar la Ley de Bases.

Muchas gracias, senor Presidente.
El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Se abre un turno a favor de la enmienda de devolu-
cion de totalidad.

(El sefior Lezcano Montalvo, Grupo Parlamentario
Mixto, indica su deseo de intervenir.)

Si, el senor Lezcano, del Grupo Mixto.

El sefior LEZCANO MONTALVO: Buenas tardes, se-
nor Presidente. Sefores.

Es cierto y sabido que los Cabildos, como entidades
protagonistas locales, gozan, en nuestras islas, de un
bien ganado prestigio a lo largo de casi ochenta afos
de servicio proximao, de servicio salicito y hasta pater-
nal, en ocasiones, a los ciudadanos insulares, con lo que
se ha atenuado la lejania, el desvio y, a veces, la amne-
sia crénica de la Administracion acerca de nuestros pro-
blemas particulares.

Esto es cierto, y también es cierto que el Gobierno
Auténomao y su Camara legislativa, a pesar de su estruc-
tura democratica evidente, constituida a partir de la
mayoria electoral, no ha calado aun en el sentimiento
popular, sentimiento de nuestro pueblo, acaso por su
implantacion reciente, acaso también, porque su mis-
ma gestion, aun en rodaje, no es siempre aceptada; lo
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cierto es que de estos dos sentimientos contrapuestos,
ha surgido —de estas dos realidades—, ha surgido una
corriente de opinién que sustenta la hipotesis politica
de que los siete Cabildos de las islas se bastarfan y so-
brarian para gobernar por si solos el Archipiélago. Yo
no juzgo ni prejuzgo, es una corriente “cabildista” co-
nocida, minoritaria, pero considerable en las islas, que
se opone al sistema ortodoxo de un Gobierno tnico y
comunitario.

iPor qué saco a colacion esta conocida dualidad de
opiniones? Porque creemos apreciar en esta reforma
de la Ley ocho barra mil novecientos ochenta y seis, con
su previsible desarrollo, que representa, pues, un ¢anti-
co al “cabildismo" como forma policéfala de gohierno
Yy, en cierta manera, un pagquete bomba, de efectos no
demasiado retardados, contra la soberania, modesta
pero auténtica, que ostenta este Parlamento.

No quiero hacer una versién tremendista ni secta-
ria, pero es que reaimente no hay una explicacién vali-
da para que esta Ley, que el Portavoz de ICU acaba de
describir, porque vivi6 su propio nacimiento, que esta
Ley sea de pronto suplantada —~porque esto no es una
reforma sino una sustitucién—, sea suplantada cuando
esta Ley a los tres anos de promulgarse todavia estd
inédita; es una Ley casi nonata, puesto que no se ha
aplicado, y no se ha aplicado a pesar de estar, pues,
practicamente todos los decretos firmados a falta nada
maés del acta de recepcion de las transferencias. Y si una
Ley que trata de cumplir la normativa del Estatuto de
Autonomia no se aplica, pues, yo creo que no es la Ley
lo que hay que reformar, en todo caso, reformar el Go-
bierno, que no ha sabido aplicarla hasta ahora. Enton-
ces, (qué es lo que trata de innovar esta Ley? Yo creo
gue lo que va a innovar no es la letra estricta de la Ley,
gue no varia sino que se agrava un poco en cuanto a la
division de jurisdicciones; pero sf lo que varfa radical-
mente es el tono, es el talante, es el vocabulario por el
cual nosotros apoyamos, si no proponemos directa-
mente, la devolucién en bloque de esta reforma al Go-
bierno.

Esta no es una lectura radical, ni tendenciosa, aun-
gue acaso un poco estricta y, quiz4, gafe, desde el pun-
to de vista de sus pronosticos. Comparando ambos tex-
tos sacamos la conclusion de que no se trata de una re-
forma propiamente dicha, sino de un giro total, de un

cambio, llamémosle golpista ~con todo respeto-, que
no parece proceder del mismo aparato legislador, sino
imponérsele desde fuera, y que con mas propiedad
acaso deberfa debatirse en el foro de una Corporacién
Local.

Repasando la vieja Ley de Régimen Juridico de la
Administracion Pablica de Canarias, Ley que la impa-
ciencia descentralizadora del insularismo pretende ha-
ber hecho vieja a sélo sus tres anos de nacimiento, re-
pasando la Ley, digo, se aprecia que en la Ley vigente
formalmente se abre su preambulo en nombre de la
Comunidad Autonoma de Canarias, que inicia su arti-
culo primero en nombre de la Comunidad Autonoma
de Canarias, y establece, ineguivocamente, que el Par-
lamento de Canarias, en ejercicio de su potestad legis-
lativa, podra atribuir competencias a las diferentes ad-
ministraciones con arreglo a los principios y las reglas
establecidas en el Estatuto de Autonomia. No hay am-
biguedades y no hay indecisiones.

En todo caso, esta Ley, aun vigente, acomete por
decision propia las transferencias a las Administracio-
nes Locales, conservando el timon, el timén de la plani-
ficacion regional.

(Abandona su lugar en la Mesa el seiior Presidente;
ocupa la Presidencia, el sefor Vicepresidente Sequndo,
Navarro Valdivielso.)

El texto de la reforma, por el contrario, y no vamaos
a entrar en detalles mas propios de un debate de en-
miendas parciales, pero si en el vocabulario que es re-
velador del sentido general, de la filosofia general, de
este intento de reforma o de sustitucion. En el texto,
marca desde el principio una meditada subversién del
protagonismo, y parece imponer, al actual Ejecutivo
autonémico, normativas incumplidas del Estatuto de
Autonomia. Desde el principio de la Ley se invoca al Es-
tatuto de Autonomia como norma infalible y suprema,
y no admite mas controles sobre las Entidades Locales,
aparte de la inspeccion reglamentaria cada mes de ju-
nio y tal y cual... que la Constituciéon Espanola, la Legis-
lacién Basica del Estado y la presente Ley. No se habla
para nada, yo diria que se omite, sistemadtica y repeti-
damente, mencionar las instituciones autondmicas a
las que directamente se acusa, en la exposicion de mo-
tivos, de incurrir en graves defectos técnicos, y, 1o que
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es peor, sostener criterios poco respetuosos con la au-
tonomia de los Cabildos Insulares; de nuevo la dichosa
autonomia, la dichosa palabra vuelve a servir de arma
arrojadiza contra el ejercicio de una potestad legal uni-
ficadora. Va a ser dificil, para cualquier legislador, re-
gular con justicia una sucesion infinita de autonomias
subalternas, imposible de complacer a todas al mismo
tiempo.

No vamos a entrar en estos detalles de enmiendas
parciales; si citamos frases concretas y breves referen-
cias verbales de esta Ley de reforma, es porque este va-
cabulario, precisamente, expresa en su conjunto el es-
piritu feudal al que antes nos referiamos, que es lo que
nos induce a aconsejar la devolucién de esta Ley al Go-
bierno; y aconsejamos esta devolucion al Gobierno, pa-
ra que este Gobierno lo reescriba a ella misma, o acaso
lo escriba por primera vez, bajo inspiracion propia, por-
que esta Ley, en su especial redaccion, parece haber si-
do recibida por correo, haber sido dictada en instancias
muy lejanas. Es imposible, si no, comprender en miem-
bros del propio Gobierno autondémico el autodesdén
que revela el texto de esta Ley, ni comprender que se
lamente tan amargamente los inequivocos sintomas de
desconfianza hacia la gestion de las Administraciones
Locales, ni que se empleen expresiones como “en ma-
nos del Gobierno regional una serie de controles”; "en
manos”, parece casi decir "en garras”; o cuando se ha-
bla de aquellas campetencias que el Gabierno haya de
retener, como lamentando que tenga o retenga toda-
via alguna competencia. Lenguaje ajeno, casi hostil en
ocasiones, que no auspicia la armonia necesaria para
iniciar el proceso de transferencias.

Dirdn ustedes que acaso estoy buscando cinco pies
literarios al gato, pero es que las palabras son las pala-
bras, y las palabras no estdn cumpliendo entre nosotros
su misidn comunicativa, ni en esta Ley, ni en los medios
de comunicacion, ni en este propio Parlamento; esta-
mos empleando las palabras para distanciarnos, para
poner tierra por medio, para poner mar por medio.
Pronto tendremos una prueba de fuego en esta Cama-
ra cuando discutamos el modelo de nuestro futuro eco-
nOMIico europeo, tema en el que todavia ni los propios
técnicos han podido armonizar, no ya las palabras sino
ni los propios niimeros mas objetivos.

En el tema que nos ocupa, no parecen tampaco

muy armoniosos los pasos que se han dado en el cami-
no de las transferencias a Cabildos. Cuando no modes-
ta la misma indole de la transferencia, como en el caso
de las industrias clasificadas incémodas o molestas;
cuando no es esto, el desacuerdo surge de la propar-
cién entre las obligaciones contraidas y los recursos
transferidos, entre las competencias y sus dotaciones;
y, en todo caso, muchas veces parece entrar en juego
una cuestién de orgullo corporativo, cuando las Corpo-
raciones se sienten utilizadas por la Administracion au-
tondémica. La Ley reformadora que hoy debatimos, en
algun pdarrafo, alienta con muy dudoso gusto esta resis-
tencia a ser utilizado, como si el ente politico no fuera
otra casa que un ser utilizable, y si no es utilizable, el
ente politico no es nada. En este aspecto, 1a Ley ocho
barra mil novecientos ochenta y seis, aun vigente, cum-
ple, a nuestro juicio, las tres premisas tan proclamadas,
tan subrayadas en la actual versién de la Ley: que la
Administracién sea eficaz, sea econémica, y esté proxi-
ma al administrado. Porque el factor de la economia
ganaba, cuando habia estas figuras, que antes el Porta-
voz de ICU expresd, de las encomiendas y de la delega-
cion de competencias, que permitian aprovechar siste-
méaticamente y de una forma gradual las posibilidades
de ambas Corporaciones.

(Se enciende Ja Juz roja en la tribuna de oradores.)

Y en cuanto a la proximidad de la Administracion al
administrado, realmente lo que el administrado pide
no es tener los despachos de la programacion a su lado,
sino tener |as ventaniilas préximas, las ventanillas de la
gestion.

Creemos que la subdivisiéon del poder autondémico
puede agravar los males de nuestra region, en gran
parte proviniente de la falta de unanimidad en los cri-
terios de desarrollo y en el incumplimiento de normas
de interés general; lo particular se estd imponiendo
por la fuerza a lo general, y esto no es bueno ni es jus-
to. Porque todo ciudadano canario, viva donde viva,
tiene derecho a planificar su futuro con arreglo a las
mismas normas de rango general que se dicten; a go-
zar de la vivienda, de la proteccién ambiental, de los
espacios naturales, de la cultura y de cuanto se proyec-
te a nivel regional sin depender de pautas locales de-
cretadas, de veleidades locales, de caprichos quiza y
hasta inmoralidades —por qué no decirlo- de pequefios
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nicleos, que todo puede darse; entonces el canario es-
ta entregado, entregando su suerte y sus derechos al si-
tio de donde le toque la suerte buena o la suerte mala
de vivir.

La isla nuestra de cada dia es una realidad insosla-
yable pero no empequeriecedora; cada isla es una uni-
dad fisica innegable pero no es una unidad politica, la
unidad politica es la persona. Y si nuestras islas son tan
desiguales en cuanto a las unidades politicas que las
habitan, que entre la menor y la mayor hay una rela-
cién de uno o cien, son cuerpos sociales tan dispares,
tan monstruosamente dispares, que no pueden ser go-
bernados por entidades policéfalas sin insufribles faltas
de equidad; la isla, cada una de nuestras islas, es una
unidad fisica, pero una unidad para sumar, una unidad
para integrar, nunca una unidad que reste ni que divi-
da; yo creo que antes de redactar y aprobar una Ley
fraccionadora, una ley que parcele las jurisdicciones,
los derechos y la solidaridad en general, pues habria
que meditarlo un poco.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO (Navarro Val-
divielso): Gracias, sefor Lezcano.

Continuamos con el turno a favor de la enmienda
de totalidad.

Grupo Socialista. Don Augusto Brito.
El sefior BRITO SOTO: Sefor Presidente, Seforias.

Dado que el nucleo de nuestra intervencion, en re-
lacién con este asunto, lo haremos a la hora de produ-
cir la defensa de nuestra enmienda de texto alternati-
vo, sefalar nuestro apoyo a la enmienda de devolucion
planteada por el Grupo lzquierda Canaria.

Aungue solo fuera por el hecho de que la devolu-
cion del texto comportaria el restablecimiento de la vi-
gencia o, en definitiva, la vigencia del texto de la Legis-
latura anterior, del texto hoy vigente de [a Ley, que en
términos de cuerpo de ley pensamos que es mejor, que
es mas completo técnica y politicamente que el texto
gue se pretende con la reforma. Y, ademas, porque
pensamos, y lo desarrollaremos brevemente con poste-

rioridad, que si de algo peca realmente la Ley de refor-
ma que se plantea, es de inoportunidad y de falta de
necesidad. Realmente, la Ley de Cabildos de la Legisla-
tura anterior ha demostrado ser un texto suficiente, su-
ficiente para el estado actual de relaciones interadmi-
nistrativas en Canarias; de hecho, materialmente aque-
llas cuestiones que se trasladan en términos de poder,
aqueilos traslados de poder por la via de la transferen-
cia, o por la via de la delegacion, son sustancialmente
idénticos en la Ley anterior y en la Ley actual; y ese pro-
ceso de traslados, ese proceso de transferencias, o de
delegaciones, se encuentra en este momento en la fase
inicial de su desarrollo politico. Realmente, la Ley ante-
rior, que surgié con un respaldo suficiente en este Par-
lamento, mas de cuarenta votos, y con un respaldo sufi-
ciente fuera de este Parlamento, los siete Presidentes
de Cabildos, de todas las fuerzas politicas de Canarias,
estd en la fase inicial de su desarrollo politico, y desde
el punto de vista material esta Ley no le anade nada
nuevo.

Y si ello es asi, nosotros pensamos que ia primera
cuestion que habria que reflexionar, en relacion con la
necesidad de la reforma, es si realmente es oportuna y
si realmente es imprescindible. Pensamos que ello no-es
asi, y que, por consiguiente, estd justificada la posicion
del Grupo lzquierda Canaria en términos de solicitar su
devolucién.

Nosotros vamos a formular un planteamiento en el
texto alternativo distinto, tratando de si es posible, si
hay voluntad politica por parte del Gobierno, cerrar
definitivamente, o, por lo menos, con una cierta, diga-
mos, llamada de estabilidad o vocaciéon de estabilidad
hacia el futuro, el tema de las relaciones interadminis-
trativas en Canarias; pero queremos aprovechar esta
primera hora, o esta primera oportunidad de reflexion,
para senalar que no era perentorio, es mas, segura-
mente ni oportuno, Ni necesario, ‘producir con los ca-
racteres con lo que esta viniendo la reforma, en medio
de un proceso de trasiado de poder politico, producir la
reforma de la Ley.

Miren, por ejemplo, en el proceso de traslado de
poder politico en el que esta ahora mismo el Gobierno,
digamos, en desarrollo, en el que tienen desarrollo, no
se ha tomado en consideracién que en algunas de las
leyes sectoriales de la Legislatura pasada, el caso, por
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ejemplo, de la Ley de Servicios Sociales, y las leyes sec-
toriales son..., serén en el futuro, una vez que se deter-
mine, en el cuerpo de la Ley primera, lo que son trasla-
dos directos de poder -antes se hacia en un articulo del
cuerpo de la Ley, ahora se hace en una disposicion
adicional- las leyes sectoriales serén la forma predomi-
nante o principal de atribuir competencias, sea por la
via de la transferencia, sea por la via de la delegacion.
Pues bien, en ese proceso de transferencias no se ha to-
mado en consideracion, por ejemplo, que alguna de las
leyes sectoriales de la Legislatura pasada, y pongo el ca-
so de la Ley de Servicios, producian ya, produclfan ya
una asignaciéon de competencias, fuera a los Ayunta-
mientos por via de delegacion, fuera a los Cabildos por
via de transferencia o, igualmente, por via de delega-
cién. Realmente, ;qué viene a demostrar eso? Que el
texto de la Ley anterior era un texto suficiente; que el
momento de desarrolio politico de la descentralizacion
de las competencias del Estatuto de Autonomia en Ca-
narias, no precisaba de anadirle nuevos datos, cuando,
ademas, desde el punto de vista técnico-politico, las
novedades que se introducen son realmente bastante
escasas.

En relacién con ello, nosotros estimamos que es
oportuna la reflexion de requerir al Gobierno la devo-
lucién, la devolucion de la reforma, por criterio de
oportunidad y de falta de necesidad. En nuestro plan-
teamiento central con posterioridad abordaremos una
via distinta de entender el tema, la via de ver si es posi-
ble -y pensamos que datos objetivos hay para pensar
que puede serlo, hay para pensar que puede serlo—, ver
si es posible entenderse politicamente en relacién con
este asunto en Canarias, y otorgarle unos caracteres de
estabilidad que necesariamente éste y otros asuntos de
la vida politica de Canarias, quiza conviene vayan te-
niendo, en el presente y en el futuro.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO (Navarro Val-
divielso): Abrimos un turno en contra.

¢ Grupos que deseen intervenir? (Pausa.)
Ningun Grupo desea intervenir en contra.

(El sefior Morales Morales, Grupo Parlamentario

CDS, indica su deseo de intervenir.)
iAh!l, perdén.

En contra de la enmienda a la totalidad. El CDS,
don Jesus Morales Morales... Perdon... jAlguno de los
Grupos minoritarios al CDS quiere intervenir en el tur-
no en contra a la enmienda de totalidad de ICU? (Pau-
sa.) Estamos en turno en contra, luego habra un turno
de fijacion de posiciones si lo requieren. (Pausa.)

No van aintervenir en el turno en contra.
¢Turno de fijacidn de posiciones? (Pausa.)
Tampoco.

Pasamos entonces a la enmienda de totalidad del
Grupo Socialista.

Don Augusto Brito.

(El sefior Vicepresidente del Gobierno y Consejero
de la Presidencia, Alvarez Pedreira, indica su desec de
intervenir.)

Perdon... ;El Gobierno desea intervenir?
(Asentimiento.)
Puede intervenir.

Entonces, continuamos en la enmienda de totali-
dad de Izquierda Canaria Unida.

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNQ Y CONSE-
JERO DE LA PRESIDENCIA (Alvarez Pedreira): Sefor
Presidente.

Muy brevemente, para contestar a las intervencio-
nes, tanto de ICU como de Asamblea Canaria.

Efectivamente, yo le daria la razén al sefnor Sanjudn
de que la Ley anterior fue una Ley muy meditada, muy
pensada, muy estudiada, estuvimos mucho tiempo en
la Ponencia, y al final la aprobamos aqui, con interven-
cion de todos los ponentes, donde deciamos que la Ley
era una Ley aceptable, era una Ley que en aquellos mo-
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mentos convenia; y yo recuerdo, pese a los afos que
han transcurrido desde entonces, que en mi condicion
de ponente defendi la Ley, pero hice unas reservas a
determinados aspectos de la Ley que, bueno, que a pe-
sar de todo, pues, no estaba conforme y que en un fu-
turo mas o menos préximo nos reservabamaos la posibi-
lidad de modificacion.

Entonces, efectivamente, este texto, con el trans-
curso del corto espacio de tiempo transcurrido desde su
aprobacion, ha necesitado unas modificacion, una ac-
tualizacién que es, en definitiva, lo que pretende el
nuevo proyecto. Yo diria, pese a que en la intervencion
el Portavoz del Grupo Socialista se ha manifestado en
sentido contrario, claramente contrario, que Ja presen-
tacién por parte de ellos de un texto alternativo a la
Ley que estamos debatiendo es un reconocimiento que
la Ley antigua habia que modificarla, si no bastaria con
haber presentado una enmienda a la totalidad y no un
nuevo texto que esta reconociendo a gritos que hay
que modificar la Ley anteriormente aprobada.

En cuanto a que en la cuestidn de las transferencias
se admitan unas técnicas -vamos a llamarlo asi- distin-
tas a la anterior, en el sentido de que un determinado
Cabildo, es facultativo para ese Cabildo el poder elegir
el no recibir competencias sin necesidad de que las ten-
gan que recibir todos, porque hemos visto en la practi-
ca que si las transferencias tienen que ser aceptadas
por los siete Cabildos al mismo tiempo, esto, en deter-
mihados casos, en determinados supuestos, determina
un bloqueo de la negociacidn y es contraproducente.
Ese Cabildo..., es facultativo para él, el renunciar a la
transferencia, y, en cualquier momento, puede reabrir
el proceso solicitando lo que no le fue transferido por
su peticién, o a su voluntad.

Efectivamente, hay unas determinadas materias
que pueden ser discutibles, que yo le doy la razén de
que a lo mejor no esta en la Ley suficientemente claro
lo que se quiere determinar en esas materias para sus
transferencias; pero yo entiendo que ese procedimien-
to de superar esa contradiccion, esas dificultades, esa
falta de claridad, seria via Comisién, trabajando en las
correspondientes Ponencias y en Comision, para que se
logre la pretendida clarificacién, pero que en estos mo-
mentos lo que procede, en aras a la actualizacién de la
legislacion de las Administraciones Publicas Canarias,

es poner en marcha, es tramitar el procedimiento o el
texto que ha enviado el Gobierno.

En cuanto a Asamblea Canaria, bueno, yo creo que
aqui lo que ha hecho es una exposicion que se ha fun-
damentado exclusivamente en sospechas, en presun-
ciones, pero sin concretar ningun argumento concreto
de oposicion a lo que pretende el Gobierno. Es claro
que aquf no hay una posicion "cabildista”, queda claro
que esta Ley, contrariamente a lo que dice Asamblea
Canaria, no trata de romper al Gobierno Auténomo, ni
al Parlamento, y poner que sean los Cabildos quienes
dirijan la Administracion Publica en el Archipiélago. La
Ley, dice que no se ha aplicado; realmente se ha aplica-
do; tan se ha aplicado que estamos pendientes de las
firmas de las actas para las primeras transferencias a los
siete Cabildos. Bueno, yo creo que es logico que el tex-
to, un texto fundamental como éste, el Gobierno se re-
mita, de una parte, a la Constituciéon Espanola, pues es-
to es obvio, y, de otra parte, al Estatuto de Autonomia.
Al decir que la Ley no es adecuada, no sirve a la organi-
zacién canaria, porque nos remitimos a la Constitucion
y al Estatuto de Autonamia, pues yo aclararia que estas
normas esenciales, estas leyes fundamentales de la Na-
cidén, son las que argumentan, articulan y fundamentan
la organizacion politica en las Islas Canarias.

En definitiva, y frente a todas esas presunciones,
frente a todas esas maldades que se dice que tiene esta
Ley, yo diria que pretendemos una mejor organizacion
y coordinacion de las Administraciones Publicas Cana-
rias; que pretendemos que, efectivamente, en torno a
los Cabildos se dé una actividad, un desarrollo, una ges-
tion politica, pero aclaramos ~y de una manera muy
concreta- que siempre bajo la superior direccién del
poder regionai.

Y, luego, cambiamos la técnica de la fiscalizacion
por la colaboracion y una lealtad entre las Administra-
ciones,

Por todo ello, yo entiendo y sigo diciendo lo que di-
je en mi primera intervencién, y solicito a la Cdmara, de
que se ponga a tramite el Proyecto enviado por el Go-
bierno.

Gracias.
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, El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO (Navarro Val-
divielso): Muchas gracias.

(El sefior Sanjuan Hernandez, Grupo Parlamentario
lzquierda Canaria Unida, solicita el uso de la palabra.)

Turno de réplica, el sefior Sanjuan.

El sefior SANJUAN HERNANDEZ (Desde su escaiio):
Muy brevemente, sefor Presidente.

Porque, efectivamente, el Vicepresidente del Go-
bierno..., mejor el Consejero de la Presidencia, recono-
ce que la Ley de Cabildos fue aprobada por un gran
consenso; pero yo la pregunta que me hago es si el de-
sarrollo de los acontecimientos desarrollados de la Ley
vigente de Cabildos, provoca o hace necesario la refor-
ma de la misma Ley ya. A mi me parece que no est4 jus-
tificado. Y, aparte de eso, lo que nosotros nos tememos
y seguimos manteniendo, no es que el Cabildo acepte o
no acepte una transferencia, yo creo que las transfe-
rencias en este tipo son obligadas a aceptarlas; no cabe
la no aceptacion, la delegacion si, pero la transferencia
es obligada.

Pero la pregunta que me hago es la siguiente: des-
de el momento que en el articulo ¢incuenta -y vuelvo a
recalcar- se permita que de una manera paulatina, y
segun los Cabildos, se permita que las transferencias
sean desiguales, vamos a dar lugar a una situaciéon en
Canarias confusa, donde Cabildos, por ejemplo, como
el de Las Palmas de Gran Canaria tenga una transferen-
cia transferida mientras que el de Lanzarote o Fuerte-
ventura no la tenga, y tengamos que ir los administra-
dos a Las Palmas a invocar nuestros derechos a los cen-
tros de la Administracién Autondmica, mientras que
los de Gran Canaria van a los del Cabildo; a mi me pare-
ce que esa confusion no es buena, y, desde luego, sien-
ta, como dije antes, una diferencia entre los Cabildos,
de la cual, desgraciadamente, son los discriminados los
de las islas menores; esa es la verdad.

Por tanto, yo entiendo que esto como la supresion
del punto tres del "articulo diez", en no aceptar la de-
legacién con igualdad para todos —y ahi si que cabe la
previa aceptacion de los Cabildos, porque es una mate-
ria delegada—, entiendo que no es bueno, y en ese as-
pecto la Ley empeora a la vigente.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO (Navarro Val-
divielso): ; Alguna intervencién méas? (Pausa.)

¢El Gobierno? (Pausa.)
Tiene la palabra el Gobierno.

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNQO Y CONSE-
JERQ DE LA PRESIDENCIA (Alvarez Pedreira) (Desde su
escano): Para una aclaracién.

Efectivamente, no vamos a entrar a discutir sobre la
necesidad, porque usted ya ha expuesto claramente
que estima que la Ley no debe ser modificada, y yo, por
el contrario, he manifestado, en nombre del Gobierno,
que consideramos que, por determinados aconteci-
mientos producidos durante estos aios, es convenien-
te, es necesario la modificacion.

Claro que se puede producir lo que usted dice, que
| determinados habitantes de unas islas no tengan la po-

| sibilidad de resolver en su Cabildo determinadas cues-

tiones, y otros, por el contrario, tienen la posibilidad de
resolver en su propia isla y en sus Cabildos las cuestio-
nes transferidas; pero, jbueno!, yo diria que el que no
las puede resolver, el habitante de una isla que no pue-
de resolver, es porque su Cabildo no ha querido. Y que
también es malo, por el contrario, el que se produzca,
como consecuencia de que un Cabildo esta bloquean-
do la negociacion, todos los Cabildos, todas las islas
quedan sin posibilidad de resolver, en directo y en su is-
la, los problemas que le plantea determinadas relacio-
nes con los Cabildos. Es decir que yo resumo diciendo
que la facultad que se le concede a un Cabildo para re-
nunciar a las competencias, en definitiva, bueno, guar-
da relacion con que... eso, siendo malo, como usted di-
ce, pero es mejor a que la postura de un determinado
Cabildo bloquee a los restantes Cabildos del Archipiéla-
go en perjuicio de los restantes habitantes de las islas.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO (Navarro Val-
divielso): Gracias, sefior Vicepresidente.

Pasamos al debate de la enmienda a la totalidad
con texto alternativo, del Grupo Socialista.
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Don Augusto Brito.
El sefior BRITO SOTO: Sefior Presidente. Seiorias.

A mi me gustaria iniciar esta intervencién, porque
creo que si no, muy posiblemente, no se van a entender
algunas de las cosas que puede plantear en esta tarde,
con un breve texto, que corresponde a [a primera inter-
vencion que el Grupo Parlamentario Socialista, y que
los Socialista en definitiva, hicimos en esta Camara en
mil novecientos ochenta y cuatro, referido al modelo
de organizacidon politico-administrativa de Canarias;
en fin, en fase preparatoria de la anterior Ley de Cabil-
dos, o0 ala hoy vigente Ley de Cabildos.

(Se reincorpora a su lugar en la Mesa el serior Presi-
dente.)

Decia aquel primer texto que introducimos, en una
breve parte, lo siguiente: La organizacion politico-
administrativa de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias admite, como formulacién primera, la expresiéon de
cuatro opciones bdsicas de solucién: dos constituyen
formulaciones puras o extremas, una del sistema de
centralizacion y otra del sistema de descentralizacion,
Asi, breve y toscamente expresada, la opcion centrali-
zadora pura se reduciria a las féormula consistente en
que la Comunidad Auténoma desarrollaria, para la to-
talidad de sus competencias o materias, las funciones
de ejecucion administrativa a través de un aparato ad-
ministrativo propio, central y periférico. La opcion des-
centralizadora pura, por el contrario, se expresaria de
igual farma, breve y tosca, mediante la férmula consis-
tente en que la Comunidad Auténoma desarrollaria,
para la totalidad de sus competencias o materias, la
funcién de ejecucion administrativa a través de los Ca-
bildos Insulares, utilizando las formulas de la transfe-
rencia, la delegaciéon de funciones, la gestién ordinaria
o encomienda, y, eventualmente, otras diversas férmu-
las de articulacion, como el préstamo de érganos, los
convenios, etcétera.

(Se incorpora a su lugar en la Mesa el sefnor Vice-
presidente Primero, Manrique de Lara y Llarena.)

Las otras dos, deciamos, constituyen formulaciones
centrales: una tendencial e inicialmente centralizado-
ra, y, la otra, tendencial e inicialmente descentralizado-

ra. Asi nos parece que el conjunto que constituyen es-
tas dos formulaciones moderadas, permite el estableci-
miento de una zona situada entre ambas opciones que
son tendentes a concluir, merced al entendimiento po-
litico, en un punto de sintesis ubicado en dicha zona;
nos parece que tal conjunto central de dos opciones
configura una zona de limites tales, que culquier for-
mulacion dentro de ella garantiza ia viabilidad politica
e institucional de cada poder, su capacidad para dar
respuesta a las responsabilidades politicas esenciales y
una articulacién de las instituciones canarias suficiente
y necesaria para el funcionamiento del sistema politico,
configurando una situacion de equilibrio institucional
adecuada al marco politico canario.

En tal sentido, quedarian fuera de nuestra pro-
puesta de entendimiento politico ~deciamos en aquel
momento— aquellas opciones que, por constituir una
expresion extrema en relacién con el modelo de orga-
nizacion politico-administrativa de Canarias, no son ap-
tas para el entendimiento politico, no tienden a con-
cluir en un punto de sintesis por ser expresiones acaba-
da de si misma; o bien, ponen en peligro la viabilidad
politica e institucional de algun poder -en este caso, o
de los Cabildos o de la Comunidad Auténoma-, o su ca-
pacidad para dar respuesta a las necesidades que la Co-
munidad representa. ;Qué deciamos, en definitiva?
Deciamos: si no estan ustedes en una opcidon extrema,
hay una amplia zona de entendimiento politico. Mil
novecientos ochenta y cuatro. '

Hagamos un breve recorrido histérico de qué ocu-
rri6 a partir de ahi. A partir de ahf se formula, por parte
del Gobierno Socialista, el Proyecto de Ley; y el Proyec-
to de Ley, que hoy es la Ley de Cabildos vigente, se si-
tuaba precisamente en esa zona de opcion moderada y
era susceptible ~como se demostré luego, por ¢jemplo,
con el CDS~ era susceptible de alcanzar algun punto, en
algun punto de esas dos opciones moderadas, alcanzar
el entendimiento politico, y se presentaron tres en-
miendas de texto alternativo a aquel Proyecto de Ley;
de una parte, una enmienda del Grupo Popular, de
otra parte, una enmienda de la FRAIC, hoy AIC, y de
otra parte una enmienda del CDS que fue finalmente
retirada.

La enmienda del Grupo Popular, en su articulo ca-
torce, en aquel momento, catorce-tres fundamental-
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mente, practicamente vaciaba de contenido competen-
cial a la Administracién Central de la Comunidad Auté-
noma —si lo quieren leer, lo tengo aqui, no es cuestién
de reproducirlo, articulo catorce tres de aquel texto
alternativo—.

El texto de la FRAIC ~AIC-, voluntariamente, tengo
aquf el resumen de la intervencién, o el "Diario de Se-
siones” de la intervencion del Diputado Bethencourt
-en aquel momento defensor de aquel texto- ocurrié
que voluntariamente se situ6 fuera del entendimiento
politico, lo dice ademds textualmente: nosotros lo uni-
€O que queremos es tener la posicion testimonial de
que se conozca nuestra posicién, y nos situamos volun-
tariamente fuera del entendimiento politico. Y, efecti-
vamente, asl ocurrid. El texto era, por otra parte, desde
nuestra optica, claramente disolvente de la Comunidad
Autdnoma y claramente inconstitucional y fuera del
marco del Estatuto de Autonomia.

Y, finalmente, el texto del CDS, que se situaba en la
zona de entendimiento politico, en 1a zona que posibi-
litaba, de las dos opciones, o la moderadamente des-
centralizadora o la moderadamente centralizadora,
que posibilitaba el entendimiento politico, y de hecho
el CDS retird su texto alternativo, y en la negociacion
en Ponencia y Comisién de enmiendas parciales funcio-
no efectivamente aquel entendimiento politico.

Posteriormente, en relacién con el Grupo Populary
en la formulacién de sus enmiendas parciales, hubo al-
gunas zonas, igualmente, en la Ley, de entendimiento
politico, hubo algunas zonas, y, efectivamente, el Gru-
po Popular salié de aquel debate en forma distinta de
como habia entrado; pero con un nivel de asuncién de
la Ley, pensamos que distinto que aquel que se consi-
guio entre los cuarenta y algo votos que respaldaron fi-
nalmente aquella Ley, entre los que no estaban, en
aquel momento, en plenitud al menos, los votos del
Grupo Popular.

En fin, el texto final, todos lo conocemos, salié con
un respaldo de aproximadamente cuarenta, cuarenta y
uno, cuarenta y dos votos, pensamos que en esta Ca-
mara un respaldo extraordinariamente suficiente, y
con el respaldo -recuérdese el acto de la Orchilla— de
los siete Presidentes de Cabildos de Canarias.

Y llegamos a la formulacion actual del Gobierno: El
Proyecio de Ley de reforma de la Ley ocho/mil nove-
cientos ochenta y seis. Ya hemos razonado antes que,
desde el punto de vista de su oportunidad y su necesi-
dad, pensamos que no era una necesidad perentoria;
que el desarrollo politico de la Ley anterior no habla
itegado al punto que precisara de una reforma urgente
de la Ley de Cabildos. Pero, en fin, son los Grupos del
Gobierno los que tienen que definir las cuestiones de
necesidad y oportunidad en relacion con ellos mismos
en cada momento, nosotros no podemos hacerlo, y o
que tenemos que hacer es acomodarnos al ritmo politi-
¢o que se va marcando. En cualquier forma, teniamos
la posibilidad, hecha la constatacién de su inoportuni-
dad, desde nuestro criterio, 0 de su falta de necesidad,
de acantonarnos en nuestra Ley y decir: ahora defen-
demos nuestra Ley. Y punto. Y no hemos optado por
esa solucidn. Y respondo al sefior Consejero que antes
decia: los propios Socialistas al haber elaborado un tex-
to alternativo han visto que habfa que modificar la Ley.
No es eso, y lo que hemos hecho los Socialistas esté en
relacion con 1o que he leido antes como arranque de
nuestra idea politica en esta materia y no con lo que
expresaba el sefior Consejero.

¢ Qué hemos hecho los Socialistas? Hemos constata-
do que el texto actual del Gobierno es hermano de la
Ley de Cabildos de los Socialistas; el texto actual del
Gobierno, si a algo no se parece absolutamente en na-
da es a los textos alternativos que en su dia formularon
el Grupo Popular o las AlC a través de la FRAIC, a eso no
se parece absolutamente en nada; y si a algo realmen-
te se parece, si a algo realmente se parece, es a la Ley
hoy vigente. Y, entonces, hecha esa constatacion, td
puedes decir —o el Partido podia- nos acantonamos en
nuestra Ley ~y desde mi punto de vista hubiera sido
una posicion verbalista e infantil-, o podia decir, esta-
mos dentro del marco, dentro del marco de esas posi-
ciones moderadamente descentralizadoras que posibi-
litan el entendimiento politico que desde mil novecien-
tos ochenta y cuatro estimdbamos que era la cuestion
esencial en esta materia. Pues si efectivamente asi ocu-
rre, y efectivamente todas las fuerzas del arco del Go-
bierno realizan una propuesta situada en ese terreno
que posibilita el entendimiento politico, juguemos a
fondo esa basa, porque en esta materia es importante
que hubiera un entendimiento politico en Canarias
que resuelva, en términos de estabilidad, el problema
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de la organizacién administrativa de Canarias en la
préxima etapa. Y eso es justo lo que hemos hecho, for-
mular un texto alternativo; y paso ya a explicar las ba-
ses, el significado del texto alternativo de los Socialis-
tas.

El texto alternativo de los Socialistas desecha res-
ponder a un comportamiento politico inoportuno, des-
de nuestro punto de vista, por parte del Gobierno, y
hecha la constatacion objetiva de que en materia de
contenidos, de que en términos de contenidos hay po-
sibilidades, nos situamos en el terreno del entendi-
miento politico, opta por esa via. Y ya en el texto alter-
hativo como signo, precisamente, de su voluntad politi-
ca de poder objetivamente entenderse en este tema,
inicia la realizacién de propuestas tendentes a ese en-
tendimiento; inicia, dirfamos, un camino de sintesis en-
tre el texto de reforma del Gobierno y [a propia L.ey hoy
vigente, gue si no es desde la primera lectura de cual es
el marco politico del que partimos en mil novecientos
ochenta y cuatro, o la propuesta politica que hicimos
en mil novecientos ochenta y cuatro, no se entenderia;
porque, en definitiva, lo que hace nuestro texto alter-
nativo es, sobre la base de la Ley hoy vigente, iniciar ya
el camino de formular propuestas de entendimiento,
sefalar por donde pueden ir esas propuestas del enten-
dimiento, ordenarlas en forma de texto alternativo y
formularlas posteriormente en formar de setenta y pi-
co enmiendas parciales para que pueda ser ese cuerpo
de enmiendas parciales aquel sobre el que se puede
producir, si hay voluntad politica por parte del Gobier-
no, el entendimiento politico.

En fin, en un resumen réapido de caracter técnico-
politico, porque obviamente esa tarea habrad que ha-
cerla en Ponencia y Comisién, podriamos decir que en
general en el titulo primero se mantienen, en nuestro
texto alternativo, la bases de la Ley socialista y se pro-
ducen algunas propuestas de acercamiento. ;Por qué?
Porque nos parece que ese titulo primero es mas co-
rrecto, desde el punto de vista técnico, y mas completo
en la formulacién de la Ley hoy vigente.

El titulo segundo en ambos textos, el del Gobierno
y el socialista, es igual a la Ley anterior.

En el titulo tercero, que es aquel que regula, preci-
samente, el Estatuto de los Cabildos, digamos, en el fu-

turo, es donde mayor esfuerzo de acercamiento hemos
hecho respecto de la Ley del Gobierno, porque nos pa-
rece que puede ser el punto nuclear que puede produ-
cir la sintesis, el punto de sintesis, digamos, entre la
propuesta del Gobierno y la propuesta del PSOE, o del
Grupo Socialista; y si efectivamente se analiza, se vera
que es donde en mayor medida el PSOE ha tendido a
formular propuestas de acercamiento.

El titulo cuarto es igual en ambos textos, es el tema
municipal, es igual tanto en el texto de reforma de us-
tedes como en el del PSOE.

Las disposiciones adicionales que sefalan el conte-
nido material de lo que hay que transferir o delegar,
esencialmente, salvo pequenos detalles, son iguales,
esencialmente son iguales.

Y en el Derecho Transitorio nosotros hemos acogi-
do una cuestion que ustedes plantean, que es que el
proceso de transito, o de transferencias, o delegacion
de competencias, basicamente el de transferencias, se
efectua a través de la formula de la Comision Mixta.
Nos parece que asi se esta realizando ya, que en gene-
ral se esta realizando en ciertos niveles de pacificaciéon,
y que, por consiguiente, es bueno confirmar ese proce-
50 como €l proceso adecuado.,

En fin, desde el punto de vista de la reforma, la re-
forma se ordena a si misma en cuatro campos. Desde el
punto de vista politico-administrativo dice introducir la
figura de la transferencia de competencias; senalar
que no era necesario, que ya estaba introducida en la
Ley anterior con las expresiones "transferencia” y "atri-
bucion” que se usaban indistintamente. Si bien, en el
titulo primero hay un entendimiento distinto del con-
cepto transferencia que formula la reforma y el que
formula el texto alternativo; basicamente, porque en
el concepto transferencia que ustedes formulan, otor-
gan, dicen, la titularidad de la competencia, y nosotros,
coincidiendo con el Consejo Consultivo, pensamos que
no se otorga la titularidad de la competencia, sino la ti-
tularidad del ejercicio de la competencia que es una co-
sa distinta.

Bien. Y luego en lo que ustedes llaman punto de
vista polftico-administrativo, en la introduccion, o en el
preambulo que ustedes hacen, pasan a razonar que la
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lLey orienta a los Cabildos Insulares la implantacién de
una nueva organizacion; es lo que hacen, en definitiva,
en la disposicion adicional sexta al hablar de los Direc-
tores de Servicios y los Delegados politicos.

Nosotros nos manifestamos claramente contrarios
a esa cuestion.

Primero, nos parece innecesario, porque en esta
materia hay una prevalencia del reglamento organico
de cada Cabildo, con independencia y en forma supe-
rior, desde el punto de vista de la jerarquia legal, a lo
que diga una Ley de esta Cadmara.

En segundo lugar, existe un riesgo claro de chocar
con el articulo treinta y dos-tres de la Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local, que otorga, otorga, a
cada uno de, digamos, de las fuerzas politicas presen-
tes en un Cabildo la posibilidad de participar en los 6r-
ganos de consulta, estudio, etcétera, etcétera, en or-
den a decisiones politicas que finalmente tenga que
adoptar el Pleno.

Y, finalmente, nos parece que se corre un grave
riesgo de desnaturalizar el caracter de los Cabildos co-
mo administracion corporativa. Las Administraciones
son, o burocréticas, por ejemplo la Administracion del
Estado o la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma, donde se crea un cuerpo burocratico que gestiona,
digamos, que desarrolla la actividad administrativa ba-
jo la direccion de los politicos; o corporativa, donde di-
rectamente los propios politicos son los que desarrollan
la tarea de administrar. Y las Entidades Locales, por eso
se llaman Corporaciones Locales, las Entidades Locales
en Espana (Se enciende la luz roja en la tribuna de ora-
dores.) han sido siempre administraciones corporativas,
e incorporarles esta formula puede significar desnatu-
ralizar lo que ha sido el papel historico de las Corpora-
ciones Locales,

En fin, en materia de criterios delimitadores -y voy
a ir acabando~ de la atribucién de competencias, nos
parece que el texto que formulamos, el planteamiento
que formulamos, que es una sintesis entre el interés
preponderantemente insular o regional que ustedes
plantean y los criterios de los articulos siete, ocho, nue-
ve y diez del nuevo texto alternativo, me parece que
seis, siete y ocho de la antigua Ley, donde se afade a

tal cuestion el especificar cusles son algunos de esos
criterios ~principio de igualdad, principio de solidari-
dad, principio de equilibrio- es méas completo que la
mera...; porque se puede quedar en el vacio, si no hay
criterios que singularicen, qué senala que es de interés
insular y qué sehala que es de interés regional, pode-
mos estar hablando de vacio, y pensamos que el texto
de reforma puede estar hablando de vacio.

En fin, en materia de técnicas de atribucion de
competencias, a hosotros nos parece que ustedes deci-
den prescindir de la encomienda de la gestién; la enco-
mienda de la gestion ordinaria de servicios era un me-
canismo pensado, en la Ley anterior, como mecanismo
sustitutivo de una administracién periférica propia de
la Comunidad Auténoma, y en esa medida era un ins-
trumento que utilizado en profundidad podria ser, co-
mo muy bien decia don Antonio 5anjudn, un instru-
mento de economia administrativa y un instrumento
de claro engarce, en términos de administraciéon conti-
nua, entre la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma y la Administracidn de los Cabildos.

En fin, se ha preferido retirar esa técnica, nosotros
hemos aceptado retirar esa técnica; nos parece que es
un error, nos parece que técnicamente la Ley estaria
mas completa también con esa técnica, y asi opina el
Consejo Consultivo de hecho. Pero, en fin, parece que
ustedes han optado por la via de crear una administra-
cion periférica propia de la Comunidad Auténoma,
véase los nombramientos de Delegados Insulares, véa-
se el hecho de que en el Presupuesto, por ejemplo, en
todas las islas hay un "edificio de servicios multiples de
la Comunidad Auténoma" a construir. Muy bien, noso-
tros contemplamos ese proceso, digamos, no perjudica
nuestra vision de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Canarias; pensamos que la otra era una
técnica posiblemente mas econdémica, pero ésta posibi-
lita ese equilibrio institucional que nosotros auspicia-
mos.

El sefior PRESIDENTE: Seforia, vaya concluyendo,
por favor.

El sefior BRITO SOTO: En fin, hay otros aspectos
gue posiblemente en posteriores intervenciones, as-
pectos ya...; quiza importante sf sefalar que en el arti-
culo cuarenta y cinco-cinco se pretende ~hay otros as-
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pectos diversos que no voy a hablar de ellos-, en el cua-
renta y cinco-cinco se pretende, por ejemplo, reorde-
nar las competencias municipales trasladandolas a los
Cabildos por Decreto. Pensamos que eso afecta clara-
mente a la autonomla municipal, es un ataque frontal
a la autonomia municipal, y ademas imposible, desde
el punto de vista legal; legislativamente podria ser ob-
jeto de recurso por cualquier Ayuntamiento, que ob-
viamente lo ganaria, al texto de esta Ley.

En fin, desde el punto de vista del Régimen Econé-
mico Financiero, la Ley del Gobierno opta por el siste-
ma de costes histéricos actualizados. A nosotros nos pa-
rece que el sistema de costes histéricos actualizados es
un sistema claramente transitorio, y asi lo sefralamos en
nuestro texto alternativo. El sistema definitivo tiene
que ser distinto del de costes historicos actualizados, y
asi lo decimos, y preparamos la posibilidad del mismo
para aquel momento en el que esté ya desarroliada la
Ley de Financiacion de las Corporaciones Locales, y la
propia ley del Fondo de Cooperacion Municipal y ley de
Solidaridad Interinsular que tiene que elaborar este
Parlamento.

El sistema definitivo no puede ser el de costes histo-
ricos actualizados, porque estariamos dentro de veinte
anos haciendo referencia a una transferencia que se
produjo hace veinte afos, y eso ya no tiene sentido.

En fin, desde el punto de vista de una reflexion po-
litica final decir lo siguiente:

Nuestra propuesta tiene sentido desde la propues-
ta que ya efectuamos en mil novecientos ochenta y
cuatro; ustedes se han situado en una zona donde es
posible el entendimiento politico, y por nuestra parte
va a haber voluntad de ese entendimiento politico. Eso
lo hacemos, ademas, conscientes de la siguiente cues-
tidn; pensamos los Socialistas que si hiciéramos una re-
flexion serena de qué ha pasado en Canarias en los ulti-
mos acha afios, al final ha habido cuatro o cinco gran-
des hitos —el tema universitario, el tema Cabildos, el te-
ma Ley de Aguas y la conjuncién tema comunitario-
tema REF- que tienen empantanada la vida politica de
Canarias desde hace, practicamente, ocho anos. Noso-
tros estamos empantanados en esos temas, pero alre-
dedor de nosotros la Comunidad Econémica Europea,
las otras Comunidades Autdnomas, el conjunto del Es-

tado, estan evolucionando sin embargo. A nosotros
nos parece que ha tlegado el momento en el que todos
en esta Cadmara hagamos un esfuerzo por desatascar la
vida politica de Canarias, que no puede permanecer
ocho afos parada en torno a los mismos temas; es ne-
cesario, hasta por la necesidad de ocupar la cabeza en
otras cosas, ir resolviendo, si hay voluntad para ello y
bases objetivas para ello, ir resolviendo todos los temas
de esos que se puedan, en términos de estabilidad, pa-
ra poder pasar a reflexionar y a actuar en torno a otros
asuntos. Y esa voluntad de querer hacerlo la tenemos
nosotros.

Las bases objetivas en esta materia, pensamos —en
materia Ley de Cabildos al menos-, pensamos que exis-
ten, existen las bases objetivas; el Gobierno y las fuer-
2as politicas que respaldan al Gobierno tendran ahora
que demostrar en el debate de enmiendas parciales en
Ponencia y en Comisién, y, finalmente, en este Pleno, si
entran, efectivamente, en ese via de ir desatascando los
ocho anos que han parado, en torno a cuatro o cinco
temas, la vida politica de Canarias; al final, aungue la
base objetiva exista, la politica la hacen hombres y se-
ran hombres los que tengan que ponerse de acuerdo.

Y, finalmente, colﬁo en todo, tiene que haber una
voluntad real de aplicacion efectiva de una Ley de Ca-
bildos, jla que seal, la que existe, 0 una reforma. ;Y por
qué lo digo? Tiene que haber un traspaso real de poder
al final, sea por normas directas, sea por legislacién sec-
torial; ya antes sefalaba lo que ha pasado con la Ley de
Servicios Sociales, que ya sefala una atribucion...

El sefior PRESIDENTE: Seforia, a pesar de la impor-
tancia de lo que usted esté diciendo, que yo valoro en
su gran medida, debe ya terminar.

El sefior BRITO SOTO: ... (Ininteligible) 10 que ocu-
rria con la Ley de Servicios Sociales, a pesar, digo... Al fi-
nal tendra que haber una voluntad politica de aplicar
la Ley; si cogemos los Presupuestos de mil novecientos
noventa, por ejemplo, las cantidades... -y retiramos los
mil millones de pesetas que se asignan en materia sani-
taria que no tienen relacién con la Ley de Cabildos-, el
coste de las transferencias efectuadas a los Cabildos se
sitla por debajo de los dos mil millones de pesetas; esa
es la realidad, el ligado a la Ley, el ligado a la Ley. Bue-
no, sobre un Presupuesto de doscientos cuatro mil mi-
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tlones significa menos del uno por ciento. Y yo me pre-
gunto: habia un socialista francés, que ¢reé una férmu-
la politica, "el moletismo politico", se lamaba ...(Inin-
teligible) que consistia en hablar del maximo de mar-
xismo y el maximo de leninismo, y al final estar perma-
nentemente -y ello por referirme a alguien situado en
el campo de los socialistas—, estar permanéentemente en
propuestas politicas de colaboracion con los Gobiernos
de Ia Derecha. Yo me pregunto: al final, en materia de
traspaso real de poder a los Cabildos, no habra "mole-
tismo" politico en Canarias?, ¢no habra mucho verba-
lismo y poco, muy poco, el uno por ciento, de traspaso
real de poder?

Muchas gracias, sefor Presidente.
El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
El sefior Vicepresidente del Gobierno.

El sefor VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO Y CONSE-
JERO DE LA PRESIDENCIA (Alvarez Pedreira): Con la ve-
nia, sefor Presidente.

Bueno. El texto alternativo socialista, aun cuando
el mero hecho de haberse presentado supone el reco-
nocimiento y la necesidad de una modificacién global
de la Ley vigente, como dijimos anteriormente, no par-
ticipa integramente de los principios, que también re-
lacionamos inicialmente, que justificaban la modifica-
cidbndelaley.

En primer lugar, y como valoracién general, debe
advertirse que el texto alternativo no se acomoda a la
idea del proyecto de establecer una Administracion
continua, integrada en funcién del ambito de interés
de cada institucién. Asi, por una parte, en el sisterna de
distribucién de competencias, no se articula con exclu-
sividad en torno a ambitos de interés regional o pre-
ponderantemente insular, sino que atiende con clari-
dad al mantenimiento de una posicion estructural, do-
minante de la administracion regional sin que ello res-
ponda a una justificacion funcional.

De otro lado, la asignacién de competencias se fi-
gura de forma necesariamente general y obligatoria
para todos los Cabildos, en términos que no son tan
respetuosos con la autonomia insular, y que pueden

hacer peligrar la propia aplicacién préactica del sistema.
Los mecanismos de relaciones administrativas se orga-
nizan, en el texto alternativo, de forma vertical, como
expresion de la jerarquia de un aparato administrativo
sobre los otros, mas alla por tanto, de un régimen de
colaboracién inspirado en el ejercicio armonioso de las
competencias de cada institucién.

En el plano financiero no se prevén, en el texto al-
ternativo, los mecanismos suficientes para que las com-
petencias asignadas a los Cabildos puedan desarrollar-
se adecuadamente; y en el texto alternativo, los lista-
dos de competencias a transferir y a delegar, son mas
restrictivos que en el proyecto, lo que implica unos titu-
los de reserva competencial en favor de la Administra-
¢ion regional que no tienen justificacion por el ambito
de interés general. El tratamiento que el texto alterna-
tivo prevé para la iniciativa legislativa de los Cabildos es
materia de Reglamento del Parlamento, segun ha dic-
taminado el Consejo Consultivo.

(Abandona su lugar en la Mesa el seiior Presidente,
ocupa la Presidencia el sefior Vicepresidente Primero
-Manrique de Lara y Llarena-.)

Mientras el Proyecto del Gobierno se limita a reali-
zar una modificacion parcial de determinados precep-
tos de la Ley de Cabildos, el texto alternativo propone
ia integra derogacion de la Ley actual y su sustitucion
por la que ahora se presenta. Empero, de la lectura del
texto alternativo resulta un mantenimiento de impor-
tantes aspectos de la Ley de Cabildos vigente, supri-
miéndose tan s6lo de ésta la técnica de la encomienda
para la gestién ordinaria de competencias de la Comu-
nidad por los Cabildos Insulares y los preceptos dedica-
dos por la Ley de Cabildos a regular el régimen de or-
ganizacion y funcionamiento de los municipios, supre-
siones ambas en las que coinciden con el texto del Go-
bierno.

La exposicion de motivos reproduce en muchos ca-
sos, diriamos, exactamente, literalmente, la contenida
en la actual Ley de Cabildos, de forma mejor que la ac-
tual, desde el punto de vista literario pero con idéntico
contenido.

En cuanto al articulado voy a examinarlo lo mas ra-
pidamente posible, precepto por precepto, los conteni-
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dos del texto alternativo:

Del articulo primero, su contenido es igual al del
parrafo uno del articulo primero del Proyecto del Go-
bierno, no incluyendo el texto los parrafos segundo y
tercero del articulo primero.

El articulo dos, tres, cuatro, cinco y seis son iguales
respectivamente a los articulos uno, dos, tres, cuatro y
cinco de la Ley de Cabildos vigente.

El articulo siete, sus dos pdrrafos son iguales a los
dos primeros parrafos del articulo seis de la Ley de Ca-
bildos, suprimiéndase el parrafo tercero. Esta supresion
es importante puesto que supone que en la atribucién
genérica de competencias a favor de la Comunidad Au-
tonoma para los casos en que no esté expresamente
atribuida su gestion a otra entidad territorial, se invier-
te de forma que por aplicacion de lo dispuesto en el ar-
ticulo veintidés-tres “in fine" del Estatuto de Autono-
mia, toda competencia de la Comunidad que no esté
expresamente atribuida al Gobierno de Canarias po-
dria ser ejercitada sin titulo expreso de atribucién por
los Cabildos insulares.

El articulo ocho es igual al articulo siete de la Ley de
Cabildos.

El articulo nueve igual al articulo ocho de la Ley de
Cabildos, pero suprimiendo la técnica de la encomien-
da; es de destacar que en este preceptb del texto alter-
nativo se mantiene el complejo criterio de atribucién
de competencias a los Cabildos mediante transferen-
cias o delegaciones que contenia el articulo ocho de la
Ley de Cabildos, aunque en otros preceptos del texto
alternativo se atiende al criterio mas simple del Proyec-
to del Gobierno, esto es al interés preponderante, re-
gional o insular, que se atienda con la competencia.

Articulo diez y once, igual al nueve y diez respecti-
vamente de la Ley de Cabildos.

El articulo doce, es parecido al articulo quince de la
ley de Cabildos pero utilizando la terminologia expre-
sada por el articulo sesenta del proyecto del Gobierno.

El articulo trece, es la suma del primitivo articulo
dieciséis de la Ley de Cabildos y del articulo setenta y

uno del Proyecto del Gobierno.

Los articulos catorce, quince, dieciséis y diecisiete,
iguales respectivamente a los articulos diecisiete, die-
ciocho, diecinueve y veinte de la Ley de Cabildos.

El articulo dieciocho, referido a las facultades de
coordinacion por el Gobierno de Canarias de las com-
petencias propias de los Cabildos Insulares, se aparta
del intervencionismo que consagraba el articulo vein-
tiuno de la Ley de Cabildos copiando el criterio mas res-
petuoso para los Cabildos contenido en el articulo die-
cinueve del Proyecto del Gobierno, salvo la definicion
de coordinacion que se da en el numero tres de este ar-
ticulo diecinueve,

El articulo diecinueve, sin embargo, es igual al arti-
culo veintiuno de la Ley de Cabildos, manteniendo las
técnicas intervencionistas que se consagraban en éste,
en clara contradiccién con el criterio mantenido en el
articulo dieciocho del texto alternativo.

De los articulos veinte al treinta y uno, son iguales a
los articulos veintidos a treinta y cuatro de la Ley de Ca-
bildos, respectivamente.

El articulo treinta y dos es igual al articulo treinta y
cinco de la Ley de Cabildos, suprimiendo en su texto la
palabra encomiendas, como hace el articulo treinta y
tres del Proyecto del Gobierno.

El titulo tercero del texto alternativo se dedica a la
regulacién de los Cabildos Insulares. Como ahora preci-
saré, es el titulo mas novedoso del texto alternativo,
apartandose decididamente de la regulacion que se ha
dado a los Cabildos en la Ley de Cabildos, pero sin lle-
gar a asumir la nueva reqgulacion contenida en el Pro-
yecto del Gobierno. En algunos aspectos, los menos, se
proponen soluciones nuevas, alternativas, a la del Pro-
yecto del Gobierno; en otros, la mayoria, no se recogen
las soluciones contenidas en la Ley de Cabildos, pero
tampoco se formulan alternativas, dejandose la solu-
cion de numerosas cuestiones al Reglamento.

El articulo treinta y cinco es nuevo, en cuanto que
inspirdndose en el texto de los articulos cuarenta y seis
y cuarenta y siete de la Ley de Cabildos, en forma simi-
lar a como lo hace el articulo cuarenta y cinco del Pro-
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yecto del Gobierno, recopila en un solo precepto la
descripcion de todas las competencias y funciones de
los Cabildos Insulares.

El articulo treinta y seis, en sus puntos uno, dos y
tres, transcribe los antes independientes articulos cua-
renta y cuatro, cuarenta y cinco y cuarenta y seis de la
Ley de Cabildos. El articulo treinta y seis es quiza uno
de los mas importantes del texto alternativo, y, desde
luego, del que mas eco se han hecho en los ultimos dias
los medios de difusion. Este precepto es paralelo al arti-
culo cuarenta y cinco del Proyecto del Gaobierno; en el
precepto del Proyecto del Gobierno se permite a los Ca-
bildos la insularizacion de servicios publicos municipa-
les, bien por acuerdo entre los municipios o bien oidos
€5t0s, pero aun con su exposicion a iniciativa del Cabil-
do y por Decreto del Gobierno de Canarias. Con esto se
pretende desbloquear casos como el del Plan Insular de
Residuos S6lidos de Tenerife, inaplicable en determina-
dos términos municipales por la oposicion de sus Ayun-
tamientos. Frente a este criterio, el articulo treinta y
seis-cuatro, del texto alternativo, tan sélo permite esta
insularizacién de servicios por acuerdo de todos los mu-
nicipios afectados o, en su defecto, mediante la apro-
bacién por la ley del Parlamento de Canarias, que sélo
podra dictarse en materias propias de la competencia
legislativa.

Este precepto del texto alternativo es mas respe-
tuoso con la autonomia local gue lo contenido en el ar-
ticulo cuarenta y cinco-cinco del Proyecto del Gobier-
no, por lo que podria admitirse que sdlo una ley del
Parlamento de Canarias pudiera insularizar servicios
municipales contra la oposicion de los Ayuntamientos
afectados.

El articulo treinta y siete-uno, regulador de los ca-
s0s en que deben transferirse competencias a los Cabil-
dos Insulares, transcribe el articulo cuarenta y siete del
Proyecto del Gobierno, apostandose por el criterio del
interés preponderantemente insular de una competen-
cia como causa determinante de su transferencia a los
Cabildos. Este criterio, igual al del Proyecto del Gobier-
no, se contradice con el mantenido en el articulo nue-
ve, que sigue reflejando los confusos criterios de trans-
ferencias de competencias mantenidas en la Ley vigen-
te. Una diferencia fundamental con el Proyecto del Go-
bierno estriba en que las transferencias se acuerdan

por el Gobierno sin audiencia a los Cabildos Insulares,
frente a lo que prevé el articulo cuarenta siete-dos del
Proyecto del Gobierno, que si establecia este tramite
de audiencia.

El articulo treinta y siete-dos es igual al articulo
cuarenta y nueve-dos del Proyecto del Gobierno.

El articulo treinta y siete-tres exige que las trénsfe-
rencias se realicen a favor de todos los Cabildos por
igual, sin permitir el proceso paulatino de asuncion por
los distintos Cabildos de las competencias transferidas,
que permite, como hemos visto, el articulo cincuenta
del Proyecto del Gobierno.

El articulo treinta y siete-cuatro prevé el desarrollo
de las competencias transferidas mediante Decretos
del Gobierno de traspaso de servicigs; sin embargo, el
texto alternativo no regula el régimen juridico de estos
Decretos, ni como lo hacia el articulo cuarenta y ocho
de la Ley de Cabildos, ni como lo hacen los articulos ¢in-
cyenta y uno, cincuenta y dos, y cincuenta y tres del
Proyecto del Gobierno, dejando, por tanto, excesivo
margen al reglamento.

El articulo treinta y ocho, relativo al régimen de la
financiacion de las transferencias, mantiene el conteni-
do del articulo cuarenta y nueve de la Ley de Cabildos,
sin introducir la novedades financieras previstas en el
articulo cincuenta y cuatro del Proyecto del Gobierno.

El articulo treinta y nueve, relativo a la organiza-
cidn interna de los Cabildos para el ejercicio de las com-
petencias transferidas, reitera el contenido del articulo
cincuenta de la Ley de Cabildos, sin incluir las especiali-
dades de la disposicion adicional sexta del Proyecto del
Gohierno.

El articulo cuarenta, en el que se regulan los con-
troles del Gobierno de las competencias transferidas, es
igual al articulo cuarenta y siete del Proyecto del Go-
bierno.

En el texto alternativo dedica un solo articulo, el
cuarenta y uno, a la delegacién de competencias; a di-
ferencia del Proyecto del Gobierno en el que se regula
la delegacion en los articulos cincuenta y acho a sesen-
taydos.
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Respecto a estas obligaciones, que exige que se
acuerden por Decreto, sin dar audiencia a los Cabildos
Insulares, frente a lo que exige el Proyecto del Gobier-
no, e imponiendo que las delegaciones se realicen a to-
dos los Cabildos Insulares por igual, uniformismo que
muestra una clara voluntad opuesta a la efectividad de
las delegaciones, al menos importante, puesto que el
maximo resultara de lo que sean capaces de asumir por
delegacién los Cabildos de las islas menores.

Los articulos cuarenta y dos, cuarenta y tres y cua-
renta y cuatro, regulan iniciativas legislativas de los Ca-
bildos Insulares, igual, respectivamente, a los articulos
treinta y nueve, cuarenta y cuarenta y uno de la Ley de
Cabildos.

El articulo cuarenta y cinco, en el que se aborda el
procedimiento de tramitaciéon de las Proposiciones de
Ley de los Cabildos Insulares, regulacién que se ha su-
primido en el texto del Gobierno, puesto que el Dicta-
men del Consejo Consultivo de Canarias entiende que
es materia reservada al Reglamento de la Camara, in-
troduce una técnica muy novedosa al permitir que
otros Cabildos insulares planteen enmiendas a la totali-
dad a las Proposiciones de Ley presentadas por un Ca-
bildo. Esta importante novedad podria ser considera-
da, caso que se reformule, posteriormente, como en-
mienda parcial al Proyecto del Gobierno.

El articulo cuarenta y seis, regula las funciones de
los Cabildos Insulares en representacion y colaboracion
con el Gobierno regional, de forma igual a lo previsto
en el articulo cuarenta y dos del Proyecto del Gobierno,
pero con la diferencia esencial de no exigir que estas
transferencias conlleven la correspondiente dotacién
financiera para la prestacion de esas funciones exigidas
por el articulo cuarenta y dos del Proyecto del Gobier-
no.

En los articulos cuarenta y siete al cincuenta y uno,
se regula el régimen de [os municipios de forma idénti-
¢a a como lo hacen los articulos cincuenta y uno a cin-
cuenta y cinco, respectivamente, de la Ley de Cabildos.

Los articulos cincuenta y dos a sesenta y cinco,
transcriben el texto de los articulos ciento cincuenta y
uno a ciento sesenta y cuatro, respectivamente, de la

Ley de Cabildos, dedicados a la informacién y participa-
cion ciudadana y al registro de entidades locales.

La disposicién adicional primera, contiene, de for-
ma semejante al Proyecto del Gobierno, la relacién de
competencias transferibles a los Cabildos, de forma
mas restrictiva a la aprobada por el Gobierno, al no
permitir la transferencia en las siguientes competen-
cias: extensién agraria; acuicultura y cultivos marinos;
carreteras, salvo policfa; espectdculos, salvo policia; y
transportes urbanos.

S{ permite, en cambio, la transferencia de las potes-
tades, su aprobacion o el otorgamiento de las licencias
municipales de obras cuando haya mediado la denun-
cia de la mora, transferencia que fue suprimida del Pro-
yecto del Gobierno como consecuencia de la oposicion
del Consejo Consultivo de Canarias.

La disposicién adicional segunda, es igual que fa se-
gunda del Proyecto del Gobierno, regulando las dele-
gaciones, pero mas estricta, dado que no permite dele-
gar las siguientes competencias: servicios forestales,
vias pecuarias y pastos; gestion de espacios naturales
protegidos; obras publicas de interés regional; ordena-
cién del litoral.

Si permite, en cambio, 1a delegacion de algunas
competencias que el Proyecto del Gobierno describe
como transferibles, tales como marisqueo, acuicultura
y cultivos marinos.

Por ultimo, esta disposicién al texto alternativo in-
troduce la novedad de permitir la delegdcion de las
funciones de la Comunidad Autdnoma sobre las Cama-
ras de la Propiedad Urbana y precios y tarifas locales; lo
que serfa asumible en el proceso de consenso del plan
del Gobierno, del Proyecto del Gobierno.

Las disposiciones adicionales tercera y cuarta, son la
primera y segunda de la Ley de Cabildos.

No se incluyen disposiciones adicionales de tenor si-
milar a la quinta y sexta al Proyecto del Gobierno, refe-
ridas al procedimiento de insularizacion de competen-
cias.

Las disposiciones transitorias primera y segunda
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son iguales a las de la Ley de Cabildos.

Las disposiciones transitorias tercera y cuarta regu-
lan el procedimiento de las transferencias de forma
muy simplificada, dejando excesivo campo al Regla-
mento.

La disposicion transitoria quinta copia literalmente
el contenido del articulo cincuenta y cuatro-dos del
Proyecto del Gobierno.

La disposicién transitoria sexta, relativa a las licen-
cias de publicidad de los actos del Cabildo en el Boletin
de l1a Comunidad, es igual a lo previsto en el articulo
cincuenta y seis del Proyecto del Gobierno, aunque no
es admisible su caracter de Disposicion Transitoria al in-
corporar un precepto con vocacion de vigencia indefi-
nida.

La disposicion transitoria séptima es igual a la dis-
posicién transitoria del proyecto del Gobierno.

Las disposiciones finales, primera, autorizando el
Reglamento para desarrollar la Ley, y, segunda, entra-
da en vigor a efectos de su publicacién, no plantean
ningtin problema.

Y por ultimo, la disposicion derogatoria se refiere a
la totalidad de la Ley de Cabildos, a diferencia, insisto,
de la técnica del Proyecto del Gobierno, que tan solo
prevé modificaciones parciales de la Ley vigente.

Por todo lo anterior, y habiendo quedado acredita-
da, como dijimos al principio, la necesidad de una re-
forma de la Ley vigente, incluso por el propio grupo
politico que en su momento la impuso, debo pedir a la
Camara, una vez planteados los términos comparativos
entre el texto del Gobierno y el del Grupo Socialista,
que se pronuncie a favor del primero y, en consecuen-
cia, rechace las enmiendas a la totalidad de devoluciéon
y con texto alternativo presentadas al Proyecto de Ley,
poniendo las mismas a trdmite para intentar, en el con-
secuente examen de su articulado, lograr el méximo
acercamiento a las posturas de los distintos grupos po-
liticos tan convenientes en una norma de la importan-
ciade la presente.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO: (Manrique de

Lara y Llarena): Muchas gracias, sefor Vicepresidente.

(El sefor Brito Soto, Grupo Parlamentario Socialista
Canario, solicita el uso de la palabra.)

Don Augusto Brito, tiene usted la palabra.
El sefior BRITO SOTO: Sefor Presidente. Seforias.

Estoy ciertamente asombrado; y ciertamente asom-
brado por dos razones: la primera, no entiendo ¢c6mo
es posible que a una propuesta politica de la profundi-
dad que yo he hecho aqui esta tarde, seialar que hay
una serie de temas, que les he puesto nombre y apelli-
do, que empantanan la vida politica de Canarias desde
hace ocho afos; que hay una reflexién de los Socialis-
tas, en términos de propuesta a este Gobierno, de de-
sempantanar esos temas; que hay voluntad politica de
hacerlo, y que en esta materia hay bases objetivas que
pueden posibilitar el entendimiento; cémeo a eso se le
puede responder, sefior Vicepresidente del Gobierno,
con el informe efectuade por un funcionario en res-
puesta a una propuesta politica. {No lo entiendo! jEs-
toy asombrado de la falta de reflejos politicos de este
Gobierno; estoy asombrado de que un tema como la
Ley de Cabildos, que fue uno de los caldos de cultivo en
la Legislatura pasada, haya pasado, en su reforma, en
la oportunidad de su reforma, en la necesidad de su re-
forma y en los contenidos de su reforma, esta tarde por
aqui, practicamente sin presencia de Diputados que
respalden al Gobierno en esta Camara! jEstoy asom-
brado! jEstoy literalmente asombrado! No entiendo,
de verdad, con qué claves politicas funcionan ustedes.

Porque, ademas, en la reflexion final que hacia, in-
volucraba el camino que se iniciaba esta tarde en la Ley
de Cabildos a otras cosas que he sefialado, que he nom-
brado; y que he dicho, es bueno para Canarias, es im-
prescindible para Canarias desempantanar, si situamos
las bases de voluntad y las bases de contenido, es im-
prescindible desempantanarla de los cuatro temas que
la tienen adormecida, ddndonos vueltas entre nosotros
mismos desde hace siete u ocho aios. Porque fuera de
nosotros se estan haciendo otras cosas; fuera de noso-
tros, en la Comunidad, surge el Acta Unica; fuera de
nosotros se esta reestructurando Europa entera; y no-
sotros permanecemos en los mismos temas. Y ocurre
gue nos vamos a quedar atras.
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Miren, cuando empezamos Ley de Cabildos en Ca-
narias sélo existia una Ley de Organizacion de Adminis-
traciones Interiores de las Comunidades Auténomas, la
vasca; hoy ya, en Jos textos..., los que hayan trabajado
en..., la normativa, digamos, de trabajo, la normativa
de trabajo de la preparacidn de esta Ley, habran visto
que hay ocho o nueve Leyes, ya hay ocho o nueve Co-
munidades Auténomas, de diecisiete, que nos han so-
brepasado, que ya tienen resuelto ese problema.

En fin, estoy realmente asustado. Y mas asustado,
sefior Vicepresidente, cuando usted ha hecho —en ese
informe del funcionario, que sin duda ha sido eso, con
que usted ha respondido a la propuesta politica que yo
efectuaba- un, practicamente, andlisis de los cincuenta
y cuatro articulos, y cuando no por una razén, por otra
razon, iba descalificando la propuesta de los Socialis-
tas.

Me da la impresion de que en el debate de enmien-
das parciales va a haber, si no varia la voluntad politica
del Gobierno, pocas posibilidades de entendimiento,
porque por unas o por otras razones ha empezado a
poner objeciones, y no ha situado, que yo haya escu-
chado, ningun terreno donde haya dicho aqui va a ser
posible la concordancia.

En fin, a mi me parece que no es un buen comienzo
para la propuesta politica global que tratdbamos de
efectuar esta tarde los Socialistas, que no es un buen
comienzo, y esperamos que, efectivamente, haya una
posibilidad, pensamos que vale la pena al menos inten-
tarla, de rectificacién por parte de las fuerzas politicas
que respaldan al Gobierno.

Nosotros, a la postre, sefior del Gobierno, nos senti-
mos corredores de fondo del regionalismo politico. Los
Socialistas, en Canarias, en el pasado, en el presente y
en el futuro, somos corredores de fondo del regionalis-
mo politico. Y si objetivamente hay una posibilidad de
estructurar una Ley que requle a las Administraciones
Publicas de Canarias, de forma tal que el regionalismo
politico quede salvaguardado, en términos de entendi-
miento, y que sitle bases de estabilidad para la misma
para el futuro, la vamos a realizar, incluso aunque el
Gobierno no quisiera; vamos a intentar ese consenso,
incluso aunque el Gobierno no quisiera. (Y por qué?

Porque, miren, ia fase de verbalismo politico, aquélla
en la que es mas importante quién hace las cosas que
que se hagan las cosas, ésa, al menos yo, y desde luego
fa inmensa mayoria de los Socialistas, la hemos supera-
doya. Lo importante es el qué y no el quién. Y si existen
posibilidades, como digo, de una propuesta politica
que resuelva este problema, en términos de estabili-
dad, vamos a tratar de agarrarnos a ella, vamos a tratar
de agarrarnos a ella en esa seccion de corredores de
fondo del regionalismo politico que hemos tenido y te-
nemos en Canarias.

En fin. Algunas cosas muy puntuales, Don Vicente
Alvarez Pedreira, de algunos temas técnicos: la posi-
cion estructural dominante de la Comunidad Auténo-
ma que se senala en nuestro texto alternativo. Pero es
que la posicion estructural dominante de la Comuni-
dad Auténoma viene establecida por la Constitucién y
el Estatuto de Autonomia (Se enciende la luz roja en la
tribuna de oradores.); como no iba a reflejarse una po-
sicion estructural dominante de la Comunidad Auténo-
ma en relacién con los Cabildos. Es que eso es la esen-
cia, precisamente, de la ordenaciéon constitucional del
Estado de las Autonomias que se desarrolla en nuestro
pais a partir de la Constitucion del setentay ocho.

Mire, dice usted que la homogeneidad de traspasos
que nosotros planteamos puede complicar el desarro-
ilo; al final hay que optar, y nosotros optamos porque
el disefio final sea coherente. Si usted adelanta transfe-
rencias a unos Cabildos y no se las da a otros, tendré
una Administracién de futuro absolutamente abigarra-
da, y nosotros decimos: vale la pena, a lo mejor, espe-
rar la negociacion un poco mas, pero que el diseno fi-
nal de transferencias de poder que se produzca sea ho-
mogéneo, para tener un diseio de Administracion de
futuro de caracter homogéneo.

En fin. Para futuras intervenciones quiza, podré de-
jar algunos otros efectos técnicos y politicos que con-
viene seguir precisando.

Yo mantengo la esperanza de que en un debate
mas sereno, de caracter técnico-politico, en Ponenciay
Comision, podamos enderezar este asunto. Creo...

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Senor Brito, le agradezco que...
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El sefior BRITO SOTO: Acabo.

El senor VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias.

El sefior BRITO SOTO: Creo que la propuesta politi-
ca que hemos efectuado los Socialistas ha sido genero-
$a, en terminos, tanto de esta norma como en lo que
puede conllevar, si existen bases objetivas, en esos te-
mas que planteamos empantanan la vida politica en
Canarias en el proximo futuro.

Yo, que el Gobierno, reflexionaria en serio la posi-
blidad de no echarla por la borda.

Gracias, senor Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Laray Llarena): Muchas gracias, senor Brito.

(El sefior Vicepresidente del Gobierno y Consejero
de la Presidencia, Alvarez Pedreira, indica su deseo de
hacer usode la palabra.)

El seiior Vicepresidente...

El sefior CABRERA PEREZ-CAMACHO (Desde su es-
cafio): Senor Presidente, los Grupos Parlamentarios de-
seamos intervenir en el debate.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Por supuesto. Cuando les toque, inter-
vendra usted.

Sefior Vicepresidente.

El sefior VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO Y CONSE-
JERO DE LA PRESIDENCIA (Alvarez Pedreira) (Desde su
escaio): Con la venia del sefior Presidente.

Yo, pues estoy confuso, realmente, porgque yo he
hecho una intervencién, es cierto, quizds muy técnica,
comparando el texto alternativo y encontrando que el
texto alternativo, el cincuenta por ciento, es reproduc-
cion a los articulos de la antigua Ley, de la Ley vigente,
y el otro cincuenta por ciento es reproduccion de los
propios articulos del Proyecto del Gobierno; pero en

esta exposicion amplia, articulo por articulo, de carac-
ter técnico, en varias ocasiones dije que habian mate-
rias susceptibles de consenso y que lo dejabamos para
el trémite correspondiente, con el &nimo de acercar
posturas, incluso de consensuar estos articulos de la
Ley. Y, por ultimo, y terminé pidiendo a todos los gru-
pos politicos, y concretamente al Grupo Socialista, que
era el que presentaba el texto alternativo, que sobre el
Proyecto del Gobierno hiciéramos un esfuerzo entre
todos para acercarnos y consensuar esta Ley que era vi-
tal y que era importante para el territorio canario. Y
€s0 es una propuesta, diriamos, muy concreta, un ofre-
cimiento muy concreto de consenso que ha hecho el
Gobierno a través de mi persona, y que yo mantengo y
reitero. Lo Unico que me apena y que me sorprende es
que no lo haya captado el sefior Brito. Pero, por si hu-
biera alguna duda, lo aclaro concretamente y lo ratifi-
co en este momento.

El sefor VICEPRESIDENTE PRIMERO: (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, sefor Vicepresidente.

Vamos a ver, ¢ hay algun turno a favor?
El senor Sanjuan.

El sefior SANJUAN HERNANDEZ: Muy brevemente,
senor Presidente.

Nosotros, como es natural, defendemos nuestra en-
mienda de retirada del texto del Gobierno, de la refor-
ma del Gobierno, porque entendernos que el texto ac-
tual es mas correcto con la realidad de los Cabildos y no
hay acontecimientos que se hayan derivado del desa-
rrollo de la Ley que justifiquen la reforma. Porque, al
fin y al cabo, el texto alternativo del Partido Socialista
no es mas que la reforma de la reforma; no nos parece
prudente. Pero, sin embargo, vamos a apoyar el texto
también,

Y lo vamos a apoyar porque en lo esencial mantie-
ne todo el cumulo de criticas que nosotros hicimos an-
tes al texto alternativo, al texto de la reforma del Go-
bierno. Es decir, respeta de una manera escrupulosa la
homogeneidad e igualdad de ios Cabildos ante el tra-
tamiento que la Ley les da.

Nosotros entendemos que, efectivamente, esto es
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un tema de demasiada importancia para que esta tarde
aqul se hayan producido algunas intervenciones que
nada tiene que ver, que parecia mas bien un didlogo de
sordos, entre lo que decia una parte y le contestaba la
otra. Pero es un tema, digo, importante porque el futu-
ro de Canarias, sefores -y es verdad o que ha dicho el
Portavoz del Grupo Socialista~, se juega en cuatro o
cinco leyes, y una de ellas es |a Ley de Cabildos. Y la ver-
dad, y sobre todo por parte del Centro Democratico y
Social, nosotros creiamos que esta Ley ya estaba ya lo
suficientemente discutida y consensuada para que de
una manera sorprendente nos impongan una reforma,
que estamos también seguros de donde viene, estamos
seguros de que viene de aquellas fuerzas que no quisie-
ron nunca consensuar esta Ley; pero, repito, nosotros
hubiéramos deseado que el Partido Socialista hubiera
defendido su texto primitivo integramente. Pero en-
tendemos que si hay que votar a favor de ello, de no
prevalecer nuestra enmienda a la totalidad, vamos a
mantener y a votar a favor de la Ley de la reforma de la
reforma del Partido Socialista.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO: (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, sefior Sanjuén.

¢Alguien méds en turno a favor? (Pausa.)
¢Turno en contra?

El sefior Guimera.

El sefior GUIMERA GIL: Sefor Presidente.

Muy brevemente, Sefiorias, para consumir en nom-
bre del Grupo Popular un turno en contra de la en-
mienda a la totalidad y al texto alternativo que presen-
ta el Grupo Socialista.

Como sus Sefiorias saben, la aspiracion, la légica y
natural aspiraciéon de llevar a cabo un Proyecto de Ley
de regulacion de las Administraciones Publicas de Ca-
narias, popularmente conocida como Ley de Cabildos,
constituyé una aspiracién, una aspiracién logica, por
otra parte, de todas las fuerzas, no sélo de mi partido,
que soportan hoy el pacto de Gobierno. Y a nosotros
nos parece legitimo porque més que una aspiracién se
convirtidé en su dia en un auténtico compromiso; nos
parece realmente aceptable que el Gobierno en {a ac-

tualidad haya presentado un Proyecto, un Proyecto
que, como se ha dicho aqui, no ha quedado marginado
de una oferta de consenso, de un oferta de consenso
porque se entiende, y lo creemos y seguimos creyendo
asf, y lo hemos debatido internamente los distintos
Grupos que apoyamos al Gobierno, que ese consenso
en ésta como en otras cosas fundamentales que afec-
tan a la vida comun de todos los canarias, es preciso ha-
cer los maximos esfuerzos para llegar a caminos comu-
nes, a finalidades comunes, que son, en definitiva, las
que benefician a todos los canarios. Y en esa tesitura, el
Gobierno elabora su Proyecto de Ley.

Y estamos aqui, precisamente, debatiendo dos en-
miendas, una a la totalidad, la otra también, pero esta
altima, la del Partido Socialista, incorporando un texto
alternativo. Y, resulta paraddjico, Seforias, que nos en-
contremos en la tarde de hoy con una ley, la Ley
ocho/ochenta y seis, de dieciocho de noviembre, apro-
bada por esta Camara, hoy vigente; por otra parte, el
Proyecto de Ley del Gobierno y, en ultima instancia,
con otro texto, un texto alternativo que se presenta a
la consideracion de los Diputados en esta Camara en la
tarde de hoy.

Y digo que esto, cuanto menos, y a pesar de lo di-
cho por el senor Brito, cuanto menos parece una con-
tradiccion, porque bien puede parecer una enmienda a
la totalidad, pero no parece sostenible que se presente
un texto alternativo, porque el Unico texto alternativo
al Proyecto del Gobierno deberia ser la Ley vigente
ocho/ochenta y seis, de dieciocho de noviembre. Una
de dos: o esa Ley de dieciocho de noviembre no cumple
con su finalidad, tiene graves defectos, no sirve, preci-
samente dos anos mas tarde de su nacimiento, 0 no se
comprende con que se traiga, en la tarde de hoy, aqui,
un nuevo texto con la importancia y la trascendencia
que tiene un texto alternativo, 0 una Ley de Cabildos,
de Administraciones Publicas de Canarias. Esa Ley que
fue caballo de batalla durante la pasada legislatura y
lo sigue y lo seguird siendo en ésta, hasta que definiti-
vamente todos estemos de acuerdo en respaldarla, yo
creo, Seforias, que debe tener un largo periodo de vi-
da, que debe tener un largo periodo de experiencia en
cuanto a su realizacién, y, naturalmente, esta Ley ni
apenas lo ha tenido, ni apenas ha dejado desarrollarse.

Por lo tanto, Senorias, vaya por delante que noso-
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tros estamos en contra de esta texto alternativo; si es-
tamos a favor del texto del Gobierno, entre otras razo-
nes, porque pensamos y creemos que ofrece grandes
ventajas en relacion con la Ley de dieciocho de noviem-
bre de mil novecientos ochenta y seis. Por ejemplo, la
Ley del ochenta y seis, a nuestro juicio, nos parece me-
nos respetuosa, o poco respetuosa con la autonomia de
los Cabildos Insulares; nosotros, cuando hemos defen-
dido los Cabildos Insulares lo hemos hecho no sélo con
palabras, sino incluso con hechos, cuando trajimos a es-
ta Cdmara nuestro texto alternativo, y entendiendo
que a la autonomia no dehe ponérsele coto ni deber
tener otras fronteras que las que provinieran de su pro-
pia palabra sin que quepa por ello cercenar su activi-
dad. Graves defectos técnicos también vemos nosotros
en el texto que actualmente esta vigente y que hacen
dificultosos o mas dificiles los traspasos a los Cabildos
Insulares de los medios, de los servicios y de los recur-
sos. Por estas y otras muchas razones, en su dia, en el
afo ochenta y seis, mi Partido no voté..., o votd, mejor
dicho, en contra de este texto.

Si analizamos, aunque sea someramente, cosa que
ha hecho mi Grupo, el texto alternativo que se presen-
ta hoy en esta Camara por parte del Grupo Socialista,
vemos que ese texto propone una Integra derogacién
del actual, lo cual también resulta paradéjico: intentar
derogar la actual Ley de una forma integra mientras
gue el propio Proyecto del Gobierno lo unico que hace,
hasta donde llega, como méaximo, es a una modifica-
tién parcial de determinados preceptos de la Ley de Ca-
bildos; es decir, nosotros somos bastante mas respetuo-
s0s, incluso con el texto actual, que lo son los autores
del ano ochenta y seis, que son los mismos que ahora
traen aqui este texto alternativo.

En tercer lugar, el Proyecto contempla, a nuestro
juicio, muchos menos controles, muchos menos contro-
les por parte del Gobierno sobre las competencias, las
competencias transferidas a los Cabildos; en cambio,
en el texto alternativo, se mantienen los mismos con-
troles que existian o existen en el texto actualmente en
vigor.

En el Proyecto del Gobierno, Senorias, se clarifican
y simplifican, por otra parte, los criterios delimitadores
de cuales son las competencias que deben permanecer
en el Ejecutivo, cudles son las transferidas a los Cabildos

y cudles pueden ser las delegadas. En el texto, en el tex-
10 alternativo, no ocurre asi; en el texto alternativo hay
en esta materia de delimitaciones, de delimitaciones de
cudles son las competencias, una ambiguedad muy al-
ta, una superambiguedad si ustedes quieren.

Otra razén mas que nos obliga a estar apoyando el
texto del Gobierno y en contra del texto alternativo es
que en la Ley de Cabildos el proceso, el proceso descen-
tralizador, lo dirige, lo dirige de una forma, digamos,
practicamente unilateral el Gobierno, el Gobierno, y
por Decreto, mientras que en el Proyecto, en el Proyec-
to del Gobierno, ese proceso descentralizador es fruto
de multiples, de multiples e internas negociaciones en-
tre el propio Gobierno y los Cabildos insulares, como de
sobra es conocido, lo cual significa, en téerminos llanos,
la palabra consenso, o el intento de lograr ese consen-
s0, que entendemos mucho mejor, que es la utilizacion
unilateral por el Gobierno del Decreto sin mas.

Y, también, podriamos hablar de la mejoras, de las
garantias de suficiencia financiera de los Cabildos en el
ejercicio de las competencias transferidas y delegadas,
etcétera, etcétera. Son, pues, y tendremos ocasion de
ahondar en este tema cuando se debata el Proyecto del
Gobierno, muchas las ventajas que vemos en el Proyec-
to que aqui se trae y pocas las que nos ofrece, Seforias,
el texto articulado que se trae hoy aqui por parte del
Grupo Socialista. Es por eso que mi Grupo, el Grupo Po-
pular, va a apoyar el Proyecto del Gobierno, y votar, co-
mo es natural, en contra de la enmienda a la totalidad
y del texto alternativo que se presenta en la tarde de
hoy.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, senor Guimera.

(El sefor Cabrera Pérez-Camacho solicita el uso de
la palabra.)

Don Miguel Cabrera, de las Agrupaciones Indepen-
dientes de Canarias, tiene la palabra.

El sefior CABRERA PEREZ-CAMACHO: Sefior Presi-
dente. Senorias.
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Me van a permitir que me tome la libertad de em-
pezar este debate con el recuerdo de una anecdota de
la historia que, aunque a primera vista puede parecer
que no tiene relacion con el objetivo del debate, cuan-
do explique posteriormente una distincion, veran ense-
guida que esa relacion, esa relacion existe.

De todos es sabido que el gran artifice de esa mara-
villa del arte que es la "Capilla Sixtina", tuvo como
nombre, el nombre de ese gran artifice fue Miguel An-
gel. Lo que no es tan conocido es que esos maravillosos
frescos que adornan la "Capilla Sixtina" hoy, y que han
pasado a la posteridad, no son los que en principio la
adornaron; en efecto, Miguel Angel estuvo dos afos
seguidos de trabajo decorando la "Capilla Sixtina" con
rostros de Papas y de Santos, de tal manera que aquello
se convirtié mas en un muestrario de retratos que en la
obra de arte perfecta que él ansiaba. Y asi fue hasta
que el artista se decepcioné de su trabajo y después de
dos anos, en una noche, se subid a los andamios y des-
truyé, martilio en mano, todo lo que habia hecho en
los dos afos anteriores, y armo tal estropicio y tal ruido
qgue en plena noche se presentd en ropa de dormir el
papa-rey, Julio il, a preguntarle que cuél era la razén
de lo que estaba haciendo; Miguel Angel, desde el an-
damio, le dijo: “Santidad, hago lo que hago porque lo
que no sirve hay que destruirlo”.

Bien; cuando los Partidos integrantes del pacto de
Gobierno nos encontramos, o nos enfrentamos, al ana-
lisis de la legislaciébn emanada del anterior Gobierno
del pacto de progreso, claramente distinguimos ~y
aqui viene la relacién con la anécdota- entre dos gru-
pos de normas. El primer grupo de normas era aquel
que considerdbamos claramente atentatorio a los inte-
reses canarios, que considerabamos que iba contra la
historia de Canarias y gque ignoraba nuestras peculiari-
dades; era el caso de la Ley de Aguas, que considera-
mos desde el principio un bodrio juridico, que conside-
ramos desde el principio que no podia tener utilidad y
que era preciso su derogacion, derogacion que posible-
mente se debatira en préximos debates de la Camara.
En cambio, nos encontramos ¢on otro grupo de normas
en las cuales no se daban estas caracteristicas, eran nor-
mas, como es el caso de la Ley de Régimen Juridico de
la Administraciones Pablicas de Canarias, la llamada
Ley de Cabildos, que no podian despreciarse; eran nor-
mas que aunque tuvieran puntos conflictivos y fueran

manifiestamente mejorabies, por emplear términos le-
gislativos, habia que aprovechar; eran normas, en su-
ma, que no merecian ser condenadas a desaparecer del
mundo juridico, que no merecian ser condenadas a la
destruccion, habia que aprovecharlas, y el camino indi-
cado para aprovecharlas era el de la reforma, y asi los
Partidos del pacto de Gobierno iniciamos los tramites
de reforma de la Ley de Cabildos. Reforma que, a nues-
tro juicio, estd sostenida por unos pilares muy claros,
por unos postulados que son, por supuesto, irrenuncia-
bles; tales son la eliminacion de la desconfianza que la
Ley de Cabildos vigente manifiesta en el tratamiento
hacia los Cabildos; tales son una mayor descentraliza-
ciéon en favor de los Cabildos y mayor autonomia para
las corporaciones insulares; tales son, igualmente, la
eliminacion de determinados instrumentos de control
innecesarios y que han sido humillantes para las enti-
dades insulares.

La eliminacidn de otros instrumentos, también, que
consideramos innecesarios, en contra de algunas opi-
niones vertidas anteriormente; por ejemplo, la enco-
mienda de gestion ordinaria de servicios. Y, en suma,
también, el contar con la voluntad de los Cabildos en
todo el proceso de transferencias.

Podiamos decir, como conclusion de estos postula-
dos, que lo que pretendiamos y pretendemos en la re-
forma es una mayor dignificacion de los Cabildos como
corporaciones insulares; pretendemos, en suma, que
todas aquellas materias, como tantas veces hemos re-
petido, que sean del exclusivo interés insular, pasen a
ser competencia de los Cabildos.

Bien; el Grupo Pariamentario de las Agrupaciones
Independientes de Canarias se ha estudiado, como es el
deber de todo Grupo Parlamentario, articulo por arti-
culo, el texto alternativo que ahora se debate, el texto
alternativo presentado por el Partido Socialista. De él
se pueden hacer a priori dos observaciones: la primera
es que repite gran parte de los preceptos contenidos en
la Ley de Régimen Juridico hoy vigente; y la segunda
observacién es que se aproxima, que se aproxima, en
algunos puntos importantes, a los criterios que presi-
den la actual reforma. Entendemos, pues, que tal vez
no hubiese sido necesario presentar un texto alternati-
vo; entendemos, pues, que tal vez el camino idéneo
hubiese sido las enmiendas parciales, y, en Ponencia y
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en Comisién, el necesario consenso. Pero no hay que
negarie virtudes también a la presentacién de un texto
alternativo; las virtudes serian a mi juicio las siguientes:
en primer lugar, reconoce implicitamente la necesidad
de una reforma; y en segundo lugar, y yo lo digo con
plena satisfaccion, el texto alternativo del Partido So-
cialista lo que estd haciendo en su redaccion es un trato
mas respetuoso con los Cabildos Insulares, y en este
sentido, y no es ningun vacilén, tengo que decir que es
bastante insularista, bastante insularista, digo, en ese
tratamiento.

Bien; yo entiendo que es una rectificacién impor-
tante en relacién a la anterior ley, y aplaudo, aplaudo
esa rectificacion; estoy convencido, y con esto quiero
también hacer alusién a la intervencién del sefior San-
judn y del sefior Lezcano, que en Ponencia y en Comi-
sién, muchas de las observaciones que hicieron, espe-
cialmente el sefor Sanjuan, van a ser tenidas en cuen-
ta; estoy convencido de que esta ley no solamente es la
columna vertebral de la Administracién canaria, sino
de que todos los Partidos vamos a mojarnos en que ha-
ya consenso. Por supuesto, que en las AIC también no
hemos ido tan alld como hubiésemos querido, pero
porgque somos conscientes de que aparte de las AIC hay
otros grupos politicos en Canarias, y somos conscientes,
somos conscientes, de que no se puede estar todos los
anos modificando la columna vertebral de la Adminis-
tracion canaria. Ello no quiere decir que en el futuro,
en un futuro lejano, si se consigue un ¢consenso, enten-
demos que los Cabildos pueden todavia asumir otras ti-
tularidades, no propugnemos entonces que ias asu-
man. Pero que sepan todos los grupos politicos presen-
tes en esta Cdmara que las Agrupaciones independien-
tes de Canarias tiene una voluntad clara y terminante,
siempre y cuando no impligue ello una renuncia desca-
rada de los principios que tanto hemos defendido y
que asumimos plenamente, una voluntad, digo, firme
de consenso; si eso se consigue en Ponencia y en Comi-
sion, y si de aqui sale una ley que definitivamente esta-
biezca un marco juridico adecuando para nuestras Ad-
ministraciones Publicas, yo creo que todos nosotros, to-
dos los partidos politicos de la Camara, nos podemos
dar por satisfechos. {Qjala!, asi sea.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO {Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, sefior Cabrera.

Vamos a ver, para réplica, jalgun otro Grupo...?
(Pausa.)

(El sefor Morales Morales, Grupo Parlamentario
CDS, indica su deseo de intervenir.)

iPerdén, turno en contra, perdon!
El sefior Morales.

El sefior MORALES MORALES: Muchas gracias, se-
nor Presidente.

Sefor Brito, es cierto que en el debate a la totali-
dad que tuvo lugar en esta Camara a finales de mil no-
vecientos ochenta y seis, el Centro Democrético y Social
retird la enmienda a la totalidad, porque recuerdo per-
fectamente que en ese debate el Consejero de la Presi-
dencia hizo una oferta de consenso a todas la fuerzas
politicas y nosotros entendimos que esa oferta iba en
serio. jPero nuestro gozo en un pozo!: en los trabajos
de Ponencia y Comisién pudimos observar claramente
que nuestras enmiendas de mds enjundia, nuestras en-
miendas realmente importantes, eran rechazadas una
auna. Y es cierto que fueron aceptadas un gran nume-
ro de enmiendas, pero que a nuestro juicio fueron las
enmiendas mas bien de tipo técnico-formales. Y lo que
estd claro también, lo que esta claro también, es que
después de tres afios de vigor de esta ley es evidente
que la misma no ha conseguido alcanzar los objetivos
ordenadores que se hablia propuesto. Y ;por qué? Por-
que a nuestro juicio, en su articulado, se contienen cier-
tos criterios organizativos poco respetuosos con la au-
tonomia de los Cabildos Insulares y graves defectos téc-
nicos que dejaban en la penumbra cuestiones funda-
mentales del modelo de articulacion politico-
administrativa canaria que han sido puestos al descu-
bierto precisamente, precisamente, en el proceso de
traspasos a los Cabildos Insulares de los medios, servi-
cios y recursos precisos para la efectiva asuncion de las
competencias que por esa misma ley le fueron transfe-
ridas. Esta es la causa fundamental por la cual el Go-
bierno adoptdé la decision de proceder a la reforma de
la ley ocho/mil novecientos ochenta y seis, de dieciocho
de noviembre.

El Grupo Parlamentario Centro Democratico y So-
cial ha estudiado el texto alternativo que propone el
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Grupo Socialista al Proyecto de Ley de reforma de la
Ley ocho barra mil novecientos ochenta y seis, de die-
ciocho de noviembre, y en relacién con este Proyecto y
en refacion también con la Ley de Cabildos actualmen-
te en vigor, es necesario tener como punto de referen-
cia estos tres textos normativos. Y tras el estudio com-
parativo de estos tres textos, yo he podido hacer el si-
guiente analisis de la propuesta alternativa, tanto a los
fines de fundamentar el rechazo a la enmienda a la to-
talidad, como de significar las lineas de encuentro y
puntos de discrepancia entre el texto alternativo y el
proyecto del Gobierno de cara a obtener el pretendido
consenso para la aprobacion de dicha ley.

Yo voy a ser muy breve, solamente voy a esgrimir
cuatro o cinco razones, en base a las cuales nosotros va-
mos a fundamentar el rechazo al texto alternativo; pe-
ro sin querer ello decir, en absoluto, que por parte de
mi grupo politico exista una fuerte voluntad, una deci-
dida voluntad, de intentar consensuar esta ley, porque,
evidentemente, como ha dicho también en su interven-
cion el Portavoz del Grupo Socialista, no esta la politi-
ca, o la vida politica de Canarias, como para practicar
en demasia la politica de Penélope: tejer y destejer en
funcion de la alternancia en el poder de los grupos po-
liticas de Canarias.

En primer término, es muy significativo el hecho de
que la enmienda a la totalidad no sea de devolucidén
del Proyecto sino que incorpore un texto alternativo, lo
que implica el acuerdo del Grupo Socialista con el Go-
hierno en la necesidad de modificar la actual Ley de Ca-
bildos; evidencidndose especialmente el convencimien-
to de este Grupo de que la Ley de Cabildos vigente de-
be ser sustituida por otra en que mientras el Proyecto
del Gobierno, se limita a hacer modificaciones parciales
de determinados preceptos de la Ley de Cabildos, sin
embargo, el texto alternativo propone la total deroga-
cioén de [a actual Ley y su sustituciéon por la que ahora
debatimos.

Sin embargo, cosa curiosa, de la lectura del texto
alternativo del Grupo Socialista, resulta evidente un
mantenimiento importante de aspectos de la Ley de
Cabildos vigente, suprimiéndose fundamentalmente
de ésta la técnica de la encomienda para la gestion or-
dinaria de competencias de la Comunidad por los Ca-
bildos Insulares y los preceptos dedicados por la Ley de

Cabildos a regular el regimen de organizacion y funcio-
namiento de los municipios, supresiones ambas que
coinciden con el Proyecto del Gobierno.

La exposicion de motivos, he de decir que es copia-
da literalmente de la exposicion de motivos de la Ley
actualmente en vigor, de la Ley de Cabildos, y unica-
mente decir que |la contenida en el texto alternativo es-
14, desde nuestro punto de vista, redactada literaria-
mente mejor.

¢Cuadles son las razones, a juicio del CDS, para opo-
nernos a ese texto alternativo?

La primera. Mientras el Proyecto del Gobierno, el
proyecto de reforma del Gobierno, contempla, a nues-
tro juicio, menos controles sobre las competencias
transferidas a los Cabildos y contempla, iguaimente,
maxima autonomia de los Cabildos en el ejercicio de las
competencias transferidas, y solo coordinacidon por el
Gobierno si asi lo exige el interés regional, sin embar-
go, el texto alternativo del Grupo Socialista mantiene
los mismos controles que la Ley en vigor. Valga, por
ejemplo, el articulo uno de la Ley actualmente en vi-
gor, que es claramente a nuestro juicio controlador,
ese articulo, e intervencionista, al atribuir al Gobierno
de Canarias la responsabilidad del funcionamiento de
todas las Administraciones publicas canarias.

La segunda razdn. Mientras el Proyecto del Gobier-
no, los articulos ocho al catorce..., se simplifican los cri-
terios delimitadores de cuales son las competencias
que por una parte deben permanecer en el Ejecutivo,
cudles son las transferencias a los Cabildos, y cuales
pueden ser las delegadas, puesto que la actual, puesto
qgue en la Ley actual, el articulo concretamente seis-
nueve, los criterios delimitadores, coincidird el sefor
Portavoz del Grupo Socialista conmigo, que son supe-
rambiguos, y de ahi precisamente las dificultades con la
las que se ha encontrado este Gobierno para efectuar
las transferencias. Sin embargo, el texto alternativo del
Grupo Socialista sigue manteniendo la complejidad de
esos criterios delimitadores, aunque en algun articulo,
contradiciéndose, copia del Proyecto del Gobierno, y
me refiero concretamente al articulo nueve; y por otra
parte, en el articulo treinta y siete de ese texto alterna-
tivo, copia el del Proyecto del Gobierno, con lo cual se
pone de manifiesto que existe una clarisima contradic-
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cion.

La tercera razon. Consiste en que mientras la Ley
ocho barra mil novecientos ochenta y seis distinguia
entre competencias propias de la Administracion de la
Comunidad Autonoma, competencias atribuidas a los
Cabildos, competencias transferidas a los Cabildos,
competencias encomendadas a los Cabildos, y compe-
tencias delegadas a los Cabildos, y cada una con un ré-
gimen juridico distinto, sin embargo, el Proyecto del
Gobierno simplifica hasta la mitad, ya que de una parte
suprime las encomiendas y de otra somete al mismo ré-
gimen juridico de autonomia las competencias transfe-
ridas como propias a los Cabildos y las competencias
delegadas. En definitiva, pasamos de cuatro regimenes
juridicos distintos a dos. O sea, antes teniamos compe-
tencias propias, competencias encomendadas y compe-
tencias delegadas; en el Proyecto del Gobierno sélo se
contemplan dos regimenes juridicos: competencias
propias, que es igual a las transferidas, y competencias
delegadas.

La cuarta razén, y no..., creo que va a ser la Gltima,
Otro aspecto importantisimo que es necesario resaltar
estriba en que mientras en la Ley de Cabildos el proce-
so descentralizador lo dirigia unilateralmente el Go-
bierno y, ademas, por Decreto, sin embargo, en el Pro-
yecto del Gobierno el proceso descentralizador, bueno,
es el resultado de multiples e intensas negociaciones
con los Cabildos; en definitiva, se ha ido a la busqueda
del consenso, consenso por el que tanto ha abogado mi
Partido a lo largo de la pasada y presente Legislatura
en esta Camara. Y esta claro, Sefiorias, hay que contar
necesariamente con la voluntad de los Cabildos para
poner definitivamente en funcionamiento las compe-
tencias transferidas; éste ha sido un proceso mas com-
plejo, pero, sin duda, mas sélido y coherente.

Tengo una serie de razones mas para justificar el
rechazo al texto alternativo del Grupo Socialista, pero
creo que es suficiente, y como el refranero castellano es
bastante significativo, yo si quisiera decirle al sefior Bri-
to, al Portavoz en esta ocasion del Grupo Socialista,
que “"obras son amores, que no buenas razones” (Se
enciende la luz roja en la tribuna de oradores.) Yo no
dudo de que el Grupo Socialista tenga verdadero inte-
rés y verdadera voluntad politica de consensuar una ley
tan importante como es ésta, y para ello tiene una

oportunidad histdrica, y es retirar en este momento el
texto alternativo.

Gracias, sefor Presidente.,

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO: (Manrique de
Lara y Llarena): Muchas gracias, sefior Morales.

iRéplica? El sefor Brito...

(El sefior Lezcano Montaivo solicita intervenir en el
uso de la palabra.)

SI, después.

El seiior BRITO SOTO: Bien. Al sefor Guimera, muy
brevemente. En el plano politico, decirle que, desde
luego, de su intervencion se deduce que no ha supera-
do la dialéctica del dualismo politico, sencillamente.
Mire, en la Legislatura pasada ustedes hicieron una
propuesta radicalmente disolvente de la Comunidad
Auténoma; yo podria leerla el articulo catorce del tex-
to alternativo de ustedes, lo que ustedes definfan como
nucleo de competencias exclusivas de la Comunidad
Autdnoma, y a lo mejor usted, que antes decia que no
lo conocia, este asunto, pues, no se lo crefa.

Mire, ustedes le dejaban a la Administracién de la
Comunidad Autdnoma, pues, las siguientes: las facul-
tades que se reconocen a la Comunidad Auténoma en
la Ley Orgéanica del Poder Judicial; el nombramiento de
Notarios y Registradores; la coordinacién de las Admi-
nistraciones Pablicas; la investigacion y los registros
agrarios; la planificacién y coordinacién de las politicas
de administraciones publicas; la gestiéon del régimen
de propiedad intelectual; los planes directores territo-
riales de coordinacion; la ejecucion del régimen de ra-
diodifusién y television; el régimen de instituciones de
crédito; la politica de precios; la ordenacion y control
de las Camara de Comercio, Industria y Navegacidn; el
desarrollo de la legislacién laboral y {a ordenacién, y
solo la ordenacion, del sector de la ensenanza. Todo lo
demas era trasladable a los Cabildos. Usted mida el pe-
so politico que eso significaba, y si eso o es disolver la
Administracién de la Comunidad Auténoma.

Entonces, usted no ha superado, ni en la Legislatu-
ra pasada lo hicieron, el dualismo politico, ni lo han he-
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cho en ésta. Ahora, si el Grupo Socialista efectua una
propuesta de entendimiento, entonces dicen que el
Grupo Socialista ha hecho mal porque sélo debid haber
hecho enmiendas parciales y no enmiendas de totali-
dad; si"usted se hubiera leido en profundidad nuestro
texto alternativo veria que en las partes que el Gobier-
no no modifica se respeta en su totalidad practicamen-
te el texto vigente de la Ley hoy vigente, y sélo en las
partes que el Gobierno madifica se producen propues-
tas que modifican la legislacién hoy vigente, tendiendo
a acercarlas a la propuesta del Gobierno; o lo que es lo
mismo, desde la ya formulacién del texto alternativo,
el Grupo Socialista se colocd en una posicién tendente
a la busqueda de resolver en términos de estabilidad
este tema.

Yo tengo la sensacién de que el texto alternativo
del Grupo Socialista ha sido leido poco y mal, tengo esa
sensacion; porque, desde luego, no era tan dificil de-
tectar que esa era la propuesta politica.

(Se incorpora a su lugar en la Mesa el sefior Presi-
dente.)

Después, respecto de que materialmente no son...,
ivamos!, dice que hay ambigledad en la relacion que
hace el Grupo Socialista de las competencias que mate-
rialmente se transfieran o deleguen; la misma ambi-
giedad, entonces, que hay en el texto del Gobierno,
porque son, salvo ligeras excepciones, idénticas hasta
en la redaccién, y solo por una razén, porque ustedes a
su vez asumieron las de la legislacién hoy vigente. En-
tonces, si usted considera que son ambiguas, pues, al
mismo tiempo ambiguas también las del texto de re-
forma.

En fin, dice que el proceso descentralizador, el tex-
to alternativo del PSOE lo resuelve por Decreto; yo
cuando hizo esta afirmacion después de haber hecho
las anteriores sefior Guimerd, empecé a sospechar que
no se habla leido el texto alternativo. Una, precisamen-
te, de las incorporaciones en positivo tendentes a la
busqueda del entendimiento que efectua el texto de
los Socialistas es aceptar la dindmica o la dialéctica de
comisiéon mixta para formular los Decretos que desarro-
llen la Ley; isi es una, precisamente, de las basas de di&-
logo o de entendimiento politico que formulamos!, ;o
es que usted no se leyd las disposiciones transitorias

donde practicamente, ademas, adaptamos el método
que ustedes vienen desarrollando y que formulan en la
Ley de Reforma?

En fin, nada mas, Sefior Guimera, pero me parece
suficientemente significativo, en definitiva, esa incapa-
cidad mental para acabar con el dualismo politico, para
pensar que efectivamente es posible que pueda haber
una propuesta sana, seria y tendente a formular un en-
tendimiento politico de estabilidad. Me da la impre-
sion de que no les cabe, de que no les cabe, de que les
deja enormemente incémodos, incomodos.

Desde luego, ello no es detectable, no es detecta-
ble en principio, en la intervencién del sefior Cabrera
Pérez-Camacho; creo que, con diferencias, es la que
mas se ha situado en el tono que el Grupo Socialista in-
tento, digamos, introducir esta tarde en la Cdmara; con
diferencias. Yo le haria, en cualquier forma, una indica-
¢ién a la primera afirmaciéon que usted hacia, distin-
guiendo, utilizando aquel simil de Miguel Angel, dis-
tinguiendo las cosas que era posible admitir y las cosas
que son, usted empled la expresion, un bodrio. Mire se-
nor Cabrera Pérez-Camacho, cada cual pone al enten-
dimiento politico el limite que quiera; yo le hago desde
ya una afirmacién: la Ley de Aguas no es un hodrio, y si
hay posibilidad de entendimiento en materia de Ley de
Aguas pasara porque ustedes acepten que gran parte
de la l.ey de Aguas no es un bodrio; si usted desde ya le
quiere colocar un limite a la posibilidad de entendi-
miento en ese materia, a mi me parece muy bien, cada
cual se lo pone alli donde quiera, alli donde quiera.

Usted senala la materia de instrumentos de control
en relacién con la gestién ordinaria de servicios; mire,
en esta materia senalar lo siguiente. Los instrumentos
de control van en funcién de las técnicas que se utili-
cen; es obvio que la técnica de la gestion ordinaria de
servicios es la que mayor numero de instrumentos de
control precisa; ustedes han prescindido de ella y noso-
tros hemos dicho: muy bien; y estamos contemplando
c6mo ustedes inician practicamente la puesta en ejecu-
cién de una administracion periférica de la propia Co-
munidad Auténoma. A nosotros nos parecia que una
forma de no producir la puesta en funcionamiento de
una administracién periférica de la Comunidad Auté-
noma era la técnica de la gestion ordinaria de servicios.
Pero, en fin, si ustedes quieren ir por esa via, en térmi-
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nos coloquiales, a nosotros no nos perjudica; nos pare-
cia que la otra técnica podia ser mas econdémica y, en
mayor medida, verificadora de un criterio de adminis-
tracién continua; pero... jen fin!

En términos de significado politico, indicarles lo si-
guiente, sefor Pérez-Camacho. No es que nosotros nos
hayamos acercado al texto de ustedes; ;qué ha ocurri-
do? Es que ustedes de la propuesta del texto alternati-
vo que hicieron en la Legislatura anterior, han pasado
a la propuesta de ley de reforma que tiene, desde lue-
go..., jque no se parece absolutamente en nadal! 5i a al-
go no se parece esta Ley de reforma es ni al texto alter-
nativo de la FRAIC ni al texto alternativo del Grupo Po-
pular; si a algo se parece de verdad es a la Ley de la le-
gislatura socialista, a la Ley hoy vigente. Y nosotros he-
mos entendido ese gesto, y lo hemos valorado adecua-
damente, y en funcidn de esa valoracion nos hemos co-
locado en el territorio politico que posibilite el enten-
dimiento; porque eso ya lo dijimos desde el ochenta y
cuatro, hay un territorio politico que posibilita el en-
tendimiento. ;Qué ocurrio?: que algunos Grupos en la
Legislatura pasada no se situaron en él y en esta Legis-
latura si se sitGan, y nosotros somos entonces coheren-
tes y congruentes con lo que ya dijimos desde mil nove-
cientos ochenta y cuatro; y no nos duelen prendas re-
conocerlo. Ustedes estan ahora en un territorio que po-
sibilita el entendimiento, ahora dependera de que los
hombres se quieran poner de acuerdo.

(Se enciende la luz roja en la tribuna de aradores.)

Al sefor Morales -y acabo sefor Presidente—, bre-
vemente, Yo, senor Morales, entiendo que usted diga
que el entendimiento en la Legislatura pasada, en ma-
teria de Ley de Cabildos, entre el PSOE y el CDS no fue
muy alto. jHombrel, es que ustedes tienen que justifi-
. car la reforma que han producido. Yo creo que igual de
valiente hubiera podido ser usted habiendo dicho: mi-
re usted, es que hay otras fuerzas en el pacto de gobier-
" no que tenian criterios distintos que el CDS y que el
PSOE en esta materia y que tenian, incluso, como una
de las formulaciones principales de su programa politi-
co la reforma de la Ley de Cabildos. Para el CDS, en mi
opinidn, no era una prioridad, porque mas del sesenta
por ciento de los articulos de la Ley de Cabildos hoy vi-
gente fueron votados en la votacion final por el CDS,
mas del sesenta por ciento. Por consiguiente, en mi

opinion, no era una necesidad; (que ustedes se ven
ahora en la necesidad de justificarlo? Bueno, se podia
justificar, o diciendo lo que usted ha dicho, que no hu-~
bo tal entendimiento, o diciendo lo que realmente
ocurre, que ustedes estan en un Gobierno de coalicién
y que hay otras fuerzas que también tienen opinion.

En relacién con las razones del rechazo yo no voy a
entrar a fondo; indicarle puramente —mire, vuelvo a re-
petir lo del texto alternativo, es la diferencia entre fon-
do y forma-, por qué lo formulamos como texto alter-
nativo; porque, por orden, era mucho mejor hacerlo
asi, porque la técnica de reforma que planteé el Go-
bierno era enormemente desordenada y por orden era
mejor reproducir, en la parte no tocada por el Gobier-
no, la Ley anterior y, en la parte tocada, ir efectuando
propuestas de acuerdos.

En fin, acabo, acabo diciendo lo siguiente: a mi me
parece, la Ley de la Legisiatura pasada, salvo excepcio-
nes de determinados articulos, pero en términos globa-
les se puede afirmar, estuvo en torno a los cuarenta vo-
tos; a mi me parece que el riesgo que tiene, y, desde
luego, tengo que reconocer que no solo a misino a mu-
chos Diputados de esta parte de la Camara, el tono de
recepcién de la propuesta efectuada por el Grupo 50-
cialista no nos ha gustado..., no nos ha entusiasmado;
desde luego pensamos que una propuesta de entendi-
miento como la que hemos hecho no ha sido recibida
en la forma adecuada. Elio puede ser ¢corregido, sin du-
da, en Ponencia y Comisién, en forma tal que el dia del
debate final aqui se verifique, en funcién del nimero
de articulos que en positivo vote el Grupo Socialista, se
verifique si efectivamente esa posibilidad de entendi-
miento politico ha existido o no ha existido; en princi-
pio, el tono de recepcién pensamos que objetivamente
no ha sido el adecuado, a lo mejor han faltado reflejos
politicos en el sentido de que se traian unos textos pre-
parados y que no se pudo cambiar el pie sobre 1a mar-
cha. En fin, esas cosas pueden pasar, esas cosas pueden
pasar. El riesgo, en cualquier forma, que ustedes tienen
es el siguiente, y ello si que invalidaria la oportunidad,
la necesidad y hasta la conveniencia de la reforma; el
texto que ustedes tienen es sustituir una ley de cuaren-
ta votos por una ley de treinta y dos votos. A mi me pa-
rece que deben reflexionar también en relacién con
ese riesgo.
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Muchas gracias, sefior Presidente.
El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

(El sefor Lezcano Montalvo indica su deseo de in-
tervenir.)

Por fijacion de posiciones del Grupo Mixto.

El sefior LEZCANO MONTALVO: Solamente unos
segundos, desde el estrado, sefor Presidente, porque
como vamos a abstenernos en cuanto a la estimacién
de la alternativa socialista, parece que puede existir o
suponerse una contradiccion en haber aprobado la de-
volucién al Gobierno y abstenernos en cuanto a la al-
ternativa; y creo que ambas posiciones son coherentes,
porque pensamos que esta Ley que se trata de anular
no merece ni una reforma ni tampoco una contrarre-
forma, porque practicamente no se ha demostrado su
vicio ni su maldad porgue no ha sido aplicada todavia.
Entonces, pensamos comao tributo a esta propia Ley, to-
davia en este momento vigente y por poquisimos se-
gundos, que no necesita ningun tipo de contrarrefor-
ma, y pensamos que es la aceptacién de una labor seria
efectuada hace tres afos, que me parece que no ha si-
do..., no se ha repetido ese trabajo tan concienzudo
que acabé en aquella plasmacién. Asi que vamos a abs-
tenernos a la propuesta alternativa del PSQE, confian-
do en que se considere una coherencia a esta posicion.

Nada mas.
El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

(El senor Padrdn Herndndez, Grupo Parlamentario
Mixto, solicita ef uso de la palabra.}

Por el Grupo Mixto, el seflor Padron.
. Para fijacion de posiciones.
El sefior PADRON HERNANDEZ: Sefior Presidente.
Brevemente, de acuerdo con el tiempo asignado,
para manifestar nuestra postura en torno a la propues-

ta de modificacion de la Ley de Cabildos del ochenta y
seis.

Como parlamentario y, sobre todo, como Presiden-
te de un Cabildo, me da auténtica verguenza politica
plantear, plantearme reformar una Ley en la que todos
habfamos puesto gran ilusién, aprobada hace tres
anos, y que en el dla de hoy no tiene ni un milimetro de
efectividad; y es, sefiores parlamentarios, que, como
decano de los Presidentes de los Cabildos actuales, he
escuchado, durante estos anos, muchas voces politicas
manifestandose a favor de la descentralizacion admi-
nistrativa de Canarias a través de los Cabildos Insulares;
decir que la autonomia se debe apoyar bésicamente en
los gobiernos de cada isla, los Cabildos, y al final todo
ha sido juego de palabras electorales que a la hora de
la verdad, cuando toman el poder, ni el Gobierno ante-
rior ni éste han tenido la voluntad politica real para
transferir a los gobiernos de cada isla lo que el Estatuto
les ha ensehado.

La Ley de Cabildos y su aplicacion en todas las islas,
es fundamental para una Comunidad Auténoma como
la nuestra, porque aparte de acercar la Administracion
al ciudadano, sirve politicamente para quitarie, de al-
guna manera, "artilleria pesada" a las dos islas capitali-
nas y disminuir, de alguna forma, el malvado pleito in-
sular; aunque cada dia, personaimente, me convenzo
mas de que Canarias tiende a una autonomia federal,
un solo pueblo con siete realidades que estan ahi.

Estamos de acuerdo en la reforma de la Ley, por-
que entendemos que de alguna manera mejora la del
ochenta y seis; pero nuestra posicion es fruto de la in-
capacidad habida por los gobernantes para poner en
marcha una Ley que consideramos bdsica para Cana-
rias. Tan basica es, tan importe es, que el propio Presi-
dente, don Lorenzo, para demostrarnos su importan-
cia, la importancia de los Cabildos, nos contaba cons-
tantemente desde esta tribuna la famosa anécdota del
nifio de Fuerteventura y el Rey, y que a este paso, y por
el tiempo que va transcurriendo, la Ley no se va a poner
en marcha y los nifios habrdn muerto ya. Estamos con-
vencidos de que la proxima semana los Cabildos van a
tener transferencias, los que quieran firmar las actas;
pero, lamentandolo mucho, los Diputados de la Agru-
pacion Herrena Independiente, de momento, nos abs-
tenemos, porque, hasta la fecha, ni siquiera, ni siquiera
la Ley de Policia Autondmica, que transfiere a los Cabil-
dos la Ley de Espectéculos Publicos, nos da competen-
cias para autorizar un simple baile de pueblo.
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Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE: Bien, muchas gracias.

Vamos a hacer la votaciéon, en primer lugar de la
enmienda a la totalidad, de devolucion, de lzquierda
Canaria Unida.

Por favor, los que estén a favor de la devolucion del
Proyecto de Ley del Gobierno, de la devolucion del Pro-
yecto de Ley del Gobierno, que levanten el brazo. (Pau-
sa.) Gracias. Los que estén en contra de esa devolucién,
que levanten el brazo. (Pausa.) Gracias. ; Abstenciones?
(Pausa.) Gracias.

Queda rechazada la enmienda a la totalidad, de
devolucién, de 1zquierda Canaria Unida, por veintiocho
votos a favor, treinta en contra y dos abstenciones.

Y pasamos a votar el texto alternativo del Grupo
Parlamentario Socialista Canario. Por lo tanto, los que
estén a favor de este texto alternativo del Grupo Socia-
lista Canario, que levanten el brazo. (Pausa.) Gracias.
Los que estén en contra, que levanten el brazo. (Pausa.)
Gracias. ¢ Abstenciones? (Pausa.)

Queda rechazada la enmienda a la totalidad con
texto alternativo del Grupo Parlamentario Socialista
Canario, por veinticinco votos a favor, treinta en contra
y cinco abstenciones.

Se ha terminado el Orden del Dia y por lo tanto se

levanta la sesién.

(Se levanta la Sesion a las diecinueve horas y cua-
renta y ocho minutos.)
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