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Se abre la sesién alas nueve horas y cincuenta
y cuatro minutos.

NUEVO DIPUTADO,.

L asefiora SecretariaprimeradelaMesa (Norefia
Sdlto) dalecturaalacredencial de diputado del sefior
Padrén Diaz, que, en € lugar preparado al efecto,
presta la promesa de rigor y resulta investido de la
condicion de Diputado de la Camara regional.

NTANTESDELACOMUNIDADAUTONOMA

£ CANARIAS.

La sefiora Secretaria primera (Norefia Salto) da
lectura a la relacion de candidatos propuestos por los
diferentes grupos parlamentarios parala designacion de
Senadores en representacion de esta comunidad
auténoma, conforme al procedimiento para su
designacion acordado por laMesg; iguamente, dalectura
de la norma adoptada por & mismo drgano a respecto.

Efectuada la votacion por llamamiento, resultan
designados Senadores en representacion de la
comunidad auténomacanarial os sefiores don Jose Juan
Rodriguez Rodriguez y don Oswado Brito Gonzdez.

IDADES CANARTAS: PROCEDIMTENT
DE DESIGNACION DE MIEMBROY
CORRESPONDIENTES AL PARLAMENTQO

E CANAKRIAS.

La sefiora Secretaria primera (Norefia Salto) da
lectura al procedimiento para la designacion de
miembros en los Consgos Sociales de las univer-
Sdades canarias, propuesto por laMesay oidalaJunta
de Portavoces, que se gorueba por asentimiento.

NSTADAFOREL GRUFO FARLAMENTAKRI
SOCIALISTA CANARIO, PARA INFORMAR
BRE LA CRISISDEL GOBIERNQ.

El sefior Presidente del Gobierno (Hermoso
Rojas) expone a la Camara la informacion
solicitada en esta comparecencia.

En €l turno de intervencion de los grupos
parlanentarios lo hace, en primer lugar, € solicitante
delacomparecencia, d Socidista Canario, através de
U portavoz, € sefior Brito Soto; a continuacion hacen
uso de la palabra los sefiores Padron Mordes (por &
Mixto), Gonzdlez Viditez (por € de Iniciativa Canaria
1.CAN), Fernandez Martin (por € Popular), Cabrera
Montélongo (por  Centrista) y Ucelay Sabina (por €
de Agrupaciones Independientes de Canarias-AlC).

Retoma la palabra el sefior Presidente del
Gobierno, que contestaalasintervenciones habidas.

COMPARECENCTA DELC GOBTERNO]

NSTADA POR LOS GRUFPOS FARLAMENA
TARIOS SOCIALISTA CANARIO
AGRUPACIONES INDEPENDIENTES DE
CANARIAS-AIC, CENTRISTA, INICIATIVA

CANARIA [.CAN Y MIXTO, PARA

NFORMAR SOBRE EL PLAN DE

ESARROLLO DE CANARIAS.
Pagina......c.ccoovvennenene 19

El sefior Consgjero de Economia y Hacienda
(Gonzalez Hernandez) expone la informacion
solicitada en la comparecencia

En €l turno de intervencion de los grupos, lo
hacen, en primer lugar, los solicitantes delamisma,
actuando como portavoces los sefiores Martin
Martin (por el GPR, Socialista Canario), Hernandez
Peérez (por el GR Centrista) y Gonzéalez Viéitez (por
e GP Iniciativa Canaria I.CAN); cierra e turno
deintervencion, el GR Popular, conlaintervencion
del sefior Fernandez Martin.

El sefior Consgjero de Economia y Hacienda
(Gonzalez Hernandez) contesta alas intervenciones
habidas.

Por alusiones retoman la palabra los sefiores
Fernandez Martin y Martin Martin. El sefior
Consgjero de Economiay Haciendacierrael debate
de esta comparecencia contestando, una vez mas,
al representante del Grupo Parlamentario Popular.

NSTADA PFPOR EL GRUFPO FARLAA
MENTARIO POPULAR, PARA INFORMAR
SOBRE CONSECUENCIAS PARA LA
HACIENDA CANARIA DE LA SUSPENSION
POR EL TRIBUNAL SUPREMO DEL
R.D. 1.473/92, DE NORMAS DH

ESARROLLO DEL 1GICY DEL APIM|.

Por parte del Gobierno, interviene el sefior
Consgjero de Economia y Hacienda (Gonzalez
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Hernandez) para informar sobre la materia objeto
de |la presente comparecencia

Seacogen al turno deintervencion delos grupos,
los sefiores Ucelay Sabina (por e G P, Agrupaciones
Independientes de Canarias-AlC) y Armas Darias
(por €l GR, Socialista Canario).

NSTADA POR EL GRUPO PARLAMEN-
TARIO POPULAR, PARA INFORMAR SO
BRE CONSECUENCIASPARA EL SISTEMA
DE FINANCIACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA CESION DEL 15% DH
RPFALASCOMUNIDADESAUTONOMAS

El sefior Consejero de Economiay Hacienda
(Gonzalez Hernandez), en nombre del

Gobierno, informa sobre el objeto de la
comparecencia.

El sefior Bravo de Laguna Bermudez, en
nombre del grupo solicitante de esta iniciativa,
expresa el parecer del mismo en relacion con la
informacion recibida. Lo mismo hace, a conti-
nuacion, el sefior Brito Soto, por el G.R. Socialista
Canario. El resto de los grupos parlamentarios
renuncian a intervenir.

El sefior Consgjero de Economia y Hacienda
(Gonzalez Hernandez) contestaalasintervenciones
habidas.

Acogiéndose al articulo 71 del Reglamento,
retoma la palabra el representante del Grupo
Parlamentario Popular, el sefior Bravo de Laguna
Bermudez.

Se levanta la sesién a las quince horas y tres
minutos.

.® .u,_:_. L L2
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(Se abre la sesion alas nueve horas y cincuenta
y cuatro minutos.,)

El sefior PRESIDENTE: Comienzala sesion.

ACTO DE TOMA DE POSESION DE UN
NUEVO DIPUTADO.

El sefior PRESIDENTE: Lasefiora Secretaria
primeravaadar lecturaaunacredencial. Tiene la
palabra la Secretaria primera.

La sefiora SECRETARIA PRIMERA
(Norefia Salto): “ Campleme comunicar aV.E. que
con esta misma fecha se ha expedido credencial de
Diputado del Parlamento de Canarias a favor de
don Carmelo Padrén Diaz del Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE), en sustitucion por
renuncia de don Jerénimo Saavedra A cevedo.

“EnlaSede de la Junta Electoral de Canarias, a
5 de octubre de 1993".

El sefior PRESIDENTE: Don Carmelo Padron
Diaz para su promesa 0 juramento, acérquese al
estrado.

El sefior PADRON DIAZ (Desde la tribuna
preparada al efecto). Prometo por mi concienciay
honor cumplir fielmente las obligaciones del cargo
de Diputado del Parlamento de Canarias, con
lealtad al Rey, y guardar y hacer guardar la
Constitucion, como normafundamental del Estado,
y el Estatuto de Autonomia de Canarias.

(L os sefiores Diputados puestos en pie.)

(El sefior Presidente le impone la medalla de
Diputado Regional.)

DESIGNACION DE SENADORES
REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS.

El sefior PRESIDENTE: Punto primero del
orden del dia. Designhacién de Senadores
representantes de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Tiene la palabra la sefiora Secretaria primera.

La sefiora SECRETARIA PRIMERA
(Norefia Salto): “Dentro del plazo establecido para
la presentacion de propuestas de Senadores
representantes de la Comunidad Auténoma de
Canarias, adesignar por este Parlamento, segun el
procedimiento para su designacion fijado por
acuerdo de la Mesa de la Camara, que finaliz6 a
las doce horas del dia de hoy, se han presentado
los candidatos que a continuacion seindican y por
los grupos parlamentarios que se sefidan:

“Grupo Parlamentario Socialista Canario:
don José Juan Rodriguez Rodriguez.

“Grupo Parlamentario Agrupaciones | ndependientes
de Canarias-AlC: don Oswado Brito Gonzdez.

“Y para que conste y surta los efectos proce-
dentes, expido la presente con el visto bueno del
Excelentisimo sefior Presidente, en la Sede del
Parlamento, a 13 de octubre de 1993".

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Ahora dé la lectura a las normas, sefiora
Secretaria primera.

La sefiora SECRETARIA PRIMERA
(Norefia Salto): “La Mesa del Parlamento, en
reunion celebrada el dia 7 de octubre de 1993,
adopt6 el acuerdo que seindicarespecto del asunto
de referencia:

“Propuestas de nombramientos de Senadores:

“Designacion de Senadores representantes de
la Comunidad Auténoma de Canarias: sustitucion.

“Acuerdo:

“Habiéndose producido la baja del sefior
Diputado don Jeronimo Saavedra Acevedo, y en
consecuencia la baja en el cargo de Senador
representante de la Comunidad Auténoma; v,
habiéndose presentado por el sefior Diputado
don Victoriano Rios Pérez escrito por el que
comunica que, con fecha 6 de octubre de 1993, ha
presentado a la Mesa del Senado renuncia a su
cargo de Senador representante de la Comunidad
Auténoma; siendo preciso proceder alasustitucion
de los citados Senadores, en conformidad con lo
previsto en el articulo 176 del Reglamento de la
Camara, se acuerda:

“19.- Declarar aplicable el criterio de adecuacion
proporcional aprobado por el Pleno de la Camara
en su sesion de fecha 19 de mayo de 1993.

“20.- Asignar a los grupos parlamentarios
Socialista Canario y Agrupaciones Independientes
de Canarias-AIC los Senadores a designar para
cubrir las vacantes producidas.

“30.- Aprobar el siguiente procedimiento de
designacion:

“Primero.- La propuesta de Senador sera
formuladaalaMesaen el plazo que éstafije, desde
la aprobacion por el Pleno de la adecuacioén
proporcional.

“Segundo.- Conocidas por el Pleno las
propuestas de |os indicados grupos, se efectuarala
votaci6n conjunta de ambos Diputados propuestos,
a la hora que determine la Presidencia, de
conformidad con o dispuesto en el articulo 87, 1.2
y 2 del Reglamento de la Camara, por papeletas
haciéndose constar las expresiones “si”, “no” o
“abstencion”.

“Tercero.- Quedaran designados los Diputados
propuestos, si alcanzan el voto favorable de la
mayoria simple.
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“De este acuerdo se dara trasdado a los grupos
parlamentarios. Asimismo setrasladaraa Gobierno.

“En la Sede del Parlamento, a 11 de octubre de
1993".

El sefior PRESIDENTE: ¢Sefiorias, tienen
todos papeletas? (Pausa.)

(Asentimiento.)

Vamos acomenzar por |lamamiento lavotacion.

(La sefiora Secretaria primeralee en altavoz la
listade Diputados por orden alfabético. L os sefiores
Diputados presentes, amedida que son nombrados,
entregan sus papeletas al sefior Presidente, quien
las introduce en la urna. Una vez finalizada la
votacion se procede al escrutinio.)

El sefior PRESIDENTE: Resultado de la
votacion: 46 votos afirmativos, 6 abstenciones,
ninguno negativo.

Por lo tanto, quedan designados Senadores
representantes de la Comunidad Auténoma de
Canarias, don José Juan Rodriguez Rodriguez y
don Oswaldo Brito Gonzélez.

(Aplausos.)

CONSEJOSSOCIALESDE LASUNIVER-
SIDADES CANARIAS: PROCEDIMIENTO
DE DESIGNACION DE MIEMBROS
CORRESPONDIENTES AL PARLAMENTO
DE CANARIAS.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto
segundo del orden del dia. Consegjos Sociales de
las universidades canarias: Procedimiento de
designacion de miembros correspondientes al
Parlamento de Canarias.

Seguidamente |a sefiora Secretariaprimeravaa
dar lectura a procedimiento indicado.

La sefiora SECRETARIA PRIMERA
(Norefia Salto): “Al objeto de proceder a la
designacion de los miembros de los Consejos
Sociales de las universidades canarias, corres-
pondientes al Parlamento de Canarias, tercer
mandato, seguin lo previsto en €l articulo 4.1 @) de
laL ey delos Consgjos Socialesdelasuniversidades
canarias, y en conformidad con lo establecido en
el articulo 177 del Reglamento de la Camara, oida
la Junta de Portavoces en reunién celebrada el dia
7 de octubre de 1993, se acuerda proponer a Pleno
lo siguiente: Procedimiento parala designacién de
miembros de los Consejos Sociales de las
universidades canarias.

“Primero.- La eleccion de los miembros del
Consgo Socia decadauniversidad, aque serefiere
el articulo 4.1 @) delaLey, serealizara de acuerdo
con la formula de sufragio restringido establecida
en los apartados siguientes.

“Segundo.- Cada grupo parlamentario podra
presentar un candidato entre personas que relinan
las condiciones establecidas en la ley. La
presentacion de candidaturas podra hacerse hasta
las doce horas del dia anterior ala celebracion del
pleno delaCéamaraen lague han de ser designados
|os dos miembros que correspondan al Parlamento,
en cada Consgjo Social.

“Tercero.- En las votaciones que se celebren al
efecto, cada Diputado podraincluir enlas papel etas
hasta dos nombres, mientras siga siendo ése €l
numero de puestos acubrir. Cuando se hayaelegido
un miembro del Consejo Social, lapapeletade cada
Diputado contendr& solamente un candidato.

“Cuarto.- LaMesallevaraacabo |os escrutinios
delasdiferentes votacionesy proclamaraelegidosa
los dos candidatos que obtengan €l mayor nimero
de votos, siempre que éste equivalgaa menosalos
tres quintos del nimero de Diputados de laCamara.

“Quinto.- Si en laprimeravotacién no resultase
elegido ningun candidato, serepetiralamismaentre
los cuatro que hayan obtenido el mayor nimero de
votos. A medidaque vayan cubriéndose | os puestos,
las votaciones siguientes se realizaran entre los
candidatos mas votados y que no representen un
nuimero superior a doble de los puestos que restan
por cubrir.

“Sexto.- La igualdad de votos entre candidatos
mas votados se dirimira en otray otras votaciones.
De persistir el empate en tres sucesivas votaciones
|levadas acabo después de aguéllaen que se produjo
por primeravez y de acuerdo con la normativa del
apartado tercero, la Mesa suspendera la sesion por
término de treinta minutos. Reanudadalamisma, se
procedera a una nueva votacion que se repetira dos
veces més s se mantiene laigualdad. Si el empate
no sedirime con la Ultimavotacion se suspenderala
sesion por un periodo minimo de 48 horas.
Reanudada la sesién se proseguiran las votaciones
hasta que se complete la propuesta del Parlamento.

“Séptimo.- No se entendera efectuadalaeleccion
de los miembros de los Consgjos Sociales de las
universidades de Canarias hasta tanto no se hayan
cubierto la totalidad de los puestos sometidos a
votacion. En este caso se procedera conforme a lo
dispuesto en el apartado anterior sobre reanudacion
de lasesion del Pleno.

“De este acuerdo se dara traslado a los grupos
parlamentarios. Asimismo setrasladaraa Gobierno.

“En la Sede del Parlamento, a 11 de octubre de
1993".

El sefior PRESIDENTE: Esta es |la propuesta
de la Mesa oida la Junta de Portavoces que se
somete a la consideracion del Pleno.

¢Hay asentimiento? (Asentimiento.)

Muy bien, puesquedaaprobado por asentimiento.

(El serior Vicepresidente segundo, Cabrera
Montelongo, ocupa un escafio en la sala.)
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COMPARECENCIA DEL GOBIERNO,
INSTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA CANARIO, PARA INFORMAR
SOBRE LA CRISISDEL GOBIERNO.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto
tercero. Comparecencias. Tres uno. Del Gobierno,
instada por el Grupo Parlamentario Socialista
Canario, parainformar sobrelacrisisdel Gobierno.

Tienelapalabrael Presidente del Gobierno, don
Manuel Hermoso.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Hermoso Rojas): Sefior Presidente. Sefiorias.

Comparezco a peticion del Grupo Socialista
Canario para dar cuenta de la crisis padecida por
el Gobierno, en este Ultimo tiempo, que podriamos
situar desde finales de agosto hasta la fecha de la
semana pasada. Quiero hacerlo dando todo tipo de
detalles y, por supuesto, sometiéndome posterior-
mente a cualquier aclaracién que sea pertinente en
funcion de | as peticiones de | os sefiores Diputados
0 SUS portavoces.

Efectivamente, el Gobierno ha pasado por una
crisis, unacrisisqueyo meatreveriaadefinir como
puntual y pasgjera, y esa crisis esta resuelta. Esta
resuelta satisfactoriamente y yo confio que haya
servido para consolidar el Gobierno y para darle
robustez en el largo caminar que le queda hasta
final de la Legidlatura.

Esa crisis proviene, inicialmente, por una
situacion de conflictividad interna de uno de los
partidos, el PIL, componentes de |a Federacion de
las Agrupaciones Independientes de Canarias, en
donde el Consgjero de Pesca 'y Transporte pierde
la confianza de parte del partido PIL, a quien
representa dentro del Gobierno de la Coalicion
Canaria. Pierde dicha confianza y como conse-
cuencia de ello, en un momento dado, presenta su
dimision a este Presidente, €l cual le reiteraen su
puesto, con la recomendacion de que aproveche la
oportunidad para intentar establecer la armonia
dentro de las discrepancias que existen dentro del
propio Partido Independientes de Lanzarote. No es
asi. De unaformayo diriamanifiesta, el consgero
opta por apoyar una opcién y, Como consecuencia,
€N Unas conversaciones posteriores mias con ambas
partes, tomo la decision de pedirle de nuevo su
dimisién, cosaque me niega, y como consecuencia
establezco su cese. A continuacion, en la misma
linea, pido, igualmente, al PIL, alos Diputados del
PIL, que me indiquen cuél puede ser la persona
gue a su juicio puede ostentar dicha consejeriay
es presentado como candidato y aceptado por esta
Presidencia don Felipe Perdomo, que se nombra a
los efectos Consgjero de Pesca'y Transporte.

Zanjada esta cuestion puntual de estaconsgjeria,
como consecuencia de los problemas internos,
insisto, de un partido dentro de la Federacion de

Agrupaciones Independientes de Canarias, surge
nuevamente otro problemay es la discrepancia de
otro consegjero, en este caso don |ldefonso Chacén,
no solamenteyacon laformaderesolver estacrisis,
sino incluso extendiendo mas ampliamente en una
conversacion gue mantenemos a los efectos en el
acancey laformallevadaacabo, lastransferencias
desde la Consejeria de Obras Publicas a los
cabildos. Discrepancia que yo tengo que decir que
€s por interpretaciones que se pueden hacer de las
leyes aqui aprobadas, en quelavisién no solamente
del contenido, del alcance del contenido, sino del
ritmo del mismo discrepamos sustancialmente el
consgjeroy el Presidente del Gobierno, por lo cual,
al poner a disposicion su puesto, es decir, al
presentar su dimisibn como consejero, yo como
Presidente no veo més solucion que aceptarle la
misma y, por supuesto, pedir a Independientes de
Fuerteventura me indiquen cud es la persona que
debe ostentar esa responsabilidad a partir de ese
momento.

Por parte de Independientes de Fuerteventura,
otro partido de la Federacion de las Agrupaciones
Independientes de Canarias, se plantea la posibi-
lidad de que sea don Diego Torres el consejero
sustituto, el cual es aceptado inmediatamente, por
parte no solamente de esta Presidencia sino de las
Agrupaciones Independientes de Canarias, que a
los efectos se relinen, partido constitutivo —como
digo— de la Federacion de Partidos en donde esta
Independientes de Fuerteventura, y, posteriormente,
sale en el Boletin Oficial de Canarias. Y, como
consecuenciade ello, toma posesion en fecha—creo
recordar—, €l 8 de octubre pasado.

Efectivamente, Sefiorias, decirles a ustedes que
no haexistido unacrisisde Gobierno creo que seria
intentar hurtar una realidad que ustedes todos han
vivido y han conocido a través de los medios de
comunicacién y por sucesivas declaraciones. Sin
embargo, yo tengo que decir que esa crisis hasido
una crisis puntual, una crisis pasgjera, una crisis
dentro de una federacion de partidos, que no ha
afectado fundamentalmente a la estabilidad del
Gabierno, el Gobierno no haarriesgado en ningiin
momento su propia estabilidad y el numero de
Diputados que laapoyan, sino que, por el contrario,
el Gobierno no solamente se hamantenido estable,
que se ha mantenido trabgjando en la linea..., en
las dos lineas fundamentales que podian ser su
objetivo en estos momentos del afio que estamos
pasando.

Por un lado, el Gobierno cara al interior de
Canarias, en cuanto a los presupuestos y su
elaboracion, llevando a cabo un trabajo improbo,
que fructificara en breve plazo y de €ello tendran
conaocimiento sus Sefiorias. E, igualmente, en unas
negociaciones con Madrid, que puedo adel antarles
a ustedes que llevan muy buen ritmo y que parte
del resultado del mismo tienen ustedes conoci-
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miento de la prensa, y muy proximamente se leva
adar informacion puntual en estaCamaraapeticion
propia de este Presidente del Ejecutivo canario.
Quiere esto decir que esa crisis interna del
Gobierno, esa crisis puntual del Gobierno, no ha
afectado a su propia estabilidad, no ha afectado a
esta Presidencia, no ha afectado al trabajo que se
ha venido realizando durante todo este tiempo.

Esmas, yo diria que son crisis que se presentan
en todo tipo de gobiernos, incluso gobiernos de
amplias mayorias, en dondelos problemasinternos
se pueden plantear en un momento dadoy en donde,
ojald, a todos se les pueda permitir el tener una
resolucion tan rapida, eficaz y completa como ha
ocurrido en este Gobierno de Canarias. Yo diria,
para tranquilidad y satisfaccién de todos,

No podia haber sido de otraforma, puesto que la
responsabilidad por encima de todos, de los
componentes del Gobierno y a su vez anteriores y
actuaes, y asuvez delasfuerzaspoliticas que apoyan
a Gobierno eraconsciente, fundamentalmente, delos
momentosdificilesque vivimosde negociacionescon
Madrid en las que es necesario dar unaimagen seria,
unaimagen fuerte, unaimagen unida, unaimagen que
permita, por una vez por siempre, resolver esos
conflictos histéricos que mantenemos con €l Gobierno
central. La prueba evidente es que esa imagen se ha
mantenido enfortalezay esaimagen hasido respetada
y considerada en todas las concesiones en las
negociaciones que se han mantenido. Y delas cuaes
yotengo quedecir quegran parte han sido conseguidas
por algln consgjero, como ha sido don Ildefonso
Chacon, queen susgestioneshastad Ultimo diaestuvo
intentando por todos los medios conseguir un
resultado satisfactorio y favorable para Canarias en
todo lo que congtituye un antiguo problema, como
son las infraestructuras de carreteras que hasta ahora
no se habian podido resolver y que justamente araiz
desucesey araizde...(Ininteligible.) de su dimision,
y araiz del nombramiento del nuevo consgero, se
han conseguido ultimar, y yo espero que en proximas
semanas estén definitivamente resueltas en la linea,
justamente, de lo que é habia planteado.

No creo, Sefiorias, que pueda afiadir mucho mas,
por el contrario si me imagino que las cuestiones
gue ustedes me plantearan seran de por si
interesantes para poder aclarar a este Parlamento
cuales han sido, quizas, los elementos comple-
mentarios de dicha crisis, crisis que, como indico,
esta terminada. Fue una crisis puntual, pasgjeray
gue ha dejado y permitido que el Gobierno se
mantenga con el fortalecimiento que implica el
apoyo de los 31 Diputados de esta Camara que en
un momento dado decidieron, a través de la
Coadlicién Canaria, apoyar a este Gobierno.

Muchas gracias, sefior Presidente, y quedo a
disposicion de sus Sefiorias para contestar a
cualquier pregunta gue consideren oportuna.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Seabreunturno deintervencionesdelosgrupos
parlamentarios. En primer lugar, el Grupo
Socialista.

Don Augusto Brito.

El sefior BRITO SOTO: Sefior Presidente.
Sefiorias.

Yo comenzaria sefiadlando que no parece muy
acertado calificar de puntual y pasajeraunacrisis,
que el propio sefior Presidente ha reconocido, se
inicia la dltima semana de agosto, aproxima-
damente, y que permanece abierta pues casi hasta
la primera semana de octubre. Ha durado practi-
camente un mes y diez dias, un poco menos, y
parece un poco arriesgado, por lo menos, calificar
una crisis de esa duracion y con los componentes
internos que hatenido de crisis puntual y pasajera.

Por otra parte, no debemos olvidar que no esla
primera crisis que sufre, si no € Gobierno, si al
menos|arepresentacion parlamentariasobrelaque
se apoyael Gobierno. Yael incidente del descabal-
gamiento, por no denominarlo de otra forma, de
don Oswaldo Brito como consegjero in pectore en
sudiadelaConsgjeriade Ordenacion del Territorio
originé unacrisis, si no en el Gobierno, si a menos
en €l reflejo parlamentario, en el apoyo parla-
mentario de este Gobierno. Por tanto, no estamos
ante una crisis puntual y pasgjera. Ya diremos
posteriormente que, en nuestra opinién, estamos
ante un episodio mas de una serie de crisis
episadicas que han caracterizado €l funcionamiento
de este Gobierno y su apoyo parlamentario, y que
seguiran caracterizando €l funcionamiento de este
Gobierno y su apoyo parlamentario.

En nuestra opinion hay dos episodios de crisis
distintos. De una parte, y en primer lugar, aunque
no nos vamos a extender fuertemente en el andlisis
interno de la crisis, que en todo caso lo tienen que
hacer aguellos que lo han vivido, pero entendemos
que, en primer lugar, hay unacrisis de un partido,
del PIL, que tiene un reflgjo en el Gobierno. A
Nosotros, quizés, 10 que nos resulte mas llamativo,
desde este punto de vista, desde el punto de vista
de este episodio de la crisis, es la actitud
contradictoria manifestada por el Presidente del
Gobierno, que unasemana confirmaaun consejero
gue le ha presentado, le ha puesto a disposicion su
cargo y la semana siguiente cesa a ese mismo
consgjero. No entendemos, en definitiva, el cambio
de actitud, la actitud dubitativa, vacilante del
Presidente del Gobierno en relacion con este
episodio delacrisis o, por |o menos, nos parece no
laformamas adecuada de dirigir el Gobiernoy las
fuerzas parlamentarias que apoyan al mismo.

La segunda crisis pensamos que es una crisis
que se manifiesta en el Gobierno y que tiene un
amplioreflg o en el conjunto delasfuerzas politicas
que apoyan a Gobierno. Tiene, fundamental mente,
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un amplio reflgjo en las AIC, fundamentalmente,
la dimision del sefior Chacon ligada, segun
manifestaciones propias, a la consideracion que
le merece la forma en que el Gobierno esta
desarrollando el proceso de transferencias y
delegaciones a los cabildos insulares, cuestion en
laque, por cierto, tenemos nosotros solicitada una
interpelacion de este Gobierno porgue habra que,
efectivamente, analizar si el mandato previsto en
las leyes en esta materia 'y, bésicamente en la Ley
de Cabildos, y en los acuerdos politicos que
desarrollalaLey de Cabildos ha sido mantenido o
no ha sido mantenido por el Gobierno. Pero digo,
ese elemento de la crisis que se manifiesta como
crisis de Gobierno posteriormente se refleja en €
conjunto de las fuerzas politicas.

Deberia aclararnos el sefior Presidente si fue
ciertala amenaza de dimision de don José Miguel
Gonzélez y el sefior Bonis, que se manifestd alo
largo de varios dias como una posibilidad. Desde
luego se manifestd —como digo— en una crisis
importante en las AIC, entre otras cuestiones, en
loque hacerelacion alasAlC, variosdelos partidos
hoy integrantes, aun integrantes de las AIC,
manifiestan que las AIC no es ya €l instrumento
idoneo para —digamos— desarrollar un plantea-
miento de politica regional en Canarias o0 un
planteamiento de representacion politica. Se
cuestiona, en definitiva, a las propias AIC como
partido politico. Podria traer aqui, entre otros
elementos, la propia exposicion de AM estable-
ciendo un plazo a Presidente del Gobierno parala
solucion de la crisis. En fin, mdltiples elementos
nosindican que aquellasegundacrisisqueseinicia
en el Gobierno se expande fuertemente ante las
fuerzas politicas o entre las fuerzas politicas que
componen laCoaliciéon Canariay, sobretodo, entre
las fuerzas politicas que componen las Al C.

En nuestra opinion, no es una cuestion que nos
parezca necesario debatir ahora, pero en nuestra
opinion esteepisodio delacrisis, que esel episodio
fundamental en nuestra opinidn, se cierra con la
pérdida de peso politico de las AIC y, fundamen-
talmente, de ATI en la Coalicion Canariay en €
propio Gobierno; pero, fundamentalmente, en la
Coalicién Canaria, y ése nos parece la resultante
final, y el tiempo dira si tenemos o no razén. Nos
parecelaresultantefinal delacrisisen estamateria.

En nuestraopinién, parair entrando un poco en
materia de conclusiones, el conjunto de la crisis
degja alas claras algunas claves poaliticas.

En primer lugar, la primera clave politica que
deja a las claras es la falta del liderazgo politico
del Presidentedel Gobierno. El Presidenteno lidera
la Coalicion Canaria, no lidera, por propias
manifestaciones de lideres de las AIC, no lidera
lasAIC, y s acaso, estimamos, lideraalaATl.

El Presidente, segundaclave politica, no decide
la composicion del Gobierno. Ni siquiera la

composicion del Gobierno..., porque, bueno, la
parte delacomposicion del Gobierno que pertenece
afuerzas politicas coaligadas parece | 6gico que no
ladecida el Presidente del Gobierno, pero la parte
de representacion del Gobierno que pertenece a su
propia fuerza politica, alas AIC, si parece l6gico
que la decidiera el Presidente del Gobierno, y ha
quedado a las claras, entre otras cuestiones, por
las propias manifestaciones aqui del Presidente del
Gobierno, que no la decide él. El PIL, en este
momento..., una parte del PIL coloca su repre-
sentacion y |F coloca su representacion, segura-
mente API coloca su representaciony seguramente
el Presidente del Gobierno se limitara a colocar la
representacion relativa alaATl.

Por consiguiente, tenemos un Presidente de
Gobierno que no decide la composicién de su
Gabierno, ni siquierareferida a su fuerza politica.
Episodios en esta materia, a pesar del recono-
cimiento por parte aqui hoy del Presidente del
Gobierno en esta materia, pues lo hace absolu-
tamente evidente, si no, en cualquier caso, €l vigje
de don Diego Torres, como primer vige suyo a
Fuerteventura, indicando ante la opinion publica
que iba a agradecer, precisamente, €l puesto de
consgjero alF. VigieaFuerteventura paraagradecer
el puesto de consgjero de |F, pues, pone absoluta-
mente alas claras quién hanombrado, en definitiva,
a Consgjero de Obras Publicas.

Ello nos lleva a la cuestion de fondo en esta
materia, en nuestra opinion, que es cud es la
naturalezadel respaldo parlamentario quetiene este
Gabierno. Nosotros veniamos afirmando... —decia
el Presidente del Gobierno meses atras que habia
un respaldo unitario por parte de la Coalicion
Canariaa Gobierno hoy en actividad en Canarias,
y nosotros manteniamos que habia un respaldo de
11 partidos més un Diputado independiente que
inicié su actividad en una de las fuerzas politicas
que apoyan al Gobierno, pero que hoy es un
Diputado independiente, por [o menos politicamente,
aunqueadscritoaun grupo parlamentario determinado—.
Pues bien, ello ha quedado absolutamente a las
claras. Este Gobierno lo apoyan 11 partidos, porgue
las AIC como tal no son capaces de articular una
voluntad politica unitariay se articula a través de
IF, através de API, a través de ATI, a través de
Independientes de Gran Canaria, dado que incluso
[legan a poner consgjeros; entonces |o apoyan 11
partidos —como digo— y un independiente. Y ahi
estd, en definitiva, una de las claves de la
inestabilidad de este Gobierno y de la situacion de
crisis anteriores sucesivas y de crisis futuras
sucesivas sin duda.

Ese apoyo, por otra parte, por lo que hace
relacion a los 11 partidos, esta vinculado, como
usted mismo ha reconocido, al reparto interno de
areas de gobierno, de &reas de gobierno dentro de
lasAIC.Y por lo que hacerelacion al independiente
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esta vinculado a la utilizacion del Senado como
moneda de cambio de ese apoyo a este Gobierno.
Por consiguiente, estamos ante unos apoyos
parlamentarios cogidos con alfileres, absolutamente
con dfileres, vinculados en cada caso a distintos
asuntos concretos y, en absoluto, a una voluntad
politica expresada detras de ese apoyo a este
Gobierno.

La crisis, desde este punto de vista, en nuestra
opinion, reflgja la permanencia en el neonacio-
nalismo de los vicios tradicionales de la forma de
hacer politica de la derecha canaria. Esos vicios
tradicionales de la forma de hacer politica de la
derechacanariamanifiesto, si seanalizalahistoria,
en forma de falta de liderazgo politico, insolida-
ridad interna entre las fuerzas politicas que apoyan
a un Gobierno determinado en un momento
determinado, insularismo en la concepcion del
poder en Canarias. Se manifiestan de forma
absolutamente evidente en el nuevo nacionalismo
canario y, en este sentido, enmarcan a naciona
lismo canario en latradicion politica de laderecha
canaria, en latradicion politicatipicade laderecha
canaria. No hay, pues, en €l nacionalismo canario
nuevas formas de hacer politica, no hay algo nuevo,
hay mas vinculacion al pasado que opcidn de
futuro.

Creo gque esimportante también derivar —porque
se han derivado de forma evidente para los
ciudadanos- consecuencias de esta crisis para €l
sistema politico canario. Entendemos que, en
primer lugar, losepisodiosdecrisis, los dos Ultimos,
también el anterior en el momento originario de
este Gobierno, manifiestan en orden al sistema
politico canario la necesidad..., confirman, en
definitiva, lanecesidad de generar mecanismos que
garanticen una estructuraregional del poder, y que
eseesel problemafundamental quetiene planteado
el sistema politico canario. Y ello nos lleva,
necesariamente, a una reflexion sobre el sistema
electoral en Canarias, y la verdad es que me
asombra como no son ustedes los primeros
interesados en efectuar esa reflexion en términos
positivos.

Y noslleva, en segundo lugar, alanecesidad de
efectuar una reflexion —en este caso por parte de
ustedes una autorreflexidn— sobre la necesidad de
reformadel sistemade partidosen el centro-derecha
de Canarias. Es imprescindible ya en términos de
reflexion del sistema politico canario, si queremos
garantizar estabilidad politica en Canarias con
independencia de quién gobierne, porque la
estabilidad politica en Canarias es una de las
necesidades politicasy uno de los val ores politicos
gue precisa esta Comunidad Autonoma.

En definitiva, sefior Hermoso, usted la mayor
parte de su intervencion la ha fundado en la
situacion actual de las negociaciones con el
Gabierno delanacion. Dalaimpresion de que usted

parapresentarse hoy aqui necesitabalafoto deayer
con el Ministro de Administraciones Publicas. Esa
es la impresién que da. Y mire, yo le digo, hace
cuatro o cinco meses, en el momento originario de
su Gobierno, el Partido Socialista, el Grupo
Parlamentario Socialista, mantenia la tesis de que
la forma de desenvolver los contenciosos pen-
dientescon el Gobierno delanacion, lamejor forma
de hacerlo eralanegociacién Gobierno aGobierno,
y eran sus apoyos parlamentarios, erala Coalicion
Canaria la que manifestaba que no, que no estaba
dispuesto a entrar en lavia Gobierno a Gobierno y
que por eso instrumentaba la proposicion de ley
ante las Cortes Generales.

Pues bien, a partir del [lamamiento efectuado o
de la posicion planteada por don Felipe Gonzélez
en el discurso de investidura se esta negociando
Gobierno a Gobierno, se estd demostrando que ése
era el método adecuado para resolver esos
problemasy hoy casi esel (inico elemento que usted
nos puede presentar aqui como elemento
—digamos- compensador delasituacion decrisise
inestabilidad interna en la que esta colocado su
Gobierno. A nosotros nos parece muy bien, no
vamos en ninguna forma a criticar la negociacion
Gobierno a Gobierno, porque venimos afirmando
desde hace cinco 0 seis meses que era el método
adecuado de solucién del problemay porque nos
parece, por otra parte, que los resultados que se
pueden conseguir en esa negociacion son extraor-
dinariamente beneficiosos para Canarias. Pero
reconozcamos al menos quién, hace cinco o seis
meses, defendia, como método adecuado, €l método
gue hoy esta dando, efectivamente, 10s resultados
que puede estar dando.

En fin, en mi opinion se confirman algunos
elementos, como son la debilidad del Gobierno y
su inestabilidad, y la debilidad del Presidente del
Gobierno en la direccion politica del mismo; la
inestabilidad de | as fuerzas politicas que apoyan al
Gobierno. Y se confirman, en definitiva, dos
aseveraciones que se efectuaron por nuestra parte
en el debate delamocion de censura. Unaefectuada
por mi, que cada Diputado de este Gobierno seiba
asentir el Diputado nimero 31, en estos momentos
el Diputado numero 30, primera. Y segunda,
efectuada por el sefior Saavedra: este Gobierno,
decia él, no llegaba a diciembre, y no hallegado a
diciembre. Hatenido unacrisis que ha costado dos
consgjeros en el mesentre agosto y septiembre. No
Ileg6, efectivamente, a diciembre.

En definitiva, se ha cerrado un episodio mas de
la crisis, pero no la inestabilidad permanente de
este Gobierno, y, si no, a tiempo. Viviremos una
situacion, hemos vivido una situacion de crisis
anteriores sucesivas, y viviremos una situacion de
crisisfuturassucesivas. Lainestabilidad vaaformar
parte en tanto dure este Gobierno, del paisaje
politico de Canarias. En fin, nosvaatocar vivir un
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Gobierno mas preocupado de su propia estabilidad
gue de la gestion de los asuntos de interés general.
Me decia, como anécdota, un consegjero en los dias
de la crisis, que en los Ultimos quince dias habia
dormido tres horas por noche. Dalaimpresion de
gue esavaaser lanorma, no en funcion de asuntos
de interés general, sino de la propia estabilidad
interna, da la impresion de que esa puede ser la
norma para €l futuro.
Gracias, sefior Presidente. Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Continuamos con €l turno de intervenciones.
¢El Grupo Mixto?

El sefior Padrén.

El sefior PADRON MORALES: Gracias,
sefior Presidente. También gracias al sefior
Presidente por la explicacion que nos ha hecho.

Cuando se hace una comparecenciasobre temas
puntual es que ocurren en momentos determinados,
se corre €l riesgo de que tengan éxito o que pasen
desapercibidas. Y éste es e caso de hoy.

En su momento la crisis existio, ya lo dijo el
Presidente del Gobierno. La comparecencia, si la
crisis continuase, tendria razon de ser, y aqui
seguramente el Partido Socialista hubiese agotado
su tiempo, pero ya paso. Esta superada. Entonces,
echar reproches al pasado, pues, poco soluciona.

Y yo solamente, muy brevemente, agradecer
desde aqui las explicaciones del Presidente. Decir
gue desde laAgrupacién HerrefiaIndependiente va
a tener su apoyo y lo va a seguir teniendo, por
supuesto. Y eso de losinsularismos, jbueno!, pues
ya estamos acostumbrados a oirlo. Antes éramos
11 partidos que apoyaban a Gobierno. Son 11
también los jugadores de un equipo de fatbol, y
por eso no deja de ser un buen equipo —ahi esta el
Tenerife-. Pero ahora ya no son 11, ya somos 12.
Me gusta més porgue ya se ha transformado: en
vez de en un equipo de futbol, en equipo de lucha,
mas nacionalista'y un deporte canario.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
¢J.CAN?
El sefior Gonzélez Viéitez.

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: Buenosdias
atodos.

Sefior Brito, yo, después de su intervencion,
estuve mirando con enorme atencion las caras de
los consegjeros por ver las enormes bolsas u ojeras
de debajo de los ojos, que debian de tener, y los
encuentro algunos rozagantes, algunos un poquito
pasados por el tema de la edad, que tampoco
perdona, pero de verdad que usted los miray estan,
pues... jcomo ustedes! Yo no se quién duermemas...

El sefior PRESIDENTE: Le ruego, Sefioria,
le ruego que entre en el tema.

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: Digoqueno
sé quién duerme mas, quién duerme menos. Pero
el clima que quiere el sefior don Augusto Brito un
poco explicarnos es que el Gobierno en estos
momentos |0 Unico que hace es conspirar en €l
interior, y por eso no duermen. Y éseesel mensaje
que queriatrasladar ala sociedad. Es |6gico en un
debate politico donde ha habido una crisis de
Gabierno y donde un partido que ha compartido
Gobierno hasta hace poco tiempo, pues, tiene la
l6gica necesidad y |a justicia absoluta de intentar
arrimar el ascua a su sardina y lanzar, funda-
mentalmente, el tema de que agui no se gobierna,
de que aqui no hay estabilidad, de que aqui estala
noche de los cuchillos largos como escenario
continuo y permanente.

Y eso es quedarse en la anécdota de | as cosas,
eso es quedarse en la superficie de las cosas. Es
verdad que en este Gobierno hay en la actualidad
diez partidos en €l arco parlamentario que apoyan
el Gobierno. Hace cinco meses habiano diez, habia
ocho, y deocho adiez, pues, tampoco en términos...
no hay saltos de cantidad en calidad, sino
simplemente gue antes habia ocho, ahora hay diez.

Pero de lo que se esta hablando es de que
esas crisis, y lahahabido y se haresuelto—y lo
ha explicado el sefior Presidente—, y todas las
crisis se resuelven... jcomo se resuelven! Y
podra haber mas crisis, como la hubo en el
Gobierno famoso del pacto de hormigon con 40
apoyos parlamentarios, jy salté por los aires!
Usted hacia una reflexion aqui de la famosa
sintesis entrelo que erael PSOE, partido estatal,
y lasAlIC, partido nacionalista, y teorizaba aqui
que esa sintesis era el futuro de Canarias para
los siglos. Lahumildad de reconocer o que pasa
en lavidapoliticatambién pasa por lo quetiene
gue pasar.

Yo creo que, cuando estamos hablando de un
Gabierno y estamos intentando medirlo, una cosa
es entrar en las anécdotas, y anécdotas hay
truculentas, algunas de esperpento, y que hotiene...
vamos, que son las anécdotas... Pero cud es el
leitmotiv, cudl es el hilo conductor de este
Gabierno, de este Gobierno que hasurgido aqui en
este Parlamento, basicamente, con una propuesta
de pacto de Estado. Yo le quiero austed decir, sefior
Brito, que lo que representa...

El sefior PRESIDENTE: Por favor, Sefioria,
no sedirijaal sefior Brito, que estacomparecencia...

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: jvale...!
iNol!, pero estamos hablando delacrisis. Estamos...
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El sefior PRESIDENTE: ...(Ininteligible.) de
Gobierno y no vamos a entrar en discusion directa
con el Partido Socialista.

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: jVael

El sefior PRESIDENTE: Usted ...(Ininteligible.)
el tema de la comparecencia del Gobierno.

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: Bien.
Estamos hablando de que la propuesta de nuestro
Gobierno era el pacto de Estado, y todo € mundo
reconoce, ustedes los primeros —0s primeros no,
los segundos—, que hubo acuerdo en el tema de
carreteras, antes se ha indicado, con |ldefonso
Chacon. Después de haber estado machaconamente
en esa historia, ahora resulta que no puede ser el
...(Ininteligible.) de la meta con todas las carac-
teristicas—y lo hareconocido el sefior Presidente-.
Pero en la obsesién por demostrar que es inestable
y no gobernable..., y que no gobiernay que es
inestable, ustedes han estado negando que haya
habido acuerdo sobre las carreteras, y ha tenido
qgue venir el Ministro de las Administraciones
Territorialesadecir, publicamente, que hay acuerdo
en carreteras.

A mi meparecejustoy legitimo criticar y poner
las cosas, pero de ahi a no asumir y negar y ser
contradicho en estos temas, me parece que no son...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, por favor,
Sefioria, por favor. No se refiera a actuaciones
politicas extrafias alacomparecenciade ahora, ¢eh?
iPor favor!

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: Sefior
Presidente, con todos los respetos, pero el pacto de
Estado, que esel /eitmotiv, el que descabalgaauno
delos partidos de este arco parlamentario —que todo
el mundo sabe quién es—, esta teniendo resultados
positivos, esta teniendo resultados positivos. Y el
IRPFy el 50% delo queesel ITEY las carreteras
y el temadel |GIC —como después veremos en las
partes correspondientes y adicionales— se esta
resolviendo. Es mas, estaresuelto, afaltade firma
Y eso significa que el Gobierno, a pesar de las
anécdotas, esta pulsando las teclas del gobierno. Y
hay unapropuestadel Gobiernoy unapromesaque
es el pacto institucional —y €l sefior Presidente lo
ha dicho—. ¢De qué estamos hablando, el pacto
institucional ? Estamos hablando de cémo organizar
Canarias —asignatura pendiente, por cierto— para
la derecha y para la izquierda: jpara todos los
canarios! Estamos intentando organizar Canarias.
Y en este momento ha habido unaapuestadecidida,
que apoyamos |os grupos que apoyamos el
Gabierno, de poner en practicalaLey de Cabildos,
de poner en préctica la Ley de Cabildos. Y en €l
absoluto convencimiento de que, en términos del

vigjo olor alatagarninadelo que puede representar
cualquier estafermo, que digaque esto esunasuma,
esto es un conjunto. Y pasamos del viejo maestro
del lugar alo que significalamatemaéticamoderna.
Y el pactoinstitucional que estamos ahi planteando,
y que se ha desarrollado en el ambito novedoso de
Coalicion Canaria..., usted, sefior... bueno, aqui se
ha dicho que todo el mundo en estos momentos
tiraba contralas AIC y decia que eran imposibles,
pero no se ha dicho que quienes han dicho ese
argumento, inmediatamente, insisten en dos cosas.
primero, que su proyecto es Coalicion Canariay,
segundo, su apoyo decidido a este Gobierno. Y asi
estan las cosas.

Esque esmas, el tercer pacto que este Gobierno
se planted, que era un pacto de carécter social por
el empleo, esta yendo mucho mejor que otros que
existen en el ambito, por giemplo, del Estado. Y se
estd avanzando, y este Gobierno, con todas las
anécdotas, lashistorias, lascrisisy todo lo que sea,
ha ido marcando pasos.

Por eso, por eso, yo creo que no es ninguna
ayuda a lo que representa el futuro de estas islas
decir, por ejemplo, como hadicho algiin conspicuo
portavoz, que la superacion de la crisis por parte
de este Gobierno ha sido una derrota de
don Manuel Hermoso y una victoria de don
Lorenzo Olarte. Y el que quiere estar buscando
las verijas de lo méas profundo de la sociedad
canaria, y quiere estar reflexionando, en términos
de salida alos temas politicos, fogueando el mas
rancio de los insularismos, esta haciendo el mas
flaco de los servicios, no a este Gobierno, sino a
todos los canarios.

Yo creo que en este sentido hahabido unacrisis.
Evidente. ¢Puede que hayamas? jClaro que si!: la
vida es conflicto, la vida es crisis. El fendmeno
esta en si somos capaces de superarlas o no; hay
opciones que superan las crisis y hay opciones que
no superan lascrisis. Lacosaconsiste, dentro dela
sabiduria humanay la capacidad que tenemos las
personas en esta historia, en demostrar algo que
puede que seaimportante, y es—jatentos a parche
todos los que formamos parte del Gobierno, que
nos interesa un montén!—: cada vez que hay una
crisis y la superamos, somos més fuertes, somos
mas fuertes. Y en estos momentos hay unas lineas
de estabilidad que estan dando resultados. Y es
verdad que el Gobierno de Canarias esta hablando
con el Gobierno del Estado; y esverdad que el sefior
Vicepresidente preside unadel egacion en unamesa
bilateral, pero anadie sele esconde que eso se abrid
porque pusimos en las Cortes Generales la ley de
iniciativa de este Parlamento.

Y hay llaves que abren puertas y hay puertas
cerradas. Y este Gobierno esta gobernando, esta
dando estabilidad, jcon las limitaciones que todo
el mundotiene! jY los mimbres son losqueson!, y
ustedes los conocen porque estuvieron con todos
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los que en estos momentos estamos hablando. Y
€sa es Una propuesta que en este momento hay que
reconocer.

¢Hahabido una crisis? jPues claro que si! ¢Ha
habido un montén de conflictos y hay distintas
opiniones? jPues claro que si! Pero... jojo!, (qué
estacaminando més:. o antiguo o lo moderno?, ¢Jas
vigjas formas de hacer politica o, por gjemplo,
formul as que en estos momentos conciben Canarias
como un conjunto complejo, variopinto, donde lo
gue es fundamental es tener un proyecto comin 'y,
al mismo tiempo —jcdmo no!—, tener lasensibilidad
correspondiente con todas y cada unade las partes
de ese conjunto, subrayando el conjunto y dejando
en su lugar las partes...?

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
¢El Grupo Popular?
El sefior Fernandez, don Fernando.

EL sefior FERNANDEZ MARTIN: Probable-
mente porgue uno no puede renunciar a lo que
piensay alo quees, yo creo que debo empezar esta
intervencion poniendo en duda que estemos ante
unasituacion decrisis: ni de Gobierno ni de partido
y, probablemente, ni siquiera una crisis parla-
mentaria. Seria tal, si estuviéramos ante una
situacién anormal mente excepcional, ante algo que
ocurre de repente, que adquiere la maxima
temperatura, politica en este caso, y que, final-
mente, esa crisis hace lisis y se resuelve. Pero ésa
no es la situacion en la que estamos. Este es, sin
duda, un episodio més —el dltimo, porque no ha
habido todaviafuturo—, el dltimo delo quehansido
crisis similares ininterrumpidas a lo largo de los
ultimos afios de la historia politica de Canarias y
—diria— de los Ultimos afios de |a sociedad canaria.

Por tanto, la primera reflexion que deberiamos
hacer, porque éstano es unacuestion delaque nadie
pueda sentirse satisfecho, ni el Gobierno, que
seguro que no lo est4, ni la Oposicion, que seguro
gueno legusta, ni, desdeluego, lasociedad canaria,
gue asiste estupefactaaque, de pronto, apenasunos
meses después de creado un nuevo Gobierno, este
nuevo Gobierno entra en una crisis similar a la
anterior, similar ala antepenultima, similar aotras
que les precedieron y que vienen siendo crisis
sucesivas en los dltimos... probablemente, desde
el afo 85 hasta hoy. Cada afo, cada dos afios, cada
equis meses, la sociedad canaria se sobresalta con
nuevas crisis politicas. Por tanto, ¢qué esta
ocurriendo en la sociedad canaria para que lo que
aqui ha querido denominarse como crisis sea una
cadena de acontecimientos que, sin duda, permiten
hablar de algo... desde luego, de una crisis mucho
mas profunda y mucho més extensa de lo que una
crisis politica en si pueda ser calificada?

El Presidente del Gobierno ha hecho una
comparecencia... yo creo que el sefior Brito, cuando

hablabade las ojeras, sereferiaal sefior Presidente
del Gobierno y no a un consgjero, porque, desde
luego, la cara del Presidente del Gobierno,
explicando los duros y tristes acontecimientos
—como él mismo calificaba en la prensa estos dias,
0 semanas atras—, que ha atravesado, era todo un
poema.

La crisis ha sido calificada como puntual y
pasajera. Y dicho queda que ni es una crisis tan
puntual y, desde luego, no es pasajera en sus
antecedentes, y yo estoy por asegurar que no es
pasgjera en sus consecuencias; y que, por tanto,
esto no es més que laelevacion, si se quiere, en la
curva febril de una enfermedad probablemente
cronica, desde luego de muchos afios, y, proba-
blemente también —debo coincidir con quien asi |o
ha dicho—, con una enfermedad que nos aquejara
durante algunos afos.

El Presidente ha atribuido esta crisis a una
conflictividad interna de un partido, y, jclaro!, ha
hablado del PIL, ha hablado de las AIC, en esa
ambivalenciaen laque se mueven los responsables
politicosdela, hastaahora, fuerza que representaba
el Presidente—porqueyano sabemossi el PIL sigue
estando o no estando, por lo menosnotodo el PIL—;
envirtud delacual —dice el Presidente—€el consgjero
querepresentabaal PIL, como consecuenciade esa
crisis, € consejero que representaba al PIL —se
referia al sefior Becerra— pierde la confianza del
partido a quien representa. Y eso |o ha dicho no
como un lapsus, lo hadicho convencido de quelo
quedeciaeracierto. Y lo hadicho tan convencido,
que luego lo repite dos veces més cuando dice:
pido a PIL que meindiquen la persona que debe
ocupar la Consejeriade Pesca. Y cuando vuelve a
decir, mas adelante: pido a Independientes de
Fuerteventura que me indiquen a la persona que
debe ocupar Obras Publicas. Y ésta es la crisis
que tenemos. Esta es la concepcion mismade una
forma andmala, de una forma perjudicial —-como
se esta viendo—, de hacer la politica en Canarias.

El Presidente deberia saber que €l articul o sexto
de la Constitucion espafiola dice con toda nitidez
que los partidos politicos expresan € pluralismo,
gue concurren a la formacion y manifestacion de
la voluntad y que... —etcétera—. Es el cauce de la
participacion politica. Y la situacion en la que
estamos es la situacion derivada de una crisis de
partidos. El Presidente deberia saberlo muy bien,
porgue él ya conocié algo parecido en la época de
sumilitanciaenlaUCD, enlaquelacrisisde aquel
partido, no solamente conllevé lacrisisdel partido,
sino la crisis del Gobierno, la pérdida del poder y
una crisis politica mucho mas amplia de irrepa-
rables consecuencias, como se ve después de diez
anos de gobierno socialista.

El Presidente, cuando menosprecia o trivializa
laimportanciade unacrisisde partidos, olvidatodo
lo que estaescrito y todo o que se conoce, y que él
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debe saber desde el punto de vista constitucional y
de la sabiduria politica, que sin partidos no hay
democracia. Sin democracia no hay partidos, pero
es que sin partidos no hay democracia. Y diez o
doce afos después de hacer politica, sefior
Hermoso, su mayor fracaso es que usted no hasido
capaz de crear un partido politico que sostengacon
vigor el Gobierno que usted preside. Esa es la
situacion, sefior Hermoso. Y ese fracaso, o usted
lo corrige o sera responsable ante el futuro de las
consecuencias de esa forma de hacer politica que
usted viene practicando.

Yo no voy a hacer un repaso de toda la catarata
de declaraciones, contradeclaraciones, de esper-
pento a que ustedes han sometido a la sociedad
canaria en este mesy pico de crisis.

Mire, lo que ha ocurrido en Canarias en estos
40 0 50 dias de crisis es como un calidoscopio de
colores, en donde, sucesivamente, de acuerdo con
las manifestaciones de ustedes mismos, de
miembros del Gobierno o de la mayoria que lo
soporta parlamentariamente, han ido pasando ante
la sociedad canariadel verde al negro, del negro al
rosa, del rosaa morado y del morado a rojo.

Verdes, porgque se han puesto verdes unos a
otros; verdes, como pone de manifiesto o que, sin
duda, esunamanifestacién delainmadurez politica,
de lafalta de articulacion de un proyecto politico,
gue encuentra en el gercicio del poder su mera
supervivencia, su mera capacidad de continuidad.

Negro, porgque €l panorama que se ve desde la
sociedad canaria es bastante oscuro.

Rosa, porque hay que poner un tono acorde con
la situacion que a veces se vive y que no es... —-No
serian los socialistas porque €l rosava por ustedes
(Antelasrisas en los escafios del Grupo Parlamen-
tario Socialista Canario)—, no es mas que la
manifestacion de esa rel aci6n apasionada de amor/
odio, de unidilio que ustedes mantienen, en virtud
del cua conlossocialistasde Madrid sellevan bien,
con los socialistas de aqui sellevan mal y, al final,
parece que hay una coincidencia de objetivos. Al
menos, por lo visto, es lo que se dijo desde aqui
cuando el PSOE, inmediatamente, se apresté a
buscar soluciones, a buscar recambios o a buscar
nuevos pactos que reeditaran el pacto anterior.

Morados, ajuzgar por o que ustedes han dicho.
Algunos de ustedes han dicho que alguno de ustedes
se estaponiendo morado y habraqueinvestigar qué
es lo que ha pasado con las declaraciones en
relacion con adénde van |os dineros, qué se hacen
con las subvenciones, qué esta pasando con la
gestion de los dineros publicos canarios.

(Se enciende la luz roja en la tribuna de
oradores.)

Rojos, mas de uno. Rojo de ira —no hay mas
gue ver a sefior Hermoso—, rojo deira, mas de una
vez: seguramente, cuando escuch6 a don Dimas
Martin cémo le calificaba, seguro que usted ese

dia estaba rojisimo. Y rojo de verglienza, porque
muchaos sentimos esa sensacién cuando vemos el
espectaculo al que ustedes se dedican, probable-
mente, porque no sési se puede decir sensu stricto
gue es que no tienen otras cosas que hacer, pero, a
la vista esta, es que no lo saben hacer de otra
manera.

Y latesis que el Presidente manifiesta de que
son crisis propias de cualquier Gobierno, de que
las soluciones arbitradas son rapidas, eficaces y
completas, a satisfaccion detodos, de quelaimagen
gue ustedes dan es unaimagen seria, fuertey unida,
yo no sé si el sefior Presidente piensa que la
sociedad canaria es tonta, pero, desde luego, yo no
creo que usted pueda decir esas cosas sin grave
dafo parasu credibilidad, si usted, de verdad, cree
que, con las cosas que hemos padecido en estos
meses, en estas semanas Ultimas, ustedes estan
dando una imagen seria, una imagen fuerte y una
imagen unida. Porque usted, que al final de su
intervencidn ha dicho, sefior Presidente, que esta
dispuesto a dar algunas explicaciones colaterales
delacrisis, no haentrado en el fondo delacuestion.
¢cCual es la causa de |la destitucion o del cese
—porque usted se ha contradicho: hahablado de cese
y destitucion y de dimision— del sefior Becerra?
¢Por qué usted, en una semana, dicequesi y ala
semana rectifica y dice que no? ¢Por qué ha
dimitido el sefior Chacon?

De verdad, llevo todo este tiempo tratando de
analizar cudl es, deverdad, la causadeladimision
del sefior Chacon. Si hemos de escucharle a usted,
en sus manifestaciones iniciales, y ya resuelta la
crisis, dimitié por disconformidad con laformaen
que se habiaresuelto lacrisisdel PIL. Si hemos de
escuchar a sefior Chacon, las razones son muy
otras. tiene que ver —ha dicho—, nada menos, con
su disconformidad con el rumbo que toma el
proyecto del nacionalismo canario. Hadicho cosas
mas graves. Ha dicho que la causa...

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, vaya
concluyendo, por favor.

El sefior FERNANDEZ MARTIN: ...de esta
crisis es culpa del Diputado Rios, que debe estar
muy ocupado, y, probablemente, ésaeslacausade
su dimision en el Senado, porque no es la Unica
intriga 0 conspiracion en la que se ha visto
nombrado en la prensa, en estos dias, € Diputado
sefior Rios.

Mas grave aln, ¢cud es la causa del cese del
Director General de Carreteras, que hace seismeses
0 cuatro meses no era bueno para ser Director
General de Carreteras y cuatro o cinco meses
después parece que es muy bueno para ser
Consgjero de Obras Publicas y, por tanto, respon-
sable delo que se haga con las carreteras canarias?
Se han dado unaserie derazones. Doy por supuesto
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gue no son ciertas algunas que, desde fuentes del
Gobierno, se han atribuido como supuestas
irregularidades en lagestion del sefior Torres como
Director General de Carreteras. Doy por supuesto
gue ésas no son, pero, desde luego, las —yo creo
gue podrian calificarse— valientes declaraciones de
hace cinco o seis dias aun medio de comunicacion
deestaprovinciadel sefior don Diego Torres ponen
de manifiesto que ni su cese tiene que ver con las
razones que ustedes han dado —&l ha dado otras—ni
gue su nombramiento tiene que ver con las razones
gue usted ha dado aqui.

Y ésas son las causasdelacrisis. Y mientras no
se expliquen, estaremos sin resolver y sin despejar
las incognitas de cuales son los males que afectan
a este desgobierno de la crisis.

Termino, sefior Presidente. Miren ustedes, no
€S, como setrata... —jevidentemente!—, no es, como
setratade decir, unacrisis o unasituacion derivada
de las formas de hacer politica de la derecha o del
centro-derecha canario. Es evidente que no todo el
centro-derecha canario esta representado en el
Gobierno. Esevidente que este Gobierno... hay que
hacer muchos esfuerzos para saber 1o que son
ustedes, pero, desde luego, decir que el sefior
Sanjuan es de derechas, yo todavia no lo creo. En
este Gobierno hay desde comunistas que no han
hecho renuncia a su profesién ideol 6gica hasta el
otro extremo del abanico politico. Y ésaeslacausa
delacrisis, ésaeslacausadelacrisis. Cuando por
la mera borrachera de poder, cuando, por la mera
operacion de poder por el poder, se esta dispuesto
a renunciar a todo, con tal de mantenerse en el
machito, las consecuencias son las que padecemos,
las consecuencias son las que ustedes estan
originando y sometiendo a la sociedad canaria.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: ¢El Grupo Centrista?
El sefior Cabrera Montelongo.

El sefior CABRERA MONTEL ONGO: Sefior
Presidente. Sefioras 'y sefiores Diputados.

Muy brevemente, parafijar cual esla posicion
de mi grupo parlamentario con respecto a la
denominada crisis de Gobierno.

Nosotros hemos escuchado, con atencidn, la
explicacion del sefior Presidente del Gobierno,
sefior Hermoso, y quiero hacer una precision
importante en estos momentos: la estabilidad del
Gobierno no ha estado jamas amenazada. ¢Puede
tener mayor garantia un Presidente, que, elegido
por un grupo mayoritario de Diputados, salgan ala
opinién publica diciendo que, a margen de las
discusiones legitimas internas, siguen apoyando al
Presidente...? Primerareflexion que hay que hacer,
cuando todos sabemos que el articulo 2 de la
Ley 1/83y €l articulo 17 del Estatuto de Autonomia
de Canarias, ambos, facultan al Presidente para

nombrar y cesar libremente a su equipo de
Gabierno.

Segunda consideracion o reflexién que me hago
en voz ata ¢a qué viene tanta algarabia por un
regjuste que realiza el Presidente en su equipo de
Gobierno en €l legitimo derecho estatutario? ¢No
sera que todavia se mantienen los habitos de los
vigjos tiempos que, cuando cesaban un alcalde o
un gobernador, ya se le suponia contrario al
régimen? El que, desde luego, el que sigapensando
asi estdanclado en €l pasado y tiene querenovarse,
y renovarse o morir, como dice el dicho. Porque, a
mi juicio, las reestructuraciones, las innovaciones
o0 las alternancias en cualquier érgano colegiado,
lejos de crear inestabilidad, refuerzan y prestigian
las instituciones. Todo lo contrario de lo que sus
Sefiorias han querido transmitir alaopinion publica
alolargo de estos diasy alo largo de este tiempo
transcurrido, y hoy agui de nuevo.

Por tanto, mi grupo... seguimos manteniendo
que ha habido unareorganizacion del Gobierno con
el objeto de realizar la Unica orientacion posible
en estos momentos; la defensa del programa de
Gabierno que fue debatido en esta Camara 'y que
llevd ala Presidencia a don Manuel Hermoso.

Termino diciendo que todo esto, a mi juicio,
ha servido para algo. Al menos ha servido para
demostrar que Coalicion Canaria no es una
coalicion meramente electoralista, pues ha
demostrado su solidez y, por lo tanto, su
perdurabilidad.

Y acabo, Sefiorias, por tanto, diciendo: sefior
Presidente del Gobierno, ha contado usted con €l
apoyo de mi grupo antes de este episodio y sigue
contando con ese apoyo que le dimos en el debate
de investidura.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Agrupaciones Independientes de
Canarias, €l sefior Ucelay.

El sefior UCELAY SABINA: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Yo quisiera, Sefiorias, en primer lugar, mani-
festar mi sorpresa por €l trato que aqui se le ha
dado a esa increible crisis de Gobierno que ha
puesto la estabilidad de Canarias al borde del
precipicio, que ha llenado paginas y péaginas de
periodicos, que ha llenado espacios de radio y de
television y, luego, resulta que la comparecencia
del Presidente del Gobierno ha dado justamente
paralo que hadado: intervencionesde cuatro, cinco
minutos, tres lo més, hablando de la crisis. Y las
intervenciones méas|argas haciendo referenciaaun
esguema de oposicion, que mas gque entrar en la
crisis de gobierno, en lo que ha entrado es en los
temas internos del proyecto de las AIC o del
proyecto nacionalista.
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Yo, formalmente, creo quelascrisisde gobierno
pueden ser de dos aspectos: uno, el cambio de
alguna cartera, y, por tanto, una modificacién de
los componentes del Gobierno —tradicionalmente
se ha llamado crisis de gobierno—; y la crisis de
gobierno como dificultad para poder mantener €l
mismo. Es decir, no hay capacidad parlamentaria
y, por tanto, se plantea una crisis de gobierno y se
cambiael mismo o sereordena. No esun fenébmeno
extrano, no lo seria, porque, realmente, la historia
politica esta absolutamente repleta de circuns-
tancias de este tipo. Y, desde luego, yo no creo que
lapropiaesenciadelos partidos politicos, cadavez
qgue hay una crisis, se cuestione; y aqui, sin
embargo, si esta sucediendo eso.

El primer caso es lo que ha sucedido con
relacién al Gobierno de Canarias. se han modi-
ficado dos carteras, dos titulares; y, en el segundo
supuesto, no se ha dado nunca. Desde el primer
momento, todas las fuerzas politicas y todos los
parlamentarios que apoyaron este Gobierno
manifestaron, de manera explicita y de manera
clara, que este apoyo permanecia, tanto ala Coali-
cion Canaria como a su Presidente, don Manuel
Hermoso. De ahi que nosotros creamos que €l
mensaje que se ha pretendido lanzar de inesta-
bilidad ala sociedad canariay que hoy, a pesar de
lasolucion delacrisissin ningln tipo de problemas,
se vuelve a relanzar no sea, desde luego, corres-
pondiente a las manifestaciones que, desde el
aspecto constructivo delaOposicion, se haquerido
dar a la sociedad. Por un lado, se descalifica,
absolutamente, a los partidos que componen el
Gobierno, a Gobierno en si y a su Presidente; y
por otro, se manifestaba la voluntad y el deseo,
incluso la necesidad, de que se superara la crisis.
Pero cuando se sube a esta tribunay se estaen la
Oposicion, pues, muchas veces, |os aspectos
constructivos quedan supeditados a los aspectos
meramente de oposicion politica.

Desde luego, si cada vez que hay unacrisis de
Gobierno lo que se intenta plantear es la discusion
y €l derecho alavida, por decirlo de algunamanera,
de los propios proyectos paliticos, esto carece de
sentido.

Aqui, a final de lajornada, la discusion se ha
situado en lanzar un mensaje de descalificacion,
tanto a las Agrupaciones Independientes de
Canarias como al proyecto nacionalista. Y yo les
quiero decir que eso es un esfuerzo indtil. Lo han
intentado mil veces, y |0 que son las Agrupaciones
Independientesde Canariasy lo queeslaCoalicion
€S un proyecto que tiene sus éxitos contados
notablemente. Recientemente, creo que el proyecto
de Coalicion Canaria ha culminado, y si recor-
damos, en un —considero yo— sdlido proyecto, que
tiene un futuro por delante amplisimo, sobre todo
si consideramos que se constituy6 tres meses antes
de las elecciones.

Yo creo que, realmente, estacrisis hatenido dos
consecuencias. La primera, que ha servido para
sacar nuevamente a la palestra la discusién sobre
lo que deben ser los distintos ambitos electorales
en Canarias: intentar modificar laley electoral. Yo
creo gue, desde esa perspectiva, no debe ser este
argumento, desde luego, en el que se base la
modificacién de cdmo organizamos la estructura
electoral politicay administrativade Canarias. Esto
es aprovechar que bajalamareay darle un golpe a
lalapay descalificar o que es larealidad canaria
delasidas.

Por otra parte, tiene también otro resultado, y
es que, como aqui se ha dicho ya, crisis de este
tipo son las que consolidan los partidos y, sobre
todo, los proyectos. Ha quedado perfectamente
claro que todas las fuerzas politicas, que ustedes
califican de 11 —no voy a entrar a discutir eso—,
desde € punto de vista formal, que apoyan a este
Gobierno, anteponen acual quier otraconsideracion
la del proyecto nacionalista. Creo que esto lo
consolida, de una manera definitiva, como una
profunda conviccion de todos y cada uno de los
que formamoslasAgrupaciones | ndependientes de
Canarias y la Coalicion Canaria.

Lascrisisque se puedan producir de crecimiento
no son, desde luego, de manera formal asunto de
esta Camara, porque no tenemos por qué soportar
nosotros, silenciosamente, el que se nos desca-
lifique. Que se nos critique lo entiendo abso-
lutamente permisible, y eslo demacrético; pero que
aqui se descalifique a las Agrupaciones Inde-
pendientes de Canarias y ala Coalicion Canariay
al proyecto nacionalista de Canarias, a mi me
parece que eso es poco respetuoso con |as personas
gue nos votaron. No estamos aqui, no estamos en
el Congreso, no estamos en el Senado, porque nos
haya tocado una loteria ni porque nos haya tocado
unatémbola. Estamos porgue hay muchos canarios
que merecen €l respeto de todos por el proyecto
gue nosotrosrepresentamos. Y en sentido contrario,
nosotros siempre hemos sido respetuosos con las
restantes fuerzas politicas.

Hablar de divisiones internas, hablar de crisis,
hablar de crisis de Gobierno, y hacerlo en tono
descalificatorio, es desconocer absolutamente la
historiapaliticay lahistoriade este pais. Y en estos
mismos momentos, s vamos a hablar de discre-
pancias politicas en el interior de los partidos,
podiamos sentarnos aqui y estar hablando hasta
mafana. Desde renovadores hasta... bueno, no
quiero continuar, porque ése no es el temay no
voy aentrar en el mismo terreno a que se nos ha
pretendido llevar.

Por tanto, la crisis de Gobierno de manera
formal no ha existido, desde el punto de vista de
inestabilidad del Gobierno, y lo que si ocurre es
gue seintentanuevamente lanzar el mensaje, como
yadije, deinestabilidad del mismo. Yo creo que el
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Gobierno ha funcionado perfectamente y, ademas,
yo diria que clamorosamente. No quiero ser
reiterativo, pero resolver justamente en ese periodo
cuestiones como las carreteras, como laaplicacion
de los articulos 95 y 96, continuar positivamente
—dicho por todas las partes— |as transferencias del
Insalud, etcétera, etcétera... esos problemas
tradicionales e histdricos que estaban enquistados
en nuestra comunidad, justamente se resuelven
cuando hay una crisis de Gobiernoy yo, por tanto,
diria que jojald hubiera més crisis de gobierno si
en cada una de ellas se resolvieran cinco o seis
cuestionesdelaimportanciay latrascendenciaque
en este caso se han hecho. Y todo ello, por supuesto,
sin hacer dejacion alguna de lo que son las labores
internas y normales de |os responsabl es g ecutivos
de la comunidad. No creo que el presupuesto se
haya retrasado, no creo que los trabgjos normales
y diarios de los consgjeros hayan sufrido ningan
deterioro, sino que, justamente, todo el mundo ha
continuado en la actuacion y en el buen saber de
que laestabilidad del Gobierno, por manifestacion
—insisto— explicita de todos y cada uno de los
parlamentarios y grupos politicos que lo apoyan
estuvo en ningln momento en cuestion.

Y lascrisistienen soluciones muy amplias, sobre
todo, cuando se sabe, perfectamente, que en este
Gobierno, en el anterior y en la historia de la
Comunidad Auténomay del propio Gobierno dela
nacion, en este momento, €l Partido Socialista esta
gobernando en minoriay nadie habla de crisis del
Gobierno socialista. Al contrario, sellenan laboca
todos de plantear [0 que es la estabilidad de
Gobiernoy, por mor de la estabilidad, hemos visto
gjemplos, magnificos, como €l que ayer dieron el
Portavoz de Convergéncia i Unio y el sefior
Solchaga que, desde luego, en orden a la esta-
bilidad, llegaron a un acuerdo sobre los presu-
puestos. YO no sé si eso sera asi 0 sera a revés,
que, por llegar a un acuerdo en los Presupuestos,
han conseguido mantener la estabilidad.

Por tanto, y en cualquier caso, extrafarse agui
de que se puedan plantear situaciones como las
gue hoy hacen comparecer al sefior Presidente del
Gobierno, no creo que sea con la trascendencia o
con la gravedad politica que se intenta transmitir
alasociedad. Asi que, desde luego, paranosotros,
las Agrupaciones Independientes de Canarias,
nuestro proyecto continla absolutamente en
marcha. Lo entendemos cadavez méas consolidado
y estamos convencidos de que este Gobierno, con
el norte que tiene trazado, con el programa
perfectamente ...(Ininteligible.) y con la cola-
boracion, hasta ahora, absoluta de todos los
miembros del mismo, continuara su trabajo tan
eficaz como hasta ahoray yo espero que, incluso,
mejorandolo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
El sefior Presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Hermoso Rojas): Sefior Presidente. Sefiorias.

Permitanme gue mis primeras pal abras sean de
agradecimiento alos grupos parlamentarios que han
manifestado y han reiterado su apoyo a este
Gabierno gue me honro en presidir, y que ha sido
gjemplo de actuacion, alolargo detodo estetiempo,
en donde lacrisis del Gobierno, pues, ha estado en
verdadera efervescencia. Creo que ha sido un
gjemplo de atencién y consideraciéon que yo,
publicamente, aqui en esta Camara quiero agra-
decer, como igualmente sus palabras de apoyo en
relacion con la solucion daday € informe dado a
esta Camara por el Presidente.

No es, solamente, en estos momentos cuando
apoyan a Gabierno nacido delaCoalicion Canaria,
sino ya el 31 de marzo y, posteriormente..., €l 30
demarzoy el 31 demarzo, cuando enlainvestidura
dieron su apoyo a este Gobierno de la Coalicion
Canaria. Deciayo entonces, y decia posteriormente
el 6 de abril, cuando tomaba posesion, decia que
este Gobierno tenia dos grandes objetivos, entre
otrosvarios, unoy otro que me interesaresaltar en
estos momentos por entender que van en lineacon
todo lo que aqui se ha estado hablando.

Deciamos, entonces, que un objetivo fundamental
era el “pacto de Estado”. Un pacto, en el cual
Canarias consiguiera resolver todos aquellos
conflictos que se mantenian con €l Gobierno central,
conflictos muy conocidos de sus Sefiorias, que van
desde la financiacion de nuestra Comunidad
Auténomaal Plan de Carreteras. En definitiva, todo
aquello que constituye lamodificacion del REF, tan
importante para estatierra. Queriamos en ese pacto
de Estado resolver esos conflictos, y en ese
planteamiento hubo un apoyo total y absoluto deesta
Camara, en su mayoria, al Gobierno que asi lo
planteabay que yo presidia.

Igualmente hablaba del “pacto institucional”.
Un pacto por €l cual entendiamos que el Gobierno
autdbnomo, conjuntamente con los cabildos y
ayuntamientos —instituciones sefieras de nuestra
Comunidad Autonoma—, tendria que llegar a un
acuerdo, en el cual cada una ocupara las parcelas
que estaban designadas desde la propia Ley de
Cabildos, nacida en esta Camara, de tal forma que
no hubiera vacios, de tal forma que no hubiera
duplicidades, de tal forma que el ciudadano no
tuviera necesidad, en un momento dado, de
plantearse adonde tener que ir para resolver su
problema de cada dia.

Y, quizés, pienso yo que el éxito conseguido con
estos dos objetivos es un poco la causa de que hoy
nos encontremos aqui presentes y esté dando
explicacionesaestaCamaradel problemaplanteado
enlacrisis.
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Porgue la crisis no fue importante, justedes o
saben perfectamente!, jno fue importante! Fue una
crisispuntual y pasgjera; unacrisis... yodiriainfima
comparada con las enormes crisis que se plantean
en otros gobiernos mucho mas consistentes,
gobiernos ya hoy desaparecidos y que no fueron
capaces de superar las dificultades que en un
momento dado tuvieron. Por el contrario, este
Gobierno lahasuperado, y eso, en si mismo, yaes
un indicedel nivel detemperaturaquetuvolacrisis:
un nivel relativamente bgo, un nivel muy particular,
un nivel muy puntual, un nivel —como he dicho y
repito— absolutamente pasajero.

Quizas, lo que si haya que decir en estos
momentos es que esos dos grandes objetivos
marcados por este Gobierno hanido, diatrasdia, a
lo largo de los casi seis meses 'y pico de gobierno,
han ido dando importanciay dando solucién alos
problemasde Canarias. Y esldgico que hastacierto
punto las fuerzas politicas en la Oposicion hayan
intentado, por todos|os medios, hacer de estacrisis
una gran crisis, un gran problema; hayan cons-
eguido, incluso, crear un ambiente en los medios
de comunicacion tal, que pudiera parecer que esta
crisis era una crisis insuperable, una crisis que era
incapaz de dominarse, una crisis que daba
inestabilidad al Gobierno, cuando como han visto
sus Sefiorias todos los grupos parlamentarios han
apoyado permanentemente al Gobierno y han
apoyado a este Presidente.

Seamos realistas: no era, precisamente, el
cambio de dos consgjeros lo que preocupaba, sino
el dar la sensacion de existir una gran crisis en un
Gobierno—yade por si dificil, hay que reconocerlo—
nacido de la Coalicion Canaria. Un Gobierno que
es capaz de crear un proyecto ilusionante, un
Gobierno—insisto—dificil en su propiaconstitucion,
pero capaz de dar un proyecto ilusionante para
Canarias, que acabe con tanta historia —como ha
sido capaz de relatarnos el portavoz del Grupo
Popular— de desesperanzas, de desilusiones, de
frustraciones... acaecidas en tiempos anteriores. La
situacion no es, en estos momentos en Canarias,
ésa. La situacién en Canarias, en estos momentos,
es que, por fin, se ha encontrado una férmula de
gobierno ilusionante, unaférmulade gobierno que
contempla la realidad en nuestra Comunidad
Auténoma de siete idlas, y que, por supuesto, va
a intentar, y esta consiguiendo, resolver los
problemas historicos de nuestra tierra.

Y eso para muchos es un fracaso; para otros,
sin embargo, es un éxito. Para nosotros —{os de
Coalicion Canaria— entendemos que estamos
consiguiendo los objetivos que nos habiamos
marcado, y que se esta consiguiendo una paz en
todos los ciudadanos canarios como hasta ahora
jamas se habia disfrutado.

Yo les puedo decir que ya no solamente los
politicos que, obviamente, nos apoyan, me

animaban en el momento de intentar resolver la
crisis, me animaban a gque este tema se superara,
sino que, incluso, muchas personas —muchas
personas— que no nos habian apoyado en las
elecciones nos pedian que fuéramos capaces de
resolver la situacion. Porque nunca se habia visto
tanta ilusion y tanta esperanza en nuestra tierra;
nunca se habia contemplado este futuro realmente
ilusionante que esté ofreciendo Coalicién Canaria
alapoblacion canaria. Y muchagente que, incluso,
en su momento nos criticd, no nos dio su apoyo,
pensaba, en estos momentos, que la Coalicion
Canaria era una opcién politica interesante,
atractiva para nuestra tierra, de esperanzay, desde
luego, de conseguir resultados positivos.

He dicho que en aguel momento me referia,
no solamente al objetivo del pacto de Estado —que,
como bien saben sus Sefiorias, esta consiuiéndose,
paso apasoy firmemente, un grado de colaboracién
magnifico con el Gobierno central, como
consecuenciade esamesabilateral que seestablecio
en un acuerdo yo creo que profundamente
inteligente y enormemente interesante para
nuestra tierra—, sino también tengo que decir que
en esa segundaparte, que es el pacto institucional,
nuestro objetivo... —como bien saben, y como se
ha dicho publicamente y como ha sido requerido,
precisamente, en esta Camara en esta misma
mafiana—, se va a conseguir ese pacto, en el cual
los cabildos tengan las competencias que esta
Camara aprob0, gque son leyes ya aprobadas por
esta Camara, y que va a suponer gue los cabildos
sean auténticos gobiernos de las islas y permitan
resolver o que esunasingularidad de nuestratierra,
y es algo que hay muchas personas dedicadas
durante muchos afios a la politica y que no han
conseguido comprender de verdad, que es que esta
tierrano escontinua, que estatierrarepresentasiete
islas, y en esassieteidashay unaserie de problemas
y una serie de insatisfacciones y de insuficiencias
gue es necesario dotarlas adecuadamente.

Se plantean soluciones —yo diria precipitadas—
de sistemas electorales, se plantean situaciones de
gravedad de crisis, cuando, realmente, de lo que
no han sido capaces —muchas de sus Sefiorias— ha
sido de captar laauténticarealidad de nuestratierra:
la diferencia que existe entre una comunidad
archipielagica—a2.000 kilémetros de Madrid—con
una comunidad continua, como pueda ser
Andalucia, Galiciao Valencia, con unasdiferencias
territorial es préacticamenteinexistentes, mientrasen
nuestratierra existe eso que marca, queeslaisla, y
gue no podemos, por encima de todo, no podemos
olvidarla, sino tenemos que permanentemente
contemplarla 'y darle satisfaccion. Y esta Camara
ha sido la que ha decidido, en un momento dado,
como se le tiene que dar satisfaccion, de acuerdo
con unas leyes que permiten unas transferencias a
todos los cabildos insulares para que el gobierno
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de la isla se encuentre satisfecho y se encuentre
adaptado a la realidad de la propia isla Y eso,
Sefiorias, me dalaimpresion de que todavia no ha
sido asimilado por muchos de los representantes
de las fuerzas politicas aqui presentes, muchos de
ellos —casi todos- representantes de fuerzas, de
partidos de carécter estatal.

Tengo aqui una lista de comentarios que podia
hacer alas intervenciones de los portavoces de los
partidos... Partido Popul ar y Partido Socialista. Pero
me parece que han sido de tal inconsistencia las
intervenciones, que no tiene ningun interés una
respuesta, porgue, en definitiva, no me han hecho
ninguna pregunta. Ustedes quieren sacar este tema
de su contexto real. Su contexto real ha sido
explicado en la primera intervencion mia, y me
parece que el perder o utilizar un tiempo precioso
enindicarlesaustedes|o que podrian ser problemas
internos de un partido... tendriamos que, quizas,
agotar esa posibilidad analizando lade |os partidos
gue ustedes representan, cosaque estoy convencido
de que tampoco estarian ustedes dispuestos ni
Nosotros, por supuesto, queremosy deseamos hacer
aqui.

Un gobierno de Coalicion Canaria, un gobierno
formado por una federacion de siete partidos
representantes de siete islas, mas unos partidos
representantes de la Comunidad Auténoma
canaria, como son |.CAN, Asamblea Magjorera, el
CCl y laAgrupacion Herrefia | ndependiente, son
los que constituyen esta coalicion que apoya este
Gobierno. jNo esfacil, no essencillo! Es, sinlugar
adudas, problematico, pero esque también nuestra
comunidad, nuestra tierra canaria tiene sus
problemas. Y no pretendamos aqui simplificarlos,
no pretendamos olvidarnos de ellos u ocultarlos,
tenemos que tenerl os presentes permanentemente.
Y yodiriaquesi ustedes han visto en mis palabras
trivialidad a la hora de analizar esta crisis, estan
absolutamente equivocados. No ha habido lamas
minima trivialidad en mi analisis, ha habido
tristeza, jprofunda tristezal, pero también una
satisfaccion profunda, porque entiendo que cada
dia estamos construyendo Canarias superando
problemas como el que hemos superado, muchas
veces problemas de tipo interno, muchas veces
problemas de incomprension en lo que unaley es
capaz de dar y una ley es capaz de llegar a
conseguir. Pero siempre con seriedad, siempre con
respeto, siempre entendiendo que eslo mejor para
Canarias. No vean ustedes trivialidad en lo que
ha habido seriedad, preocupacion y deseo de
hacerlo lo mejor posible.

Muchas gracias, Sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
(Se reincorpora a su lugar en la Mesa el sefior
Vicepresidente segundo, Cabrera Montelongo.)

COMPARECENCIA DEL GOBIERNO,
INSTADA POR LOS GRUPOS PARLAMEN-
TARIOS SOCIALISTA CANARIO,
AGRUPACIONES INDEPENDIENTES DE
CANARIAS-AIC, CENTRISTA, INICIATIVA
CANARIA [.CAN Y MIXTO, PARA
INFORMAR SOBRE EL PLAN DE
DESARROLLO DE CANARIAS.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a punto
segundo de las comparecencias. Del Gaobierno,
instada por los grupos parlamentarios Socialista
Canario, Agrupaciones I ndependientes de Canarias-
AIC, Centrista, Iniciativa Canarial.CAN y Mixto,
para informar sobre el Plan de Desarrollo de
Canarias.

Tienelapalabrael sefior Consejero de Economia
y Hacienda, el Sefior Gonzalez.

(Abandona su lugar en la Mesa el sefior
Vicepresidente primero, Navarro Valdivielso.)

El sefior CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Gonzéalez Hernandez): Gracias,
sefior Presidente.

Comparezco con satisfaccion en esta Camara
para contestar, en nombre del Gobierno, la
interpelacion que sobre el Plan de Desarrollo de
Canarias se nos ha hecho.

En primer lugar, quisiera decir lo que no es €l
Plan de Desarrollo de Canarias para intentar decir
qué es lo que es este documento.

En primer lugar, no es un documento definitivo,
es un borrador de documento, que fue tomado en
consideracion por el Gobierno en una reunion,
creo que fue el 29 de julio, y se envio a este
Parlamento dentro de la semana siguiente.
Tampoco es un plan de inversiones —yo he visto
criticas en la prensa que me parece que obedecen
mas a aquellos que |o hacen sin haberlo leido que
a los que lo han leido—, no es un plan de
inversiones; no es un plan territorializado
—tampoco es un plan territorializado—; no es un
documento que pretenda ser la opinion de un
sector del Gobierno.

Es un documento que se ha elaborado por un
amplio numero de funcionarios dentro de lo que se
[lama la Comision de Planificacion, establecida
estatutariamente; que hasido sometido alaopinion
publica reiteradamente a través de diferentes
versiones, hasta, incluso, por el Gobierno que
precedi6 al Gobierno que en estos momentos tiene
la Comunidad Auténoma. Un borrador el 15 de
diciembre fue, incluso, sometido a la opinion
publica y remitido por el anterior Gobierno al
Ministerio de Economia y Hacienda, definiendo
cudles eran lineas —y estoy hablando del 15 de
diciembre del afio 92— Es un documento abierto,
abierto en el sentido de que, en absoluto, pretende
cubrir todalaperspectivade un problematan dificil
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como lo es planificar econdémicamente Canarias de
caraal futuro. Esun documento que estéd sometido,
conforme alo establecido, a informe del Consegjo
Econémicoy Social desde principios de agosto, que
fue enviado a este Parlamento, a informacién, por
las mismas fechas —creo que fue el 7 de agosto
cuando tuvo entrada en el Parlamento—, que se ha
difundido claramente através delaprensa publica,
es decir, informaciones en todos y cada uno de los
medi os de comuni cacion publica, que fue recogido,
en gran parte, en La Gaceta de los Negocios, que
esta en Papeles de Economia, y gque sigue siendo
lo que es: un intento inicial de definir 1o que se
[lama la planificacion de la politica regional de
Canarias.

Ustedes saben que €l articulo 14 del Estatuto
de Autonomia dice, clarisimamente, que “corres-
ponde al Gobierno de Canarias la planificacion de
lapoliticaregional y la coordinacion de la politica
econémica insular con la regional, teniendo en
cuenta las necesidades de cada isla”. Y de
conformidad —como no podia ser menos— con el
articulo 14 del Estatuto, la Ley del Gobiernoy la
Administracion Publica, en suarticulo 19, dice que
“en cuanto a la politica general corresponde al
Gobierno las siguientes competencias: la
planificacion y desarrollo de la politica regional,
apartado b); y c), la coordinacion de la politica
economica insular con la regional, teniendo en
cuenta las necesidades de cada isla’. A su vez, la
Ley de Régimen Juridico de las administraciones
publicas canarias dice, en su seccion 32, que se
ocupa de la coordinacion administrativa, que el
Gobierno de Canarias podra coordinar €l gercicio
de las competencias de los cabildos insulares y de
los municipios de su territorio cuando afecta al
interés general de la Comunidad; que paraello la
coordinacion se hara, oida la Comision de
Administracién Territorial; que las entidades
canarias remitiran periddicamente informacion
sobre su actividad a la Administracion de la
Comunidad Auténoma, que, incluso, podra exigir
el envio de los expedientes, etcétera, etcétera; que
laAdministracion delaComunidad Autonomadara
participacion a los representantes legales de las
entidades locales canarias a través de la Comision
de Administracién Territorial —este documento se
sometid alaComision deAdministracion Territorial
hace como un mesy pico y esta en manos de los
cabildos con fechaanterior, pero desde... fechacon
caracter formal, y estamos esperando las
sugerencias u opiniones que puedan ser
incorporadas a este documento—.

Al final esld6gico que este documento, cuando
estéfinalizado, se sometera a este Parlamento para
intentar conseguir el consenso que debemos
entender de lo que se pretende con su elaboracion.
¢Qué es lo que se pretende con su elaboracion?
Pues, quizéas, desarrollando su contenido, pues

podemos entender més de lo que he dicho hastala
fecha, de qué es 1o que se va buscando.

Si es este borrador, o este documento, que €l
Gobierno tomé en razon inicialmente en su reunion
del 29 de julio pasado... —por cierto, antes de que
algun parlamentario dispusiera de una copia, cosa
sorprendente, porque rompe un poco lo que son
las relaciones ordinarias entre laAdministracion y
los parlamentarios... Debia ser, como era |6gico,
que llegara a este Parlamento cuando el Gobierno
lo tomara inicialmente. Sin embargo, hubo
constancia de que algun parlamentario tenia en su
poder algun ejemplar, 1o que no deja de ser
relativamente poco corriente y, diria, rozando con
los limites de la ética... por lo menos, si no de la
legalidad, por lo menos, de la ética—.

¢Qué es lo que contiene el documento? Pues,
como todo documento que quiere planificar, parte
de cud es lasituacion de Canarias.

Su primer tomo, lo que hace es analizar —y voy,
evidentemente, a no desarrollar partes que ustedes
conocen perfectamente— cudl es el nuevo marco
de adhesion de Canariasen laCE y cuél esel nuevo
régimen fiscal indirecto, en tanto que toda
planificacion econdmica tiene que partir de cual
es el marco en que la actividad econémica..., la
actividad en que los agentes sociales y la propia
Administracion publica ha de moverse. Esta claro
gue Canarias, con el marco de adhesion ala CEE,
cuando se integra en la CEE, cuando se le
establecen las limitaciones que hay que hacer ala
politica aduanera y politica comercial comin, las
singularidades que se hayan derivado del
Reglamento 1.911, modificando las caracteristicas
que daba €l Ilamado Protocolo dos, con todas las
dificultades que estaba creando la actividad de los
entes econdmicos canarios, el nuevo régimen fiscal
indirecto establecido en laLey 30, y seinsinda o
se habla de cudles son las perspectivas del nuevo
régimen econdmico, que —como ustedes conocen
perfectamente, ya se ha manifestado por el sefior
Presidente en su comparecencia de esta mafiana—,
esta en el momento de gjuste o de puntualizacion
en base aun documento gue este Parlamento aprobd
—desde luego, no con absoluta mayoria—, que esla
proposicion no de ley que esta en el Parlamento.
Con lo cua yo quisiera decir gue es totalmente
diferente una negociacion Estado-Estado con un
documento, con luz y taquigrafos, que fue € que
este Parlamento aprobd, que una negociacion de
Estado-Estado sin tener ese documento con
conocimiento detodos, detal formague quedeclaro
a final qué posicion ocupa cada uno ante unas
demandas de |a sociedad canaria.

Sigue el documento hablando delaorganizacion
politico administrativa, los problemas compe-
tenciales, y ya entra en las caracteristicas
territoriales y demogréficas de la insularidad: la
localizacion, la localizacion como determinante



14 de octubre de 1993

DiARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE CaNARIAS (edicidn digital)

Nim. 40/ 21

basico del potencial dedesarrollo, laaglomeracion,
la estructura de asentamiento como condicionante
basico del potencial de desarrollo regional, la
conclusion, las conclusiones, el coste de la
insularidad, incide en cual es el valor..., las
caracteristicas generales de la insularidad, su
incidenciaen la economia, la percepcion que tiene
el empresariado local de este coste de insularidad,
la cuantificacion del coste de insularidad... Todo
esto se basa —como ustedes saben— en un estudio
mucho méas amplio, del que tiene conocimiento
amplio este Parlamento, que es una publicacion que
hizo la Consgjeria de Economia y Hacienda, que
se llama El coste de la insularidad.

Luego habla de la estructura productiva. Se
refiere alaevolucion del periodo 85/89, el periodo
90, el bienio 90/91 y 92, los indicadores de la
demanda, las perspectivas de desarrollo para el
93/94. Y luego entraen €l estudio de los diferentes
sectores. el sector primario, el secundario, la
construccion, el sector terciario, el mercado de
trabajo, etcétera, etcétera.

Voy areferirme quizas un poco mas detallada-
mente a este tema, puesto que realmente es obvio
gue sus Sefiorias conocen perfectamente, pues,
todos los problemas o todos |os marcos gque estan
definiendo la posibilidad de actuacion econdémica
en Canarias. Cuando se define o se estudia cada
uno de los sectores a los que me acabo de referir
—€l sector primario—, se hace una valoracion de
cualesson las caracteristicasdel sector, cudlesson...
—por gjemplo, en e caso de la agricultura, que es
el quetengo delante—, cudl eslaevolucion del Valor
Anfadido Bruto a coste de los factores, cud es la
poblacion activa que esta empleada en el sector y
las caracteristicas de los subsectores agricolas y
ganaderos.

Yo voy areferirme—y asi lo voy ahacer en cada
uno delos diferentes sectores—alo que estimo mas
importante, que es el andlisis que ha surgido
después de muchas consideraciones, de lo que se
piensa por el equipo de planificacion, por esa
Comision de Planificacion, de cuales son los
principales estrangulamientos de los subsectores
agricolas y ganaderos.

“Desde la perspectiva—y leo— de la produccion
agraria, son varias las limitaciones para el
desarrollo del sector.”

En primer lugar, la limitacién de los recursos:
escaso suelo agricola—solo el 20% de lasuperficie
tiene el caracter agricola Util, en contraposicion a
un 53% que tiene €l resto de Espariay el 61 de la
CEE-, la falta de agua, ocasionada por una
pluviometria desfavorable, y unos recursos de
origen subterraneo que limitan la cantidad y
condicionan su calidad.

Otro handicap de la agricultura —se sefidla en
este documento— es la pequefia dimension de las
explotaciones agrarias consecuenciade lapresion

de una alta demografia sobre un suelo muy
limitado.

Limitativo es también la dedicacion del titular
de la explotacion, porque predominala agricultura
atiempo parcial en un 69%, y asimismo un factor
de enveecimiento de la poblacion agricola, de la
que el 60% supera los 55 afios de edad.

El tema de las comunicaciones condiciona
necesariamente la actividad agraria. De ahi la
importancia de la red de caminos, que suele
tener dificultades orogréficas, deficientes,
grandes pendientes, en general... Esto hace
iclaro! que las inversiones en infraestructuras
tengan un coste elevado, pero evidentemente
repercuten muy favorablemente en la actividad
agraria.

Presenta ademas, bajo el punto de vista de la
fase de comercializacién, en opinién de los
planificadores, el sector agrario, los siguientes
estrangulamientos: la atomizacién de las empre-
sas, que repercute en la oferta de la produccién
agraria vendida en Canarias; existe deficiente
estructura comercial eindustrial en lamayoriade
los sectores, con notorias necesidades de mejoras
tecnol 6gicas en la manipulacion, transformacion
agricola y ganadera en origen y en destino, la
implantacion de cadenas de frio, la potenciacion
de bodegasindustrialesy laboratorios enol 6gicos,
el fomento y modernizacion de las industrias
lacteas y carnicas y la consolidacion de la red
industrial de mataderos.

Por otro lado, como consecuencia de las
competencias de las importaciones y los efectos
que puede tener, incluso, el Régimen Especia de
Aprovisionamiento en tanto que no se tomen las
medidas correspondientes de coordinacion de la
politica agraria con la politica de importacion —y
ahi hay unademandadel Gobierno canario de poder
controlar mas, o diria, directamente, todo lo que es
la politica de las exenciones y |las importaciones,
en lo que tenemos un diferendo con e Gobierno
de Madrid claro, pues entendemos que es un
problema de consumo y que tiene que ser desde el
consumo donde se oriente esta politicay no desde
lapoliticadelaimportacion del comercio exterior—,
se caracterizael sector, como consecuenciade estas
importaciones, en unadescapitalizacion del sector,
limitaciones del uso del suelo, concentracion de
la producci6n en pocos productos y bajo grado de
autoabastecimiento; y la politica de transportes
es obsol eta, es un auténtico cuello de botellaentre
lasislasy los mercados, repercutiendo en averias,
en bajas calidades, en incremento de costes, tanto
en las producciones como en los inputsy los
outputs.

Por Ultimo, como factor critico fundamental en
los subsectores es conseguir la consecucion y
puesta a punto de nuevas tecnologias y su
transferencia tecnol égica a las actividades.
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En cuanto al subsector pesquero, que también
se analiza en su ...(Ininteligible,) de crisis, se
establecian por el grupo planificador, que incluye
evidentemente técnicos de todas y cada una de las
consgjeriasdel Gobierno de Canarias, se establecen
como principales estrangulamientos una flota muy
envejecida, con materiales de construccion y
tecnologia obsoletos, falta de polivalencia en la
mayor parte de las naves, |gjania de los mercados
exteriores y fraccionamiento del mercado interior
—lo que condiciona la competitividad del sector—,
disminucion considerable del rendimiento del
caladero marroqui —la necesidad de buscar
caladeros aternativos—, falta de organizacion de
la base productiva y estructura empresarial, falta
de cualificacion profesional...

En cuanto al sector industrial, también seanaliza
—ustedes saben que representa el 11% del Valor
Afadido Bruto de la produccién total o del
Producto Interior Bruto—, y en cuanto a las
caracteristicas que agqui se sefidan, se habla, por
ejemplo, en cuanto ala concentracion, de laescasa
especializacion industrial en comparacion con la
media nacional. Existe una especializacion
exagerada, mas bien por falta de otros sectores, en
el sector energético y en la produccién de agua,
debido al raquitismo del sector manufacturero.
Respecto a la especializacion por necesidad de la
demanda, se pone de manifiesto una orientacién a
sectores de demanda media; domina la actividad
alimentaria, las bebidas, el tabaco, y no se han
producido modificaciones tendentes a corregir
desequilibrios y reconstruir la actividad industrial
hacia ramas mas dinamicas.

En cuanto a las caracteristicas de localizacion
delainversion: fuerte concentracion espacial dela
industriacanariaen lasdosis as capitalinas, donde
Gran Canaria y Tenerife representan el 88% del
total delosasentamientosindustriales; y seve gue,
en términos de empleo, todaviaes mayor: el 92’ 2%;
y en el valor de la produccion, incluso alin mas: el
94' 4% Es decir, persiste una gran concentracion
espacia delasinversionesque...(Ininteligible.) ya
en el ano 88, en €l afo 92.

En cuanto a suelo industrial, realmente ustedes
conocen la problemética del desarrollo de suelo
industrial, y aunque existen en este momento
iniciativas importantes, que son el Poligono de
Arinaga, € Poligono de Giiimar, e Poligono de
Granadilla, etcétera, etcétera, que se encuentra en
gran parte ya en manos de particulares... tal.

En e agua, mala calidad, falta de control del
consumo.

En las telecomunicaciones, los estrangul a-
mientos principales de la industria en su conjunto
son: reducido tamafio del mercado interno regional
y fuerte dependencia del exterior en cuanto al
suministro de materias primas e inputsintermedios,
asi como posicién negativa del archipiélago en los

factores cl&sicos de las economias de locali zaci on;
base infraestructural de conexién a mercados
exteriores con costes adicionales en las produc-
ciones 'y con minoracion de la rentabilidad de las
inversiones. El esfuerzo tecnol 6gico esel mashbajo
de todas las comunidades espafiolas, excepto
Baleares, a lo que se afiade el escaso impacto de
las politicas de fomento e incentivacion industrial;
hay cierta carenciade estructuras gerenciales; falta
de especializacion en sectores de mayor comple-
jidad tecnolégica; ausencia de infraestructura de
calidad adecuada, debido al débil entramado
asociativo, alaescasa relacion con los organismos
nacionales. Y hay que, ademés, sefidar que gran
parte, o parterelevante, delos sectoresindustriales
se encuentra en lo que se denominan sectores
sensibles segiin el Mercado Unico Europeo.

En cuanto alaconstruccion, siguesiendo el 11'7
—0 aproximadamente el 11' 7— su participacion en
el PIB regional —el PIB regional, como ustedes
saben, ha pasado por una serie de crisis—.
Fundamentalmente el problema que hay es caida
de la demanda privada, equilibrio de la demanda
publica y, por lo tanto, inadecuacién de la
dimensiéon empresarial alas necesidades reales del
mercado actual, con lo que eso plantea de
problemas de reestructuracion de las propias
empresas, de, quizas, exceso de equipamiento de
maquinariaen ciertos momentosy dificultades para
la mano de obra en |os procesos ordinarios.

En el tema de los puertos, que se analiza
después, se pone de manifiesto —aunque para eso
hay unamonografia publicada, que esel Panorama
de los puertos canarios- €l coste que supone alos
buguesy alas cargas operar enlos puertos canarios.
Si bien puede considerarse a veces competitivo a
nivel nacional, nolo esconlos puertos alternativos.
El menor coste del combustible, si bien esun punto
de referencia, el mayor coste de suministro
compensaaveces negativamente esaventgja, y por
ello se planteaaqui lanecesidad deiniciar politicas
tarifarias tendentes a potenciar los tipos de trafico,
gue no sean tréficos de tipo cautivo.

En cuanto a las oportunidades de tréafico, se
entiende que tiene potencia €l tréfico feeder. La
oportunidad consiste en potenciar Canarias como
centro distribuidor de cargas, de ruptura de los
grandes contenedores. Con €llo se conseguiriauna
potenciacion del sector, se daria facilidad a los
puertos para la recepcion de cruceros, reduccion
de los costes, etcétera...

¢Cudles son los estrangulamientos en el
transporte terrestre? Se sefiala en este documento
la carencia de sistemas alternativos de transporte
terrestre—no existe tren, no existe metro—y existen
abundantes ncleos de poblacién con bajos niveles
de renta —10%...15% por debajo de la media
nacional—; incidencia directa de la problematica
insular derivada de la discontinuidad territorial y
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de la complicada orografia de la regién; dismi-
nucién de larentabilidad de las empresas derivada
de la estructura de asentamiento poblacional
diseminada y de la alta densidad; dependencia
directa de gran nimero de lineas de la evolucién
del sector turistico; lineas de transporte con, a
VECES, CON excesivo nimero de paradas; falta de
coordinacion de los distintos transportes;
concurrencia de distintas administraciones en el
Sector...

No quisiera extenderme demasiado, no voy a
hacer referencia, sino muy por encima, a los
problemas que se plantean también, para un tema
vital ...(Ininteligible.)

El sefior PRESIDENTE: Si pudierair un poco
maés despacio, Sefioria, selo agradeceriamostodos.

El sefior CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Gonzalez Hernandez): Si, si. Lo
despacio que quiera, que quiera, el sefior Presidente.

En cuanto al transporte aéreo, todos sabemos
gue lalejania de Canarias del resto del continente,
lanecesidad de laintegracién territorial con lo que
es su mercado, con lo que son las comunidades con
las que comparte un objetivo politico de desarrollo
en libertad, plantea problemas de niveles de
servicio, en frecuencia, calidades de flota, tarifas
no éptimas, tanto en |os traficos de cabotgje como
exteriores, una infraestructura aeroportuaria
adecuada —yo creo que cualquiera que recorra
nuestros aeropuertos, que alguien dice que estan
perfectamente dotados, en ciertos dias delasemana,
y veael espectaculo de una serie de ciudadanos de
paises comunitarios 0 no comunitarios que tienen
gue estar haciendo cola en el exterior de las
terminales para poder facturar, pues, comprende
cudl es este problema—, infraestructuras aeropor-
tuarias que debian estar dotadas de mejores medios
de apoyo a la navegacion, a nivel internacional,
inadecuacion delasinstal aciones de parking delos
aeropuertos para €l aparcamiento, sobre todo, de
autobuses, falta de planificacion urbanistica en el
sector, limitaciones al volumen de trafico aéreo
como consecuencia de los circuitos disponibles, o
de las lineas disponibles, por los puntos de
seguimiento del control aéreo, ineficiencia de la
compafia que monopoliza el trafico interinsular
regular de pasgjerosy carga—y de esto se hahablado
mucho en este Parlamento—.

En cuanto al transporte maritimo: aleja-
miento de los centros comunitarios, inadecuado
nivel de transporte de pasajeros, incompleto
servicio de transporte de mercancias, escaso
nivel en la participacion de las decisiones
portuariasy en la politica que hacen compafias
como Trasmediterranea, elevada incidencia de
los costes en el coste de la vida, la doble
insularidad, la inestabilidad, etcétera, etcétera.

En cuanto al turismo, que es el objeto siguiente
del andlisis —estamos hablando por supuesto delos
servicios—, se analizan cudles son los datos reales
de la oferta, se llega a un diagnéstico que es
compartido por todos: €l exceso de oferta; como el
exceso de oferta se generé —como ustedes saben—
por un optimismo que luego no fue justificado en
un momento determinado, que se creia en un
crecimiento explosivo del nimero de visitantes del
archipiélago. En aguel momento también existia
la disponibilidad de financiacion suficiente: la
banca por un lado y la inversion extranjera fue
generosa a la hora de otorgarlo, no tan generosa a
la hora de cobrarlo. La revalorizacion de activos,
que provoco la canalizacién de fuertesinversiones
a través de la banca o venta anticipada, como €l
ahorro local; la nueva forma de explotacion, la
multipropiedad o time sharing; |a situacion de las
haciendas locales canarias, con pocas disponi-
bilidades, con grandes compromisos y sin poder
hacer frente a lo que son sus obligaciones en el
desarrollo de los servicios, de las infraestructuras
y de los equipamientos.

Se andliza € comercio exterior y se dan como
principales estrangulamientos, insisto, qué dificul-
tades en la... —cuando hablo de estrangulamiento
sobra decir que se trata de aquellas dificultades que
se plantean en lo que es una actividad econdémica,
gue pueda gozar con plenitud de los medios para
poder conseguir su optimizacion—, hay factores
estructurales, como, por g emplo, oferta exportable
insuficiente. Esta claro que, desgraciadamente,
nuestros productos de exportacion son limitados, y
eso producedificultades, sobretodo enlos productos
manufacturados. La politicade coberturariesgo ala
exportacion no esta jugando con claridad. El hecho
de quelacompafiapublicade seguro de crédito ala
exportacion —y esto es un punto desgraciado— tiene
catalogada ala gran mayoria de los paises africanos
con los gue tenemos nosotros las relaciones, y que
podian potenciarse en el futuro, como muy
probleméticos, por |o que of recetechos de cobertura
muy reducidos. Bueno, laseriedad delosoperadores
y lasolvenciadelospaisesalosquenosreferimos...;
hay malas experiencias de cobro de algunos
empresarios, y éstos ponen dificultades si no hay
una politica de seguro a la exportacion para esta
actividad. Unadificultad paraviajar y prospeccionar
los mercados. El hecho concreto de lainexistencia,
0 préctica inexistencia, de representaciones
suficientes de los servicios estatales de comercio
exterior que potencien y capaciten este proceso de
conversion.

Y entre las coyunturales, la insuficiencia de
transportesterrestres—esto puede ser modificado—;
la politica de visados restrictiva, que se hatomado
de acuerdo con €l acuerdo de Schengen y que ha
terminado, o casi terminado, con lo que sellamael
“comercio de maleta’, que podia mover alrededor
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de 40.000 millones desde Gran Canaria; €l olvido
del inversor africano por laAdministracion central
hasta ahora: no se esta utilizando la oportunidad
gue para Espafia en su conjunto, y, por supuesto,
para Canarias, plantea estar cerca del mercado
africano, un mercado gque va creciendo, con todas
sus dificultades, pero que ahi hay un sitio donde,
incluso, Espafia, hasta de su antigua colonia de
Guinea, ha sido desplazada por los agentes
econdmicos de procedencia de Francia.

En cuanto a comercio interior, pues, eviden-
temente, hay una serie de dificultades en la crisis,
como puede ser el nuevo marco internacional, la
implantacion de formas avanzadas de distribucion
comercial, las grandes superficies, la politica
monetariay crediticia, lacrisis del sector turistico,
los sistemas de distribucién deficientes.

Y en cuanto aladistribucion, pues, se analiza
cudl es la caracteristica nuestra, la existencia de
ventas minoristas, |os cash and carry, las dificul -
tades que se han creado de cara al nuevo
desarrollo de las actividades comerciales, las
grandes superficies, las cadenas, las demandas
atomizadas frente..., 0 mejor dicho, demandas
mas concentradas frente aunaof erta globalizada.
En resumen... —junto con la escasa formacion
profesional, la financiacion externa con costes
elevados, un mercado muy reducido, la lgania
de puertos de aprovisionamiento, bajo nivel de
autoabastecimiento y de baja productividad—, en
resumen, unaserie de puntos. Se analizael mercado
detrabgjo, el empleoy el paro y posteriormente se
analiza la politica medioambiental .

Y como veo gque me voy extendiendo y este
documento me supongo que todos y cada uno de
ustedes|o habraleido con cuidado, puesto que esta
en el Parlamento desde hace dos meses, voy a
intentar ir por encima para centrarme mas en la
parte que realmente puede significar una perspec-
tiva hacia el futuro, puesto que esto no deja de ser
unafoto—espero que enfocada, pero puede que algo
desenfocada— de larealidad canaria.

Se habla de la educacién y la concienciacién
ambiental, y ahi se habla de una ausencia de un
sistema de documentacion e informacion geogra-
fica; defectuoso funcionamiento de la red de
abastecimiento de aguas —y cuando me refiero a
abastecimiento, hablo también de tratamiento y de
eliminacién residual y reutilizacion—; resistenciaa
la implantacion de combustibles poco contami-
nantes; pobre dotacion de infraestructura de
planificacion; limitada superficie del territorio en
manos publicas; escasez de medios humanos para
las politicas que se estan desarrollando; una
efectividad de la politica de —pudiéramos llamar—
dedisciplinamedioambiental, etcétera, etcétera. No
hablemos, por supuesto, del problema de los
residuos solidos —sobre el que espero en breve
poder remitir a este Parlamento un estudio que se

ha hecho sobre la potencialidad del problema de
los residuos sélidos en relacion con la normativa
comunitaria, que es lo que dentro de mis
competencias me corresponde—.

Se analiza la infraestructura de carreteras; se
analiza también cuales son los problemas que se
derivan paralainfraestructurahidraulica, derivados
tanto de la calidad como de los problemas de
gestion; lastelecomunicaciones, se utilizael sector
energético, tanto en el subsector eléctrico como los
petréleos; las energias renovables con sus
estrangulamientos; la sanidad —y no es que yo le
esté dando menos importancia a este sector, pero
gue veo... como me estoy extendiendo, le hago...
realmente espero el favor de no repetirles algo que
seguro que ustedes conocen a través de la lectura
cuidadosa de este documento—; la vivienda —otro
de los factores sociales—, etcétera, etcétera; la
problematica juvenil, la protecciéon del medio
ambiente, |0s servicios sociales.

Es decir, e primer tomo de este documento-
borrador —y del que estamos esperando sugerencias
para su mejora o ampliacién— es, como su nombre
indica, el marco institucional, la estructura
productivay el andlisis sectorial, el entorno natural,
lainfraestructura y los equipamientos sociales.

En el segundo tomo, en €l que se concentran,
pues, muchas horas detrabajo, se plantea, en primer
lugar, lo que es una estrategia de desarrollo lo que
podia ser una estrategia de desarrollo, y de
planificacion regional. Es decir, en primer lugar
-y voy aintentar, cumpliendo las instrucciones del
sefior Presidente, ir despacio—, 10 que podemos
pensar que puede ser el nuevo modelo econémico
para Canarias, modelo, por otro lado, que es —yo
diria— bastante conocido, porque se ha difundido
en muchas publicaciones y ha sido objeto de
conferencias, charlas, etcétera, sin que hastaahora,
pues, realmente hayamos tenido unas propuestas
que modifiquen esencialmente esto.

El nuevo model o econémico para Canarias. Un
punto de partida en el andlisis de la situacion
econdmica de Canarias consiste en reconocer la
caducidad delo que hasido el modelo econdmico
vigente en Canarias en los ultimos decenios,
centrado en los denominados compl gjos turisticos,
construccion y agro-pesquero exportador. Es
dificil resistirse al impulso de plantear un nuevo
modelo hacia el que debe orientarse el futuro de
lasislas. Esta cuestion es de plena actualidad; lo
era en aquel momento y sigue siéndolo hoy,
cuando ya anivel general ha quedado definidala
posicion de Canarias en relacién con la Comu-
nidad Econémica Europeay también, al menos a
nivel politico regional, han quedado fijadas las
lineas basicas de adaptacion del tradicional
Régimen Economico y Fiscal del archipiélago
a las nuevas circunstancias nacionales e
internacionales.
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Sin perjuicio de que se exponga de un modo
sucinto posteriormente, y corriendo el riesgo de
reiterar muchos datos bien conocidos, o que
[lamamos estrangulamientos, y también en
concordancia con un conjunto de acciones
estratégicas que contribuirian a romper estos
estrangulamientos, parece interesante plantearse
cudl eslaalternativa que estimamos mas adecuada
paraun desarrollo delasociedad canaria que pueda
estar en armonia con el medio ambiente insular,
enormemente fragil.

Un model o econémico futuro, para ser realista,
ha de partir de la situacion presente: considerar
cuales son los cuellos de botella o estrangu-
lamientos que dificultan los procesos de desarrol | o;
analizar las limitaciones del sistema productivo
canario, diferenciando claramente cuéles son
coyunturales y cudles son estructurales; buscar
paliativos paralosestructuralesy tomar lasmedidas
precisas de caracter legal, econdmico, fiscal o,
incluso, institucional, que permitan superar las
dificultades presentesy las que, presumiblemente,
se presenten en los proximos afnos.

En primer lugar, conviene hacer un comentario
sobre un hecho que, por obvio, aveces se pasa por
alto. Todo proceso de desarrollo incide en el medio
ambiente, de hecho esa alteracion del medio
ambiente es un presupuesto previo para el
desarrollo. Por ello, cuando miramos hacia el
futuro, hemos de plantearnos un modelo que,
amparado en el consenso, se adapte a nivel de
deterioro maximo que nuestra sociedad esté
dispuestaatolerar parasi y parasus descendientes.

A partir de estas consideraciones preliminares,
habria que definir cudl es el modelo econdmico
haciael que pensamos hade orientarse el futuro de
la Comunidad Auténoma.

Como primera afirmacion, que puede ser algo
decepcionante, pero estimamosalavez querealista,
sefialaremos que hadeinspirarse en el pasado, pero
mirando hacia el futuro y al mundo cambiante que
nos rodea: recoger todo lo bueno de lo legado por
los que nos han precedido, modificando lo que el
tiempo ha convertido en anacrénico e inadecuado,
y a mismo tiempo sacar partido alas oportunidades
economicas que el avancetecnologicoy e progreso
ponen a nuestra disposicion.

Si una dimension caracteriza a las Canarias es,
sin duda, lainsularidad, con los atributos afadidos
de fragmentacion y lejania. Por otra parte,
acompanados, en este caso, de una posicion
geoestratégica singular.

Como sefidaun reciente estudio, lainsularidad
es un atributo geografico que condiciona las
opciones de desarrollo, los perfiles de especia-
lizacién y €l estilo de las estrategias a utilizar por
los agentes econdmicos en sus actuaciones 'y por
las administraciones publicas en el disefio del
marco legal, financiero y fiscal de las actividades

econdmicas. El tamafio de las islas condiciona la
dimension de las empresas, anula las economias
de escala e incide, o impide, junto con las
dificultades de accesibilidad, la articulacion de los
mercados interiores y exteriores, realidades que es
imposible soslayar, y que, por lo tanto, exigen
tratamientos especificos.

Cuando se habla del coste de la insularidad
siempre se piensa en las dificultades y precios de
los transportes, pero a veces se olvidan |os costes
afadidos, tales como la fragmentacién del
mercado, ladificultad de abastecimiento de bienes
intermedios en los procesos productivos, la
inexistencia de alternativas a las que optar, o la
lejania de fuentes de desarrollo tecnol6gico y, por
tanto, la imposibilidad de aprovechar los efectos
sinérgicos beneficiosos que las caracterizan.

Si hacemos un analisis muy sucinto de la
distribucién del Producto Interior Bruto en
Canarias en €l afio 91, hay que resaltar una alta
terciarizacion de la economia, con mas del 74%
del PIB en el sector, frente aun 4% para el sector
primario, repartiéndose el 22 restante en partidas
practicamente iguales entre la industria y la
construccion. Llama la atencién el 11% de la
participacion de la industria frente a una media,
para el territorio espariol, del 23%. Esta impor-
tante diferencia exige acciones encaminadas a
compensar este grave desequilibrio intrasectorial,
aunque seria ingenuo suponer que una accion
correctorapudieraincrementar laparticipacion del
sector en mas de 5 puntos porcentuales en un
futuro mas o menos inmediato.

Por otra parte, la agricultura, la ganaderiay la
pesca, dentro delaevolucién general de este sector
anivel europeo, no parece que pueda incrementar
su participacion en el Producto Interior Bruto; antes
al contrario, habra que hacer esfuerzos para
mantener su participacion en larenta, lo queexigira
incrementos en la productividad a través de la
mejoratecnoldgicay, en el caso de las actividades
agrarias, de laespecializacion en productos de alto
valor anadido, siempre que la investigacion
sectorial proporcione la informacion necesaria.

L os procesos de reconversion de las estructuras
productivas de comercializacion agraria, apoyados
en fondos comunitarios, especialmente en el
POSEICAN, van air inevitablemente unidos a un
proceso de destruccién de puestos de trabajo. El
sector primario no va a contribuir en el futuro ala
lucha contra el lacerante problema del paro,
verdadero talén de Aquiles de la economia canaria
y, por lo tanto, punto de referencia obligatorio de
todo modelo de desarrollo econdmico y social.

Las actividades promotoras y edificatorias,
dentro del compleg o turistico-construccion, a que
nos referimos anteriormente, se constituyeron en
motor de desarrollo de la economia insular en la
décadadelos 80, perolacrisisdel modelo noslleva
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a concluir que, sin disminuir la importancia del
sector y el papel quetiene quejugar como corrector
a través de la inversion de las administraciones
publicas parasuperar losdéficits deinfraestructuras
basicas y de dotaciones sociales, no es previsible
guelaconstruccién puedarecuperar € protagonismo
que disfrutd hace un quinquenio.

Consecuentemente con lo expresado hasta €l
momento, es obvio que seguiran siendo los
servicios los que han de proporcionar las oportu-
nidades del futuro, sin que ello signifique que no
se le dé la importancia suficiente a crecimiento
del sector industrial dentro de los limites relati-
vamente modestos a los que acabo de hacer
referencia. Los servicios, tanto en su sentido
tradicional, como en unavisién delo quee término
significa en las economias avanzadas, habran de
constituir el elemento fundamental del modelo
futuroy, por ello, su potenciaciony laeliminacién
de los obstaculos que se oponen a su desarrollo
han de ser los objetivos de cualquier estrategia
racional de desarrollo que se plantee.

Ya hemos hablado del complejo turistico-
construccion. Nadie seriamente, creo yo, puede
pensar que exista posibilidad alguna de sustituir,
ni a corto ni a medio plazo, el turismo como la
actividad econémica més importante de Canarias.
Sinembargo, yase hasefialado el papel, o lapérdida
de papel, delaconstruccion como actividad motora
de los diferentes sectores. Por €llo, sin perder de
vistalanecesidad de recuperar el nivel de actividad
del sector turistico, con un absoluto respeto al
medio ambiente, y la busgueda de un turismo méas
selecto y especializado, con una mejora de sus
infraestructuras y apostando claramente por el
turismo de congresos, las instalaciones lGdicas y
de ocio, hay que potenciar otras actividades de
servicios, como el comercio, los seguros y las
finanzas y las prestaciones de servicio que
caracterizan alas economias avanzadas de finales
del siglo XX.

Canarias, en base a su régimen especial fiscal,
disfrutadelalibertad deimportaciony exportacion
y de franquicias al consumo, reconocida en el
Estatuto de Autonomia. Esta situacion singular
dentro del Estado espafiol, conjuntamente con su
posicion estratégica, le ha permitido suministrarse
de productos alimenticios y de inputs, para sus
industrias de las diferentes areas mundiales a
precios internacionales, incluso, en el caso de la
Comunidad Econémica ampliada, disfrutando de
fuertes subvenciones bajo laformaderestituciones
—en este momento, son ayudas—.

Esta situacion, sin duda beneficiosa para los
consumidores interiores, |levaba aparejada para
Canarias, segun el Acta de Adhesion de Espaiia a
la CEE, una progresiva marginacion de las
exportaciones a sus mercados naturales, sin que
tampoco se le permitiera beneficiarse del proceso

de modernizacion delaeconomiaque sederivé para
el resto del pais, como consecuencia del ingreso
en la Europa de los Doce. Por ello, fue necesario
disefiar una accion politica que permitiera, por un
lado, el acceso a los mercados de aquella zona
econdmica con lague manteniamos lamayor parte
de los intercambios, la Comunidad Economica
Europea, manteniendo al mismo tiempo nuestra
posibilidad de suministro desde terceros paises, o
de la propia Comunidad, con ayudas, y, por otra
parte, tener la oportunidad de participar en el
desarrollo de un espacio economico integrado de
mas de 280 millones de consumidores.

No hay, sin embargo, que renunciar a los
beneficios que pueden derivarse de tal posicion.
Si bien el avance tecnolégico le ha quitado
importancia a través de la creacion de una zona
off-shorefinancieray bancariaentodo €l territorio
de Canarias, y de comercio, industriay servicios
en algunas éreas|ocalizadas, se pueden reproducir
e incrementar, acomodadas a los tiempos pre-
sentes, lastradicionalesrelaciones deintercambio
con terceros paises, sacando verdaderos beneficios
anuestrasituaci 0n geogréafica como punto europeo
avanzado hacia Africa, lo gue deberia ir acom-
pafiado del emplazamiento de un centro de
cooperacion de la propia CEE con los paises de
ese continente.

La operacion politica de integracion quedaria
incompletasi laaperturade |los mercados europeos
alas producciones canarias se vierareducida alas
exportaciones tradicionales. Dentro del nuevo
marco econodmico de Canarias se proyectaunazona
de promocién en latotalidad del archipiélago, con
importantes incentivos a la inversion y amplias
exencionesfiscales, con un doble objetivo, através
deundesarrollo de nuevasindustriasy/o alamejora
de las existentes: por una parte, sustituyendo
importaciones y, por otro, fomentar nuevas
exportaciones de mercancias en Canarias en libre
practica a resto del territorio comunitario.

Seguin los datos estadisticos, en el afio 91 €l
valor de las importaciones en Canarias ascendi6 a
777.194 millones de pesetas. Destacan como
capitulos mas importantes |os productos metalicos
—11’ 4%, los alimentarios—11' 3%-—, el material de
transporte —9'9%-—, los de industrias quimicas
—9'5%-—, el material eléctrico—7' 2—y los productos
minerales. Esos capitulos solamente supusieron
casi 400.000 millones de pesetas—el 55% del valor
importado—. La captura de una cuota de mercado
del 5% sustituyendo las importaciones incre-
mentaria en un 1% el peso del sector industrial en
el PIB canario.

Més dificil resulta evaluar el efecto de las
medidas incentivadoras a la instalacion de
industriasy empresas exportadores de servicios no
financieros, pero con las caracteristicas socioeco-
némicas de lasislas, con unamano de obrajoven e
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importante, si se le proporciona la adecuada
formacion —y esto es un tema muy importante—, se
puede pensar en el desarrollo de actividades
innovadoras con la incorporacién de capital y
empresas extranjeras, desarrollando el potencial
insular endégeno e, incluso, alcanzando una
especializacion en los sectores tradicionales con
laintroduccién de nuevastecnol ogias que permitan
un incremento sensible de la productividad.

Con las medidas incluidas en el borrador del
texto de la Ley de Modificacion de los Aspectos
Econdmicos del REF canario, se puede alcanzar €l
desarrolloindustrial en las dosfacetas que venimos
discutiendo, llevando el PIB industrial a 16 y
creando al menos 20.000 puestos detrabajo estable.

Para terminar, e modelo econémico por el que
se ha optado es el de una economia de servicios,
en el que un turismo més selectivo que € actual, y
dirigido a actividades de congresos y | tdicas, debe
completarse con las actividades financieras y de
seguros; en el que el sector industrial atiendaalos
sectores complementarios al turismo y se dirija a
la fabricacion de productos de media y alta
tecnologia paralaexportacion; donde las empresas
instaladas en la zona off-shore aprovechen larenta
desituaciony, en particular, lacercaniaal mercado
africano; en que la construccion permita reducir
los déficits en infraestructuras de equipamientos
sociales y en el que la agricultura mantenga su
importancia como productora de renta 'y como
factor de estabilizacién ecoldgica.

Ya les comenté antes los instrumentos legal es,
0 las bases legales, de ordenacion, que justifican y
crean lo que es el proceso de elaboracion, de
planificacion, que en este momento estaden camino
—vuelvo ainsistir, €l caréacter transitorio e inicia
del documento: ni siquiera esta aprobado por el
Gobierno, sino tomado en consideraci 0n; sometido,
en este momento, ainformaci én de este Parlamento;
sometido a informe de las corporaciones locales,
concretamente delos cabildos, y dentro del Consejo
Econdémico y Social, pendiente del informe del
Consgjo, como es preceptivo—.

Ya en julio del 92 iniciaron los diferentes
centros gestores de la Comunidad Auténoma la
labor de andlisis y sintesis de sus diferentes
ambitos de actuacion. Se hizo un andlisis global
de sus competencias, se estudié cuéles serian las
caracteristicas alas que me hereferido e, incluso,
el informe aprobado como primer borrador de
cuales son los objetivos 1o hizo el Gobierno
anterior el 15 de diciembre del 92, y lo puso en
conocimiento del abogado del Estado.

También tengo que decir algo antes de continuar
con la exposicion del PDCAN. Me olvidé de
decirles antes que tampoco esto es un documento
gue se elabora para la Comunidad Europea ni se
elaboraparael Ministerio de Economiay Hacienda:
se elabora paralos canarios. Este es un documento

cuyo objeto es intentar definir entre todos a qué
modelo optamos, cuales son las medidas que
debemos tomar para ese camino, cudles son los
criterios que deben regir la politica presupuestaria,
para intentar movernos en lalinea que finalmente
seacuerde. Yo heleido declaraciones muy curiosas,
como que esto se vaamandar aMadrid... jEsto no
se va a mandar a Madrid!, esto se hace aqui. jEl
queseal, serael quetengamos nosotros... (Manifes-
taciones del sefior Martin Martin, Grupo Parla-
mentario Socialista Canario, desde su escario).iNo!,
el que se mand6 a Madrid lo mandé el anterior
Gobierno €l 15 de diciembre y fue un borrador
pequerio; fueron las grandeslineas, en absoluto los
detalles. Este Gobierno no ha mandado nada ni o
va a mandar, porque este plan no es un plan de
desarrollo. El Unico que tiene que hacer un plan de
desarrollo es el Estado para Bruselas, pero eso €
Estado |o esta elaborando, |o tiene en este momento
ainforme del Consegjo Econémico y Social. No es
este documento ni parecido. Esdecir, ahi han hecho
un plan de desarrollo de toda Espafia y habran
incluido los criterios que se les ocurren respecto a
Canarias, y en ese tema si estan los grandes gjes,
pero nadamas, que disefiamos en esta politica. Pero
no es un documento, insisto, que definitivamente
se haga para nadie. No es un documento que se
haga paraBruselas, no esun documento que se haga
para Madrid. Se hace para que los canarios —y ésa
es una demanda que yo he oido en este Parlamento
repetidas veces— intentemos definir hacia donde
vamos y en base de esto tomemos las medidas
oportunas, y eso se refleje en la politica
presupuestaria.

Tampoco es, como he leido en la prensa, un
documento através del cual sevan aautorizar... y
se habla asi como de 800.000 millones o 600.000
millones —da igual, ya puestos..., pasando de
400.000 para arriba, pues, todas las cifras suenan
igual—. jNol!, puesto que, como ustedes saben, los
anicos que autorizan gastos son las leyes de
Presupuestos. Es decir, tampoco es eso que se ha
dicho. Insisto que -y vuelvo a repetir lo que dije
antes— muchas de las criticas parece que nacen de
no haber leido el documento, porque estoy
convencido dequesi 1o hubieran leido, no hubieran
dicho cosa tan peregrina.

Establecidos cua es son los abjetivos del plan,
se establecen cudles son los gjes prioritarios.
Evidentemente, sobre esto puede haber opiniones.
Esto fue sometido adebate, ainformacion, y a final
se eligieron cinco gjes. ¢Cuales son los gjes
prioritariosdel PDCAN?—uego mereferiréaellos,
por qué se eligieron—:

Pues el primero, Turismo y servicios.
Urbanismo y medio ambiente —como egje
prioritario de actuacion—; el otro, Educacion,
formacién profesional, mercado de trabajo y
problematica social; €l tercero, Potenciaciéon de
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nuevas actividades productivas y de servicios,
régimen econémico canario, politica de I+D,
ayuda alasempresas; €l cuarto, la Accesibilidad
a las comunicaciones. L as telecomunicaciones,
y €l quinto, la Modernizacién de las Adminis-
traciones publicas canarias —veo aqui algin
Diputado que ha participado activamente en el
establecimiento de estas lineas, o de estos ges—.

El primer gje: Turismoy servicios. Urbanismo
y medio ambiente. La economia canaria—se dice
aqui— hagirado en los Ultimos decenios en torno a
la actividad de dos complejos productivos —lo que
decia en e modelo—: el complejo agro-pesquero
exportador y €l turistico-construccion. El primero
de ellos basado en la exportacion de productos
como €l platano y el tomate y, en menor medida,
en laactividad del subsector pesquero. El segundo
apoyado en el crecimiento econdémico derivado de
la satisfaccién dela demanda, tanto de alojamiento
como de servicios, delosflujos masivos deturistas
gue han visitado Canarias en los Ultimos afos. El
crecimiento del sector turistico se ha caracterizado
—dice este documento— por su orientacion haciaun
turismo de masas con baja capacidad adquisitivay
por unaoferta, cuyasventgjasdiferencialeshan sido
las condiciones geofisicas y climatoldgicas del
archipiélago, y en laque los aspectos relativos ala
planificacion, la dotacion de infraestructuras y
serviciosy lapreservacion del medio ambiental han
jugado un papel secundario.

Las nuevas lineas que definen la orientacion
futura del sistema econémico regional, aunque
basadas en un cambio sustancial en la forma de
aprovechamiento de las ventajas comparativas de
la economia canaria, sigue considerando al sector
servicios, y dentro de él al subsector turistico, como
uno de los elementos principales que han de
posibilitar un desarrollo econdmico sostenido que
permita atender las demandas de bienestar
econdémico y social del archipiélago.

A lo anterior hay que afiadir que tanto la
actividad econdmica en su conjunto como,
especialmente, la actividad del subsector turistico
son dificilmente susceptibles de desenvolverse en
un entorno medioambiental que no responda a las
exigencias actuales en cuanto a nivel de calidad
ambiental requerido, maxime cuando las condi-
ciones medioambientales del archipiélago canario
se configuran como elemento clave en el futuro
econdémico de lasidas.

Paradar respuestaalo ahorasefidlado, €l primer
gje de desarrollo del PDCAN, y por eso es el
primero, teniendo alin como nucleo la consi-
deracion del sector turistico como elemento
fundamental sobre el que hadebasarseel desarrollo
econémico del archipiélago en los préximos afios,
persigue, en primer lugar, la ordenacién y
utilizacion racional del territorio y los recursos
naturales.

El territorio se configura en el archipiélago
Como un recurso no renovable, cuyas carac-
teristicas, derivadas de la fragmentacion del
mismo y de la ausencia de una planificacién y
ordenacion efectivas, le confieren extraordinaria
importancia. Por su parte, |os recursos naturales
canarios son en general escasos y de dificil
aprovechamiento.

La conservacion del medio ambiente, principio
bésico de todo modelo de desarrollo econdmico
sostenible, la elevacion de la calidad turisticay la
superacion delos estrangulami entos que en materia
de infraestructuras, accesibilidad y servicios
puedan limitar el desarrollo de las industrias
turisticas son los objetivos que recoge este primer
gje del Plan de Desarrallo.

Finalmente, serecogen un conjunto de acciones,
encaminadas a articular una nueva estructura del
sector, en donde se asegure la continuidad del
protagonismo en el conjunto del sistemaeconémico
del archipiélago en los préoximos afios —que si €l
tiempo me lo da, lo intentaria desarrollar y, si no,
lo obviaria—.

L osobjetivos previstos paradar contenido aeste
gje son los siguientes:

Primero. Realizar unaplanificaciony ordenacion
integral del territorio.

Segundo. Racionalizacion de la utilizacion de
los recursos naturales.

Tercero. Preservacion y elevacion de la calidad
del entorno ambiental, con especial atencion alas
areas turisticas.

Cuarto. Mejora de la calidad de la oferta
turistica, o del sector turistico, de forma que este
sector siga propiciando un crecimiento sostenido
de la economia canaria.

Quinto. Mgjora de las infraestructuras, de la
accesibilidad y de los servicios de las zonas
turisticas.

Y sexto. Lareestructuracion del sector turistico.

El segundo eje que se propone en este docu-
mento eslaeducacion, laformacion profesional,
el mercado detrabajoy la problematica social.

L os elevados nivel es de desempleo constituyen
en la actualidad una caracteristica comun de las
modernas economias occidentales. Esta situacion
se ve especialmente agravada debido a la desfa-
vorable coyuntura nacional e internacional en la
gue nos encontramos iNMersos.

Detodas maneras, quisierahacer un comentario
fuera del texto: que, cada vez mas, casi todos los
economistas estan concluyendo con que no estamos
en una crisis coyuntural, sino en una crisis
profundamente estructural. Y esto es un objeto de
meditacion que someto a la Camara. Es decir, en
esos procesos historicos de evolucién de la
economia mundial, estamos en un momento
concreto, donde se esta poniendo en cuestion el
Estado del bienestar, donde la globalizacién de la
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economia, con €l acceso a mercado de una serie
de entes de alta productividad con bajos costes
sociales, con una sanidad y con unos servicios
sociales muy limitados, incluso con una seguridad
social nula, pone en cuestion el sistema econdmico
gue ha funcionado en Occidente. Y por |o tanto,
ése es un tema profundamente estructural al que
habra que dar soluciones no féciles.

En e caso de Espafia, y muy particularmente
en la Comunidad Autonoma de Canarias, este
problema —hablaba de |a desfavorable coyuntura
internacional— se ve agravado por |os rasgos
socioecondmicos de la poblacién activa 'y por €
caracter estructural de aquél.

La poblacién activa del archipiélago tiene una
serie de caracteres especificos. Asi, por g.emplo,
un alto contingente de jévenes que intenta acceder
al mercado de trabajo; una tasa creciente de
actividad de la poblacion femenina, resultado de
laprogresivaincorporacion delamujer al mercado
detrabajo, y un bajo nivel de cualificacion técnica
y profesional.

El caracter estructural del desempleo viene
determinado fundamental mente por laincapacidad
del modelo vigente hasta la fecha para absorber
los incrementos de poblacién activa que se han
venido produciendo en los Ultimos afios.

De las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacion activa antes sefialadas, € bajo nivel de
cualificacion técnica profesional y en general el
bajo grado de la formacion activa, constituyen un
grave obstaculo que impide el acceso de la
poblacion desempleada a puestos ofertados por la
propia economia canaria.

Por ello, en este eje se recogen aquellas
actuaciones que inciden en una mayor integracion
y preparacion de la poblacion activa de cara al
mercado de trabajo.

Con el fin de ordenar estas acciones, se
distinguen tres éreas de actuacion: la formacion y
reciclaje de la poblacion activa, con e objeto de
adaptar sus conocimientos a las necesidades que
en cada momento demande el mercado de trabajo;
la promocion de empleo, que incluye acciones de
apoyo directo alacontratacion de trabajadores, asi
como acciones de orientacion e informacion sobre
el mercado detrabgjo, y lainsercion de sectores de
poblacién, afectados por ciertos grados de
marginacion social, en el mercado de trabajo a
través de actuaciones de carécter asistencial y de
correccion de déficit, principal mente en materiade
vivienda, urbanizacion y equipamiento, que ayuden
a superar, en la medida de lo posible, la precaria
situacion en que se encuentran amplios sectores
de nuestra poblacion.

Este ge queda articulado en este documento a
través de |os siguientes objetivos:

Primero. Elevar la cualificacion profesional de
la poblacion activa, tanto empleada como desem-

pleada, para adecuarla a las necesidades del
mercado de trabajo y coordinar todas las acciones
de formacion profesional de los distintos centros
gestores en € ambito del Gobierno de Canarias'y,
s es posible, con e Instituto Nacional de Empleo.
La promocion del empleo. Paliar las situaciones
de marginacién social que impiden la efectiva
integracion de determinados sectores de la
poblacion en el mercado de trabajo.

El ge tercero va dirigido ala potenciacién de
nuevas actividades productivas y de servicios,
al régimen econémico canario, a la politica de
|+D —de I nvestigacién mas Desarrollo-y ayuda
alas empresas.

Tal y como sedescribi6 en el model o econdmico
que lei hace un momento, el modelo econémico
existente en este Ultimo decenio ha entrado en una
fase de estancamiento, |o que nos obliga a plantear
la necesidad de ir creando las bases de nuevas
actividades productivas y de servicios que
contribuyan a la creacion de un nuevo modelo
econdmico.

Las pequefias y medianas empresas han
constituido el motor de la economia canaria. Este
papel fundamental de las pymes en el sistema
econdémico se debe a diversos factores, como
pueden ser laflexibilidad mayor de estas empresas,
su facilidad de adaptacién alas nuevas tecnologias
0 su adecuacion para la creacion de empleo y
riqueza con poca inversion inicial. No obstante,
ante la crisis estructural que padece la economia
canaria, las pymes necesitan una serie de medidas
gue incrementen su flexibilidad y capitalizacion
para potenciar su desarrollo y que permitan
adecuarse a nuevo model o econdémico, mejorando
su entorno empresarial, no solo entendiendo como
tal el entorno legal administrativo, sino también el
cultural y social, asumiendo en un climade acuerdo
y responsabilidad, compartido entre los agentes
econémicos en todo el territorio canario, el
protagonismo del desarrollo regional.

Las pymes sufren, en general, las dificultades
financieras propias de su tamafio y dimension.
Invertir en tecnologia, abrirse amercados externos,
introducir nuevos mercados productivos, etcétera,
se convierten en objetivos empresariales que la
propiaestructurainternade las pymesmuchas veces
hace inalcanzables.

Este ge de desarrollo recoge la voluntad del
Gobierno de Canarias, si asi lo aprueba este
Parlamento en su momento, de apoyar alas pymes
estructurando un marco legal que les permita
desarrollarse, promoviendo lacreacion de empresas
innovadoras con €l apoyo einiciativade proyectos
piloto de la CEE, no ignorando la relacion de las
condiciones financieras en el desarrollo de las
actividades de las pymes.

Este gje incluye también lareestructuracion del
sector agrario y pesquero. Y, en general, los
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objetivos gue se establecen dentro de este ge son
los siguientes:

- El fomento y desarrollo de las Bases
Econ6micas del nuevo Régimen Econdmico y
Fiscal para completar el marco.

- La coordinacion y potenciacion de las
acciones de informacion en asesoramiento y
tramitacion de ayudas a las pymes.

- El fomento delasrelaciones econdmicas con
Africa.

- El fomento de lainvestigacion y desarrollo
através del ITECAN, de las actividades y centros
de atraccion de investigadores foraneos, de la
tecnologia del agua, de la medioambiental en el
reciclajey depuracion de emisiones contaminantes,
de lainformética electrénica, de laagrariay de la
pesquera.

- Lapotenciacion de nuevos sectores productivos
y de servicios y la reestructuracion de los sectores
agrario y pesguero.

El cuarto eje es la accesibilidad a comuni-
caciones y telecomunicaciones. El archipiélago
canario, dada su situaciéon geogréafica y sus
caracteristicas orogréficas, presenta unos carac-
teres tipicos que incrementan los costes de
desplazamiento y comunicaciones de sus habi-
tantes en general y de sus agentes econémicos en
particular.

Dentro de este gje, a través de sus principales
objetivos, se pretende eliminar, o al menos
disminuir, los problemas generados por la lgjania
de Canarias del resto de las regiones espafiolas y
comunitarias, procurar un mayor acercamiento
entrelasislasy facilitar |os accesosinternos dentro
de cadaisla. Dentro de este g e, afectan claramente
a las infraestructuras de transportes, 10s servicios
y lastelecomunicaciones. Todo ello sin olvidar que
lainversion de estructuray apoyo al transportetiene
también incidencia especial en la pretendida
potenciacién de Canarias como zona de comercio
internacional.

Sus implicaciones medioambientales y la
necesidad de coordinaciony ordenacion urbanistica
son obvias, como estableciamos a hablar del ge
primero. Es decir, todo desarrollo tiene que estar
condicionado por la capacidad medioambiental y
dentro del limite de tolerancia a la modificacion
del medio natural que los canarios estemos
dispuestos consensuadamente a admitir.

Por otra parte, teniendo en cuenta que las
caracteristicas geograficas antes descritas
implican una discontinuidad fisica respecto a la
infraestructura y servicios del resto del Estado,
Canarias precisa de la utilizaciéon de diferentes
medios de transporte para las relaciones extra e
interregionales, lo que hace mas dificil que se
presten los servicios conforme a los intereses
generales.

Objetivos, dentro de este gje, son: facilitar la
integracion territorial e insular, la integracion
regiona y laintegracién de Canariascon el exterior.

Como ultimo g e, de los que estimamos basicos
en este documento, que se podian emprender para
romper o para orientar el futuro de Canarias, esta
la modernizacion de las administraciones
publicas canarias.

Uno de los vectores en los que se articula el
desarrollo regional eslamejorade laeficienciaen
el aprovechamiento de los recursos publicos y
privados, siendo innegable la importancia de la
actuacion de laAdministracién pablicaautonémica
como impul sora de muchas politicas de desarrollo.

La actuacion publica de la Administracion se
manifiesta a través de politicas reguladoras,
redistributivas, incentivadoras y productoras de
servicios publicos.

Los servicios publicos constituyen un input
basico en la produccién de bienes privados y, por
ello, disponer de unos servicios publicos con unos
niveles apreciables de coste y calidad afecta a la
competitividad de la economia canaria en su
globalidad. Por otro lado, el contexto fiscal
restrictivo presionara en la basqueda de meca-
nismos que mejoren la eficacia y eficiencia del
gasto publico.

Las razones anteriores justifican un gjuste del
aparato organizativo autonémico que permita dar
una respuesta adecuada a papel que este juega en
el desarrollo socioeconémico de Canarias.

El proceso modernizador de la Comunidad
Auténoma ha carecido hasta la fecha de una
estrategia global y de una definicién de objetivos
generales. La recién creada Comision Interdepar-
tamental para la Reforma Administrativa debera
asumir el papel director del proceso de moderni-
zacion y establecer las estrategias globales de
mejora en lo que se refiere a la Administracion
publica de la Comunidad Auténoma. Las conclu-
siones de esta comision pretenden ser una base
indicativa de los objetivos generales que pueden
orientar al proceso modernizador de toda la
Administracion publica. Dado el carécter cuanti-
tativo, o cualitativo, mas bien, de la labor,
solamente se sefiala como objetivo lamejorade la
gestion y la calidad de los servicios publicos, la
racionalizacién de la estructura organizativa y la
distribucién de recursos humanos de los distintos
departamentos del Gobierno, lamejoradel sistema
de gestion de recursos humanos, la introduccién
de mejoras en los procesos de toma de decisiones,
gestion y evaluacion del gasto publico, laraciona-
lizacién del sistema competencia y financiero de
las distintas administraciones publicas.

De este documento se sigue que uno de los
elementos fundamentales —y voy aintentar ya ser
muy breve— de todo proceso de planificacion
evidente es ver realmente qué es lo que pasaen la
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realidad, y por ello se establecen procedimientos
deevaluacion ex ante, initinere, ex post—y si, sobre
ese tema, si alguien quiere que hablemos después,
podiamos intentar, pero voy a ser breve—.

Yo diria, y ustedes pueden preguntarse: bueno,
¢y todo esto qué? Es decir, qué se pretende con
esto.

Definidos cudles son los objetivos, cudles son
los gjes prioritarios, hay que hacer un andlisis del
gasto publico o del gasto presupuestario de la
Comunidad Auténoma. Hay que intentar poder
separar aquellos gastos que por su propianaturaleza
no son de presupuesto cero, 0 sea, aquellos gastos
gue hay que mantener, por supuesto, desde la
perspectivade evolucién que se puede plantear uno
en cuanto a la evaluacion econémica; poder decir,
de los recursos disponibles, que serian los totales
menos|os que yaestan comprometidos de un modo
inevitable en una serie de actividades, cudles de
ellos pueden ir a potenciar las actividades que
hemos establecido aqui, como dentro de los ges
del PDCAN, y cuales son los que tienen que
potenciar otras actividades que, aunque agui no
estén recogidas, sigue siendo necesario realizar.

Y aeso es alo que valafichafinanciera, que
quiero decirles a ustedes que no tiene mas valor
gue €l siguiente. Dicho esto tal y como yo lo he
expresado eintentado ser no excesivamente prolijo,
pero suficientemente para saber en lo que nos
estamos moviendo. Lo primero que se hace es un
andlisis de la politica presupuestaria y de los
programas que el Gobierno de Canarias ha venido
desempefiando. Se analizan esas medidas o
programas, como encajan dentro de las lineas; se
analiza qué programas son necesarios para
desarrollar lo que aqui se establezca, se detectan
cudles son los vacios, qué programas hay nuevos
gue crear, que programas ya estén creados y hay
gue potenciar, 0 qué programas hay que seguir
desarrollando como consecuencia de tener
inevitabilidad del gasto, o cudles son aguellos que
hay que abandonar. Este es el tema.

Por supuesto, cuando se hace un gjercicio de
este tipo, pues hay que hacer hipotesis funda-
mentales deingresos. A mi me gusta decir, yo diria
por enésimavez ...(Ininteligible.), que no hay gastos
sin ingresos. Es muy facil, a veces, definir hacia
dénde van los gastos, pero aqui hay un principio
fundamental, y es que los gastos son iguales a los
ingresos. Es decir, ninguna entidad, ni personal ni
colectiva, puede funcionar sin que sus gastos sean
...(Ininteligible.) |os ingresos. Esto es obvio, pero
aVveces no se ve tan claramente.

Es decir, por eiemplo, un ente como la Comu-
nidad Auténoma subsiste de transferencias, que son
impuestos — mpuestos que se cobran en otro lado y
se transfieren a la Comunidad Autébnoma—; de
impuestos propios 0 en gestion propia —tributos,
en sentido amplio, yaque no son impuestos muchos

de ellos—; deingresos patrimonial es—practicamente
nulos—, o de endeudamiento, que —no nos
engafiemos— el endeudamiento no es mas que otro
ingreso tributario aplazado en €l tiempo. Es decir,
el endeudamiento no lo paga el ciudadano del
momento, |o paga alguien después, y al final todo
se convierte en tributos. Es decir, todo el gasto
publico tiene que estar en tributos.

Por ello, para iniciar cualquier politica de
andlisis de hacia donde puede ir €l gasto, hay que
empezar por hacer una andlisis de addnde pueden
ir los ingresos. En este documento, en 1o que se
refiere a las cifras, no tienen valor sino en sus
porcentajes. Aqui se han hecho las siguientes
hipétesis de crecimiento. Se ha estudiado cudl es
la evolucion de los tributos que se estan gestio-
nando, es decir, como evoluciona, por tendencias,
el Impuesto de Transmisiones, el Impuesto de
Sucesiones, las Donaciones, |as tasas de juego, las
transferencias del Estado conforme alos pactos del
PPI, cud puede ser el endeudamiento, cuales son
la prevision, muy conservadora, de Fondos
Europeos, y se llega a un marco presupuestario,
evidentemente, en pesetas fijas de un afio deter-
minado, puesto que seria verdaderamente hipo-
tético el estar planteando ahora como va a
evolucionar el IPC hacia afos futuros. Se hace
siempre en pesetas fijas.

Desde esetema, establecido esto, |0 primero que
se haceesestudiar el gasto publico delacomunidad
auténoma en una proyeccion | 6gica de crecimiento
del presupuesto —insisto que esto no tienemasval or
que orientativo—. De un presupuesto de 191.000
millones en el afio 94 —en pesetas del afio 92—,
201.000 millones en el 95, 204 en €l 96, 205 en
el 97, 206 en el 98, 209... me parece que es en el
99, en base —insisto— a hipotesis conservadoras
de ingresos. Ahi se llega, en una primera
aproximacion, a que el Parlamento tiene un coste
de 1.248 millones, en pesetas fijas del afio; que €
Consgjo Consultivotiene 162; quelaDeudaPublica
va creciendo 18, 24, 27, 27, 29, 22, segun las
...(Ininteligible) de convergencia —me refiero el
servicio de la Deuda, no el endeudamiento; estoy
hablando ahora de gastos—; que laConsgjeriade la
Presidencia tiene unos gastos estables de 2.043
millones; la Consejeria de Hacienda, 7.600; de
Obras Publicas —gastos estables— 3.705; Sanidad y
Servicios Sociales, entre 19 y 20.000 millones;
Educacion y Cultura, 110/112.000 millones -y
estoy hablando de gastos permanentes no
obviables-.

En resumen, se llega alaconclusion de que los
gastos que no pueden estar afectos al Plan de
Desarrollo de Canarias —insisto en esta hipdtesis,
yo diria bastante limitada de aportacion de
recursos— son nada menos que, de 218 en e afio
94, hay 191.000 millones que no son disponibles
paralas politicas de desarrollo expreso. No quiere
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decir que no incidan en ello. Si se gastan 112.000
millones en Educacion, qué duda cabe que esta
mejorando la formacién, pero no es dinero
disponible para programas especificos de
intensificacion de la actividad administrativa.

Por lo tanto, yendo a saldo, el ahorro bruto no
PDCAN, es decir, los ingresos menos los gastos
PDCAN, en pesetas, seria de 59.000 millones; cae
en el 95 —en esta hipdtesis— a 49 —estoy hablando
de miles de millones—; 53 en el 96; 60 en el 97; 69
enel 98y 86 en el 99.

Bueno, es obvio decirles que esto no reflgja, ni
con mucho, ni los objetivos ni lo deseable de los
recursos disponibles. Se es conservador, funda-
mentalmente, enladisponibilidad detransferencias.
Es l6gico pensar que con motivo del Marco
Comunitario de Apoyo, que se va a plantear a lo
largo del gercicio proximo, del paquete“Delors2”
—delaasignacion a Espafiade 6 billones de pesetas—
y, a haber sido reconocida Canarias como zona
ultraperiférica, es posible que se disponga de mas
crédito, pero hay que ser razonables en cuanto ala
disponibilidad de crédito en una primera
aproximacion.

En base de eso, |0 que se hace es establecer —y
me estoy refiriendo alafichafinanciera—cua puede
ser el dinero disponible. Es decir, en el documento
gue ustedes todos conocen, sellegaalaconclusion
de laevolucion de los gastos no PDCAN vy, dentro
de los gastos no PDCAN, se distribuyen en €l afio
94... manteniendo los porcentajes que estos
programas representan en el porcentaje del 93, de
gué forma se distribuirian los fondos PDCAN en
porcentaje —insisto, lo importante son los
porcentajes— entre los distintos programas.

Por gjemplo, en el gje nimero 1, el de turismo
y servicios, urbanismo, medio ambiente y
recur sos naturales se llegaalaconclusion de que
el 29% corresponde —dentro de todoslos gleses el
29'8—, corresponde a ese gje, el 29'9 es a la
formacién profesional y mercado detrabajo, €l 24’6
ala promocion de nuevas actividades, el 15'6 en
telecomunicaciones. Total: el 100. Entonces se
establece, teniendo en cuenta la previsible
evolucion de incremento de gastos, insisto, en esta
limitada disponibilidad de recursos, como habria
gue evolucionar en los porcentajes para distribuir
los recursos disponibles de tal forma que se
intensificaran las acciones en esas lineas; de tal
forma que la linea que en el afio... Bueno,
evolucionariadetal formaqueiriacreciendo 7.000
en pesetas fijas. Puede quiza dar mas idea de lo
gue estamos hablando lo que en €l afio 94 en esa
linea de Turismo y Servicios eran 7.286, en el afio
99 serian 11.818 millones, insisto, en pesetas fijas,
y se establece una tendencialineal de crecimiento
de la linea a lo largo del periodo. Son hipétesis,
evidentemente. Igual pasaen el mercado detrabajo,
donde se pasaria, en pesetasfijas, de 7.310 a11.856.

En la posicion de nuevas actividades productivas,
de 6.000 a 9.000. Y en las Telecomunicaciones y
actividades 3.000 a6.000. Esdecir, seredistribuyen
los recursos supletorios que ya no estaban
comprometidos en los gastos no PDCAN o en
aquellas lineas de inversién que, no siendo
PDCAN, hay que mantener.

En resumen, como veran ustedes, la dispo-
nibilidad en esta propuesta se pasa bastante
modestamente. Y ahi se revelan las dificultades de
lo que es una politica presupuestaria, donde gran
cantidad del gasto est& predeterminado a priori
desde cuando se hace el presupuesto, de poder pasar
del 9'7% del presupuesto PDCAN, o sea, dentro
del total lo que es PDCAN, a nada més que el
10’ 4%, mientras que se mantiene 76'3 a 76’4 a
gasto PDCAN.

¢Qué nos lleva esto a la conclusién? Pues la
conclusién es clara. Es decir, este esfuerzo, que es
importante, no es trascendente si simultaneamente
no se cuentan con fuentes mas importantes de
financiacion. Es decir, el Plan de Desarrollo de
Canarias con los recursos previsibles, modestos,
que se pueden poner a disposicion con la politica
de endeudamiento sefialada por el Gobierno central
con los recursos tributarios disponibles, con la
cargafiscal razonable delaComunidad Autbnoma,
con una politica de gastos, no seria enormemente
trascendente en la implantacion de las nuevas
medidas.

Lasolucion estaclara: esnecesario incrementar
claramente las transferencias, transferencias que
pueden venir en el caso de las infraestructuras por
el acuerdo que hemos logrado con el Estado,
transferencias que pueden venir a través de los
fondos comunitarios dentro del programa nuevo.

Con ello queria expresarles 1o que significan
las cifras, porque también..., las cifras no tienen
mas valor que en sus porcentajes, pero a veces |os
porcentajes se analizan peor que unas cifras
globales, y en esa hipotesis se han establecido.

Se hizo un trabajo muy minucioso, que por
supuesto no lo hemos incluido aqui, de la
identificaciéon de todos y cada uno de los
programas presupuestariosen laslineas de posible
aplicacion de los textos del PDCAN, de manera
que en cada programa presupuestario quedo
encajado en una linea: los que no lo estaban
porgue no lo estaban; los que faltaban, se crean
laslineas nuevas. Y, por |o tanto, se ha hecho una
estructura de andlisis presupuestario que permita
poner coherencia entre lo que el plan PDCAN se
propone en este documento y lo que podia ser la
politica presupuestaria, porque, insisto, al final
agui no hay més dinero que el que establezca el
presupuesto, y lo que estamos intentando
establecer en este documento es: ¢cual es el
modelo que entendemos a que debemos diri-
girnos? ¢;Cuéles son aquellos gjes fundamental es
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para viabilizar este modelo? ¢Qué inversion hay
gue mantener, por necesidad o por conveniencia,
y hacia dénde podiamos orientar la vision futura
en funcién de los recursos disponibles que aqui
se tienen —los que razonablemente se tienen, pero
gue, evidentemente, se aspiran a que sean mas,
porque son claramente insuficientes—?

El documento tiene muchisimas paginas vy,
evidentemente, supongo que ustedes a esta altura
estaran relativamente cansados —yo, por |o menos,
tengo yalabocaun poco seca—. En el anexo nimero
uno hace “las medidas y acciones de desarrollo”.
Antes les decia, y, por supuesto, no voy aleerlesa
ustedes 50 paginas. Voy a coger unaa azar, laque
aparezca por aqui: Medidas y acciones en
educacion. Deciamos, por g emplo... Hay unaparte
del programa, que es el anexo 1, que se llama
Medidas y acciones de desarrollo, donde,
sectorialmente, se establecen cuales son las
medidas que los 6érganos competentes de la
consgjeria han propuesto en esta linea y que han
sido aceptadas globalmente por el equipo de
planificacion. Por g emplo, aqui dice—y he abierto
por esta pagina— “la Viceconsgjeria de Educacion
ha definido un amplio objetivo de su actuacién que
consiste en cubrir lademanda escolar de 3 a6 afios,
asegurar la ensefianza obligatoria a los 16 afos.
Ademas de este gran objetivo, se plantean las
siguientes medidas de adicion:

“Cubrir la Educacion Infantil-Primaria con las
Siguientes acciones —acciones que son programas
presupuestarios—:

12 Atender los gastos de funcionamiento y
profesorado en estos centros.

2° Integrar en el sistema educativo a alumnos
con deficiencias.

32 Propiciar la gratuidad de la ensefianza
privada.

49 Construccion de centros escolares para la
Educacion Infantil y Primaria.

5° Lograr unamejoracualitativadelosedificios
y de seguridad.

6°2 La construccion de una red de Centros de
Recursos suficientes para atender las necesidades
de las zonas rurales.

7° Construccién de polideportivos en los centros
de mas de 16 unidades.

8° Dotacion de mobiliario didactico y enseres
de los centros’.

La segunda medida, que es cubrir la Educacion
Secundaria, Medias y Ensefianza Técnico-
Profesional: atender |os gastos de funcionamiento,
integrar a los alumnos con deficiencias, propiciar
la gratuidad, construccién de centros, dotacion de
mobiliario, mejora cualitativa de edificios y
seguridad, alcanzar la escolarizacion, etcétera.

En la tercera, y en la escolarizacion: la lucha
contra el analfabetismo, la oferta de la garantia
social, etcétera, etcétera

Este es el nivel de desagregacion gue tienen
todas y cada una, sectorialmente, de las medidas
propuestas a nivel de actividades concretas 'y, por
lo tanto, de programas que tienen repercusion
presupuestaria, 0 que deben tenerlo.

En € anexo dos hay lo que se llama “corres-
pondencia entre los estrangulamientos y las
acciones de desarrollo”. Por jemplo —voy a coger
uno por el medio; ésta, por ejemplo, no sé cudl es—:
Urbanismo. Se pone, ¢cudles eran los estrangu-
lamientos? Dice: “ En urbanismo hay trascendencia
y fragilidad del territorio, presion demografica,
presion del desarrollo turistico, urbanizaciones
marginales, marginalidad de nucleos histéricos, de
suelo y de urbanismo”. Entonces, dice “a corregir
este estrangulamiento contribuyen la medida 1.1,
12,13,14,21, 22y 23".Y, ¢cudes son esas
medidas? La 1. es Dotacion de medios; 1.2.
Concienciacién y difusion urbanistica; la 1.3.
Planeamiento, redacciéon y ejecucion; la 1.4.
Urbanizacién y equipamiento; la 2.1. Actuaciones
de difusion y concienciacién a nivel institucional
y popular del desarrolloy reformadelalegislacion;
el 2.2. Intensificacion de la inspeccion; 2.3.
Restauracion del medio natural y de la legalidad
urbanistica.

Es decir, se hace un andlisis detallado de lo que
[lamamos estrangulamiento en todas y cada unade
las actividades, se analiza cudles son lasmedidasy
acciones que responden —ahi cedemos, esdecir, hay
una medida que puede responder a diferentes
estrangulamientos—. Ese es el anexo dos, del que,
por supuesto, 1o he tomado nada mas que a efecto
de modelo, pero estan hechos en todas y cada una
de las lineas.

El anexo tres es, precisamente, en los distintos
ges: Turismoy Servicios, Educaciony Formacion,
Nuevas actividades productivas, Accesibilidad y
Modernizacion de la Administracion publica. Se
ponen los objetivos —ya se los lei antes—, y para
cada objetivo se desarrollan las medidas. Por
gjemplo, en el objetivo dos del ge primero, que
como saben era la Ordenacion del territorio y el
uso racional delosrecursos, sedice: “Preservacion
y elevacion de la calidad del entorno medioam-
biental, con especial atencion alaszonasturisticas’.
Esto es un objetivo pluridisciplinar. Y, entonces,
decia, dentro de la asignatura hidréulica, ¢qué se
hace para esto?. lamejorade lacalidad del aguaa
través de acciones con la calidad y la mejora
ambiental. En la Agricultura, mejora de las
estructuras agrarias y medio rural, manteniendo la
renta de explotaciones. Energia: racionalizar los
aspectos energéticos, mejora de la infraestructura
de calidad del servicio eléctrico. En la Industria,
bueno, exactamente, modernizacion de la base
industrial, fomento de la adaptacion alanormativa
ambiental de diferentes industrias. En Medio
Ambiente, medio ambiente y conservacion de la
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naturaleza; mejora de la calidad ambiental,
controles e impactos ambiental, normativa
ambiental, gestion de parquesy espacios naturales
protegidos. En Obras Publicas: explotar las
carreteras manteniendo las condiciones de firme
sin sus caracteristicas geométricas, mejora de las
estructuras pesgueras, etcétera, etcétera.

Es decir, esun andlisis ya de | os g es con todos
y cada uno de los objetivos, analizados desde una
vision plurisectorial, de tal formaquetodasy cada
una de las diferentes acciones hechas por los
Organos sectoriales como inciden en los diferentes
ejes.

Pues, esto, Sefiorias, eslo queesel PDCAN, un
documento que esta ofrecido a ustedes para que
fueran mejorasy sugerencias paraque el Gobierno
en su dia puedatomar ladecision que corresponda.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
(CabreraMontelongo): Gracias, sefior consgjero.

Tiene la palabra el Grupo Socialista, don Juan
Alberto Martin.

El sefior MARTIN MARTIN: Sefor
Presidente. Sefiorias.

Sefior Consgjero de Hacienda, laverdad es que
después de oirl o tanto tiempo hemos sacado algunas
conclusiones. En primer lugar, que tiene una
resistencia que, desde luego, es de envidiar. En
segundo lugar, que lee muy rgpido, cosa que no es
novedosa, y que, cuando estaba ahi oyéndolo,
estaba pensando que si escribeigual que lee, desde
luego, sus lectores se asfixiarian. Por otra parte,
hacerle caer en una contradiccién, en una contra-
diccion. Usted dicequesi el documento erapublico
y se conocia desde diciembre, por qué esa
preocupacion por que un compariero de partido
tuviese e proyecto, creo que erael dia28 dejulio,
en la Diputacion Permanente. Que nos parece un
gjercicio tedrico muy interesante, absolutamente
interesante, y yo diria que casi necesario, pero que
en términos politicos constituye unarepresentacion,
laudable por parte del consgjero, pero que no sirve
—me da la impresion— absolutamente para nada. Y
aveceslosesfuerzosindtilesllevan alamelancolia
Usted no suele ser melancélico, pero quizés otras
personas que hayan puesto muchisimo esfuerzo
detras de este trabajo latengan. Por eso yo me voy
a dedicar, voy a plantear mi intervencion en otro
ambito diferente a suyo. Es absurdo discutir en
estos términos en una comparecencia. Tendria que
ser en otro lugar, en una Comision, relajados,
tranquilos, etcétera, etcétera.

Me voy a dirigir al sefior Presidente del
Gobierno, y permitame que me dirijaausted como
director y coordinador de laactuacién del Gobierno.
Usted conoce bien, en el articulo 17 de nuestro
Estatuto de Autonomia establece que, ademas de

dirigir y coordinar laactuacién del Gobierno, usted
puede designar y separar libremente alos miembros
del Gobierno. Usted, antes mismo, reconocia que
ha hecho dejacion de la segunda funcion, del
nombramiento y separacion de los miembros del
Gobierno, pero nosotros esperamos que a menos
no haga dejacion de la primera, de la coordinacion
y de la direccion del Gobierno. Y nos dirigimos a
usted en un asunto de enorme importancia, como
esel Plan de Desarrollo Econdmico, nos dirigimos
a usted en su calidad de Presidente, porque es €l
maximo responsablereal del mismo, porque afecta,
evidentemente, a todas las consgjerias y porque,
en definitiva, de plasmarse después, atravésdelos
presupuestos, en realidad, se mueven muchos
medios financieros.

Sefior Presidente, yo le recuerdo que el 30 de
marzo de 1993, con ocasion de la mocion de
censura... -le voy acitar textualmente lo que usted
decia—, usted decia, dice“ que parasuperar lagrave
situacion de crisis econdémica y social en que se
halla inmersa Canarias es exigible asimismo un
pacto canario —que usted antes se olvidd. Hizo
mencion al pacto de Estado, al pacto territorial, pero
no al pacto canario— que incluya un pacto
socioecondémico, un pacto institucional y un pacto
sobrelanaturalezay el desarrollo. Un gran acuerdo
colectivo capaz de minorar y eliminar las fuertes
tensiones sectoriales o territoriales que sacuden
repetida e insistentemente su credibilidad como
pueblo y su futuro como nacionalidad”.

Y mas adelante decia: “La grave situacion de
paroy las negras perspectivas de su incremento en
el futuro exigen medidas correctoras en las que
hemos estado implicadostodos’. Y no sési en este
todosincluia ala Oposicién. Posiblemente no; los
hechos, por lo menos, asi |o atestiguan. Fueron sus
palabras, yo diria que emotivas, integradoras,
solidarias. La situacion econdmica y social de
Canarias asi exigia un esfuerzo por parte de todos,
y todos compartiamos esas palabras. Pero sus
hechos a posteriori -y hace, simplemente, seis
meses— en lo que se refiere al ambito socioeco-
némico levoy arecordar cudles han sido. En laley
economica se trae a este Parlamento un documento
abierto..., se trae un documento no a consensuar
con laOposicidn, si ese espiritu setraduciadespués
en hechos; a contrario, se trataba de imponer ala
Oposicion, incluso através de lavia de urgenciaa
modo de tragala. Se rechazaba |a propuesta de los
socialistas —me parece que también del Grupo
Popular— en que era lo megjor “la negociacion de
Gobierno a Gobierno”. Se rechazan entonces
tajantemente, y ahora vemos que estan divir-
tiéndose o derritiéndose por hacer esa negociacion
usted y toda la corte celestial.

En segundo lugar, el segundo gran tema de
caréacter socioeconémico fue el Plan de Empleo, €l
tristemente famoso Plan de Empleo, donde la
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solidaridad, a la cua usted hacia mencién en su
discurso, solamente se demostrabacon |os parados,
pero con los parados que no tuvieran alcaldes
socialistas. Y llego @ PDCAN, sefior consegjero.

Y latercera gran obra de este Gobierno es €l
PDCAN, ejemplo de ocultismo mas absoluto,
ocultismo a este Parlamento, ocultismo a las
instituciones y ocultismo, en definitiva, a la
sociedad canaria. Y uno se pregunta, ¢y cOmo esque
las AIC o la Codlicién Canaria, tan esplendorosa
en vender magquetas, proyectos, Michael es Jackson,
y €l sursum corda, como trata de esconder este plan
cuando, en definitiva, deberia ser orgullo para
cualquier Gobierno? Pues, posiblemente, sim-
plemente, porque tiene trampa, y le voy a explicar
a usted cud es. Si se traia a este Parlamento con
anterioridad, se podria descubrir e pastel que hay
detrésdel PDCAN, y que estabaen marcha. Usando
los hechos consumados ya no habriavuelta atrasy
por eso ese afén por retrasar €l conocimiento y
discusion en el Parlamento, y por eso se evité que
se discutiese en una Diputacion Permanente o en
un Pleno extraordinario dandose algunas justifi-
caciones, la verdad, lastimosas. Se trataba de que
Ilegase lametatemporal del mesde octubre, porque
ahi, una vez aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo Regional y remitido a Bruselas, se
consolidaria, los objetivos estarian cerrados. Y no
hay que olvidar que el Plan de Desarrollo Regional,
en su parte canaria, supone algo, una parte muy
importante del proyecto general del PDCAN,
porque no pueden ser dos cosas absolutamente
contradictorias. Y todo esto se hace con noctur-
nidad, alevosiay premeditacion. Todo lo contrario
delo queusted prometiaalasociedad canaria, sefior
Presidente, en su discurso.

Y voy a recordar algunos hechos puntuales y
concretos que clarifican esto. El 21 de julio, el
Grupo Parlamentario Socialista, alarmado por una
serie de informaciones que le llegaban, pide la
comparecencia del sefior Consgjero de Economia
y Hacienda para que informe ala Camara sobre €l
contenido, lasituacion actual y las perspectivasdel
Plan de Desarrollo de Canarias. El 28 dejulio, es
decir, una semana después, se retine la Diputacion
Permanente y se rechaza, como es de todos
conocido, porque los grupos parlamentarios que
apoyan al Gobierno, bajo los peregrinos argu-
mentos de que habriatiempo enlos préximos meses
o0 que habiaunafuerte canicula, o quelos Diputados
estaban en vacaciones, asi |o deciden. Esto estaen
el Diario de Sesiones. Todo eso, a pesar de las
advertencias de mi compafiero Augusto Brito, en
su calidad de portavoz, de que existia un peligro
de encontrarnos a un toro pasado.

El 29 de julio, es decir, a dia siguiente, jqué
casualidad!, el Gobierno tomaen consideracion un
informe del Plan de Desarrollo de Canarias, remite

una copia a Consegjo Econdmico Social para que
en el plazo de un mes—ahi no hay canicula, no hay
vacaciones-formule la propuesta o sugerenciague
estime conveniente. Habria prisa formal entonces,
aunque estdbamos en plena canicula

Segundo, remitir copias a titulo informativo
—gue quede claro— a la Comisién de Economiay
Comercio, Industria, Aguas y Energia del
Parlamento de Canarias, es decir, si ni siquierase
nos trata como ...(Ininteligible.), aparte de 1o
sorprendente que resulta que un acuerdo de
Gobierno, pues, se remita a una Comisién
concreta. No setrata, desde luego, con el afan que
contemplael articulo 168 del Reglamento de esta
Camara referido a programas y planes del
Gobierno, para que el Parlamento estudie y se
pronuncie sobre el PDCAN, como se han hecho
con otros planesy otros programas—recuerdo, por
gemplo, el caso del PECAN-. Se remita sélo a
efectos deinformacién. Lo que no sé essi encima
este Parlamento pues le tiene que dar las gracias
al Gobierno por tanta generosidad.

El 17 de septiembre los grupos de AIC, |.CAN,
Centrista y Mixto, piden la comparecencia al
Gobierno paragueinforme acercade|os contenidos
y objetivos del PDCAN, o mismo que habian
pedido con anterioridad, y habia sido rechazado,
los socialistas. Es curioso, es posible que sea
coincidencia, pero por esasfechasel Plan Nacional
de Desarrollo Regional esta practicamente cerrado,
tras meses de negociaciones del Estado, de la
Administraciéon central con las comunidades
auténomas, entre ellas la canaria, donde estan
definidos los objetivos, estimado el gasto y, por
tanto, cerrado a falta de la formalidad de la
bendicion de la Comisién Europea.

(Se enciende la luz roja en la tribuna de
oradores.)

Por tanto, yaen ese momento yano hay peligro
y pueden comparecer cualquieraque quieraen este
Parlamento. Porque, Sefiorias, a pesar del
rimbombante pacto canario que nos ha anunciado
en su discurso, sefior Presidente, de ese necesario
esfuerzo de todos durante este escaso tiempo de
Gaobierno, ustedes estan haciendo todo lo contrario.
Durante todos estos meses han estado ocultando a
esta Camaralo que se estaba haciendo en esta area
y todaviahoy, hoy aestasalturas, no sabemoscuales
son los textos que € Gobierno remitié a Madrid,
como fue la negociacion, y, en definitiva, cudl es
el contenido del apartado de Canarias dentro del
Plan Nacional de Desarrollo Regional que en los
proximos dias tienen que remitir a la Comision
Europea.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
(Cabrera Montelongo): Vayaconcluyendo, sefior
Diputado.
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El sefior MARTIN MARTIN: Enseguida
termino, sefior Presidente.

Y si el Parlamento ha sido maltratado, no
digamos los cabildos y ayuntamientos. Por eso no
nos extrafia que algunos, pues, en algunas
corporaciones locales hayan manifestado esa
indignacion incluso con acuerdos plenarios. Y es
I6gico, porque no se concibe que en un Plan de
Desarrollo de Canarias no se consultey se coordine
con dichas corporaciones, principamente las mas
importantes, si realmente se cree en el proyecto
gue se tiene delante. No olvidemos, como antes
haciareferenciael propio consgjero, que el Estatuto
deAutonomiade Canariasy laLey de Cabildos asi
lo obligan.

¢COmo esposible, si no se han tenido en cuenta
hasta el momento a los cabildos y ayuntamientos,
como es posible fijar objetivos, por giemplo, en el
campo turistico, en el campo urbanistico, en el
campo de los servicios sociales, si ho se tiene en
cuenta y si no se ha trabajado previamente con
guien tiene gran parte de las competencias en esas
materias? Pero ademas de todos estos elementos
de fondo esenciaes para cualquier plan raciona y
paraseguir aguell as pal abras del pacto canario, que
al diasiguiente sellevo el viento, parece que otros
si tienen esas concreciones (Se reincorpora a su
lugar en la Mesa el sefior Vicepresidente primero,
Navarro Valdivielso.). Y 1o que a esta Camara se
ha estado ocultando durante este tiempo, otros lo
tienen. Por eso nos da la sensacion de que lo que
hacia el sefior Consgjero de Economiay Hacienda
es pura ficcion. Parecia esto una representacion
teatral y laverdad es que nos duele. Mire usted, en
laprensa, LaProvincia, miércoles 22 de septiembre
un miembro del Cabildo de Gran Canaria, en
concreto don Fernando Gonzélez, ya aparece —por
supuesto, criticando al Gobierno porque no le
parecen adecuadas— toda una serie de obras que
van aestar incorporadasen el PDCAN oen el Plan
de Desarrollo. Ustedes han hecho, ustedes han
hecho como se suele hacer con las formulas
polinémicas. Las formulas polindmicas a final es
poner nimeros para que dé un resultado que ya
predeterminado setiene; y eso eslo que han hecho
ustedes con el Plan de Desarrollo.

Por lo tanto, sefiores, sefior Presidente, hablar
ahora del contenido del PDCAN es como hablar
de un cadaver. Ustedes |o han matado, ustedes lo
han matado porque han empezado la casa por el
tegjado y, desde luego, con nosotros para eso no
cuentan. Es una pena que durante estos meses
pasados no se hubiese remitido a este Parlamento
€l Plan de Desarrollo porgue, como usted bien sabe,
el Partido Socialista a lo largo de estos afios ha
demostrado trabajar siempre en positivo. Aqui
hemos hecho propuestas, estando en la Oposicién,
positivas y yo creo que han sido avances sustan-
ciales para estas islas. Pero, sefior Presidente, yo

Creo que en este caso, en un tema tan importante
donde se establece el marco general, donde, como
decia el Consgjero de Hacienda, se va hacia un
cambio de modelo partiendo de la situacion actual
y donde se establecen unos ejes, cinco ges, en
concreto, esenciales para ese cambio de modelo,
gque no hemos tenido la oportunidad de discutir
agui, se ha perdido, como digo, una oportunidad
para hacer ese gran acuerdo econdémico social...

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Le ruego que termine,
sefior..., le ruego que termine.

El sefior MARTIN MARTIN: Un minuto,
sefior Presidente, que antes con el agua me retrasé
un poco.

Usted ha echado por la borda una apuesta por
el acuerdo, por el acuerdo que usted Ilamaba pacto
canario, que era, efectivamente, necesario y que
NOsotros seguimos creyendo que es hecesario.
Usted ha optado una vez mas, opta una vez méas
por la confrontacién y no por la participacién. Y
esto esmuy grave por razones politicas. Esevidente
su debilidad y su endebl ez politica, los apoyos con
los que ustedes cuentan en estos momentos para
sacar un plan de estetipo adelante y que se sostenga
y se mantenga a lo largo de los afos. Y es mucho
mas grave si tenemos en cuenta que estamos
hablando, y nada mas y nada menos de las bases
esenciales paralo que debe ser el futuro desarrollo
econdémicoy social delasislas. Esusted, por tanto,
sefior Presidente, quien haroto su propia propuesta
de hace seis meses. Ha roto con los puentes que
trataba, aparentemente, detender y que despuéslos
hechos demostraban que eran ficticios.

Sefior Presidente, el Grupo Socialista, el Partido
Socialista, como es |6gico, tomanotay actuaraen
consecuencia, y actuaray actuaremos, que quede
claro, como lo hemos hecho siempre, con sentido
positivo en beneficio de nuestra sociedad.

Muchas gracias, sefior Presidente, y por su
condescendencia con el tiempo.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Gracias, sefior Martin.

Le corresponde el turno a las Agrupaciones
Independientes de Canarias.

¢Grupo Centrista? (Pausa.)

El sefior Hernadndez.

El sefior HERNANDEZ PEREZ: Sefior
Presidente. Sefiorias.

Deciael Consgjero de Economiay Haciendalo
que no era el PDCAN, y yo creo que si le
hubiésemos atendido ...(Ininteligible.) tan largo,
dijo claramente que no era un plan de inversiones,
que es un documento que era un borrador, que
volveria al Parlamento y que el Gobierno,
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simplemente, habia tomado razén del mismo. Por
tanto, estamos ante un documento de trabajo
perfeccionable.

¢Qué ese documento de trabajo perfeccionable
esté en Madrid hace un montén de tiempo, por
excedencia de plazo y esté en Bruselas inte-
grando el Plan de Desarrollo Economico espariol
por exigencias de unos fondos? Eso esrazonable
y ha ocurrido siempre. Desde el afio 1986 para
aca, viene ocurriendo que los consejeros de
Economia y Hacienda de turno, tienen que
mandar en el plazo de un mes a Madrid un
borrador porque, si no, vendriamos aqui, al
Parlamento a ponerlo crudo porque no ha
planteado el documento y nos exponemos a
quedar fuera de los fondos comunitarios.

Ese mismo documento expresa, claramente, en
el segundo tomo, que no configuran dentro de los
fondos del PDCAN, ni los del Estado, ni los de la
Administracién local, ni la actividad privada, sino
gue se refiere, solamente, a los fondos de la
Comunidad Auténoma. Por tanto, es un avance de
gué fondos la Comunidad Auténoma puede poner
al servicio de una estrategia de desarrollo regional
necesaria para culminar este siglo, porque ahora el
PDCAN son seis afios, como bien sabemos, hasta
el 99.

Yo creo que en los gjes que el PDCAN analiza,
gue son los gjes de todos los..., que se insertan
dentro del Plan de Desarrollo Regional y Nacional,
pues, casi estamos de acuerdo, y yo creo que si en
lafechatal lo mand6, si un Diputado lo tenia, todas
€sas C0sas son... —a veces, aqui en el Parlamento,
pues nos liamos y nunca entramos en el fondo—.
Yo lo que creo es que hay que entrar méas en €l
fondo y yo voy a ser muy breve. Pero, bueno,
reconocer gue dentro de los ges, €l turismo y los
Servicios, pues, es un ge prioritario, que hay que
dedicarse, digamos, a que el medio ambiente,
dentro de ese sector, sea clave; dedicar acciones,
bueno, a perfeccionamiento del medio ambiente,
aabordar todo €l tema de residuos sélidos, todo €l
tema de defensa de la naturaleza, si dependemos
como dependemos en un 70, 75% de ese sector;
abordar el tema de laformacion —otrade las claves
del desarrollo en Canarias, el tema de formacion—;
abordar el tema de la promocién econémica,
fundamental mente empresarial, porque, realmente,
pues, ésta seriala clave del desarrollo.

En el PDCAN se hablade algo muy interesante
gueyo vengo defendiendo aqui, en este Parlamento,
gue eslo delacongelacion de plantilla. Yo creo que
esta Comunidad Autdnoma necesita una raciona-
lizacion administrativaquele conllevaaunaconge-
lacion de plantilla, obviamente, entodo e conjunto
de las administraciones. Y el PDCAN, quizas, no
aborda —porque tampoco es el documento que
aborda— la reestructuracion administrativa de
Canarias. No |o aborda; realmente, es un tema que

quiza queda flojon, pero, como bien decia el
CONSEgjero gque es un proyecto que esta expuesto y
abierto a sugerencias, pues, yo creo que lo que
tenemos que hacer, pues los grupos en este caso,
los del Gobierno lo estan haciendo y también los
de la Oposicion, es, mas que entrar en unos
rifirrafes de fechas y de cosas, es aportar suge-
rencias de como versionar un documento que €l
consgjero ha dicho que volvera a este Parlamento
para completarse, puesto que es un avance, un
borrador que simplemente se ha tomado a razon.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Gracias, sefior Hernandez.
¢niciativa Canaria? El sefior Gonzalez Viéitez.

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: Buenosdias,
otravez.

Yo vengo con una dificultad. Sefior consgjero,
esque su escuetaexplicacion del Plan de Desarrollo
de Canarias précticamente me haimpedido obtener
unaidea clara de toda esta historia.

Yo le sugiero, sefior consejero, que module €l
tiempo que usted utiliza aqui en funcién de su
capacidad extraordinaria y de la capacidad no
extraordinariade los oyentes, que se dormian hasta
los ujieres.

Por lo tanto, yo pienso que una explicacion
mucho méas sintética, mucho més..., sobre todo
sintética, probablemente mejore el debate vy,
probablemente, impida intervenciones como las
que... =yo sugiero que a Grupo Socialista— que
estaban fueradel contexto, y después explicareé por
qué; pero, probablemente, digamos, sea a arrimo
de la forma que usted ha tenido de presentar el
PDCAN que, desde luego, no es pedagdgica. Sefior
consgjero, no ha sido pedagogica.

Yo voy aintentar comentar con usted, porque
soy portavoz de un grupo parlamentario, que esto
[legaalainformacion de mi grupo parlamentario,
incluso después que a grupos parlamentarios de
la Oposicion. Y que, en este sentido, nosotros
hemos solicitado su comparecenciay ahoravamos
a comentar algunas cosas que pueden ser
importantes.

Primer dato. Constituye un esfuerzo de racio-
nalizacion de la actividad econémica tremen-
damente importante. Lo que habiamos venido
pidiendo, al menos, nosotros desde hace un monton
deafiosagui, y esquelatotalidad delosprogramas,
de los proyectos, de las previsiones, de los no sé
qué, de lasinversiones, tengan hilos conductoresy
que, por lo tanto, lo que en su dia usted llamaba, y
se llamaba asi en los términos de —digamos— de
técnica presupuestaria “Presupuestos por
programas’, ahora puedan ser analizados como
presupuestos por ges, habiendo sido definidos —y
esa es una de las claves— |os ges que, realmente,
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pueden ser los estructuradores de la actividad
econdémicay socia del archipiélago. Y por eso, yo
defiendo agui ante usted y ante el sefior Presidente,
gue la actual configuracion de la Consgjeria de
Economiay Hacienda, conjuntamente, en términos
estrictamente desde la perspectiva técnica de
politica econdmica y fiscal es un acierto. Porque
antes la Consgjeria de Economia planificaba y la
Consgjeria de Hacienda hacialos presupuestos. VY,
desde luego, los presupuestos y la planificacién
cada cual iba por su lado sin préacticamente, aqui,
tener nadaque ver. Ahora, cuando €l mesqueviene,
agui tengamos que discutir los presupuestos... El
sefior consgjero sabe gque se ha puesto a hacer un
salto mortal sin red, porque va a tener unas
referencias con respecto alas cuales decirle, sefior
consgjero, usted no esté solamente presupuesto a
presupuesto, estadentro de un escenario, deun Plan
deDesarrollo de Canariasde seisafios, y usted tiene
gue adecuarse a eso, este afo, €l quevieney el de
mas ala; y, si no se adecua, pues usted tendra que
explicar muy bien por qué, y puede ser perfec-
tamente posible —digamos |os mecanismos—, pero
aqui hay una apuesta por saltar de afio a afo. jCasi
nada en Canarias cuando los problemas no se
resuelven en el afio, afio!

Yo, sefior consgjero, si que le digo una cosa.
Hay un problema muy serio y muy grave desde el
punto de vistatécnicoy econdmicoy, desde luego,
en la perspectiva de la eficacia operativa. En
Canarias, no hemos sido hasta ahora capaces de
evaluar cudles son las consecuencias de politicas,
proyectos, programas e inversiones. Por gjemplo,
no sabemos cudl es el nivel, digamos, de 6ptimo
en relacion coste-beneficio, el gasto universitario
y €l gasto en EGB, por decir dos jemplos. No
sabemos cudles son las consecuencias de un tipo
de transferencia de capital auna pymeo untipo de
transferencia corriente a una pyme. No sabemos
en términos de empleo lo que pueden ser las
consecuencias de un monton de presupuestos de
programas y de multiples recursos que hay aqui.
Yo lo que si le sugeriria, sefior consgjero, es que
comencemos a establecer también criterios de
evaluacion. Yo estoy convencido de que todos
ustedes - os que estan en el Gobierno, los que han
estado en otras ocasiones—, si tuviesen informacion
guelesevalaen quécriteriosy en qué condiciones
estan realizando su actividad y como estadebieny
como esta de mal, se podia hacer veinte mil veces
mejor y, probablemente, serian unos ahorros de
esfuerzo, de economiay de no despilfarro.

Yo, en este sentido, le hago una sugerencia,
sefior consejero, sugerencia por asi decirlo,
machacona por parte de nuestro grupo parla-
mentario, que ademas hemos visto que en alguna
ocasion, concretamente, a lo largo del gercicio
anterior, se ha ido caminando a lo que, a nuestro
juicio, parece que son caminos ciertos y que la

experiencia nos va diciendo. Hay lo que se llaman
los contratos-programa. Desde histéricamente
siempre lo habiamos planteado, sobre todo, en lo
que representaban los transportes publicos de
vigjeros por carretera. El afo pasado ya se
comenzaba a actuar con contratos-programa, por
gemplo, en algo que me parecio tremendamente
interesante, hecho por el anterior Consgjero de
Obras Publicas, en lo que significaban los
programas y los proyectos de mantenimiento y
conservacion de carreteras. Ahi ya se comenzaba a
hablar de contrato-programa e, incluso, con las
rutinas correspondientes que un mecanismo de este
tipo tiene que tener y que no puede estar al albur
de si hay un dinero para invertir o no invertir en
carreteras, sino tiene que tener las rutinas, y un
Gabierno consolidado y maduro tiene que tener
rutinas de conservacion. Y loselementos rutinarios,
en muchas ocasi ones, cuando somosinmaduros, [os
obviamos y solamente estamos en el corte de lo
gue puede ser la bandera de la inauguracion.

Una reflexion, sefior consgjero. Por lo tanto, le
planteo que en los términos del Plan de Desarrollo
de Canarias, €l instrumento de los contratos-
programa se vaya cadavez consolidando més, sobre
todo porque implica, entre otras cosas y por
necesidad, participacion de los sectores sociales,
participacion de los sectores sociales.

En segundo lugar. Normalmente, la partici-
pacién de los sectores sociales debe ser corres-
ponsable. Por |o tanto, dinerosy recursos publicos
que se multiplican con recursos privados o, sl se
quiere, se dividen, y no se gasta tanto porque los
sectores particulares hacen las correspondientes
aportaciones.

Yo creo quelaexperiencianos estademostrando
que, por gjemplo, todo lo que pueda ser incentivos
aempresas, que podamos sectorizarlosy por decir
—-y0 qué sé- podemos hablar del sector industrial
de tal ramo o del sector turistico. Podemos llegar,
perfectamente, a plantear con |os sectores sociales
|o que son los contratos-programay conseguir con
participacion, y no conimposiciones del Gobierno,
entre otras cosas, porque es mas barato, es mejor y
politicamente es més rentable. Es que todo |o tiene
de positivo y todo lo tiene de bueno. Es cierto que
implica una forma distinta de presupuestar, pero
usted haempezado al gunaférmulatremendamente
distinta a presupuestar y tiene que tener —y seguro
gue lo tiene—, el valor, la audacia, €l corgey la
verborrea —eso es seguro— de poder adelantar con
respecto a estos temas que nosotros le sugerimos
(Seenciende laluz rojaen latribuna de oradores.).

En los g/es que usted ha comentado en ocasio-
nes, uno puede tener la siguiente duda, sefior
consgjero; por eiemplo, € e nimero dos, que, a
lo mejor, yo le hubiera puesto € ge nimero uno,
pero no es cuestion ahora de decir si es el dos o €l
uno, que es el tema del empleo, de la formacién
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profesional y, delo que significan en politicas—para
entendernos— de servicios sociales, para intentar
gue lo que ha sido destrozado por la sociedad
podamos un poco compensarlo desde un punto de
vistasolidario. Mi planteamiento es que ahi, en ese
ge, hay fendbmenos que son causas y fendmenos
gue son consecuencias. Y yo Creo que para actuar
de unamanera—ami juicio—mas adecuada en estos
términos, debemos ser tremendamente precisos
porque es complicado saber cuales son los
fendmenos que originan y los fenémenos que son
consecuencia. Y los gjes deben ser los fendmenos
estructuradores, los originadores, y los otros son
politicas, hasta cierto punto, de lo que pudiera
representar una serie de apoyo social afenémenos
de degradacion o de marginacion y, por jemplo,
tengo la impresion de que en ese gje, en el ge
nimero dos, hay una cierta confusién. También es
verdad, fijese, también es verdad, que se puede
decir que hoy en dia la marginacién de determi-
nadas zonas de Canarias es un elemento que
configura. A lo mejor, si es asi, probablemente, se
tenga razén en plantearlo de esa manera, pero
quiero decir, que unadiscusion —no en este ambito,
antes o decia el portavoz del PSOE y creo que es
razonable, sino en otros ambitos—, pudiera ser
tremendamenteinteresante, porgue éste es un tema
gue no solamente no esta cerrado, es que, por asi
decirlo, apenas esta abierto, apenas esta abierto.

Yo quiero indicar algo, que también ha dicho
aqui el portavoz del Partido Sociadlista, y que yo
quiero traer agui a colacién porque me parece
importante. Al menosen el Cabildo Insular de Gran
Canaria, y si yo no me equivoco en algunos otros
cabildos, ha habido determinadas resol uciones que
comienzan acuestionar laformaen que se haestado
trabajando sobre este tema. Habréa usted observado
gue a mi las formas que antes aqui alguien ha
estado... N0 me preocupan en este momento.
(Abandona su lugar en la Mesa el sefior Vicepresi-
dente primero, Navarro Valdivielso, le sustituye en
la Presidencia €l sefior Vicepresidente segundo,
Cabrera Montelongo.) A mi lo que me preocupa...,
entre otras cosas porque no hay trampa ni cartén,
sino simplementelo que hay esque enlos préximos
presupuestos... ahi si que puede haber trampa y
cartén, pero lo veremos en los proximos presu-
puestos. O lo que puede representar el cOmo
conseguir allegar fondos estructurales, fondos de
cohesion, fondos FEDER, etcétera, etcétera. Pero
se dice —articulo 14.3 del Estatuto de Autonomia
de Canarias—: “La planificacion de la politica
regional y lacoordinacion delapoliticaeconomica
insular con la regional, teniendo en cuenta las
necesidades de cadaisla, corresponde a Gobierno
de Canarias’.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
(CabreraM ontelongo): Vayaconcluyendo, Sefioria

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: Voy
concluyendo, sefior Presidente.

Y quiero decir que —para entendernos y seguro
que usted me entenderd muy bien— en Canarias
todos sabemos lo que queremos decir cuando
hablamos de coste de lainsularidad. Usted, que en
estos momentos tiene la responsabilidad, del
Gabierno autébnomo, de hacer e planeamiento de
la economia, resulta que tiene costes politicos de
la insularidad. Y los costes politicos de la
insularidad consisten en la coordinacion con la
politica econémica insular, con los cabildos,
teniendo en cuenta las necesidades de cada isla.

Es verdad que e PDCAN que ustedes aportan
no es un programade inversiones, y no podia serlo.
Por eso, o de las trampas no tiene ningln sentido.
El que quiera ver ahi inversiones es que quiere ver
cosas que no existen. Pero también es verdad,
también es verdad, que un archipiélago como el
canario no es un espacio continuo. Yo le sugiero,
sefior consgjero, queel PDCAN, incluso entérminos
cudlitativos, que es lo que es importante, otra cosa
son |os presupuestos, pero en términos cualitativos,
asuma €l coste politico de ser un archipiélago y
asuma, en lamedidaen que seaposible, y en algunos
casos o es mucho, en otros no, pero asuma lo que
puedeser el planteamiento delaplanificacioninsular
e, incluso, la territorializacion de determinadas
medidas y cuestiones.

Yo creo, de verdad, que la conquista de que
SOMOS un conjunto y No una suma tiene, incluso,
que verse expresada en términos tan abstractos
como lo que puede ser el PDCAN, pero leinvito a
gue asumamos entre todos los costes politicos de
lainsularidad; y los planeamientosy las economias
insulares o son.

Y acabo. Unade las asignaturas pendientes méas
importantes quetenemosen Canariaseslasiguiente:
|os cabildos. En nuestro Estatuto de Autonomia, son
corporaciones locales y comunidad auténoma. Son,
como la diosa Jano, bifrontes. dos caras. Normal-
mente, lahistoria... —=yo no califico—, laque tenemos,
es que los cabildos son corporaciones locales en
contra de la comunidad auténoma. Yo creo que €
PDCAN en estas caracteristicas, tal como esta,
estimula ese planteamiento. Y le invito, sefior
consgjero, a que seamos capaces de conquistar la
parte en que los cabildos son comunidad auténoma,
en los cuales la confrontacion no tiene sentido. Si
quetiene sentido lacoordinacion, que ése esun coste
politico que en Canarias tenemos todos, pero que
somos, y estoy convencido de que vamos a ser
capaces de resolverlo mas y mejor a medida que
instrumentos como el PDCAN, quesin ser perfectos
ni muchisimo menos, son hitos en el camino,
importantisimos, de ir hacia delante. Y que € que
no quiera verlo asi, probablemente tiene un grave
riesgo politico, y es situarse, no en planteamientos
constructivos, de propuestas positivas...
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El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
(CabreraM ontelongo): Concluya, sefior Diputado.

El sefior GONZALEZ VIEITEZ: ..sinoenlo
gue puede ser, incluso, algo muy fastidiado en
politica, que es la marginacién politica, o la
marginacion de donde se estan discutiendo de verdad
las cuestiones, y se queda uno simplemente... Es
decir, asi no me gusta, sin decir qué eslo que auno
le gusta.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
(Cabrera Montelongo): Muchas gracias.

¢Grupo Mixto? (Pausa.) ¢Grupo Popular?

El sefior Ferndndez.

El sefior FERNANDEZ MARTIN: Gracias,
sefior Presidente, por su generosidad en el manejo
del reloj.

Yo, con toda solemnidad, con todalasolemnidad
de que soy capaz —a que sea—, quiero expresar mi
solidaridad con el servicio de transcripciones de la
Camara cuando tenga que cumplir con sus tareas
en la elaboracion del Diario de Sesiones de este
Pleno. Porque, sefior consgjero, yo no s€ si lo ha
hecho deliberadamente —yo creo que si, y me
gustaria que usted dijera que estoy equivocado—,
pero usted ha empleado la técnica de la... —.cOmo
diria— la técnica de la adormidera.

Este debate es un debate... Todos los que han
pasado por aqui, incluido usted, han empezado
diciendo que es un debate de la méxima impor-
tancia, y larealidad, latriste realidad, es que usted
consiguio que el Parlamento se quedara vacio, que
las tribunas se quedaran vacias y que, incluso, los
escarios del Gobierno se quedaran vacios. Hubo un
momento en & que solo hablaba usted y nadie le
escuchaba. En realidad era muy dificil escucharle.
Yo le he oido con el méximo esfuerzo, le he oido,
pero, créame, gue no es facil entenderle. No he
podido entenderle, fonéticamente al menos,
fonéticamente a menos no le he entendido.

Y la conclusion, esa estrategia que usted ha
seguido de salir a la tribuna de oradores para
hacerlo en laformaen que lo hahecho, no sé si es
una deliberada voluntad de hurtar €l debate sobre
el PDCAN. Desde luego, como, por lo menos para
mi, no ha sido posible entenderle, no es posible
gue establezcamos un debate. Y como esa ausencia
factica de debate que hoy se produce coincide con
lo que hasido laposicion... o por o menos con los
hechos que ustedes desde el Gobierno han venido
manifestando, o poniendo de manifiesto, alo largo
de los Ultimos meses, hurtando también el debate,
permitame, sefior Gonzalez, que yo, por |o menos,
sospeche gue a lo mejor, como hipoétesis, pudiera
ser una deliberada, una deliberada estrategia.

Pero algunas cosas le he escuchado, y algunas
de las muchas que le he escuchado... perddn, le he

escuchado todo, pero de las cosas que le he
entendido me ha producido unamayor perplejidad,
porque usted ha dicho... En realidad, sefiores del
Gobierno y sefior Presidente de la Mesa en este
momento, yo no sé ante qué tipo de debate estamos,
porque es una peticién de comparecencia...

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO
(Cabrera Montelongo): Se lo aclaro, sefior
Fernandez.

Estamos en una comparecencia donde compa-
rece el Consejero de Economia y Hacienda, a
solicitud de los grupos parlamentarios Grupo
Socialista Canario, Agrupaciones |ndependientes
de Canarias-AlIC, Centrista, Iniciativa Canaria
I.CAN y Mixto.

El sefior FERNANDEZ MARTIN: Sefior
Cabrera, que yo no entiendano quiere decir que no
sepa leer. Ya eso 1o he leido en €l orden del dia,
créame. Pero, en redlidad, esta hablando el sefior
consegjero de algo que ha dicho que no existe,
porque se le ha pedido la comparecencia para que
informe sobre el Plan de Desarrollo de Canarias y
precisamente de ahi... Usted hoy no ha estado muy
suspicaz, sefior Presidente.

Usted ha dicho, el sefior consejero ha dicho,
que no es un plan, que es un proyecto. Ha hablado
de que es un proyecto en fase de elaboracion, que
es algo sometido a informe del Parlamento, y ahi
esenloquemerefiero... Yo no recuerdo que en el
Reglamento del Parlamento exista eso de “algo
sometido a informe del Parlamento”. Hay
comunicaciones del Gobierno, hay multitud de
iniciativas que corresponden a los grupos de la
Camarao al Gobierno, pero estamos en un debate
de algo que, si es, como usted ha dicho, un
borrador que se somete al Parlamento, since-
ramente yo creo que el Parlamento requiere, o
demanda, un cierto rigor, porque no estariamos
para debatir... En todo caso, no hay nada
contemplado en el Reglamento que diga que este
Parlamento debe discutir sobre borradores, sino
sobre comunicaciones del Gobierno, sobre planes
del Gobierno, sobre la planificacion que el
Gobierno tiene... Sobre esto, si.

Pero, claro, si no es un plan de desarrollo ni es
nada parecido, ¢de qué estamos hablando? No lo
sé, sinceramente: ¢de qué estamos hablando? Y,
iclarol, estriste tener que llegar ala conclusion de
que estamos perdiendo el tiempo, de que estamos
haciendo un debate sobre algo que todos creemos
y afirmamos que es de lamaximaimportancia, pero
que, efectivamente, no sblo por la poco inteli-
gibilidad de su intervencién, sino por lo que puede
considerarse una estrategia del Gobierno en la
conduccién de este asunto, puede considerarse que
es ago llevado con secretismo. Porgue yo lo que
le he entendido es porgue me hetomado lamolestia
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de leerme los dos libros que ustedes nos han
enviado, y he sabido, por los epigrafes, de qué
hablaba y |e he seguido algunas veces. jClaro!, es
evidente, sefior consgjero, que a esto le falta algo
sin lo cua no tiene ninguna justificacion. ¢Donde
esta el listado de obras, €l plan de inversiones, el
proyecto de actuaciones concretas que ustedes se
manifiestan como decididos arealizar? Porque sin
eso, esto no tiene sentido. Y, claro, como sin eso
esto no tiene sentido, pues hay que decir, hay que
concluir con que, efectivamente, este estudio, que
yO creo que, aparte de cuestiones formales...
—algunas graciosas, algunas con cierta simpatia.
Dice: “Si unadimension caracteriza alas Canarias
es, sin duda, la insularidad”. Claro, esto de /as
Canarias, quien lo lee dice: “esto no lo ha escrito
un canario”. Para empezar, |0 puede decir un
portugués, o puede decir unfrancés, |o puede decir
hasta un peninsular, pero desde luego, esto de... El
canario diria: “si una dimensién caracteriza a las
islas o a Canarias, pero lo de /as Canarias es
revelador. Y hay una serie de perlas que no son el
fondo de la cuestidn, evidentemente—.

Pero el fondo de la cuestiéon de lo que quiero
decirle es, a falta de actuaciones concretas,
coincidiendo con el informey con lo que usted ha
dicho de que €l paro esla situacion mas grave que
tiene la sociedad canaria, vy, por tanto, que todas
las estrategias de desarrollo econdmico y social de
Canarias deben estar orientadas para superar €l
problemadel paro, ustedesdicen, como aternativas
a la situacion actual en relaciéon con el paro
—mercado de trabajo, empleo y paro—, alternativas
gue se proponen en el programa, o en este papel, o
en este documento, 0 en este estudio, 0 en este
informe, o en este borrador como usted lo
ha calificado, o como queramos calificarlo.
Alternativas que el Gobierno propone parasalir del
mas grave problema que tenemos. Y dice: Primero
—pagina 113 del tomo primero—, primero,
articulacion del sistema empresarial; segundo,
mejora de la infraestructura intelectual; tercero,
coordinacion de las administraciones publicas. Es
decir, esto, desarrollado en dos lineas més, porque
he leido sblo el epigrafe, lo menos que se puede
decir es gue ésta es una propuesta politicamente
evanescente. Esunapropuestadesdeluego singular,
yo no habiaoido |o delainfraestructuraintel ectual .
Desde luego, hay que reconocer que es una
novedad. Pero, si esta es la propuesta que ustedes
hacen como alternativas a la situacion actual —le
repito, pagina 113, para que usted lo tenga y
facilitarle latarea; asi cuando usted intervenga nos
dice la pagina que esta leyendo y nos lo facilita
también—. Es decir, si esto es o que ustedes
proponen para superar el mas grave problema que
tenemos, ustedes estan ofreciendo de antemano un
panorama de derrota, un panorama de derrota
anunciada. Yasé que el problemadel paro no tiene

una solucién taumatUrgica. Ya sé que € problema
del paro es un problema gravisimo y de dificil
solucion desde los exclusivos medios de la
comunidad canaria. Pero si en el diagndéstico
correcto que ustedes hacen de que el més grave
problema de la sociedad canaria es €l del paro, y
que toda la estrategia de desarrollo econémico y
socia de lasiglas en torno alos cuatro gjes sobre
los que usted ha hablado deben estar dirigidos a
superar ese problema mas grave, es evidente que
es0, todo eso, no se corresponde con | as propuestas
como aternativas a la situacion actual que usted
nos hace.

Y, si esto es asi, que yo creo quelo es, ¢cudl es
el problema con el que ustedes se enfrentan? Pues
mire usted, es seguro que el diagndstico es un
excelente estudio, 1o haya hecho quien lo haya
hecho, sea una version ampliada al conjunto de la
region de un estudio inicialmente elaborado para
el Cabildo de Tenerife, como en alguna de las
informaciones que he escuchado o heleido sedice;
sea un estudio encargado por ustedes a alguna
consultora que se dedica a estas cosas; sea, como
se dice aqui, € resultado del esfuerzo de personal
delaAdministracién canariaen algun... —aunque a
mi me extraiia que la Administracion canaria en
algunas de esos sintomas que yo he descubierto
por ahi y otros que no he citado, ahi me parece que
hay alguien més que es de la Administracion
canaria, pero en fin—, sea cual sealaférmula que
ustedes hayan elegido, lo que esta claro es que
ningun proyecto de planificacién de estanaturaleza
puede salir adelante si no cuenta con algunos
elementos, con algunos ingredientes esenciales a
los que ustedes han renunciado o, por lo menos,
estan renunciando.

(Se reincorpora a la Presidencia el sefior
Vicepresidente primero, Navarro Valdivielso.)

Es esencial que este sea un proyecto parti-
cipativo. Participativo de todos. Participativo,
desde luego, del Parlamento, pero participativo de
la sociedad canaria. De nada sirve que ustedes
pontifiquen o digan hermosisimas palabras sobre
el modelo de desarrollo turistico y politicas
medicambientales, si no hay un compromiso real,
efectivo, sincero, comprometido en definitiva, sin
paliativos, de las autoridades municipales, de la
Federacion Canaria de Municipios, para que esto
se pueda hacer. Sin esto no hay futuro de desarrollo
turistico ni de ningdn tipo que consiga superar la
grave situacion de deterioro medioambiental y de
todo tipo que e modelo econémico que tenemos
en Canarias hos ha llevado.

Participacion de las instituciones, de los
cabildos. Un debate en el gque participemos todos
los agentes econdmicos, sociales y politicos de
Canarias, vy, en definitiva, después de ese debate
que haya un proyecto de gran consenso social y
politico que lo haga posible.



Nim. 40 / 42

DiARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE CaNARIAS (edicidn digital)

14 de octubre de 1993

Ustedes han hecho, o por o menos hasta ahora
estan haciendo justamente lo contrario. Han
practicado el secretismo, se haocultado algun tipo
de informacién, existe un listado de obras,
incluido o no en las propuestas que el Gobierno
de Esparia hace ante la Comunidad Europea, y si
no, ¢cOmMo es posible —aqui se ha apuntado— que
entremos en la planificaci 6n econdmicaplurianual
sobre la que la Comision Europea se manifiesta,
se pronuncia, en este mismo mes de octubre? Es
decir, ese camino conduce a, desde luego, a
cualquier sitio, probablemente aun plan de obras,
probablemente a poner patas arriba las islas
invirtiendo los 300 0 400.000 millones de pesetas,
mas, menos, por arriba, por abajo —jda igual!-,
muchos cientos de miles, o algunos cientos de
miles de millones de pesetas.

Pero en definitiva, si ese proyecto no es un
proyecto que cuente con el compromiso y la
participacion que haga posible el compromiso, ese
proyecto esta, sin duda, abocado al fracaso.

Sefior consejero, yo me he tomado €l placer, en
este caso, de revisar lo que la Direccion General
de Economia y Planificacion del Gobierno de
Canariaseditd enrelacion con el Plan de Desarrollo
Econdmico Regional del afio 89-93, todaviavigente
(Se enciende laluz roja en latribuna de oradores.).

Cuando en este documento se establecen como
objetivos a corregir y —desideratum— a superar,
como problemas de |la sociedad canaria que este
plan sefial a, se habla: desequilibrios demograficos,
ata tasa de desempleo, una estructura productiva
desequilibrada, dotacion tanto en infraestructura
econdémica como en equipamientos sociales
inferiores a los estandares medios espafioles y
comunitarios; y se desarrollan esos objetivosy ese
diagndstico que se establece en las conclusiones,
uno no puede menos que sentir que, Si comparamos
estos objetivos con los que en e documento ese
que usted nos ha enviado al Parlamento se
comparan, esos objetivos se repiten todos, todos, y
algunos de €ellos estan agravados. Es decir, esa es
la mejor demostracion. Si 1o que ustedes plani-
ficaron como abjetivos de desarrollo econémico
regional para el periodo 89-93, en la misma
planificacion para el periodo 94-99 se repiten los
mismos objetivos y los indicadores que puedan
manejarse, como tasa de desempleo, ofertas,
creacion de empleo, PIB canario, situacion real,
economica y social de Canarias, marginacion,
etcétera. Y todos, o la mayoria de los indicadores,
dicen que la situacion hoy es peor en relacion alo
gue estabamos hace cuatro afos. Quiere decir,
desde luego, que este plan no se ha cumplido, que
este plan, no quiero calificar de que hayafracasado
porque seguramente seria excesivo, pero, desde
luego, no ha logrado sus abjetivos, los objetivos
gue aqui se sefial aban.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Le ruego que termine,
sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ MARTIN: Si, gracias,
sefior Presidente.

Por tanto, no es casual, sefior Gonzalez, que hoy
estemos debatiendo aqui esto después de haber
debatido una crisis de Gobierno, porque una cosa
sigue ala otra como la sombra sigue a cuerpo. El
hecho de que este borrador de documento gque aqui
se nos envia muestre tal cimulo de carencias en
cuanto a las formas de su tramitacion, en cuanto a
las formas de su puesta en escena ante la sociedad
canaria, y en cuanto al fondo de la cuestién, dado
que falta una parte sustancial que son los pies, los
zapatos, las muletas que le hacen posible que sea
algo concreto y real, y no meras declaraciones de
intenciones, el fondo del asunto es que aqui hay un
debate de fondo entrelos que, por una parte, hemos
dado en llamar insularistas, o cabildistas, y losque,
por otra parte, hemos dado... Si, sefior Gonzélez.
Fijese usted cémo en el debate de la comunicacion
anterior hasalido, y yo no he querido entrar, yo ho
he querido hacer ninguln tipo de... de ahondar en
esa herida, pero ahi hay un debate politico
sustancial, y usted, seguramente, se da cuenta de
ello.

Cuando se dice “el proyecto del nacionalismo
canario lleva un rumbo torcido”, cuando se dice
“no quiero que Canarias se convierta en un reino
de taifas’, esto no nos lo estamos inventando
nosotros, esto lo han dicho ustedes, diputados y
comparieros suyos de Gobierno hasta hace unas
semanas; hasta hace pocos dias estaban ahi. Este
no es un debate que la Oposicién se esté, como
apuntaba el sefior Hermoso en su Ultima inter-
vencion, que aqui nos estemosinventando historias
para ahondar la crisis que ustedes tienen. Estamos
recogiendo... Yo estoy repitiendo sblo algo, sdlo
algo, desde luego...

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Termine, sefior Fernandez,
por favor.

El sefior FERNANDEZ MARTIN: ...s0lo de
lo que se puede repetir, porque algunas de las cosas
que ustedes han dicho son irrepetibles desde la
tribuna de este Parlamento. Pero sélo algunas de
las cosas que se ponen de manifiesto como causa
de la crisis politica. Y este Parlamento necesita,
como lasociedad canarianecesita, que el ocultismo,
el secretismoy lafaltadeinformacion desaparezcan
de este debate, porque sin estos datos, desde luego,
no puede manifestarse usted sorprendido de que
pensemos que una cosa va pareja con la otra. Yo
asi lo creo y por eso selo digo.
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El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Sefior consgjero.

El sefior CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Gonzalez Hernandez): Gracias,
sefior Presidente.

En primer lugar, se me pide brevedad, pues voy
a intentar ser breve. Mi primera intervencion,
dirigida a portavoz del Partido Sociaista: me da
laimpresion de que latenia escrita antes de venir a
la reunion, porque lo que ha dicho no tenia nada
gue ver con lo que yo dije, y, por lo tanto, parto de
la hipétesis de que es que o tenia preparado y no
atendi6 alo que yo dije.

Con eso aclaro también a sefior Fernandez,
porque, por lo visto, no ha entendido de lo que se
trata en estos documentos —luego ya me meteré en
sus teorias econdmicas, probablemente de la
Escuela de Chicago, o no se... de Berkeley—. Pero
voy a hablar, en principio, a intentar explicar lo
gue es. Esto es un plan en elaboracion, y, como
todos|os planes en elaboracion, tiene sus procesos:
los procesos de formacién, los procesos de
definicion, los procesos de informacion, los
procesos de revision y la presentacion formal.

Usted, sefior Fernandez, dice: “¢Y por qué
tenemos este documento?’ Pues porque lo ha
pedido el Parlamento. Pero lo |6gico esque hubiera
venido cuando hubierasido yapasado por el 6rgano
gue este Parlamento establecid, por g emplo, que
es el Consegjo Econémico y Social, que tiene como
funcién informar los planes econémicos. Si
hubiéramos esperado a ese momento, no habla-
riamos del borrador, estariamos en el texto
definitivo. También se impone al Parlamento
porque es légico que esté en el debate. A los
cabildos se les ha enviado para que procedan a dar
todo el tipo de informacién afadida. Esto es un
documento abierto, es un borrador, y parece que
usted es incongruente cuando dice: “ ¢Para qué me
presentaaqui queesun borrador y ...(Ininteligible.)
me lo pide?’ Pues, realmente, porque ustedes lo
han pedido, y, ademas, me parece muy bien. Porque
entre otras cosas hemos logrado disipar una serie
de dudas extrafias que usted tiene.

Ya que estoy con e sefior Fernandez... Usted
tiene siempre malos pensamientos. jHombre!, no
se olvide usted que hay la Orden de la Jarretiere
—usted es muy aficionado a ese tipo de citas—, dice
“Honni soit qui mal y pense piense usted bien y
quizas acierte, y piense mal y se equivoca’.

Entrando yaen el temadelo quediceé portavoz
socialista. Bueno, dice que esto es una especie de
documento de racionalizacion del gasto publico.

|o alabd, usted no. Dice: es un servicio interesante
técnicamente, peroindtil. Bueno, parece que esalgo
incoherente lo que usted dice, y yo estoy conven-
cido de que usted estamelancdlico. jMelancdlica!,

porque, realmente, su propiacitase ladevuelvo: la
melancolia se le nota en la cara.

Se dirige usted al Presidente y coordina...
iBueno, claro estdl Es que esto es un érgano que
usted, por lo visto, ni siquiera se ha enterado de
queexiste, que sellamaun Comité de Planificacion.
El Gobierno tiene un comité de coordinacion donde
estantodasy cadaunadelasconsgeriasy planifica.
Y este es un proceso que lleva dos afios, y el sefior
que estd asu izquierda, un Diputado que estaen la
primera fila, ha participado en este proceso, y un
ex-consejero que esta a su derecha ha participado
en este proceso..., mejor dicho dos; y algin
ex-viceconsgjero que hoy hatomado... -y lefelicito
porque no he tenido la oportunidad de felicitarle
personalmente como Diputado— también ha
participado en este proceso. Luego, que se hable
de secretismo cuando esto ha sido abierto atodo el
mundo en el proceso... Realmente, ¢donde esta el
secretismo? Desde luego, no en la preparacion de
este documento, porque también parece —a través
de ciertas intervenciones— que se ha hecho una
especie de cenaculo cerrado, con nocturnidad y
alevosia —ha habido quien lo ha dicho—. Se han
hecho publicamente los documentos, los docu-
mentos han estado por todos lados: se hadifundido
alaprensa... Haestado en todos lados. El Consgjo
Econémico y Socia ha tenido preborradores de
borradores.

Y ahora le explico a usted..., porque pregunta
el sefior portavoz del Partido Socidista.. ¢Y qué
me plantea usted? Si resulta que esta desde
diciembre, ¢como es que usted dice que como lo
tenia un Diputado del Parlamento un dia antes de
latoma en consideracion? Es que el documento se
va elaborando sucesivamente. Y, evidentemente,
ese dia... y no es coincidencia, la coincidencia es
que lo tuviera, porque precisamente se habia
planteado para el dia 29 la presentacién del
documento, se habia entregado €l texto borrador
del borrador en lasemanaanterior y, curiosamente,
[legb antes a un Diputado del Partido Socialista
que a los miembros del Gobierno; curiosamente,
para unatoma en consideracion, sefior Fernandez.
Porque este es un documento gue si que es un plan
pero no es el definitivo, porque estamos en el
proceso de perfeccionamiento. Pero claro, la
planificacion corresponde al Gobierno, y la
coordinacion de la politica econémicainsular —yo
estoy de acuerdo con lo que dice €l sefior Viéitez—.
También hay un instrumento de coordinacion que
estaclaro en laLey de Administraciones Publicas,
lo lei antes, es la politica de endeudamiento, de
deuday coordinacion. Aqui estamos en ese proceso,
pero esta claro que paracoordinar, entre otras cosas,
hay que elaborar.

Sefior Fernandez, sinceramente, tiene usted un
muy mal juicio delosfuncionariosdelaComunidad
Auténoma. Es decir, pone usted en duda que esto
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se ha podido hacer por funcionarios de la
Comunidad Auténoma. Acude usted a unos
supuestos consultores, y, ya en el colmo de la
imaginacion, dice que eso es la extension a nivel
genera de un plan que hizo el Cabildo Insular de
Tenerife. jEso no tiene nadaque ver! Pregunte usted
acualquieray sepa como se ha hecho y por quién
se hahecho: por los funcionarios de la Comunidad
Auténoma. Yo estoy francamente orgulloso de la
labor que se ha hecho, perfeccionable, pero no
ponga usted en duda la capacidad de nuestros
funcionarios, que la tienen y bastante.

Diceusted de ocultismo. ¢De qué ocultismo esta
hablando? Dice el sefior Martin: el pastel tiene
trampa, el pastel vuelto atrés... jPero usted no sabe
todavia que el plan nacional ni siquiera esta
aprobado...! No sefior, estéd a informe del Consejo
Econdmico y Social. Por cierto, por cierto, que €l
Gobierno del Estado no lo ha mandado al Parla
mento. No sé si seraque usted también vaa acusar
al Gobierno del Estado de nocturnidad, alevosia,
tarta oculta... Supongo que no.

Habla usted de que esto es un plan que tiene
que ver con las formulas polindmicas. Yo a veces
me pregunto, sefior Martin, cuanto tiempo hace que
usted abandoné la economia, porque es que,
sinceramente, hay cosas que ni entiendo. Que esto
es un conjunto de obras que tiene que ver el
Estado... ¢Pero usted no sabe que a nivel de las
inversiones del Estado, del plan que se presenta,
Nno Se presentan obras concretas en gran parte, que
lo que se presentan son programas? Programas y
objetivos, y eso es lo que emprendemos aqui. Y
con eso le aclaro al sefior Fernandez. El proceso
de definicion de las inversiones comunitarias es
enormemente compl ejo. Es decir, en este momento
lo que se ha hecho es que todas |as comunidades, o
mejor dicho todos los paises —y ni siquieralo han
presentado definitivamente a Bruselas— presentan
cuentas de inversiones, o volumen de inversiones
porgue son lineas, como por gjemplo, carreteras, o
agua, que es lo que entienden que sea susceptible
deinversion, y creo que Espaia ha presentado 12
billones y no sé cuantos millones de pesetas, y los
ha presentado Portugal y 1os ha presentado Grecia,
y etcétera, y todavia no se ha definido ni siquiera
cuanto va a ser €l total, el monto total. Dentro del
monto total, qué le corresponde a cada pais; dentro
de cada pais, qué |e corresponde a cada uno de los
diferentes fondos, que usted sabe que existe lo que
es Fondo de Desarrollo Regional, el FEOGA
Orientacion —el FEOGA en este caso es € que
trabaja, no el de Garantia—, y, por supuesto, el
Fondo Social Europeo.

Todavia no esta definido ni lo que le corres-
ponde a Espafia, ni lo que le corresponde a Espafia
dentro de cada fondo; ni dentro de cada fondo lo
gue le corresponde a cada comunidad, y, desde
luego, ya, es gque ni por asomo |o que dentro de

cada comunidad se va a dedicar a cada cosa. Eso
son problemas posteriores.

Entonces, contestando al sefior Viéitez. Bueno,
yo agradezco que se reconozca que ha habido un
esfuerzo importante. Como todo esfuerzo no es,
como dice el sefior portavoz del Partido Socialista,
el que conduce a la melancolia; aqui nos conduce
alasatisfaccion, alamelancoliale conduciraaél,
gue no lo ha entendido.

¢Que eso es un problema técnico que hay que
evaluar las consecuencias politicas...? Yo estoy
totalmente de acuerdo. Es decir, yo estoy comple-
tamente convencido que en lo que es un avance
cada vez mayor de la politica presupuestaria... Al
principio la politica presupuestaria se gastaba lo
que podia; lo siguiente era decir que se gastaba un
“a’ por ciento del presupuesto. El presupuesto
introdujo en los Ultimos afos parametros de
gecucion. En el presupuesto de este afio espero
gue no haya ningin programa gque no tenga unos
objetivos cuantificables, es decir, que se pueda
saber si se cumplen, no ya las pesetas, sino si se
cumplen los objetivos. Y, por supuesto, estoy
totalmente de acuerdo con usted en que todo exige
una evaluacién. Lo que pasa es que todos
conocemos que eso es un tema dificil y hay queir
avanzando. Pero dentro de mi exposicion, que he
intentado ser breve, le dije muy de pasada que aqui
estan establecidos unos criterios de evaluacion ex
ante, in itinere, ex post. Ese es el tema. Se intenta
saber si 10 que se hace corresponde alos objetivos,
cudles son las consecuencias de la inversion, de
qué medidas se reflejan, etcétera, etcétera. Estoy
totalmente de acuerdo con usted. Evidentemente
hay queir en esalinea, pero no se le oculta a usted
quecadavez... Ese problemanolotieneni siquiera
el Estado, y nosotros, pues, evidentemente, somos
una Administracion mas joven.

Que en el tema de empleo... jlo estudiaremos!
Es decir, es posible que pueda haber esa confusion
gue usted dice entre fendmenos y causas; intenta-
remos separarlos si conceptualmente, realmente,
existe esa confusion.

Sobre las sugerencias cualitativas en el temade
los cabildos, estoy totalmente de acuerdo con usted.
Lo Unico que ocurre es que lo que dice es elaborar
la planificacion y coordinar la politica econémica
delos cabildos. Eso esun temadificil. En realidad,
entre otras cosas, en los procesos de elaboracion
de las poaliticas insulares —que yo sepa— el Unico
plan que existe es precisamente el que el sefior
Fernandez cree que hemos copiado, que es el del
Cabildo de Tenerife. Los otros estan avanzando v,
|6gicamente, el objetivo de la Comunidad sera
coordinar esas politicas, pero estamos intentando
establecer cudl es el marco en el que van.

Entonces, me voy areferir alaintervencion del
sefior Fernandez. Bueno, le vuelvo arepetir: no sea
mal pensado. Le aseguro a usted que esto no tiene



14 de octubre de 1993

DiARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE CaNARIAS (edicidn digital)

Num. 40 /45

ni trampa ni cartdon. No piense usted que somos
malos, que somos magquinadores, que trabajamos
por la noche ocultos, metidos en un rincén; o que
tenemos el objetivo de engafar atodo el mundo o,
incluso, de decir que los funcionarios que tenemos
no sirven y que acudimos a supuestas empresas
multinacionales de sabios que nosvan allevar ala
verdad. De eso nada.

Si usted no sabetodavialo quees, voy aintentar
explicérselo. Es decir, primero, me sorprende que
usted dice que selo hayaleido, y luego no entiende
lo que yo he dicho. Porque precisamente dije: o
voy a intentar sistematicamente porque a que lo
haleido |le sobratodo lo que yo vayaadecir; porque
hatenido tiempo, hatenido dos meses, hatenido el
contenido, se lo podia saber hasta de memoria. Y
YO pensé que usted vendria agui, no a decirme que
no lo ha entendido, sino a decirme “lo he leido y
no megustaestoy esto, le sugiero esto, tenga usted
estas medidas, mejorelas’. Estariamos encantados
de aceptar todas sus sugerencias en plan positivo,
pero decir que usted no me entiende... jpues quele
vamos a hacer! Si usted no me entiende, no € si
serd un problema de que yo hablo muy rdpido o
que usted entiende muy lento. Pueden ser ambas
cosas. Es un problema de agilidad en la palabra, a
vecesesdedificultad en el entendimiento, o quizas
dificultad de coordinacion en lasideas. Ese serasu
problema, no el mio.

Que usted pide que haya un plan. Y yo le diria
¢de donde se ha sacado... de qué teoria econdmica,
de donde ha sacado usted |a teoria de que un plan
de desarrollo es un plan de inversiones? Ese sera
su punto de vista. Yo creo que, primero, hay que
saber |o que queremos hacer, tenemos que ver los
instrumentos, luego tenemos que ver los medios
econémicos, y luego veremos cémo |o hacemos. Y
lo que estamos intentando aqui, sefior Fernandez,
esun plan de desarrollo, y eslo que ha pedido este
Parlamento reiteradas veces. ¢Que no ha pedido
un plan de inversiones? jMire qué casualidad!
Resultague los agentes social es, | os representantes
de los sindicatos, reiteradamente nos han dicho:
no queremos un plan de inversiones, ese no es
nuestro objetivo. Canarias no quiere ningun plan
de inversiones, los planes de inversiones seran
consecuencia de los recursos; o que queremos es
saber a donde vamos. Queremos saber cuales son
las medidas que proponemos, a qué modelo
apuntamos, y luego, con |os recursos que tenemos
veremos |lo que hacemos; cuales son nuestros
problemas, de qué manera los venceriamos; v,
luego, cuéles son las prioridades. Y dentro de las
prioridades, los recursos nos definiran hacia dénde
vamos. Y, entonces, no tenga usted miedo, no seva
a hurtar nada al Parlamento. Porque no solo este
documento tendra que venir. Supongo que el
Gobierno asi |o haracuando yahayarecogido todas
las opiniones ...(Ininteligible.), y lo mandara aqui

para debate. Pero eso sera para debate, hoy es a
informacion. Porque es que, como usted ha dicho,
¢y paraqué setrae esto aqui? Porgue |0 han pedido.

¢Que me trae usted un borrador, porque es lo
que hay? Pero es un plan, un plan bastante claro:
fija objetivos, medios y medidas. No fija las
caracteristicas economicas. Y la contestacion es
muy clara, porgue todavia no se saben |os recursos
disponibles. Usted no me oy6 ami cuando le dije
gue esto era con los recursos minimos, y llegué a
la conclusién que a intentar dar prioridad a los
gjes béasicos con los recursos disponibles, poco se
podia hacer, porque esta comunidad —y es un tema
que hay que decir con claridad— de su presupuesto,
gran parte lo tiene comprometido en gasto
permanente. Es decir, no se olvide usted de lo que
significa el peso de la Educacion, lo que significa
el tema de los Servicios Sociales y de Sanidad.
Entonces, si usted suma esta el 60% del presu-
puesto, el nivel de inversiones es reducido y, por
lo tanto, la posibilidad de cambiar la inercia
presupuestaria con los recursos disponibles es
escasa. Por eso, todo descansa: fijar 1os objetivos,
fijar los medios e intentar conseguir 10s recursos.
Y ahi, es donde juegan los fondos comunitarios.
¢Que seran 400.000 millones, que seran 300.000
millones...? Ya lo veremos, porque desgracia-
damente a mi me gusta ver larealidad. Ahora, lo
anico gue sabemos es que Espafia ha pedido 12...
que ha presentado obras por 12 hillones; y de los
12 billones, aver 1o que nos toca.

También sabemos, porque es un hecho real, que
hemos resuelto el problema de las infraestructuras
canarias, y lo hemos resuelto en una negociacion
clara con el Gobierno central y, por lo tanto,
sabemos ya que tenemos mas recursos disponibles
que cuando se elabord este borrador. Estoy seguro
que en € texto definitivo lo recogera

Pero, sefior Fernandez, le aseguro que eso esun
plan de desarrollo. El que usted crea que un plan
de desarrollo son las inversiones, es un concepto
erréneo. Porque lo que hay que hacer es el modelo
ague se apunta; los problemas que plantea al canzar
ese modelo; las medidas correctoras; y, luego —en
funcion de los recursos— como lo hacemos. Pero...
le vuelvo a repetir una cosa que dijo el sefior
Viéitez: a partir de ahora el presupuesto sera un
presupuesto integrado. Laslineasy lasinversiones
tendran que jugar en funcion del modelo definitivo
que ahi ponderamos; y si ponderamos esta linea,
habra que ver si lo que se hace va a favor o en
contra de 10 que aqui se propone, y se conseguira
la unidad del Gobierno. Mire, lo que le ha pedido
usted al Presidente es lo que él ha decidido:
coordinarnos a todos.

Muchas gracias.

(L os sefiores Martin Martin y Fernandez Martin
solicitan hacer uso de la palabra.)
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El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): El sefior Fernandez y el
sefior Martin me estan pidiendo lapalabra, supongo
gue para alusiones.

Solamente para el tema de alusiones. En €l caso
del sefior Fernandez he anotado tres — e ruego— por
si hay alguna més, para que no entre en el fondo del
asunto: los malos pensamientos, la lentitud de su
pensamiento y €l mal juicio sobre los funcionarios.

El sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ MARTIN (Desde su
escario). Gracias, sefior Presidente.

Sefior consgjero, yo lamento €l tono de su Ultima
intervencion, sinceramente, porque no corresponde
al que yo manifesté en mi primera intervencion.

Dije claramente que el documento era un
excelente documento, en cuanto a diagnéstico, y
qgue era muy dificil discrepar en cuanto al
diagndstico de la situacion que se hacia. Yo no he
hecho ninguna imputacion peyorativa a los
funcionarios de lacomunidad autbnoma, esaesuna
burda manipulacion de mis palabras que usted hace,
sefior consgjero, y que no es digna de un consejero
del Gobierno de Canarias. Mire usted, yo cuando
he hecho una alusion a ese aspecto solamente he
tocado —muy de pasada porgue no podia hacerlo
de otra forma— al €je quinto, de los cinco que
ustedes apuntan como objetivos del Plan de
Desarrollo Regional de Canarias, que dice:
“modernizacion de las administraciones publicas
canarias’. Y se sefidla en esa parte del documento
como uno de los vectores en los que se articula el
desarrollo regiona y que demanda una mejora en
las eficiencias de su aprovechamiento. Eso esta
escrito por ustedes, yo no he hecho ninguna falsa
imputacion, ni he hecho, ni siquiera, una alusion
peyorativa a nadie en mi intervencion Ultima. Esa
manipulacién que usted ha hecho, en todo caso,
sera porque usted tendra la conciencia de que eso
es |o que ustedes dicen en el documento.

Sefior Gonzalez, yo creo que todos los grupos
gue hemos intervenido, incluido algunos porta-
voces que apoyan a Gobierno, han discrepado y
matizado algunos aspectos del plan que ustedes
tienen. Y todos, sin excepcion, hemos mostrado
nuestra disposicion y nuestro deseo de participar
porque creemos que eso es esencial. Ese no es €
talante que un responsable del Gobierno debe
exhibir cuando demanda y necesita un consenso
esencial para resolver, probablemente, el aspecto
mas importante que tenemos por delante en el
guinquenio —por usar una terminologia grata a
algunos de ustedes—, en el préximo quinquenio.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Gracias, sefior Fernandez.
El sefior Martin.

El sefior MARTIN MARTIN (Desde su
escafio). Muy brevemente.

Yo no suelo hacer..., no suelo dar consejos en
la vida, pero si, don José Miguel, yo le agrade-
ceriaque evitase, en lamedidade o posible, una
cosa en la cual usted suele caer, que son las
descalificaciones personales o semidescalifi-
caciones. Dejemos esas cosas a un lado, que éste
no es el lugar.

Mire usted, antes estuve hablando, —cuando
planteaba del Plan de Desarrollo Regional, que
es uno de los motivos de mi preocupacion—
hablaba de objetivos, yo en ningln momento
mencioné medidas. Conozco perfectamente e,
incluso, conozco el texto, conozco el texto. Por
lo tanto, sé que no hay medidas concretas, pero
si hay objetivos; y esos objetivos, que van a ser
paralos préximos seis afios, pueden condicionar
el objetivo de fondo que es el Plan de Desarrollo
de Canarias. jA lo mejor si!, porque no lo hemos
discutido con anterioridad, sefior don José
Miguel.

En cuanto alo del secretismo. jHombre!, usted
haciareferencia, efectivamente, cuando estaban |os
consegjeros, con anterioridad, se conocia, era
publicoy notorio. A partir de cuando hay un cambio
de Gobierno es cuando empieza el secretismo, yo
no sé por qué, y una prueba evidente de ello es su
preocupacion, tan enorme, por un documento que
teniami compariero Augusto Brito.

Nada méas, muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Gracias, sefior Martin.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia...

(El sefior Consgiero de Economia y Hacienda,
Gonzalez Hernandez, solicita hacer uso de la
palabra.)

¢En qué turno...? Las alusiones son sobre los
juicios de valores, es gue no podemos entrar en €l
fondo del debate, don José Miguel.

El sefior CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Gonzalez Hernandez) (Desde su
escario). ...(Ininteligible.)

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Tiene la.. Un minuto.

El sefior CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Gonzélez Hernandez) (Desde su
escario). Menos.

Que el sefior Fernandez lea su propia
intervencion en el Diario de Sesionesy esta
autocontestado.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Gracias, sefior Gonzalez.
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COMPARECENCIA DEL GOBIERNO,
INSTADA POR EL GRUPO PARLAMEN-
TARIO POPULAR, PARA INFORMAR SO-
BRE CONSECUENCIAS PARA LA HACIEN-
DA CANARIA DE LA SUSPENSION POR EL
TRIBUNAL SUPREMO DEL R.D. 1.473/92, DE
NORMAS DE DESARROLLO DEL IGIC Y
DEL APIM.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Pasamos a la compare-
cencia 3.3, del Gobierno, instada por el Grupo
Popular, parainformar sobre las consecuencias para
lahacienda canariade lasuspension por el Tribunal
Supremo del Real Decreto 1.473/92, de normas de
desarrollo del IGICy del APIM.

Sefior Gonzalez.

El sefior CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Gonzalez Hernandez): Gracias,
sefior Presidente.

Dada la hora, y alin a riesgo de que el sefior
Fernandez no me entienda, voy aintentar ser rapido.

Como ustedes saben, el Estado dicté un
determinado reglamento, que era el Reglamento
paralaAplicacion del Impuesto General Indirecto
Canario como consecuencia de o establecido en
laLey 20/91, de 6 dejunio. El 12 dejulio de 1993,
aungue fue conocido con gran posterioridad, se
establece un auto del Tribunal en el que dice,
concretamente en su primera parte: “que se
suspende —vamos a leerlo exactamente para no
incluir inexactitudes— suspender la ejecucion del
Real Decreto 1.473/1992, de 2 de diciembre,
publicado en el Boletin Oficial del Estado, del 11
a 17 de diciembre del 92".

Esto, en consecuencia, produce, evidentemente,
el que en el momento que este auto seafirme, cosa
gue todavia no se ha producido, realmente, pues,
ese real decreto desaparece, o deja de tener valor,
en tanto que debe ser sustituido por otro, segun la
propia interpretacion del Ministerio de Economia
y Hacienda. Yo tengo aqui lanotapublica: establece
gue fue un recurso hecho a peticién delas Camaras
de Industria, Comercio y Navegacion por no haber
tenido audiencia durante el proceso de produccién
de la norma, dado €l articulo 130.4, de la Ley de
Procedimiento Administrativo. EI Ministerio de
Economiay Hacienda entiende que, a estar fijado
el tributo en la ley y no por el reglamento,
evidentemente, os hechosimpositivos hablando del
tributo se verificay es funcion, es el gevy, por lo
tanto, esta en vigor, y que los problemas que se
puedan plantear son problemas que hay que
resolver por laviadelamodificacion reglamentaria.

Para acabar de ser muy breve en mi exposicion,
en este momento tenemos el texto delaley, el texto
del decreto-ley que modifico la ley; y también
tenemos la normativa, que es probable que vaya

por decreto ley, quetermine de actualizar |os puntos
que quedan pendientes de adecuar €l textodel IGIC
alanuevamodificacion del 1VA. Normamente, lo
probable es que... 0 quizas o mas ldgico, y en ese
momento es competencia total del ministerio,
quiero hacer constancia clara que el decreto fue
ministerial. De hecho el que no hizo la audiencia
fue el ministerio, la Comunidad Auténoma si que
lo hizo en sus propios reglamentos. Tendra que
producir una norma, y parece que la secuencia
l6gica no sé si es la que esta estudiando el
Ministerio; hasta ahora, no hemos tenido una
afirmacion clarade cudl serasu modo de proceder;
sera enviar a este Parlamento un decreto-ley para
conformar los Ultimos puntos, si es que no estan de
acuerdo especificamente con el informe que se
realizé al Ultimo texto; y una vez producido,
publicar un nuevo reglamento cumpliendo el
tramite de la audiencia que, en mi opinién, como
ciudadano, creo que erafundamental y que no debia
haberse saltado.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Gracias, sefior consejero.

Tiene la palabra el grupo solicitante, el Grupo
Popular, don José Miguel Bravo.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ:
Gracias, sefior Presidente.

Evidentemente, todo el tiempo que ha ocupado
€l debate del Plan de Desarrollo de Canarias, o del
borrador del Plan de Desarrollo de Canarias, pues,
ha sido a costa de la premura en otras cuestiones,
ciertamente muy importantes. Porque el sefior
consejero, en su breve exposicion sobre las
consecuencias paralahacienda canariadel auto del
Tribunal Supremo, no ha sido capaz de despegjar,
pues, muchas incognitas que existen hoy en el
ambito econdmico y social del archipiélago
respecto de la aplicacion, pero no solo del 1GIC,
sino también del APIM. Porque sabe el sefior
consgjero, perfectamente, que el auto lo que hace
es suspender la aplicacion del Real Decreto 1.473,
gue contenia los dos reglamentos, porque la
secuenciatemporal aqui —es importante recordarlo
en la Camara— en la Ley 20 de 1991 se aprueban
tanto el IGIC como el APIM. El APIM entra en
vigor €l 1dejulio, el IGIC el 1 deenerodel 92, que
luego se aplazd a 1 de enero del 93. Y se aprueba
unreglamento del APIM, que, sin embargo, después
quedaincluido en el Real Decreto 1.473. De manera
que en este momento, por el Tribunal Supremo,
estan suspendidos | os dos reglamentos sustantivos,
tanto del 1GIC como del APIM.

Y esto, naturalmente, tiene que tener alguna
consecuencia juridica, y alguna consecuencia
recaudatoria. El sefior consgjero dice que, a su
juicio, no tiene gran trascendencia porque el
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Ministerio de Hacienda ha dicho que, como la
norma tributaria esta en vigor, laLey 20 del 91, y
eso no lo discute nadie; que la Ley 20/91 esta en
vigor, eso no lo discute nadie. El problemaessi un
reglamento sustantivo, suspendido por el Tribunal
Supremo, eso tiene 0 no consecuencias sobre la
recaudacion del impuesto, sobre la obligacion de
pago, no tanto sobre la obligacion de pago, que si
esta, tedricamente, contemplada en la ley, pero la
ley necesita el reglamento.

Y mevoy areferir alos propios argumentos del
sefior consgjero. Cuando, en este Parlamento, €l
dia27 deenero de 1993, 0 sea, de este afo, €l sefior
consg ero en unacomparecenciadice: todos ustedes
conocen, y puedo recordarlo, que en este Parla-
mento, hacia finales del afio pasado, nos encon-
tramos con quelosreglamentosdel |GIC no habian
aparecido; no habia aparecido el reglamento del
Estado, o sea, €l reglamento que es fundamental,
basico del Estado, ni tampoco, en su consecuencia,
podian salir los reglamentos de la comunidad
auténoma, puesto que se apoyaban unos en otros.
Es decir, que el propio sefior consgjero reconoce,
yaenvigor el 1GIC el 27 de enero de 1993, que en
los reglamentos, €l reglamento sustantivo, el Real
Decreto 1.473 era un punto de apoyo a los
reglamentos parciales, llamemos asi dentro de la
divisién competencial reglamentaria que establece
laLey 20 del 91 delosreglamentos de lacomunidad
auténoma, decretos 182 y 183, fundamentalmente.
De manera que alguna consecuenciajuridicatiene
gue tener, sefior consejero.

Yo creo que la actitud, hasta ahora, de los
agentes econémicos y sociales, y yo creo que, en
definitiva, de la sociedad canaria ha sido bastante
prudente y digna de todo encomio; puesto que, en
lugar de... Y no quisiera hacer comparaciones
sobre lo que hubiera ocurrido en cualquier otra
comunidad auténoma que le hubieran suspendido
laaplicacion de un reglamento de carécter general
tributario. Aqui ha sido prudente. Ahora, exige
algln tipo de pronunciamiento por parte del
Gobierno de Canarias, no simplemente el endoso
a la responsabilidad de Madrid, al Gobierno
central. Y en las primeras declaraciones usted
decia: si hay algo que pagar, si a final peligran
los 30.000 millones, que lo pague Madrid; o sea,
gue lo pague el Gobierno central. Pero, inmedia-
tamente, se ha aceptado la tesis —dicha por el
Ministerio de Hacienda— para salir del paso, de
gue no pasaba hada, de que se sigue aplicando €l
IGICy el APIM; de que, incluso, se podia aplicar
el reglamento del IVA, se llegd a decir —un
disparate juridico, en mi opinién importante,
porque no se pueden aplicar por anal ogia normas
reglamentarias de otros impuestos, y menos del
IVA, que esta expresamente prohibido por el
Tratado de Adhesién dela Comunidad Econdémica
Europea su aplicacion en Canarias—.

De manera que todo esto, en mi opinién, sigue
sin despejarse. Yo creo que laintervencion, en este
caso, excesivamente breve, quizas, como ley de
compensacién por la exposicion anterior del sefior
consgjero, no despeja estas dudas sobre cudl es el
alcance, asu juicio, paralahacienda canaria de un
auto tan importante como el del Tribunal Supremo.
Que no puede decirse que no significanada, porque
entonces vendriamos a algo asi como a reconocer
que el Real Decreto 1.473 sobra del panorama
juridico y tributario espafiol. Es decir, si un
reglamento sustantivo de un impuesto no significa
naday se puede seguir exigiendo el impuesto como
si no hubiera pasado nada, pues, entonces, yo no
sé en qué sistema juridico y tributario nos
encontramos.

Es evidente que el tema todavia se encuentra
sub iudice. Creo que €l Tribunal Supremo no se ha
ratificado todavia en ese auto que esta apelado por
el abogado del Estado, pero en el recurso de
apelacion de la abogacia del Estado, segun la
informacion que poseemos, se hace hincapié,
justamente, en los gravisimos perjuicios que puede
suponer parala hacienda canaria la suspension de
este reglamento, y habla de que se pueden perder
30.000 millones de pesetas. De manera que, €l
abogado del Estado —que representaa Estado y a
Ministerio de Hacienda, en consecuencia— viene a
decir, a oponerse a auto del Tribuna Supremo,
en recurso de suplica ante el propio Tribunal
Supremo, que corre peligro la recaudacion de los
30.000 millones de pesetas de la hacienda canaria.

En definitiva, nosotros creemos que si tiene
enormes consecuencias para la hacienda canaria.
Y no queremos aqui entrar, porque no se trata de
€s0, en ninguna disquisicion sobre responsabi-
lidades. No hemos solicitado esta comparecencia
para decirle a usted, como asi le dijo algin alto
dirigente socialista que ustedes habian, efectiva-
mente, tenido culpa de que el reglamento se
aprobase en los términos en que se aprobase y se
hiciese 0 no se hiciese laaudiencia de las Camaras
de Comercio, etcétera, en un deseo de compartir
responsabilidades. A nuestro juicio, esta claro que
esto esresponsabilidad del Ministerio de Hacienda,
y es consecuencia de la irresponsabilidad del
Partido Socialista Obrero Espafiol que, en su
momento, cuando se le pidi6 el aplazamiento dela
entrada en vigor del 1GIC, precisamente, porque
las normas reglamentarias estaban inmaduras, no
se aceptd. Por cierto, que fue una peticién tardia,
desgraciadamentetardia, porque se hizo agui afinal
de diciembre, cuando nosotros, el Grupo Popular,
nos quedamos solos en una votacion en octubre de
1992, cuando lo planteamos, absolutamente, con
toda sensatez como han demostrado luego los
acontecimientos.

Muchas gracias, sefior Presidente.
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El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Gracias, sefior Bravo de
Laguna.

Pasamos al turno de grupos. ¢Grupo Mixto?
(Pausa.) ¢Iniciativa Canaria? (Pausa) ¢Grupo
Centrista? (Pausa.) ¢Agrupaciones I ndependientes
de Canarias? (Pausa.)

El sefior Ucelay.

El sefior UCELAY SABINA: Gracias, sefior
Presidente.

No queriadejar pasar esta oportunidad de subir
a la tribuna, porque parece que hay un especial
interés en oir cudles son mis comentarios o
reflexiones a la comparecencia del consegjero.

Yo creo que, simplemente, |o gque ha sucedido,
en un tema realmente grave para la comunidad
auténoma, es que aquellas lluvias trgjeron estos
lodos. Se puede decir que el Impuesto General
Indirecto nacié ya, practicamente, herido de
gravedad; y por eso es conveniente, yo creo,
recordar la historia.

Coalicién Canaria presenté en este Parlamento
una proposicion no de ley, en el mes de diciembre,
solicitando el aplazamiento de entradaen vigor del
IGIC. Reamente, el Parlamento adopt6 el acuerdo,
se dirigié al Gobierno y a ministerio solicitando
€l aplazamiento delaentradaen vigor, y larespuesta
fue simple y llanamente que no, pero, ademas, en
unaactitud que yo entendi como unaauténticaburla
aestainstitucion y a propio Gobierno, cuando el
sefior Solchaga manifestd que él no entendia la
comunicacion, como simplemente como eso, como
unacomunicacion que se hacia de unas reflexiones
de este Parlamento. Es unaactuaci 6n absol utamente
despreciativa, tanto hacia el Gobierno como hacia
el Parlamento. Y no conforme solamente con eso,
el retraso y la forma de serial en que salio el
reglamento en el Boletin Oficial del Estado ya
indicaba que era una entrada hecha de una manera
forzada y que, a final, en la instrumentalizacion
de un impuesto, como se dijo en su momento, de
estas caracteristicas técnicas, ibaatraer problemas
graves. No voy ainsistir en todos los motivos. en
las modificaciones inmediatas a través de decreto
ley; en la necesidad posterior de hacer modifica-
ciones realmente profundas —todavia parte de esas
maodificaciones estan pendientes, [0 hicieron en el
momento en que se estaba en la modificacién del
propio Impuesto sobre el Valor Afadido—, etcétera,
etcétera. Y, lo que es peor todavia, se actud con
una prepotenciaabsol utacuando también sedefinid
gue el impuesto iba a ser recurrido y, ademas, se
planted por parte de todas las asesorias juridicas
gue con muchas posibilidades de ganarlo.

Por tanto, en este planteamiento nosotros
entendimos que, una vez mas, el ministerio se
precipitd. Yo espero que en la actualidad, y en las
modificaciones que se produzcan, la actuacion —ya

que parece que € talante del Ministerio de Hacienda
ha cambiado, probablemente no por voluntad propia
sino por lo que es en la actualidad el arco
parlamentario—, 1o haga de otra manera. Pero, sin
embargo, siguen produciéndose fendmenos de
inseguridad juridicay que, realmente, yo creo que
es conveniente tener perfectamente claros.

Hay una costumbre —yo quiero aprovechar la
ocasion aqui para plantearla— que en un tema tan
importante como son el dinero de los ciudadanos
se ha establecido un afan, probablemente por
necesi dades recaudatorias, detal calibreen este pais
que €l recurso, incluso, a instituciones privadas o
cuasi privadas paralagestion delosimpuestos esta
[levando alo que podriamos calificar de auténticos
chantajes administrativos. Es decir, hoy en dia, las
liquidaciones deimpuestos se realizan aunostopes
maximos y queda siempre lo que sellamael usted
recurra. El usted recurra —en temas fiscales—
significa el plantear avales, significa el tener que
destinar dinero asustanciar problemasdedosy tres
anosy, luego, unoslosganan |os ciudadanosy otros
los pierden; pero cuando los ganan aqui no ha
pasado nada. Es decir, la responsabilidad de gente
que participa en la recaudacion, a veces con
beneficios del cinco, del seisy del siete o del ocho
o del diez por ciento acaba en agua de borrgjas. Y
yo creo que lo mismo es lo que se pretende que
suceda aqui. Si hay algun responsable sabemos
quién es: el Ministerio de Hacienda. Si €l Tribunal
Supremo ratifica la suspension, en este caso, los
30.000 millones de pesetas, no cabe lamenor duda
de que tienen un responsable, que es €l que tendra
que responder de é. Y a mi me gustaria que en
estos temas no respondiera siempre personal,
exclusivamente, el ciudadano, sino que respon-
dieran también personalmente los responsables
desde la Administracion de desaguisados de este
tipo, sobre todo cuando han sido advertidos.

En cualquier caso, yo creo que la responsabi-
lidad de los ciudadanos canarios y de la sociedad
canariahasido detal nivel de prudencia, de espera,
que ya resulta asombroso que a estas alturas no se
hayan adoptado medidas por el Ministerio de
Hacienda en orden a resolver los problemas que
podran devenir como consecuenciade |os recursos
que se puedan establecer por parte delos afectados.

Yo creo, en este sentido, que las cosas hay que
hacerlas bien, que hay que respetar las normas, que
hay que coparticipar con la sociedad en lo que son
los esquemas, sobre todo de caracter fiscal; y que,
por tanto, y en ese sentido, se resuelva de manera
inmediata lo que en estos momentos se plantea
como un problema grave y que ha creado,
evidentemente, inquietud en todas aquellas
instituciones que se ven afectadas y que viven
presupuestariamente de este tipo de recaudaciones.
De ahi que yo creo que realmente sirva esto de
g emplo paraquelaAdministracién central, cuando
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quiera legislar sobre Canarias |0 haga de acuerdo
con las ingtituciones canarias, y no despreciando
ni los acuerdos de este Parlamento ni |os acuerdos
de este Gobierno.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Gracias, sefior Ucelay.
Por el Grupo SocialistaCanario, €l sefior Armas.

El sefior ARMASDARIAS: Sefior Presidente.
Sefiorias.

Indudablemente que la intervencién del sefior
consgjero no da lugar a mucho debate sobre el
particular porque hasido no breve, brevisima, sobre
las repercusiones que laanulacion del decreto sobre
el reglamento que fija los criterios para recaudar
el IGICy el APIM tienen paralaeconomiacanaria.

Indudablemente, entonces, puede hacerse
referencia a muchas de las declaraciones que, en
ese sentido, si ha habido en prensa, en el sentido
de qué eslo que esarepercusion..., 0 cOmo sevaa
solventar ese problema. Vamos, indudablemente,
ahacer un poco de historia, también, areferirnos a
coémo entrd en vigor este impuesto, donde en
aquellas fechas, por Agrupaciones Independientes
de Canarias, sefior portavoz, y permitame que lo
cite, no fue Coalicién Canaria quien presentd la
proposicion de ley en este Parlamento Coalicion
Canaria no puede presentar en este Parlamento
ninguna proposicion no de ley; lo hizo Agrupa-
ciones Independientes de Canarias; y solicitd la
suspension. En aguellafecha deciamos que hay que
tener cierta mesura en la exposicion de los temas;
siempre se habla—y recuerdo laintervencién de mi
portavoz en agquella ocasion— de temas, de asuntos
de vida o muerte, de asuntos de extremisima
gravedad, que no van a tener solucion. Creo que
hay que dar un mensgje: eso ayuda. Trasmitir un
mensaje a la sociedad de absoluto pesimismo, no
ayuda, desde luego, en un mensaje de este tipo de
gué va a pasar ahora, de cOmo vamos a solventar
este problema. Todos los problemas tienen
solucion; el tiempo, incluso, en alguna medida,
ayudaamatizarlos o asuavizarlos, y no debe darse
ese mensaje catastrofista reiterado, de absoluto
pesimismo, que no ayuda, en absoluto, como digo,
a un mensaje tranquilizador y de esperanza a la
sociedad.

Ese, parami, es uno de los mensagjes que se han
dado estos uUltimos dias, concretamente en
septiembre cuando se suspendié ese reglamento,
sobre que esimposible de solucionar este problema.
La solucién —ahaapuntado €l sefior Consgjero de
Hacienda— viene por la propia interpretacién que
hace el ministerio y con la cual el Gobierno
manifestd que estaba de acuerdo, en que nuncadebe
existir un vacio juridico que aplicar, y que estan
|os propios reglamentos aprobados por el Gobierno

de Canarias, que no han sido suspendidos; los
reglamentos que fijan la gestion del 1GIC y del
APIM no han sido suspendidos. Tampoco ha sido
suspendidalalLey 20/91, laquefijael impuesto, vy,
por consiguiente, el impuesto esta ahi, hay que
seguirlo recaudando, entiendo que hay que seguirlo
recaudando... ¢COmMo?, ¢con qué normas?. con los
propios decretos del Gobierno canario que no han
sido suspendidos, con..., si fuere... si fuere
necesario suplirlos con la Ley Genera Tributaria
del Estado que lo recoge. En la propia Ley 20/91
Se recoge que en ausencia de algunos reglamentos
0 de normativas se aplique la Ley General
Tributaria; y si todavia fuesen de dificil inter-
pretacion algunas consultas que se pudiesen derivar
de esadificultad juridica, podrian usarse como cri-
teriointerpretativo —repito, criterio interpretativo—,
|os propios reglamentos que exijan el decreto que
hoy esta suspendido cautelarmente y que no
sabemos si se va a usar como firme.

Dejémonos, pues, de catastrofismo —que es lo
que en mi entender se ha producido—; crear la
opinién de que no ha sido un defecto de formalo
que ha impedido, lo que ha tomado el Tribunal
Supremo como argumento para suspender cautelar-
mente el decreto, sino que, en general, sehaquerido
transmitir una sensacién de que el impuesto en si
mismo es una chapuza, de que el impuesto
realmente ha provocado, y vaa provocar, unagran
inseguridad alasociedad canaria; y eso, realmente,
no es cierto. Casi todos los grupos aqui, anterior-
mente, hace méas de un afio, siempre se opind que
el impuesto era un impuesto progresista; un
impuesto que iba a hacer florecer determinadas
economias sumergidas; un impuesto que iba a
clarificar determinadas actividades delas empresas;
y un impuesto mucho mas homogéneoy queiban a
ser mayor cantidad de personas las que lo iban a
imponer. Y el tiempo nos ha dado, en aquel
momento, larazén de que hubo acierto en aplicarlo
el primero de enero del 92, pese a las premuras
—premuras—, a las que hay que corresponsabilizar
a Gobierno canario porque si, si, sefior consejero,
porquelosreglamentos— osreglamentos—del IGIC
fueron conocidos con bastante anterioridad, y €l
informe que emiti6 el Gobierno canario tuvo fecha
de entrada en el Gobierno junio y noviembre del
92. Por consiguiente, solo podia aprobarlo el
Gobierno central en diciembre como o aprobd,
indudablemente.

También hay una gran corresponsabilidad.
Corresponsabilidad que se sigue manteniendo
cuando, teniendo conocimiento los servicios
juridicos del Gobierno de que hay un recurso
planteado por las Camaras de Comercio y solicita
autorizacioén para personarse en el recurso,
precisamente entendiendo que es un tema de
extremaimportanciaparael Gobierno de Canarias,
el Director General de los Recursos Juridicos le
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impide y le niega tal posibilidad de personarse, y
todaviamés—todaviamas- e advierte que, en caso
de ser notificado, se le advierta a él, director
general, paraobrar en consecuencia. Digo que hay
corresponsabilidad en el retraso de la aplicacion
de los reglamentos y, también —entiendo— en no
haberse personado en el recurso, como asi lo
solicitd los servicios juridicos y que el director
genera e negd en aquel momento.

En conclusion, creo que también se acerto, agui
ha habido muchos argumentos... se usaron
argumentos cuando lo de la peticion del aplaza-
miento, de que se debid haber discutido las bases
economicas y fiscales en un solo texto, en & afo
91; que el tiempo —por eso aludo a veces a degjar
pasar, transcurrir el tiempo que suaviza 0 matiza o
hace modificar determinadas posiciones—, €l tiempo
hafavorecido el gue hoy estemos discutiendo unas
bases econdmicas que no tienen nadaque ver —nada
gue ver— con aquellas que se plantearon en el 91;
por ninguno de los grupos 0 ninguna..., no ya la
aprobada por este Parlamento a propuesta de los
grupos gue apoyan a Gobierno, sino incluso el
texto aternativo del Grupo del Partido Popular, ni
mucho menos el texto alternativo del Grupo
Socialista.

Si hubiésemos aprobado |as bases econdémicas
en aquellas fechas, el 91, hubiésemos tenido hoy
otras, o tenerlas que modificar, 0 hubiésemostenido
otra actividad econémica, que no tiene nada que
ver con lo que ahora estamos demandando.

Entiendo, por supuesto, queel IGICy el APIM,
por los métodos y aplicando los criterios que ha
sefidlado el Ministerio de Hacienda, y con €l cual
esta de acuerdo €l sefior consgjero, por lo quele he
oido manifestar, de Economia y Hacienda, debe
seguirse recaudando. Tiene que seguirse recau-
dando porque esta en vigor €l impuesto, esta en
vigor el impuesto, y ademas, argumentando, o
usando el argumento del abogado del Estado
cuando plantea el recurso de que también debe
prevalecer, en este caso creo que debe prevalecer
por €l gran interés general que para la economia
canaria representa este impuesto. Debe preval ecer
en principio, porque no nos olvidemos que eso es
lo que esta haciendo la estabilidad, |a racionalidad
delosfondosdelas corporacioneslocales canarias.

El dejar de recaudar este impuesto, el dejar de
gozar de sus fondos, representan, los que asi lo
piensan, representan un atague absoluto delalinea
de flotacion, de la estabilidad y normalidad de las
corporaciones locales canarias, |éase cabildos y
ayuntamientos.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): ¢Sefior consegjero?

(El serior Vicepresidente segundo, Cabrera
Montelongo, ocupa un escario en la sala.)

COMPARECENCIA DEL GOBIERNO,
INSTADA POR EL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR, PARA INFORMAR
SOBRE CONSECUENCIAS PARA EL
SISTEMA DE FINANCIACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA CESION
DEL 15% DE IRPF A LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

El sefior VICEPRESIDENTE PRIMERO
(Navarro Valdivielso): Pasamos entonces a la
ultima comparecencia. Del Gobierno, instada por
el Grupo Popular, para informar sobre conse-
cuencias para el sistema de financiacion de la
Comunidad Auténoma de la cesion del 15% del
IRPF alas comunidades autGnomas.

El sefior Gonzélez.

EL SENOR CONSEJERO DE ECONOMIA
Y HACIENDA (Gonzalez Hernandez): Sefior
Presidente.

Con absoluto respeto, estoy en un dilema: si
intentar decir poco y se me critica o decir muchoy
también se me critica. Voy a intentar ver si, por
unavez, acierto en lalongitud de mi intervencién.

El tema de la corresponsabilidad fiscal, tengo
quedecir, en primer lugar, quelo que voy aexponer
es complicado. Es dificil de entender. Se ha
explicado mal a la opinion publica. Existen una
serie de prejuicios que no tienen nada que ver con
larealidad, y es, como ustedes comprenderan, en
una intervencién mia tan corta como la que
pretendo hacer, intentando obviarles a ustedes la
necesidad de volver después de |la hora del
almuerzo, —en lo gque creo que todos estaran de
acuerdo conmigo— pues va a ser dificil que yo lo
exponga demasiado.

Lo primero que tengo que decir es que no es...,
el tema de la corresponsabilidad fiscal, no esta en
la participacion solamente del 15%, sino esta en
las medidas que se establecen de la colaboracion
en la Agencia Tributaria, en las inspecciones
conjuntas, los planes de inspeccion, en la posibili-
dad de avanzar en la capacidad normativa en los
tributos cedidos, etcétera, etcétera.

Yo hedicho agui varias veces en este Parlamento
que si alguien no puede ser acusado de falta de
corresponsabilidad fiscal es la Comunidad
Autdénoma de Canarias que, a diferencia, yo diria
con la excepcion —incluso en algunos tributos ni
siquiera eso— de las comunidades forales, pues
realmente tiene tributos propios, tributos propios
significativos, como el Impuesto de Combustibles,
0 gestiona impuestos como el que se estaba
hablando ahora que es Impuesto del APIM vy el
IGIC, que significan una cantidad relativamente
importante en su conjunto, que es Mas 0 menos
igual alatributacion estatal. Luego, por lo tanto,
|a Comunidad Autébnoma de Canarias, en cuanto a
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concepto de corresponsabilidad fiscal, creo que lo
hacemos, y quizas, aunque si he dicho muchos
temas de cémo se define la corresponsabilidad
fiscal, de un modo muy, diriaburdo, y por lo tanto,
impreciso pero claro, se habla de correspon-
sabilidad fiscal cuando el que gasta responde de lo
gue cobra. (Sereincorporaasu lugar enlaMesael
serior Presidente.) Es decir, cuando no se separa €l
gasto de los ingresos. Antes decia que todo gasto
implicauningreso previo, y cuando hay disociacion
entre el que cobray €l gque gasta, pues se pierde
ciertacorresponsabilidad fiscal, aunque no seamas
gue por usar palabras del refranero, o palabras del
lenguaje comun espafiol, por usar polvora del rey.

Dicho esto, el tema de la corresponsabilidad
fiscal se haplanteado en el proceso de negociacion.
Y ustedes saben que este esun temaquellevadando
colas, yo diria en su Ultima etapa, desde antes del
acuerdo del 20 deenero del 92 —erauno delostemas
gue quedd incluido en el acuerdo del 20 de enero—
gue se iba a intentar avanzar en el tema de la
corresponsabilidad fiscal en el marco del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. En eso se
Ileg6 a un acuerdo, que no quedaba delimitado en
mayor precision, pero que ya se definia que era
uno de los objetivos de modificacion o de
actualizacion de lo que se habia acordado en €l 20
de enero.

Ya en época reciente, cuando se plantea por €l
ministerio de qué forma se puede avanzar en este
tema, voy a tener que decir algo que, insisto,
lamento gque es un poco complicado, pero intentaré
hacerlo més preciso.

Si ustedes ven cud eslamasa gque se transfiere
a las comunidades auténomas de recursos totales
para gjercer sus competencias, esta formado de un
conjunto de temas, o de un conjunto de sumandos
guetienen su origen en | as condiciones socioecond-
micas, y otros dos, que no es que no tengan que ver
con las condiciones socioeconémicas, sino que hay
gue diferenciar. Uno que es o que se recaude por
los tributos cedidos, menos lo que se deberia
recaudar segun un criterio de evolucion normativa,
es decir, por €l criterio que se entendi6 que debia
evolucionar; o sea, un sumando, que, insisto, que
eslo que se recauda de lo cedido, menos lo que se
debia de recaudar. Si se recauda mas, eso es
positivo; si se recauda menos es negativo; si se
recauda igual es cero. Y hay otro componente que
es 0'15, o sea, e 15%, pues da lo mismo, de una
diferencia que es un impuesto sobre las rentas de
las personas, menos un coeficiente por la... perdén,
delarentanacional, menoséel coeficientedelarenta
de la comunidad autonoma.

De lamisma manera que el primer coeficiente,
s el esfuerzo fiscal, 0 sea, o que se cobra por la
realidad e igual normativo no hay efecto; también
s se recaudara lo mismo en €l IR;, 0 sea, lo que
significaria la recaudacién en la comunidad por €l

Impuesto de la Renta fuera igual a lo que
normativamente se estima, tampoco tendriaefecto.

Pero esa norma, a diferencia de la otra que era
una norma evolutiva, tiene en el texto del 20 de
enero y en el anterior el siguiente inconveniente:
€l minuendo, o0 sea, el IR; es |o que se recauda en
un afo, no es lo que se va recaudando afio a afo,
sino en el ano de partida del sistemaestable. Y en
cuanto aladeduccién, se hace multiplicando lo que
recaudaba también ese mismo afio, pero en la
comunidad, perdén en el Estado, multiplicado por
larelacion entre el valor afiadido bruto que se hace
en la comunidad a total.

Es decir, si ese criterio fuera correcto, si 1o que
se recauda aqui fuera lo que nos corresponde por
el Valor Afadido Bruto, o por el porcentagje, o por
€l tanto por uno del Valor Afadido Bruto Nacional,
también serianula. Pero esa norma adolece de dos
defectos: la otra es evolutivay éstas no. En primer
lugar, el minuendo es lo que se recaudaria, o que
se recaude de la comunidad autonoma en €l afio
base, no lo que se varecaudando afio aafio; y luego,
el que se diga que la capacidad recaudativa
normativa de una comunidad sea lo que recauda
todo el Estado en proporcién al Valor Afiadido
Bruto de la comunidad respecto a Valor Afadido
Bruto del Estado es un disparate, porque, como
ustedes saben, realmente |la recaudacion depende
mas de la estructura de la riqueza que del Valor
Afiadido Bruto. Por supuesto que dependedel Valor
Afadido Bruto también, pero con el mismo valor
ahiadido y llevando a posiciones totalmente... tal,
pueden ser todos personas que ganan un millén de
pesetas, 0 pueden ser cuarenta que ganan miles de
millones. Como el impuesto es progresivo, se
pagariamas donde méas concentradaestalariqueza,
lo cual quiere decir que esta norma, para ese punto
de vista, eratorpe. Entonces, se intenta modificar
y se intenta disefiar de qué forma se pueden
establecer tanto el minuendo como el sustraendo
con un factor mas evolutivo.

Yo les quiero obviar a ustedes, porque ademas
la hora me lo impide, la cantidad de intentos
diferentes que se han hecho. Se intenté establ ecer
por unas ecuaciones de correlacion la manera de
evolucionar lo que podiamos llamar la renta
normativa en funcién del Producto Interior Bruto,
o del Vaor Anadido Bruto partido por e nimero
de declarantes... Hubo muchos intentos de
simulaciones diversas paraintentar establecer este
tema. Pero, parano complicarles lavida, vayamos
a final, es decir, ¢cudl es la propuesta definitiva
que €l 7 de octubre ha tenido aprobacién? Pues
utilizar como Valor Afadido Bruto, perdén, como
la recaudacion, larecaudacion real del gjercicio, y
gue evolucione la normativa en funcién de eso y
del gasto equivalente. Esdecir, delamismamanera
gue evolucionalanormativadelostributos cedidos,
y en el minuendo como evolucione realmente. Es
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decir, en el minuendo sera la evolucién real de
recaudacion en cada renta, luego en cada comu-
nidad serd el 15% delo que se recaude —minuendo—
y en € sustraendo sera el 15% de lo que se hubiera
recaudado, suponiendo que se utilice la evolucion
del afio inicial, que seriala misma, y por tanto en
el afio inicia seria cero, pero evolucionando con
€l mismo porcentaje gque evolucionael crecimiento
de la recaudacion normativa de los tributos.

Insisto que esto es un tema relativamente
complicado, pero esgque no veo maneramas sencilla
de expresarlo.

Entonces, €l primer problema que se plantea, y
sobre el que se ha hablado mucho, es la evolucién
diferente de la parte que estaen el 15% vy €l resto.

Lo primero de todo, y yo supongo que sus
Sefiorias no tendran dudas, pero yo sigo creyendo
guegran parte del pueblo espafiol también lastiene,
es0 no significa ninguin incremento de recaudacion
el primer afio. Es decir, es que si se recibia 10
pesetas, ahora se reciben ocho por un lado y dos
por otro, pero no es que sereciban 12. En el afio de
partida, como e minuendo y €l sustraendo es €l
mismo, componente cero, esdecir... Y el problema
gue se plantea, y es donde han surgido las grandes
discrepancias, es en cOmo evolucionan, una vez
separados dos componentes o dos sumandos, uno
y otro. En uno evolucionaen realidad directamente
relacionado con laevolucion real delarecaudacion
de larenta en la comunidad, y €l otro evoluciona
segln el método que es el gasto equivalente, o
similares, porgue ya, realmente, no seria cuestion
de avanzar mucho.

Sobre eso la comunidad auténoma hizo un
andlisis de lo que podemos Ilamar —perdone que se
lo diga, es que no se me ocurre otro hombre— la
elasticidad de la recaudacién en relacion al
Producto Interior Bruto. Es decir, cbmo crece la
recaudacion del IRPF en una comunidad, cuando
crece el 1% el Producto Interior Bruto de la
comunidad. Eso —no voy a entrar en las formulas
matematicas— pero al final es una expresién que
dice que el IRPF es igual a un coeficiente por el
Producto Interior Bruto, elevado aunapotenciaque
es precisamente la elasticidad.

Pero en el fondo, prescindiendo del equipo
mateméatico, 10 que viene a querer decir es que,
cuando sube el 1% del PIB, la recaudacion en una
comunidad crece una cosay otra crece en otra. En
ese caso, Canarias crecia el 1'54 —a elasticidad
media, 0 el crecimiento medio era 1'50- y habia
comunidades, como era €l caso de Madrid con €l
1'72; Andalucia, perdén, Cataluiia con el 1'61;
Andalucia con el 1'9; y Galicia el 1'16; y
Extremadura el 1'19 —tengo todos los datos aqui,
pero simplemente a titulo informativo—.

Esto plantea las dificultades que significan que
la aplicacion simple de esa norma podia producir
en afos sucesivos una evolucion donde ciertas

comunidades, por su mayor elasticidad —que en €l
fondo reflejan mayor riqueza, o por lo menos una
distribucion de la riqueza diferente— su parte
creceriamas quelasotras. Entonces, lareclamacion
que se plantea es que ese proceso evolutivo que
indudablemente esreal, pero que se originacon un
intento de incrementar la responsabilidad fiscal,
esté modulado de maneraque nadie crezcamas que
naday otros no crezcan menos queotros. Y ademés
—0 mésimportante— que se establ ezca con carécter
provisional y puramente experimental durante dos
gjercicios —en el segundo gjercicio se seguira
puntualmente lo que esta ocurriendo para ver qué
ocurrey poder establecer en el tercer afio €l sistema
financiero, ese sistema u otro, y tenerlo en cuenta
de cara a lo que va a ser, sin duda, el debate,
importante en el futuro, de cual vaaser el sistema
definanciacion delas comunidades autbnomas, una
vez pasada la vigencia del acuerdo del 92—.

Eso ha originado un debate muy profundo.
Ustedes saben que derivé a manifestaciones
publicas, a problemas politicos que han trascendido
el marco, incluso, de los propios partidos. Ha
habido posiciones contradictorias desde comuni-
dades del propio Partido Socialista que esta en €l
Gobierno del Estado; posicionesdiferentesde algun
partido... bueno, del Partido Popular y de algunas
comunidades en particular unas han votado en
contra, otras se han abstenido. Y a final sellegaa
un acuerdo, que fue tomado con tresvotos en contra
y una abstencion, donde se definian las siguientes
reglas. Bueno, voy a hacerles obvio el tema de la
explicacién de como evoluciona el fondo, porque,
Si no, esto seriamuy largo, pero insisto que, ademéas,
en las revisiones del método se computard como
norma recaudatoria del IRPF en el afio que se
adopte como afio base, tanto a efectos de definir la
masa global, una vez distribuida a detraer a cada
comunidad el importe de su respectiva norma, €l
real de las cuotas liquidas declaradas por los
residentes, que hayan sido devengados en el afio
base. Eso significa que los ajustes son mas
cercanos, Y, por lo tanto, las desviaciones son
menores.

La...(Ininteligible.) es enormemente compleja;
hasta tal punto de que técnicamente en este
momento todavia no esta resuelto, porque exige la
creacion como minimo de tres fondos empl eables:
uno gue es para resolver las garantias minimas y
maximas, |os topes minimos y maximos de esto;
luego el fondo, lo que esta fuera del IRPF, [o del
IRPF, laliquidacién del IRPF y laliquidacion del
todo. Bajo el punto de vista presupuestario, no le
arriendo lagananciaalos sefiores que estan en este
momento intentando establecer la norma, porque
todavia esta mafiana, desde luego, no estaba.

Incluye, ademas del 15%, como decia antes, la
integracion de las comunidades autonomas en la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.
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Eso se formula a base de crear un grupo paritario
en la Administracion central donde, en primera
aproximacioén —puesto que esta perfectamente
definido— se hariacon ocho comunidades més ocho
representantes de la Administracion central, y
moviéndose cada dos... cada afio, sin perjuicio, de
gue todos los temas se traten a nivel de Pleno del
Consegjo de Politica Fiscal y Financiera, y su
objetivo es el disefio de la politica genera de la
gestion del IRPF, las directrices de la gestion, los
planes de inspeccion, €l tratamiento informatico,
las campafas de informacion y publicidad y el
intercambio de informacién; y a nivel territorial
-y ahi tengo que decir que en esta comunidad es
enormemente importante— se crea una unidad con
el delegado especia de la agencia 'y cinco de la
delegaciony cinco de lacomunidad auténoma, que
tienen que garantizar el cumplimiento de las
directrices del IRPF en la elaboracion y segui-
miento en los planes deinspeccion, en laparticion,
en la propia asistencia a contribuyente, elaborar
mecanismos de intercambio de informacion... y de
ahi saldran unas normas que quedan. En el caso de
la comunidad, esta comunidad ha propuesto
reiteradas veces —y espero que este pueda ser €l
marco— de intentar establecer una politica de
coordinacion que desborde, claramente, el temadel
IRPF e incida en politicas tributarias que estan
creando problemas de costesindirectosa adminis-
trado, como puede ser el tema del despacho de
mercancia, laduplicidad de administracionesenlas
gestiones de impuestos cuasi aduaneros, € hecho
de gue en este momento, como consecuencia del
Impuesto General Indirecto Canario, hay que hacer
inspecciones a las empresasy, por otro lado, estan
las inspecciones del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, o por lo menos, o empre-
sariales, 0 impuestos de sociedades, en este caso,
coordinarlos, etcétera... Y, por lo tanto, yo entiendo
gue ese es un punto importante que puede significar
una labor de colaboracion que clarifique, o que,
por o menos, disminuya el coste indirecto que los
sujetos pasivos canarios tienen del sistema
impositivo.

Y por ultimo, el tema... —que también es
importante para Canarias— se tomé el acuerdo en
firme, de que se haga el estudio de la situacion del
actual sistemade financiaciény analizar |as pautas
de desarrollo; que se proponga la determinacién
del nivel de los servicios publicos que el Estado
garantizaalos ciudadanos en €l territorio nacional;
y los mecanismos y la puesta en funcionamiento,
en el plazo mésbreve, del articulo 15 delaLOFCA
—de eso hemos hablado reiteradamente en este
Parlamento, como una necesidad que demanda la
Comunidad Auténoma—. Y luego, medidas que
tienden aaumentar el grado de corresponsabilidad,
fundamentalmente, por la via de la participacion
en la capacidad normativa sobre determinadas

figurastributarias y |a organizacién necesaria para
evitar distorsiones en situaciones de competencias
fiscal. Precisamente este es un problemaque existe
en este momento en este pais. El hecho de que haya
Administraciones que tengan capacidad normativa,
estasignificando que ciertos determinados tributos,
como puede ser e de Actos Juridicos Documen-
tados, se pague de modo diferente en unas
comunidades, con lo que ha habido necesidad de
tomar modificaciones del Reglamento de Notarios
y de Registros para evitar que en ciertas comuni-
dades se desplacen personas a hacer, por gemplo,
una inscripcion de una determinada escritura, la
escritura en si, por menores costes fiscales. Todo
lo que significa, en este aspecto, avance es
importante, pero esta claro que o que no se puede
entrar —como dice aqui— es en unaespecie de lucha
a ver quién baja la fiscalidad, en una especie de
guerra entre las distintas comunidades.

Yo entiendo que todo esto es un tema impor-
tante, pero no tan importante como se hapretendido
presentar. Piensen que para la Comunidad
Auténoma de Canarias esto significa alrededor de
1.000 millones en dos afios, cuando el acuerdo del
ITE significa mas de 8.000 millones por afio
indefinido. Yo creo que eso eslo que hay que poner
en cuestion. Esdecir, piénsese quetodalapolvareda
que se ha levantado es porque Catalufia consigue
10.000 millones en dos afos, y nosotros conse-
guimos 8.000 millones al afo. Yo creo que poner
la cuestion en el contexto necesario daideade que
esto, realmente, a veces se utiliza con —yo diria—
con demasiada profusion en laprensa—no diriacon
malaintencion, yo no soy mal intencionado, como
algunos aqui pretenden—. Pero |o que esta claro es
gue a veces desvia la atencion del ciudadano de
los temas verdaderamente trascendentes; y éste
tieneimportancia, puedetener importancia, si fuera
definitivo. Siendo como esunaexperiencia, siendo
una experiencia controlada, con limites méaximos
y minimos; y siendo... puray exclusivamente...
sirve de saber qué vaaocurrir. En el momento que
se hacelaprevision nadie esta seguro, exactamente,
qué es lo que va a ocurrir porque son hip6tesis de
evolucion, del gasto equivaente, de la capacidad
recaudatoria, del desarrollo econdmico de este pais.
Pero, como vaaser un proceso de experimentacion,
y de una experimentacion con correccionesy con
correctivosintroducidosinicialmente, creo que esto
—poniéndolo en el verdadero contexto— no deja de
ser lo que es: un intento de avanzar hacia la
responsabilidad fiscal que, insisto, en €l caso de
Canarias, creo que tenemos €l nivel suficiente y
que, probablemente, no sea muy feliz la manera
que se ha abordado. Eso es otro tema.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el grupo parlamentario solicitante, por el
Grupo Popular, el sefior Bravo de Laguna.



14 de octubre de 1993

DiARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE CaNARIAS (edicidn digital)

Num. 40/ 55

El sefior BRAVO DE LAGUNABERMUDEZ:
Sefior Presidente, Sefiorias.

Yo creo que al sefior Consgjero de Economiay
Hacienda, en su comparecencia, no le pedimos que
sea largo ni que sea corto, sino, sobre todo y
fundamentalmente, que sea claro.

A mi, en esta comparecencia, ho me ha
guedado, en absoluto, claro el porqué la Comu-
nidad Autonoma de Canarias ha suscrito favora-
blemente el acuerdo, en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, sobre la llamada cesién del
15% del IRPF. —Que, por cierto, ni es cesion,
porque no se trata de tributo cedido, la gestion
sigue siendo del Ministerio de Hacienda, es cesion
de la recaudacion, en todo caso; ni es del 15%,
porgue hay comunidades que no tienen el 15%-—.
Y, me parece a mi que tiene, relativamente, poco
que ver con la corresponsabilidad fiscal, por lo
menos, como Yo la interpreto. Es decir, aqui, y
mas con la férmula milagrosa ésta al final
conseguida, complicada, como ha dicho el sefior
consgjero, en virtud delacual nadie pierdey todos
ganan, pues resulta que tampoco hay corresponsa-
bilidad fiscal porque, si se recauda por debajo del
minimo, va a recibir, en todo caso, el minimo
garantizado. De manera que tampoco se adivina
en qué consiste la corresponsabilidad fiscal.

Miren ustedes, el tema—en términos politicos—
es mucho més sencillo de lo que el sefior consegjero
ha explicado en la formula polindbmica y todo el
proceso de formulas, mas o menos alambicadas,
que a final ha intentado conseguir que todo €l
mundo salga relativamente contento, a costa, eso
si, del dinero delos contribuyentes —porque cuesta
42.000 millones mas ese experimentito de los dos
anos proximos-—.

¢Todo para qué? Pues, muy sencillo: para que
Minoria Catalanaapoyelos Presupuestos Generales
del Estado para 1994. Esta es, ni mas ni menos, la
razon. ¢Que se han conformado los catalanes con
13.000 millones mas? jQué mas dal Ellos han
conseguido el principio, y usted sabe muy bien que,
aunque se hable de una formula experimental por
dos afos, ya esta conseguida la cesion del 15%,
con un techo méximo, pero ese techo se ampliaen
el segundo afio y, probablemente, en formulas del
futuro —de continuar las circunstancias politicas en
gue nos encontramos— Catal ufia seguira apretando
y, en consecuencia, obtendra un diferencial fiscal
muy considerable en el futuro. Que Catalufia lo
haya aprobado me parece correcto; |0 que no acabo
de entender es por qué |o ha aprobado Canarias.

Si repasamos |la hemeroteca —la hemeroteca de
| os Ultimos meses— nos encontramos que en el seno
de los grupos que apoyan a Gobierno ha habido
de las més puras contradicciones en esta materia.
También es verdad que luego han ido evolucio-
nando las férmulas, pero no importa. Al final el
problema es que Canarias recibe un poquito mas,

pero hay regiones que reciben mucho masy, en
consecuencia, e diferencial entre regiones pobres
y regiones ricas aumenta.

Don José Carlos Mauricio, €l 27 de julio de
1993, el Diputado de Coalicion Canaria afirma
que, si se acuerda la corresponsabilidad fiscal y
no se satisface los intereses canarios, nos
sublevariamos por ese privilegio. Fijense ustedes:
delasublevacion del 27 dejulio al si de principios
de octubre.

El sefior Hermoso dice —me parece que el 29 de
agosto, o0 sea, en fecha mas reciente- “Manuel
Hermoso lo considera una formula insolidaria:
Canarias y Extremadura se oponen ala cesion del
15% del IRPF”. ¢Tanto han cambiado, sefior
Hermoso, las circunstancias de las férmulas para
gue ya no lo considere usted insolidario? Pues, la
verdad, me parece que estan profundamente
eguivocados.

El sefior Gonzélez dice el 8 de septiembre —ya
nos vamos acercando en las fechas—: “Gonzalez
declard que puede darse una situacion en gue unas
comunidades —las ricas— mejoren su situacion
relativa y otras —las pobres— se queden estabili-
zadas. No pretendemos sacar ventaja ni utilizar
situaciones politicas singulares, afiadio Gonzalez,
gue no escondié que en el documento final, que es
el que le ensefiaron ayer en Madrid, ninguna
autonomia pierde pero ganan lasmasricas’. Y eso
sigue con laférmulaaprobada, sefior Gonzalez. De
maneraque, si el 8 de septiembre no era aceptable
para ustedes porque ganaban las mas ricas, yo
entiendo que en octubre siguen ganando las mas
ricas. Y, sobre todo, se establece el principio del
diferencial fiscal muy favorable alas comunidades
que mas recauden por Impuesto de Renta de las
Personas Fisicas.

Laposicion del Partido Popular en esta materia
—el Partido Popular de Canarias— ha sido, en todo
caso, clara. Hemos dicho: nos parece que es una
formula perjudicial para Canarias si no se
establecen las adecuadas compensaciones; y no
hemos visto las compensaciones, salvo que usted
me diga—aqui, al subir alatribuna— que, acambio
de la aprobacion por e Gobierno de Canarias del
15%, delacesion del 15% del | RPF, se han obtenido
otras contrapartidas. Por ejemplo, se habla de
carreteras; 0 en el tema del REF que alguien ha
insinuado, se insinué como moneda de cambio, de
canje, de si podemos aceptar... Lo dijo el Vicepre-
sidente del Gobierno, que acaba de ausentarse.
Dijo: “Podemos aceptar la cesion del 15% si
obtenemos un buen REF’; cosa que me parece a
mi peligrosa y mala, porque nosotros debemos
aspirar atener un buen REF, con independenciade
quelacesion del 15% no seaunaférmulaaceptable
para Canarias.

En definitiva, no es una férmula consensuada,
es una férmula experimental, es una férmula



Nim. 40 / 56

DiARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE CaNARIAS (edicidn digital)

14 de octubre de 1993

costosa parael contribuyente, es unaférmulamala
para Canarias. No se tiene en cuenta el principio
de solidaridad, y no se habla para nada de la
nivelacion de servicios. Por cierto, el sefior Bonis,
gue no se encuentra presente, cuando actuaba de
portavoz de grupo delaOposicién, hablabasiempre
de lamesade nivelacion de servicios, y pareciaun
monotema siempre, que no se avanzase en el tema
de lafinanciacion autonémicasi no se concretaba,
expresamente, €l temade lanivelacion de servicios.
A nivel de principio puede estar recogido, pero la
nivelacion de los servicios no se ha producido. ¢Y
gué eslo que ha ocurrido? Ademéas, como usted ha
sefialado que la Comunidad Auténomade Canarias
eslague menostiene que rendir cuentas respecto a
corresponsabilidad fiscal. jEfectivamente! En el
cuadro de las comunidades autbnomas sobre
corresponsabilidad fiscal, Canarias es la que
aparece con mayor indice de responsabilidad por
los tributos propios. En un cuadro que tengo
delante, los recursos financieros de las comuni-
dades auténomas de régimen comun en porcentagje
total sobre comunidades, en el cuadro primero
—impuestos propios y recargos— Canarias aparece
conun 9’ 12%,; lasiguiente—asiguiente comunidad—
Balearescon el 2'21; si ademas, tenemos en cuenta
gue Canarias es unaregion que transfiere recursos,
segln cuadros que establecen comparacion entre
PIB —Producto Interior Bruto canario— y Renta
Familiar Disponible—y RentaFamiliar Disponible—
resulta que nosotros estamos en el afio 1991, con
un 95% de la renta nacional, pero, en cambio, en
renta disponible estamos con un 93%. ¢Qué
significa eso? Que nosotros, en el conjunto de la
financiacion del Estado, estamos transfiriendo
recursos y no recibiéndolos.

Con todo eso, yo, sefior consgjero, sefiores del
Gobierno, sigo sin explicarme como se puede
aceptar por nuestra parte, y mas Canarias, que
siempre ha sido una comunidad incordiante,
[lamémosla asi, en el buen sentido de la palabra,
en el Consgjo de PoliticaFiscal y Financiera, ¢qué
milagro se ha producido después de la visita de
don Manuel Hermoso a la Moncloa?: ¢Jas palma-
ditas de don Felipe Gonzalez? ¢;Qué milagro se ha
producido para que la Comunidad Auténoma de
Canarias, siempre tan belicosa en materia de
financiacion autondmica, acepte este bodrio, que
es para Canarias? Bodrio, sefior consgjero. Se lo
repito: de los 42.000 millones extra de gasto del
Estado, no llega ni a 1.000 millones de pesetas
nuevos para Canarias. Si usted me dice —insisto—,
gue se han obtenido contrapartidas por otro lado,
lo puedo entender. Si es, simplemente, como
consecuencia de este sistema, no creo que
contribuya en absoluto a mejorar la situacion
financieradela Comunidad Auténomade Canarias
sino, al contrario, a que el conjunto de los
contribuyentes canarios —que algo aportaremos a

esos 42.000 millones de pesetas mas— transfieran
nuevos recursos a la comunidad catalana o a otras
comunidades mas ricas. Se ha roto, de alguna
manera, el principio de solidaridad, o han
demostrado muchas comunidades auténomas.
Algunas —por razén de disciplina de partido— han
tenido al final que aceptarlo: Extremadura,
Andalucia, etcétera, etcétera. Pero en €l... —bueno,
Extremadura votd en contra, efectivamente—;
Andalucia, por ejemplo, que, de repente también
encontrd laluz milagrosadedecir: jno, no, ganamos
muchisimo en relacion con Catalufial La verdad,
que a mi me parece que esto es enganarse. Aqui
habia un problema politico del Partido Socialista
Obrero Espafiol; necesitaba el consenso de los
catalanes para los Presupuestos Generales del
Estado y han cedido. Este no era un tema que era
prioritario para el PSOE antes de las elecciones de
junio de 1993, y ahora se ha convertido en un tema
prioritario, porque es fundamental que aprueben
los Presupuestos Generales del Estado. jEso esta
més claro que € agual Ahora, indgsto, que Minoria
Catdana lo haya aceptado me parece normal —han
obtenido una victoria politica importante—. Que lo
hayaaceptado también Canarias, que sale perjudicada,
es o que no me acanzo a comprender.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Se abre el turno... ¢Grupo Mixto? ¢I.CAN?
cCentrista? ¢AIC? ¢Grupo Socialista? (Pausa.)

Don Augusto Brito.

El sefior BRITO SOTO: Voy aintentar ser lo
mas breve posible, porgue soy consciente de que
cualquier alargamiento, en estos momentos, seria
un castigo innecesario a los sefiores Diputados.

Vamosaver... Yo voy aobviar, evidentemente,
—aunque podria hacerlo— explicar, digamos, las
caracteristicas del método. Creo que esta
suficientemente explicado por el sefior consejero.
Ciertamente, tengo aqui los documentos, incluso,
el propio acta, y es un tema harto dificil de
entender, cuanto mas de intentar explicarlo en una
intervencién breve. Yo, realmente, reconozco el
meérito de haberlo intentado, siquiera, por parte
del sefior consgjero.

Yo creo que es necesario abordar las siguientes
cuestiones. Primera, ¢cual es el origen de la
corresponsabilidad fiscal ? Segunda, ¢cudlesson las
caracteristicas del sistema? Tercera, ¢qué conse-
cuenciastiene para Canarias?; y cuarta, ¢Jaligazén
gue tiene a la solucion en el tema de la mesa de
nivelacion de servicios, de la nivelacion de
servicios? Creo que definiéndonos respecto de estos
cuatro asuntos, se tiene una posicién politica
suficiente en relacion con este problema.

Origen de la corresponsabilidad fiscal. No es
cierto que el origen de la corresponsabilidad fiscal
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esté en la necesidad de darle un trato equis a
Minoria Catalana. Mire, sefior Bravo —y lamento
tenerle que aludir en esta materia—, €l 20 de enero
de 1992, cuando se firma el acuerdo de finan-
ciacion, se establecen dos mesas de trabgjo, que
debian rendir su informe el 30 de junio de 1992; y
gue lo rinden: lamesa de corresponsabilidad fiscal
—gue es la que més avanza—y la de nivelacién de
servicios. Pero, eso se hace en enero de 1992,
cuando ni siquiera estan cerca las €elecciones que,
posteriormente, se celebraron en el mes de junio.
Por consiguiente, la corresponsabilidad fiscal
—guerdmoslo 0 no— era un problema que estaba
planteado en el sistemade financiacion espafiol y es
un problema gue esta | 6gicamente planteado. ¢Por
gué? Porgue la parte fundamental de los recursos
gue reciben las comunidades auténomas estan
desligados de ningun esfuerzo en materia de la
consecucion de los ingresos; y eso ¢qué producia?
Producia un sistema perverso, por virtud del cual
aquel que gastaba, gastaba en funcion de recursos
gue le transferia otro, que era el que efectuaba el
esfuerzo relativo a los ingresos. Y la Unica
posibilidad queteniael que gastabadeincrementar
su nivel de gasto era entrar en una dialéctica de
pelea permanente con el Gobierno de lanacion. Y
en funcién de eso, porque ese era una sistema
claramente perverso, la solucién que se pretende
plantear es producir un nivel de vinculacion mayor
entre la estructura principal de |os recursos que se
transfieren a las comunidades autonomas y el
propio esfuerzo, presidido por los ciudadanos, de
gue son recursos propios, recursos generados en
su comunidad auténoma los que, al menos en una
parte, van a financiar el gasto que produce la
comunidad auténoma.

Ese es el fondo del problema que se pretende
resolver, y ese es, en definitiva, el origen de que en
enero del 92 se ponga en marcha la mesa de
corresponsabilidad fiscal o la mesa, ya orientada
en la perspectiva, unavez desechadala posibilidad
dequefueraentornoal IVA, cobmo podiaproducirse
la corresponsabilidad fiscal, se entra a trabajar en
torno al concepto de esfuerzo fiscal y, por
consiguiente, en torno a concepto de que sea en
relacion con el IRPFy con un porcentgje del | RPF,
como se solvente ese problema de hacer —en alguna
medida— vincular ingresos, de una parte, y
capacidad de gasto de | as comunidades autbnomas,
por otra parte. Y romper ese circulo perverso que
decia que, por virtud del cual sélo entrando en una
dinamica de contradiccién permanente con el
Gabierno delanacion, se podiaincrementar el nivel
de gasto.

Por consiguiente, €l origen estddonde estay no
donde usted dice que esta. En cualquier forma, mire,
pecados en esa materia los tenemos todos, unos en
mayor medida que otros. El Partido Popular le
ofrecio al sefior Jordi Pujol la Presidencia del

Gobierno; a eso, no hemos llegado los socialistas,
0 sea, que de pecados en esa materia —de pecados
en esa materia— seguramente el que menos puede
hablar es, precisamente, el Partido Popular.

Caracteristicas del sistema. Yo creo que las
caracteristicas basicas del sistema, porqueel riesgo
fundamental en el que, digamos, operabael sistema,
basicamente, para las comunidades mas pobres
como Canarias, era €l riesgo de gque, puesta en
marcha la corresponsabilidad fiscal conforme aun
mecanismo que derivaba—como digo— del acuerdo
de 20 enero del 92, las comunidades mas pobres
o lasmenos dinamicas, en términos de crecimiento
deriqueza, pudieran perder financiacion respecto
de lo que tenian garantizado el 20 de enero de
1992. Ese era, precisamente, el riesgo en el que
nos situdbamos. Y a la hora de escribir las
caracteristicas del sistema, veremos que ese riesgo
ha sido, precisamente, el que ha sido evitado. Asi,
las caracteristicas fundamental es serian: €l respeto
a los criterios basicos de financiacion de las
comunidades autdnomas queinformaron el acuerdo
de 20 de enero del 92, la primera; la conexion de
los recursos recibidos por las comunidades
autonomas con los rendimientos impositivos
obtenidos en sus territorios, de tal forma, que una
parte importante del gasto publico gestionado por
ellas esté financiado por las aportaciones de los
residentes en el ambito territorial respectivo, con
lo que los ciudadanos toman conciencia de que las
prestaciones recibidas de su comunidad autonoma
son consecuenciade exigenciasimpositivas de que
son objeto.

Tercero, garantia de que la financiacion
resultante del método aprobado en enero del 92
no se altere en perjuicio de ninguna comunidad
autonoma, manteniendo los principios de
solidaridad y equidad.

Cuarto, instrumentacion en el marco de la
LOFCA, con lo que se evita una innecesaria
revision de la LOFCA.

Y quinto, moderaci 6n—quetambién esimportante—
en cuanto a coste estimado que representa para la
hacienda estatal en relacion con la situacion actual
de déficit publico.

Estas son, en nuestraopinion, las caracteristicas
principales del sistemay que, precisamente,
eliminan como elemento fundamental el riesgo,
bien para las comunidades mas pobres o para
las menos dindmicas, porque —ahora veremos
brevemente esa problematica— eliminan el riesgo
de gue pudieran perder recursos respecto de los
gue tenian garantizados.

Asi, ¢gué consecuencias tiene para Canarias?
Pues, mire, tiene, desde el punto de vista de la
prevision recaudatoria —ya lo ha explicado el
consegjero—, laconsecuenciade que en los dos afios
de experimento del sistema, y luego, eviden-
temente, el sistema va a continuar -0 que no se
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garantiza es que contintie conforme aeste método—;
se establece como un mecanismo experimental, y
la corresponsabilidad tendra que irse perfec-
cionando alo largo del tiempo. Pero, de momento,
yase garantiza, en lugar de una hipotética pérdida
de recursos —que era el riesgo—, un incremento de
los recursos a los que ordinariamente tenia
derecho por el sistema ordinario de financiacién
situado en torno alos 1.000 millones de pesetas.
Pero, ademas, ocurre que el mecanismo de
corresponsabilidad que se pone en marcha, no
meramente potencia a las comunidades mas ricas
sino, fundamentalmente, a las comunidades mas
dindmicas, en términos de crecimiento de sus
rentas; y, si usted observa cudles son los ratios de
crecimiento del PIB canario y de la renta canaria
en los ultimos afos, ocurre que Canarias —salvo
en losdos o tres Ultimos afios— ha estado alo largo
de toda la década de los 80 a la cabeza en
crecimiento de PIB y en crecimiento de renta por
habitante en Canarias. Y, por consecuencia, €l
sistemaabrelaposibilidad de que cuando Canarias
vuelvaarecuperar losritmos ordinarios, losritmos
normales de crecimiento, que, al partir de unabase
inferior, se sitGian, normalmente, por encimadela
media nacional, abre la posibilidad de que el
esquemade corresponsabilidad establecido pueda,
precisamente, originar incrementos econdmicos
a la financiaciéon de la comunidad autbnoma
superiores a los que le hubieran derivado por €l
esquema ordinario de financiacion, o por el
sistema de financiacién ordinario, conforme alas
variables socioecondmicas con que se venia
determinando con anterioridad.

Y finalmente, desde el punto devistadel interés
de la comunidad auténoma, el tema de la corres-
ponsabilidad seliga, en términos de compensacion,
enlamesade... en laComision de PoliticaFiscal y
Financiera, seliga, igualmente, a temade lamesa
de nivelacién de servicios y a la definitiva
aplicacion del articulo 15 de la LOFCA. Y, por
consiguiente, desde el punto de vistadel interés de
la comunidad auténoma, si por la via de la
corresponsabilidad fiscal no sélo no pierderecursos
sino que ganarecursosy seabrelaposibilidad, ain,
de que gane més en € futuro; si se garantiza eso,
de una parte, y de otra parte, se vincula a temade
la mesa de nivelacion de servicios y, por consi-
guiente existe la posibilidad y la garantia de que
por la via de nivelacion de servicios podria, en
mayor medida, garantizarse mayores recursos para
Canarias, tiene usted una explicacion, perfecta-
mente |0gica, primero, de la bondad del sistema
planteado por el Gobierno de la nacion; y en
segundo lugar, de la normalidad y racionalidad de
que el Gobierno de Canarias haya apoyado,
precisamente, ese sistema.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
El sefior consgjero.

El sefior CONSEJERO DE ECONOMIA Y
HACIENDA (Gonzalez Hernandez): Gracias,
sefior Presidente.

Intentando ser breve, porquelahora, realmente,
no da para mas. Yo supongo que el sefior Bravo
habratenido un /gpsus linguae cuando dice que esto
significa un coste al contribuyente, porque,
realmente, 10 que hace es una traslocacién de los
mismaos costes a otra Administracion. Y supongo
que el sefior Bravo no estara en contrade que haya
mayores transferencias desde el Estado a las
comunidades auténomas.

Supongo que lo que usted queria decir sera un
desequilibrio en la distribucion entre los ciuda-
danos, pero desde luego mayor coste en los
contribuyentes en ningln caso. Se trata de que €l
mismo dinero que gestionaba el Estado vaya alas
comunidades auténomas en los procesos, por
supuesto, de incremento. Pero bueno, yo creo
entender |o que usted quiso decir.

Bien. Me dice usted que la posicion del PP en
Canariasno hasido ambiguasino clara. Mealegro,
pero le puedo asegurar que no ha sido lo mismo a
nivel nacional. Yo he asistido amultiplesreuniones
y le puedo asegurar que las opiniones de los
representantes del Partido Popular han ido
evolucionando de una manera o de otra, y se han
manifestado todas y cada una de las posibilidades
positivas, negativas, modificadoras, suspensoras...
Bien, a final, incluso, ha habido quien ha votado
en contray quien se ha abstenido. Pero bien, pero
€S0 No es mi problema.

Yo creo que le contestamos a usted, o le intenté
yo exponer en mi breve intervencion —y confieso
gue comotal breve siempre produce, evidentemente,
falta de suficiente informacién—, que lo que se
pretendia era que nadie perdiera. Y usted dice,
jhombre!, haleido unaserie de declaraciones. Usted
sabe que el primer documento |o que proponia era
que disminuyera dinero de las menos —pudiéramos
Ilamar— activas para que ese dinero pasara a
las positivas. En ese caso era absolutamente
inadmisible. La siguiente propuesta era que nadie
perdiera, 0 sea, que todo el mundo, el que menos,
tenia cero; la tercera es que todo el mundo gana.
Quiero decir quele explique austed que el andlisis
del documento, no es que estamos hablando del
mismo documento, del documento inicial. Cuando
por parte de representantes de ... (Ininteligible.) del
Gobierno canario se dijo que era inadmisible es
que lo era. Porgue es que tal y como se planteaba
no se originaba solamente un equilibrio sino un
trasvase de unas comunidades hacia otras, |o que
rompia la neutralidad del sistema. Por supuesto,
luego llevd a la siguiente posicion en la que
tampoco la comunidad auténoma canaria estaba
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muy feliz, donde la comunidad autbnoma era la
Unica comunidad que quedaba con cero pesetas y
las demaés todas ganaban. De ésta que gana 1.000
millones, €l tema es importante.

Yo creo que interesaba no perder. Todos
incrementaron |os ingresos financieros -0 hemos
conseguido—; que el sistema no sea fijo sino que
sea estudiable y, por lo tanto, susceptible de
correccionessi se desvian de modo indebido; y que
haya unas modulaciones a niveles maximos y
minimos.

Y luego, usted hace una preguntadial éctica, que
yo le contestaré con una preguntatambién: ¢esque
el sefior Bravo cree que cada tema se decide
aisladamente o que cuando se esta negociando un
pacto de Estado todos y cada uno de los puntos no
juegan alavez? Con esa pregunta dial éctica creo
gue puede contestarse a si mismo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

(El sefior Bravo de Laguna Bermudez solicita
hacer uso de la palabra.)

¢Por qué quiere usted intervenir, sefior Bravo?

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ
(Desde su escario). ...(Ininteligible.)

El sefior PRESIDENTE: Ha sido usted
contradicho efectivamente por el Grupo Socialista,
puede usted... No, el sefior consejero le ha
contestado simplemente la pregunta.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ
(Desde su escario): Si, solamente ha hecho una
alusion. Al sefior consejero también le contestaré,
s me lo permite el Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Ha sido contradicho
por el 71. Tiene usted tres minutos totalmente.

El sefior BRAVO DE LAGUNA BERMUDEZ
(Desde su escafio). Gracias, sefior Presidente.

Bien. Si laférmula es tan buena no comprendo
como se ha tardado tanto en aplicarla y en
aprobarla. Resulta que todos contentos. El
Gobierno central, las comunidades auténomas...
todos ganan.

Esto de que aumenta €l gasto publico en 42.000
millones de pesetas, por 1o visto no tiene mayor
trascendencia, dice. Dice el sefior consejero: eso
no le cuestaal contribuyente. Naturalmente que si.
Es que... Vamos a ver, ¢es que usted piensa, sefior
consgjero, que el Estado, conlosrecursosquetiene,
va a renunciar a 42.000 millones de pesetas para
transferirselo a las comunidades autébnomas sin
transferir a su vez competencias o serviciosy vaa
dejar de prestar las competencias o0 servicios
propios del Estado? Se gastaran 42.000 millones
de pesetas mas, como minimo. Eso le costardalos
contribuyentes.

Dicee sefior Brito queel Partido Popular ofrecié
lapresidenciaal sefior Pujol. jHombre!, yo creo que
s entramos en esa dindmica yo podria decirle: y
ustedes, por no perder la presidencia, le ceden €l
15% a sefior Pujol. jPues no sé qué es preferiblel
No séquéespreferible, de verdad. Esdecir, ceder €
15% ddl Impuesto delaRentadelas PersonasFisicas
y ahondar |as diferencias entrelasregiones espariolas
y cargarse €l principio de solidaridad. Porque, por
el criterio que ustedes estan aplicando en esto,
olvidensedeir aEuropaapedir fondos de cohesion,
porque exactamente lo mismo pueden decir los
aemanes y pueden decir los daneses. joigal, quién
mas dinamico sea, quién mas trabaja 'y quién mas
recaude, que se las arree. Porque todo lo que es €
principio de solidaridad en cuaquier nivel, queda
absolutamente enturbiado por este criterio de que
los que més dinamicos sean, |os que més riqueza
tengan, recauden mas. Pues por ese criterio sobran
todos los principios de solidaridad.

En todo caso, a sefior consejero, que me ha
dicho que no habia entendido el tema del gasto
publico, creo que le he contestado de alguna
manera, entendiendo, por mi parte, que estos42.000
millones son de gasto masy quelo pagaremostodos
los contribuyentes.

El sefior PRESIDENTE: Bien. Muchas
gracias.

Ha terminado la comparecencia, y con ella el
orden del dia. Por lo tanto, se levanta la sesion.

(Se levanta la sesion a las quince horas y tres
minutos.,)

coet——Pe ou
o.m.o
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