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DPICTAMENR 394/20086
{(Pleno}

La Lagquna, a 21 de noviembre de 2006.

Dictamen soclicitado por el Exemo. Sr. Presidente del
Gobierno de Canarias en relacidn con el Proyecto de Ley
del Sistama Canarioc d= Seguridad y de Modificacidn de la
Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacidn de las Policias
Locales de Canarias (EXP, 411/2006 PL)*.

FUNDAMENTOS

1. E1 Excmo. Sr. Presidente del Gobisyxrno da Canarias

solicita, al amparo de lo dispuesto en los arts.
12.1.A.b), 12.1 y 20.3 & 1a Ley 5/2002, de 3 de junioe,
del Consejo Consultivo (LCC), preceptive Dictamen poxr el
procedimiento de urgencia socbre el Proyecto de Ley del
Sistema Canario de Seguridad Yy de modificacidn de la Ley
6/1997, de 4 de julio, de Coordinacién de las Policias
Locales de Canarias (LCPPLLC).

* PONENTE: Sr. Lazcano Acads.



21/11/2886 15;29 322830033 CONSEJO CONSULTIVO ' PAG. B4/1%

)\

Consefo Consultive de Conarlas
N | 2

Acompafia la sclicitud xgg%iﬂé‘;amen el preceptivo
certificado de toma ep considexacién del referide
Proyecto y de solicitud de Dictamen a este Cohsejo, de
conforxmidad con el axt. sg del Reglamento de Organizacisdn
Y Funcionamiento dal Consejo Consultivo, aprobado por
Decreto 181/2005, de 2¢ de julio,

La solicitud, como se ha dicho, vienas cursada por el
Procedimiento de urgencda, con fijacién del plazo de
emisién en 10 dias, que se fundamenta en que el Proyecto
de Ley del Sistems Capario de Seagquridad Y de la Policia
Canaria, fue conocide por la Cémara y remitide en su dia
a Dictamen de este Organismo (EXP 128/2008 de 11 de
mayo). En efecto, la modificacién ha consistido en

“mantener todos aquellos preceptos relativos al 8istema

egtaban en la disposicien adicional del proyecto
originario, segn la redaccisén aprobada por el Gobierne
de Canarias en la se8ién celebrada el 31 de mayo de 2006,

Y suprimir 1los Preceptos relativos a 1a creacidn de 1a
Policfa Canaria o pPolicia autendmicg”,

Bn fame de tramitacién parlamentaria dichoe Proyecto
fus retirade POr el Gobierno el g de cctubre de 2006.

DCC 39472006
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IX

Consideraciones preliminares.

Se ha remitido a Dictamen un Proyecto de Lay; por
elle, de preceptivo Dictamen, en los términos eatatutarina
Y legalmente dispuestog (arts. 4¢4.1 EAC Y 1 de Ley
5/2002) . |

‘La Ley no dispone excepcidn  alguna a 1la
preceptividad del Dictamen sobre Proyectos de Ley, salvo,
lo que no es el caso, “log de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma” [xrt.,11.1.a.b) de la Ley 5/2002].
: este punto, se ha de significar que este Consejo
mostiene una intevpretacidn materilal Y 7no meramente
formal de la preceptividad del Dictamen con ocasién del
é;nccimiento sucesivo de un misme proyecto normative o de

acto adminigtrativo. Si se emita un Dictamen con

pronunciamiento expxeso de fonde y la  autoridad
golicitante del misme entiende que las cbservaciones son
pertinentes y en consecuencia modifica el textoc en razén
del sentido de aguellas observaciones, el texto
modificado no es preciso que sea sometido nuevamente a
Dictamen., Bl este caaso, obra en las actuaciones
certificado de la Secretaria General Técnica de 1la
Consejeria de Presidencia y Justicia, de 7 de noviembre
de 2006, segln el cual al texto nusvamente redactado, en
comparacidn comn el remitide en su dia, se& 1le han
suprimido sd8lo "agquellos  preceptos Yy referencias
relacionades con el Cuerpo General de la Policta

Canariar”,

DCC 79472006
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El Goblerneo ha modificado el Proyecto eliminandc las
referencias a la Policia Canaria cuya presencia en el
texto suscitaba la oposicién parlamentaria. Se trata,
pues, de un Proyecto nuevo, independientemente de su

contenido.

La Ley no excepciona =-como podria ser, por ejemplo,

en Ccascs como el presente- la preceptiva solicitud de

Dictamen; obligexrfa a reclamarlo, como rseflala el are.

?; 2.2 de la Ley 5/2002, “si un grupo parlamentario o 1la
quinta parte de los diputados denunciaran la omisidn dal
preceptivo Dictamen del Coneejo en los supuestos
previstes en el articuleo 11.1.A.7; tal Dictamen deberia

Bsr recabado por el Preagidante del Parlamasnto.

Finalmente, la modificacién de una norma por

supresidn de parte de 8u_contenido puede alterar el

propésito o el cbjeto de la norma. Por ello, el Gobierno
.—_——""’i .

se atiene al mandatoc legal cuando insta la emisidén de
Dictamen preceptiva, aun contando c¢on la previa opinién
de aste Consejo en el Dictamen de refarencia.

IIX

Coneildexaciones generalss.

1. Nos encontramos ants un Proyecto das Ley que tiens
un doble objetivo: crear sl Sistema Canario de Seguridad
(Titule I) y modificar la Ley de Coordinacién de las

Policias Locales (Titulo Iy, doble objetivo gue

DCC 39472006



21/11/2806 15:29 922639633

CONSEJO CONSULTIVO Pag.

.
correctamente se hace constay en la intitulacidn de 1la

norma propuesta,

La coilncldencia material parcial entre ambos
Proyectos sometidos a nuestra consideraci®én hace
inevitable gue la opinién de este Consejo se manifieste
por remisidn al Dictamen entonces emitide. No obstante,
la singularidad de esBte nuevo Proyecto, en el Que su
ndcleo normative esencial es la constitucién deal Sistems
de Seguridad y no, como antafio, la creacién de 1la
Policia autondmica, acenseja raproducir y/o matizar

determinados aspectos de gu contenido.

La primera observacién es que, tal ¥y como este

Congejo precisd en su DCC 146/2006:

“(...) un estricto entendimiento de lo gue e5 un
sistema seguramente exigiria un tratamlento
normativeo integral, sistemdtico y completo (come se
desprende de los arts. 6 y 7 PL), con lo gque seria
coherente el hecho de que Ja coordinacicdn de las
Policias Locales dejara de tener autonomia normativa
Y se integrara en el cuerpo de la Ley cuyo proyecto
se dictamina, o bien ss sencomendara la preparacidn
del correspondiente texto refundido. No obstante,

dada la estructura del Proyscto de Ley, cierto es
que en su art. (1l1.1, dedicado a la Coordinacidn

entra los Cuerpos de Policfas Locales de Canarias)
s¢ hace referencia a la ley de Coordinacién de
Pollcias Locales”.

El Proyecto de Ley crea un “Sistema” al que se
debenn ilncorporar las Policias Locales , de previa
existencia y que han sido objeto de una regqulacidn
singular, la Ley 6/1957. 8e vuelve pPoxr ello a insistir
en la oporcunidad de aprovechar 1la ocasidn de 13

crgacidn de un Sigtema de Seguridad para qua 1z

DCC 39472006
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ordénacién singular de la coordinacidn de las Policias
Localas Bea coherente con 1la articulacién de 1la
seguridad plblica como un objeto pluridisciplinar, del
que forma paxte tambié&n la citada coordinacién,

El Proyecto parte de la premisa de sostsner 1la
norma especial de coordinacién, a la gue raenvia (art.
11 PL) y modifica (Titule II PL). Le creacién de un
Sistema de Seguxridad obliga & un tratamlento sistemitico
de lae normag vigentes y de aplicacién. El Proyecto
parte de la sistematicidad de ambas ordenacicnes, pues
la modificacidén de la Ley 6/1997 no se 1lleva & cabo
mediante dispoeicidn adicional (como lo fue, por cierto,
en el anterior Proy'ec’to de Ley), sino que forma parte
del contenide material o sustantive del Proyecto, en su

Titulao II.

Degcartando lag referencias que se hacian en el
anterior Dictamen a la creacién del Cuerpo General dea 1la
Policia autonfmica, se formularon entonces ciertas
manifestaciones en torno al Yistema que Be creaba, gue

se mantienen y que se estima precisc reiterar:

"la  pretensién sistemfitica dasl Proyecto se
fundamenta asimismo en una proyeccidn general del
concepto seguridad pidblica. La raferencia a las
actuaciones y prastaciones en materia de emergencia
Y proteccién civil (art. & PL) debiera contener una
remisidn o referencia a la legislacidn del Estedo en
la materia aprobada en base a 1la compatencia,
exclusiva, del art, 149.1.29* CE, seguridad ptGblica,
Yy cuyas determinaciones se& encuentran contenidas en
la Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccién Civil,
cuyo art. 2.1 atribuye a la® Comunidades Autdnomas
competencias en los términos que en la misma sge
detallan,

DCC 394/2006
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Y desde esta perspectiva general y formal de la que
estamos hablandeo, el art. 1 PL debilera contener una
referencia al par&metro constitucional, estatutaric
Yy legal estatal gue delimita =l alcance da la
competencia normativa primaria gue pse pretende
articular mediante el referido Proyescto de Ley”.

Se pretende crear un Sistema de Seguridad ptiblica,
del gue, por ahora, se ha excluide a la Policfa canaris,
materla plurldisciplinar, que excede del concepto
"seguridad ciudadana”, respectc de la que el Tribunal
Constitucicnal ha sentado la siguiente doctrina, ya
apuntada en el DCC 146/2006:

"A. La seguridsd ptblics es una “actividad dirigida
a la proteccidn de personas y bienes y al
mantenimiento de la tranquilidad y el orden
civdadano?, incluyae “un conjunto  plural v
diversificado de actuvaciones, distintas pox su
naturaleza y contenido, aunque orientadas a una
misme rfinalidad tuitiva del blen jJuridico asi
definido”.

B. La actividad policial “es una parte de la materia
mds amplia de la seguridad publica”, y “no puede
sostenerse gue cualquier regulacidn sobre las
actividades relevantes para la saguridad ciudadana
haya de guedar inscrita siempxe y en todo caso en el
dmbito de las funciones de los Cuerpos de pollcia”.
Dicho en otros términos, no cabe "“una identificacidn
absoluta entre la materia seguridad publica y las
actuaciones que son propias de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, es decir, no se reduce la
normativa propia de la seguridad publica a regular
las actuaciones espacificas de la llamada Policia de
Sequridad”,

Es decir, la seguridad ptblica comprende no solo
seguridad ciudadana, contexto en el que se ubican las
Fuerzas y Cuerpos de Sequridad (estatales, autondmica en

su caso, Y locales), eino gque sgs incluyen otras

DCC 394/2006
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ordenaciones integrantes con agquélla de un sistema, del
que forma parte también la cooxrdinacidn de las Policias
Locales, de conformidad con la Ley Organica ds Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad y la Ley de Bases de Ré&gimen local,

con el alcance gque xesulta del art. 39 de la citada Ley

Orgdnica ¥y 32.4 EAC, materia respecto de la que este
Consejo ha emitido reitaradamente su parecer en sus DDCC
8/1950, de 7 de gseptiembre; 36/1897, de 8 de abril;
102/1999, de 18 de noviembre; 84/2001, de 19 de julie,
Yy, &n concraeto, el DCC 26/1996, da 25 da abril.

El objeto bésico del Proyecto es, com® se expresd,

la creacién del <denominado “Sistema canario de
Seguridad”, constituido por: "“las actuaciones (.) que
dispensan (..): a) los &rgancs con competencias en

materia de seguridad, emergencias y proteccidén civil. b)
los serviciog de seguridad y emexgencias <ue comprenden
las Policlas Locales de Canarias (.) Yy el reeto de
servicics publicos o privados que tienen como fin

proteger a las perscnas y a los bienes”, y c) los
é5~ Srganos de cooxdinacidn, consultivos y de participacién
(.)” (are. 6 PL). Es decir, expresa la interaccién en
ege Sistema de todas las funciones y &rgancs, pGblicos y
privados, gque prestan alguna funcién en materia de

seguridad ptblica.

Entendido asi, nada hay que objetar a tal
calificacién, pexo s&la en la medida gue no altere el
sistema de competenciasg, organizativas Y funcicnales, en
relacidén con esas actividades y orgsnizaciones que las
prestan, pues unes Yy otras se encuentran delimitadas a

efectos competenciales en el blogue de

DCC 394/2006
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constitucionalidad. Como precisbd este Consejo en el

a

Dictamen de referencia:

"Es aceptable puss la exlistencla de un Sistema en
la medida que mediante su crescidn no se altere el
régimen Juridico de las actividades y
organizaciones policlales y de seguridad que en el
mismo se lintegran, "pero esta relacidn no implica
necesariamente la unificacidn de todas las
cempetencias sobre seguridad publica en un mismo
ente -—tesis gque, elevada a categoria general,
podria tener un efecto reductor de las autonomias
‘territoriales-, sino que puede y debes establecerse
en base a Jos instrumentos propios de la
colaboracidn que implicita y reciprocamente impone
la Constitucidn al Estado y a Jas Comunidades
Autdnomas en aquellas materias en gue ejercen
competencias compartidas” (STC n° 104/1989, de 8 de

Junie, FJ 4) 7.

2. Por otro lado, referente a la seguridad privada

en conexidén con la seguridad p@Gblica, es necesario traer
a colacibn algunos fundamentos juridicos de 1la gTC
154/2005, de 9 de junie:

“En definitivas, siendo claro gue las actusciones
administrativas (.) relativas todas ellas a los
requisitos que se han de cumplir para la prastacién
de Servicios de vigilancia y seguridad de personas
y blenes y para realizar serviclos de armas u otras
medidas de defensa, entre otras de similar
naturaleza, tienen indudable conexidn con el
mantenimliento de la tranguilidad de orden
cludadano, que es en lo que consiste cabalmente la
"seguridad piblica” (por todss STC 33/1982, de 8 de
Jjunio), procede confirmar la incardinacidn de la
reglamentacidn centrovertida en Jla materlia de
‘seguridad publica”, "La ‘“seguridad privada” se
concibe como le prestacidén pPoxr personas, fisicaz o
Juridicas, privadas de servicio de vigilancia y
Seguridad de personas o bilenss, que tendrdn la
consideracidn de asetividades complementsrias y
subordinadas respecto a las de seguridad piUblica”
(art. 1 de la Ley 23/1952, de 30 de jullo). “pPor

DCC 39472006
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Bltimo, debemos dejezr constancia de qgue el hecho de
gue sl Estatuto cataldn no mencione de modo expreso
a la seguridaed privada no puede significar,
contrariamente a lo que oping el Abogado deal
Estado, gque la Comunidad Autdénoma carezca ya por
este motivo de tods competencia sobre el personal
de Ssguridad, Serd asi, sl las funclones ejecutivas
en conflicto no guardan vinculacidn especifica
significativa con la competencla autondmics
derivada de la crescidn de. su propia Policia de
Seguridad, que es, segiin se ha indicado, la unica
excepcldn que el art. 149.1.29%9% CE contempla a la
competencia exclusivd del Estado en materia de
sequridad ptblica”.

3. En lo Que pueda afectar a materia de proteccidn
civil, es procedente recoxdaxr 1o gue este Consejo
expresaba en su Dictamen n® 84/2001, de 19 de julio:

“(...) no puede desconocerse que en el Estatute de
Autonemia de Canarias se regulan competencias de
desarrcllo legislative y de ejecucidn en materia de
sanidad e  higiene;: montes y é&provechamientos
forestales Y proteccidn del madio ambiente,
incluidos los vertidos en el dmbito texritorial de
Ja Comunidad Autdnoma (arts. 32.7, 10 y 12, EAC), an
los que pueden darse Jmportantes situaciones de
emergencia necesitadas de proteccién civil. Es mds,
como afirma el mismo Tribunal Constitucidn al, "por
la misma naturaleza :de la proteccidn civil, que
persigue la preservacidn de parsonas y blenes en
situaciones de emergencia, se produce en esta
materia un encuentro © concurrencla de muy diversas
Administraciones Publicas (de indele o© alcance
municipal, supramunicipal o insular, provinclal,
autondmico, estatal) que deban aportar sus
respectivos recurses y servicios". Desde esta
perspectiva y en principio, la competencia en
materia da proteccién c¢ivil dependerd de la
natvraleza de la situacidén de emergencia y de los
recursos Yy serviclos a mevilizar. Ello puede
suponer, de acuexde conh los térmlnos de los
respectivos Estatutos, "que la Administracidn
autondmica ssa& competente en esa materia (STC
133/19590, de 192 de julio, F.J. 6).

DCC 394/2006
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4. Al margen de tales considexaclones generales, en
el Dictamen 146/20068 epte Consejo formuld algunas

observaclones puntuales al articulade anconcas

propuesto, gque, tras la eliminscidn del nuevo Proyecto

de los preceptos concerniéntes a la Policfa autondmica,

deben formularse, por reproduccién, & los preceptos Qque

siguen:

YAxt, 11,

Si bien el apartado 3 determina gque “los términos de
las asctuacliones de coordinacidn podrdn especificarse
mediante convenios”?, deblera expresar “se
especificardn” a fini de que en los mismos quede
garantizada la autonomia local, gue en el gpartado
2.¢) puede quedar comprometida, segin los términos

en qus estd redactada.

El apartado 2.e), ain pareclendo una cldusula tipica
residual o de cierre, tiene una redaccidén confusa,

muy ablerta.

Arts. 12 a 21.

Raegulan las relaciones entre los distintos Cuexpos y
Fuerzas de Segurldad, autondémica y localss,
incidiendo, de alguna manera, lo gque es contenlido de
la Ley 6/19587, de Codéxrdinacidn de Policlas Locales,
sl blen desde el punte de vista del sistema canario
de seguridad La cooperacidédn viene Iimpuesta por el
art, 3 LOFCS, la coordinacidn se regula en el art.
39 LOFCS y ha sido, a su vez, concretado en la
citade Ley, justamente de Cecerdinacidn.

Disposicién transitoria tdnica.

La titulacldn es requisito necesario para el acceso
al puesto o a su promocidn [..]; las retribucionss
debldas son coherentes con tal circunstancia [.].: la
posesidn de la titulacidn es requisito de &cceso o
de integracidn (vid. dispesicidn transitorla primera
de la Ley de la Funcidn Piblica canaria).
Obviamente, si después de ls cseclasiflcacidn de

DCC 394/2006
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empleos hubiere funcionsrios que no contaran con la
titulacidn necesaria para seguir ocupdndolos, la
solucidén es que posteriormente la obtengan, perxo
condicionando esa eXxcepcién a una fecha o plazo
cohcretos.

Se raeclasifican Ios empleos (que cambian de
denominacidn, escala e incluso grupo) . Los
funcionarios quedan auvtomdticaments reclasificados
en los correspondientes emplecs de acuerdo con las
eguivalencias gue en ellos se establecen, cuando
"estén en posesidén de la titulacién académica
regquerida” [..].

El principio de jigualdad en la ley exige que las
excepcriones a la gereralidad de la ley partah de
situaciones distintas, tengan fundamento
constitucional, y que las medidas adoptadas sean
proporcionales., Por lo que de acceso a la funcidn
publica se trata, el Tribunal Constituclonal estimé
constitucional (STC 27/1991, de 14 de febreroe), por
ejemplo, la disposicidn transitoria sexta.d de la
Ley de Reforma (que contemplaba Ja posibllidad de
brusbas especificas para el personal Jlaboral gque
desemperiaba trabajos ‘administrativos desde antes de
una determinada fechai (condicidén temporal)], pese a
que implicaba wuna -excepcidn de Jos principios
generales de acceso a la funecidn publica. Los
términos limitados del pronunciamiento y las
circunstancias que concurrian en ol caso
(construccidn ex noeve de una Funcidn Piblica
autondmica en el menor plazo posible) fueron base
suficiente para que el Tribunal Constitucional
entendiera constitucional la medida, por una sola
vez, en cuanto proporcional y con fundamento
constitucional,

5. Se puede formular la sigquliente obsexvacién:
Axt. 1,

El objeto del PL no es s6lo la crganizacién del
Sistema Canaric de Seguridad, también, Titulo I, 1a
modificacidén de la Ley 6/1287, de 4 ge julio, de

DCC 39472008
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Coordinacién de las Policias Locales de Canarias. Debe

expresarse asi en el precepto.

DCC 39472006
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CONCLUSION

El Proyecto de Ley del sistema Canaxlec de Seguridad
y de Modificacién de la Ley €6/1997, da 4 de julio, de
Coordinacién de las Policias Locales de Canarias, se

ajusta materialmente al Ordenamiento Juridico.

Este es nuestro Dictamen (DCC 394/2006, de 21 de
noviembre de 2006, recaidd en el EXP. 411/2006 PL) gque
pronunclamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.

DInIGENCIA: PARA HACER CONSTAR QUAB B PRESENTR TEXTO ES COPIA DEL
DICTAMEN APROBADO EN EL LUGAR ¥ FECHA INDICADOS EN FL ENMCABSZADO ¥ CUYO

ORIGINAL 5@ CONSERVA EN LOB ARCHIVOS A MI CARGO.




