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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
COORDINACION DE POLICIAS LOCALES DE CANARIAS.

En cumplimiento de lo exigido por el articulo 43 de la Ley 1/1983, de 14 de abril,
del Gobierno y de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, y
de los acuerdos del Gobierno de Canarias de 7 de febrero de 1992 y de 28 de enero de
1993, se redacta la presente Memoria justificativa del Anteproyecto de Ley de
Coordinacién de las Policias Locales de Canarias.

1.- Identificacién de la situacién juridica v de hecho.

Existen, cuando menos, tres razones que demandan la existencia de una Ley de
coordinacion de las Policias Locales de Canarias:

a) La necesidad de desarrollar la competencia que en este punto detenta la
Comunidad Auténoma, atribuida por el articulo 148.1. 222 de la Constitucién y por la
Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas y cuerpos de Seguridad.

b) La insuficiente regulacién que de la materia contiene la legislacién de
Régimen Local.

¢) La necesidad de proceder a llevar a cabo una efectiva y eficaz coordinacion de
las policias locales de Canarias, dada la actual situacion factica de disparidad de
regimenes y sistemas organizativos y funcionales entre los distintos municipios de
nuestro Archipiélago, nacida al amparo de las carencias normativas apuntadas.

2.- Justificacion del provecto.

A) Objetivo v finalidad del provecto.

Como consecuencia de lo dicho en ¢l punto 19 ¢l objetivo v finalidad del
proyecto es procurar la coordinacion de los cuerpos de Policia Local dentro del dmbito
territorial de Canarias, estableciendo los mecanismos necesarios para unificar, con
absoluto respeto a la autonomia municipal constitucionalmente consagrada, los distintos
criterios profesionales de actuacién y fijar los medios para homogeneizar las Policias
Locales de Canarias, integrando asi un sistema de seguridad y proteccién comdan,
proporcionando iguales servicios a todos los ciudadanos en cualquicr punto de la
geografia archipielagica.
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Al mismo tiempo, y como objetivos imbricados en la propia coordinacién,
emergen de la Ley la racionalizacion de la estructura y organizacion interna a que habia
de ajustarse las Policias Locales de Canarias; fijar las condiciones basicas de acceso,
formacion y promocion de sus miembros y canalizar la colaboracién reciproca entre las
entidades locales en esta manera.

B)_Deber juridico de normacion.

Obviamente, si se quieren conseguir las finalidades descritas, es necesario contar
con una norma de rango de Ley que regule la materia; y adn cuando no existe un "deber”
en sentido estricto, de normarla, sin embargo si que es de todo punto aconsejable hacerlo
evitando una dejacion competencial, en un sector tan importante como la funcion
policial que, en ultima instancia, viene a incidir sobre los derechos y libertades publicos
tienen la imperiosa obligacion de atender desde sus respectivas competencias.

3.- Alternativas a una actuacién legislativa.

Esta dltima idea es, por si sola, suficientemente justificativa de la necesidad de
una norma de rango formal de Ley, pues, si bien es cierto que hay algunos aspectos de la
coordinacion de la policia local que pueden ser normados a través de instrumentos de
rango reglamentario (tales como la uniformidad; los medios técnicos; la organizacion,
incluso, en algunos puntos) sin embargo las mds importantes materias que la Ley aborda
demandan este rango: aparte la incidencia en los derechos y libertades pablicas que se ha
indicado, también exigen Ley formal la regulacién de los sistemas de acceso, la
promocion profesional y la homogeneizacién de retribuciones y recompensas.

Hay, finalmente, dos aspectos que se ha considerado oportuno incorporar a la
Ley, aunque naturalmente su regulacion pueda ser hecha por medio de Decreto: la
Comision de Coordinacion de Policias Locales, 6rgano encargado de llevar a cabo
funciones coordinadoras, y la Academia de Policia de Canarias, adscrita al Instituto
Canario de Administracién Pablica.

4.—~ Aspectos técnicos—juridicos.

A) Constitucionalidad del provecto.

La propia constitucion, como ya hemos dicho, contiene la norma habilitante de la
competencia de las Comunidades Aut6nomas para normar la coordinacion de las
Policias Locales "en los términos que establezca una Ley Orgdnica” (articulo 148.1.229),
Es asi que la Ley Orgdanica de Fuerzas y cuerpos de Seguridad ha atribuido expresamente
esa competencia comprendiendo en ella el establecimiento por parte de las CC.AA. de
las normas marco por las que sc deba regir aquella coordinacion (articulo 39), luego
resulta evidente la constitucionalidad del proyecto. ‘
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Para evitar que la Ley pueda ser tachada de inconstitucionalidad —como ha
ocurrido con otras andlogas de otras Comunidades Auténomas— se ha recogido
expresamente la prohibicién de que los municipios se mancomunen para la prestacion
del servicio de Policia Local.

B) Incidencia sobre otros sectores del ordenamiento.

a) La mas clara y mayor incidencia de la Ley es sobre ¢l Régimen Local, porque
la Policia Local no es otra cosa que un cuerpo (mejor, subescala: articulo 172 del Real
Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, que aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen local) encuadrado en la estructura
organica y funcional de las entidades municipales. De ahi que sca la legislacion local
general la que haya contenido siempre mayores referencia a la policia local.

Ademads podria afirmarse que la coordinacién tiene como objeto directo un sector
de actividad de las entidades locales, por lo que la Ley regule aquella materia estara
necesariamente relacionada con la normativa que regula ésta en general.

b) Pero, a la vez, el policia local estd integrado en un cuerpo de seguridad: unas
de las funciones de la policia local —si bien no la dnica y tal vez no la mas importante
comparativamente hablando respecto de otros cuerpos y fuerzas de Seguridad del
Estado- es velar por la seguridad ciudadana y el orden publico. Por cllo, la Ley esta
también en intima relacién con la legislacion que regula los cuerpos y fuerzas de
seguridad en general. No en balde es la Ley Organica de Fuerzas v cuerpos de Seguridad,
la que ha venido a atribuir las Competencias de las Comunidades Auténomas, respecto a
la coordinaci6n de las Policias Locales.

C) Relacion de normas comunitarias, estatales v autonomicas vigentes sobre
la materia.

a) Normas estatales.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

— Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes cn materia de Régimen Local.

- Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

b) Normas autondémicas.

b,) De la Comunidad Auténoma de Canarias.

- Decreto 193/1993, de 24 de junio, de regulacion de la Comision de
Administracién Territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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b,,) De otras Comunidades Auténomas. (Se citan sélo las Leyes de Coordinacion
de Policias Locales).

- Ley Foral 1/1987, de 13 de febrero, de Navarra.
~ Ley 2/1987, de 7 de abril, de Castilla-La Mancha.
- Ley 7/1987, de 15 de abril, de Aragon.

- Ley 5/1988, de 11 de julio, de Murcia.

- Ley 10/1988, de 26 de octubre, de Baleares.

- Ley 6/1988, de 5 de diciembre, de Asturias.

- Ley 1/1989, de 8 de mayo, de Andalucia.

- Ley 2/1990, de 4 de abril, de Valencia.

- Ley 1/1990, de 26 de mayo, de Extremadura.

- Ley 1/1991, de 1 de marzo, de la Rioja.

- Ley 16/1991, de 10 de julio, de Catalufia.

- Ley 7/1994, de 19 de mayo, de Cantabria.

5.— Contenido esencial del provecto.

La idea de partida de la Ley es procurar la coordinacion de los diferentes cuerpos
de Policia Local dentro del dmbito territorial canario.

Sobre esa base ¢l contenido de la Ley, siguiendo la sistematica de sus titulos, es,
fundamentalmente, el siguiente:

Titulo primero.- Disposiciones gencrales.— Se recoge como novedad la
autorizacion del Consejero competente para la creacién del Cuerpo de Policia Local en
municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes.

En los municipios que no dispongan de Cuerpo de Policia Local, los cometidos
de éste serdn ejercidos por el personal que desempefie funciones de custodia, vigilancia
de bienes, servicios ¢ instalaciones, con la denominacién genérica de vigilantes
municipales.

Titulo segundo.- De la coordinacién de las Policias Locales, donde se encuadra
la Comisién de Coordinacién de Policias Locales, habiéndose suprimido la Subcomision
del mismo nombre, dependiente de la Comisién de Administracién Territorial, siendo
aquélla el 6rgano consultivo deliberante y de participacion en materia de coordinacién
de las Policias Locales. La composicién y funciones de la citada Comisién se regulan en
la presente Ley.

De entre las funciones de coordinacion, destaca la de homogeneizacion de los
medios técnicos, de la uniformidad y de los sistemas de retribuciones v recompensas.



LNLCES

ﬁf/ brernc de G

VICEPRESIDENCIA

L4

La homogeneizacién intentas alcanzar un mismo grado de eficacia e
actuaciones de los policias locales, conseguir una efectiva coordinacion v cooperaci
con otros Cuerpos de Policias y la creacion de instrumentos que permitan la aplicacién
desde la Comunidad Auténoma de politicas de colaboracién, cooperacién vy
coordinacion.

Titulo tercero.— Ser regula la organizacion de los Cuerpos de Policia Local en
cuanto a sus escalas y empleos asi como la figura del Jefe del Cuerpo de la Policia Local.

Titulo cuarto.— Que corresponde al acceso y a la promocion profesional, donde
se recoge la movilidad funcional de las Policias Locales en el ambito de la Comunidad
Aut6énoma, que cuenten con un minimo de dos anos de antigiiedad en la Corporacion de
origen. Asi mismo, se establece la posibilidad de poner en practica los mecanismos de
coordinacion necesarios para que los concursos de traslados y los sistemas de ingresos se
realicen de forma simultdnea, para garantizar el derecho de acceso a los respectivos
empleos, en condiciones de igualdad.

Asi mismo, en ese Titulo, se prevé la Academia de Policia.
Titulo quinto.- En este titulo se recogen los medios técnicos, retribuciones y
recompensas, estableciendo que reglamentariamente se homogeneicen en toda la

Comunidad auténoma de Canarias.

Culmina la Ley con dos disposiciones adicionales, cuatro transitorias, una
derogatoria y cuatro finales.

6.—- Efectos economicos v sociales.

A) Repercusidn financiera e incremento del gasto.

La ejecucion de la Ley no producird, por si misma, incremento de gasto pablico,
pues los gastos derivados del funcionamiento de la Academia de Policia de Canarias no
nacen de ella sino del Reglamento del I.C.A.P. del que depende organicamente.

B) Incremento de trabajo del personal.

El dnico previsible es el derivado de la realizacion de los cursos en la Academia
de Policia, y la asistencia técnica a la Comisién de Coordinacién.

C) Repercusion social.

Resulta evidente que la Ley deberd conseguir una mejora en la cualificacién de
los miembros de la Policia Local y, por ello, se producird una mejora también en el
servicio de atencién al ciudadano, seguridad pdblica, vigilancia v todos los que
competen al cuerpo. La sociedad canaria experimentard pues, los beneficios que la Ley
aportard de futuro.
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7.— Aspectos relativos a su aplicacion.

A) No es previsible que, a corto 0 medio plazo, la Ley haya de verse modificada.

B) Su desarrollo requerird dictar las normas reglamentarias previstas en la
disposicion final segunda.

C) La inexistencia de la Academia de Policia Local hace imposible hablar de la
preparacion técnica del personal encargado de cjecutar la Ley en este punto.

De resto, la Ley serd ejecutada por los Ayuntamientos canarios.

8.— Aspectos relacionados con el pronunciamiento del Gobierno.

Han sido favorables todos los informes emitidos, con algunas matizaciones, que
se han introducido en el texto del Anteproyecto, especialmente ¢l pronunciado por la
Direccion General de Funcion Publica v los del Servicio Juridico de la Comunidad
Auténoma.

Asimismo, se ha recabado la opinién de todos los scctores implicados a la
materia que se regula, teniendo una participacion activa en la eclaboracién del
Anteproyecto.

En esa linea se dio traslado del texto a cada uno de los Ayuntamientos y a la
Federacion Canaria de Municipios, asi como a los representantes sindicales de los
funcionarios de Policfa Local, pronuncidndose los interesados en variados aepectoe del
texto y en particular en los que afectaban a las funciones de coordinacion, a la
composwlon de ld Common y cn”tod() lo relativo a los procedimientos de acceso y de

Lorenzo Olarte Callen—



