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MEMORIA ECONOMICO-FINANCIERA, SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVA
TASA, CORRESPONDIENTE AL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION Y
ACREDITACION DE COMPETENCIAS PROFESIONALES -

%

El articulo 17 del Decreto Legislativa 1/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de

las disposiciones legales vigentes en materia de tagas y precios piblicos de la Comunidad Auténoma de
Canarias (BOC n°® 98, de 10 de agosto de 1994), en su redaccién actual, exige-que toda propuesta dg
cstablecimiento de nucvas tasas deberd incluir, entre los antecedentes y cstudios previvs para su

* glaboracién, una Memoria econémico-financiera sobre ¢l coste o valor del recurso o actividad de que s¢

tratey sobre la justificacién de la cuantia de la taga pxopuesta‘

Tas tasas, como tal tributo, su beoho xmpamb!e consiste en Ia utilizacién privativa o el aprovechamicnto

especial del dominio publico, la prestacidn de servicios o la realizacién de actividades en régimen de
derecho piblico que se refieran, afecten o bengficien de modo parﬂcular al ubligado tributario, cuando log
servicios o actividades no sean de solicitud, recepeidn voluntaria para los obligados tributarios o no se
presten o realicen por el sector privado, y asi se prevé en el articulo 2.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General ““ributaria (BOE n° 303, de 18 de diciembre de 2003), y que en el caso que nos ocupa,
satisfacen la prestacion del servicio conducente a acreditar oficialmente las competencias profesionales
demostradas a través del procedimienfo de cvaluacién y acreditacién de competencias profesionales
adqumﬂas por experiencia laboral o vias no formales de formacién, proponicndo cl csmhlcmnncnto de
Ias siguicntes tasas;

- Tasapor la inscripcion en el procedxmtenm y que incluye Ia fase pnmcta del mxsmu, consistente

-~ _en el asesoramiento al candidato. .
- Tasa por Ja evaluacién de cada una de las unidades de competencia a la que el eandidato acceda.

En atencién al principio de cepacidad econémica de las personas que presenten §u candidatura para
participar en el citado procedimiento se establecers una exencién, de conformidad con el articulo 10 de
Decreto 35/1991, de 14 de marzo, por ¢l que se aprueba ¢l Reglamento de Tasas de la Comunidad
Auténoma de Canarias (BOC n® 51, de 22 de abril de 1991).

El articulo 3 de 1a Ley 9/2006, de 11 de diciembre, Tributaria de la Comunidad Auténoma de Canariag
(BOC n® 243, de 18 de diciembre de 2006), establece una reserva de ley en materia de establecimiento,

muodificacién y supresién de los tributos propios-de Ia Cammidaﬁ Auténoma de Caaanas, asi como la
regulucién de los elementos esenciales de los mismos. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 7 del
Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julm por el que se aprucba el Texto Refundido de las dzspnszcmnas
legales vigentes en materia de tasa y precios piblicos de la Comunidad Auténoma de Canarias (BOC n°

98, de 10 de agosto de 1994) que determina que los elementos esenc:alea de las tasas deberdn realizarse

por Ley del Parlamento de Canariag,

Por lo tanto, con objeto de iniciar ¢l trdmite correspondiente para el establecimiento de nugvas tasas que
se devengardn por ia prestacibn del servicio conducente a acreditar oficialmente las competenciag
profesionales demostradas a través del procedimicnto de evaluacidn y acreditacion de competencias
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profesionales adquiridas por cxperiencia laboral o vias no formales de formacion, regultdis et
Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las competencias profesiamiés%ﬁl‘&iﬂ,_ fasfpion
cxperiencia laboral (BOE n® 205, de 25 de agosto de 2009), en cuya disposicién adicionaltsegutis s 6, 4

establece que para participar en el procedimiento regulado en el presente real decreto, I&spbm%ﬂ%’f’t;% T
presenten sy candidatura deberin abonar las tasas administrativas que, en su caso, edtablézean las
administraciones competentes, con la excepeidn de aquellos supucstos en los que sc prevea si exencion,
s redacta la presente memoria que justifica las tasas por los siguientes conceptos:

A) Identificacidn y caracteristicas del bien o actividad que se prefenda desarrollar u operacién
retribuible.- . .

Las tasas que se solicitan como nuevo establecimiento, tienen por objeto prestar un servicio que
beneficia a los participantes en el procedimiento de evaluacidn y acreditacién de competencias
profesionales, adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion,
puesto que los candidatos. o candidatas que superen el proceso de evaluacibn, segin el
procedimiento previsto, se les expedind una acreditacién de cada.una de las unidades de
competencia en las que hayan demostrado su competencia profesional. . -

La acreditacién de unta unidad de competencia adquirida por este procedimiento tiene efectos de
acreditacion parcial acumulable de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.3 de la Ley 5/2002,
de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, con la finalidad, en su caso,
de completar 1a formacién conducenic a la obteneién del correspondiente titulo o certificado; asi:

a) La Administracién educativa reconocers las unidades de competencia acreditadas, que surtirdn
‘efectos de convalidacién de los mddulos profesionales correspondientes, segfin la nomativa
vigente, y que 8¢ cstablece cn cada uno de los titulos. ' ' :

b) La Administracién laboral rcconocera las unidades de competencia acreditadas, que surtirin
efcctos de exencién de los mbdulos formativos asociados a Jas inidades de competencia de los

-certificados de profesionalidad, segiin la normativa vigente, y que se establece en cada uno de los
certificados, :

B) Estudio analitico de costes que 3¢ derival"a de los bienes, servicios o actividades v operaciones
abjeto que dan Iugar al precie o tasa.

1.~ Costes reales:

Tomando en considerscion las dos convocatorias del procedimiento de reconocimiento,
~ evaluaci6n y acreditacién de competencias profesionales, que se han realizado cn los aftos 2007 y
2008, aun cuando se tratara de convocatorias experimentales, puede facilitarnos un céleulo

aproximado.

En la convocatoria del afio 2007, el coste aproximado por cada una de las personss que han
participado en el proceso es de 482,6 €,

En la convocatoria del afio 2008, el coste aproximado por cada una de las personas que han
participado en el proceso es de 600 €. ,
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Teniendo en consideracion que se establecen dos tasas dentro del mﬁpﬁﬁpmgatnﬁqm, lag
exenciones previstas son las siguientes: N

- Se considerardn exentos de la tasa cortespondient a la inscripeién en el procedimiento,
aquellos candidatos que en el momento de fa inseripeidn se encuentren inscritos como

demandantes legales de empleo, con una antigiedad minima de 3 meses referida a la

fecha de ingcripeidn, A

- Se considerarin exentos de Ia tasa correspondients a Ia evaluacién de las unidades de -

competencias, aquellos candidatos que en el momento de pasar a la fase de evaluaciénze
encuentren inseritos como demandantes legales de empleo, con una antigiiedad minima
de 3 meseq referida a Ja fecha de comienzo de la fase de evaluacion.

2.~ Costes directos:

Costes de Personal: Se consideran costes de personal, los costes derivados por la prestacién de
servicios del personal que forma parte de lag comisiones de evaluaci6n, asesores y evaluadores.

Se nombrarin (as comisiones de evaluacidn necesarias de las diferentes especialidades o Familiag
Profesionales correspondientés a las unidades de competencia para las que se haya convocado el
procedimiento de’ evaluacién y acreditacién y estars formada por un minime de cinco petsonas

- habilitadas para evaluar,

Se nombrarin asesores y evaluadores en funcién de lag unidades de competencia convocadss y
del nimero de candidatos admitidos. .

El coste de ,pemuﬁal- s¢ establece en funcién del niimero de horas realmente trabajadas por las
personas que constituyen la comisién de evaluacién, de lox asesores y evaluadores, para cuyo

céleulo presentamos-los costes de personal de Ins convocatorias realizadas en los afios 2007 y ‘
2008, teniendo en consideracién que las convocatorias hasta ahora realizadas han tenido un -
carigter experimental, puesto que el Real Decreto que nos fundamenta el presente procedimiento . -

ba entrado ¢n vigor ¢l 26 de agosto de 2009:

o En el aflo 2007, se convocé con carheter experimental y limitado, ¢] procedimiento de
rcconocimiento, evaluacién y acreditacién de competencias del Titulo de Técnico en
Cocina, adquiridas por la experiencia laboral o cl aprendizaje no formal.

La realizacién del procedimiento, se limitd a 75 candidatos y sc realiz6 en ¢l IES Felg Monzon
Grau Bassas y en el IES Virgen de La Candelaria.

Participaron 8 orientadores con un coste total en el persmmi de orientacién, de 11.032,15 €, lo

que supone una compensacién econbémica por orientador de 1.379 €.

Participaron 11 evaluadores con un coste total en el personal de evaluacién, de 10.922,11€, lo que
suponc una compensacién econémica por evatuador de 992,91 €,

El coste medio de cada candidato, en concepto de personal: 292,72 €

Avds, Pripeiped de Bxpadls, w/n
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reconocimiento, evaluacion y acreditacion de competencias profesionglés.de 0§ty
Técnico en Cocina, Téenico cn Servicios de Restaurante y Bar, y Eééiiis 0 enEHi
Instalaciones Electrotécnicas, adquiridas a través de la experiencia labotal 0'dé-vas n
formales de formacién. WU

&

- En el titule de Téenico en Cocina participaron 76 candidatos:

Participaron 13 orientadores con un coste total en el personal de orientacion de 15.222,50 €, lo
que suponc una compensacién ccondmica por orientador de 1.170,96 €. .

Participaron 13 evaluadores con un coste total en el personal de evaluacién de !3.922,‘1 3€ lo que
-SUpone una compensacién econdmica por evaluador de 1.070,93 €. L

Participaron 2 coordinadores ¢on un coste total en el personal de coordinacion de 7.564,34 €, lo
que suponc una compensacion econbmica por coordinador de 3.782,17 €,

£l coste medio de cada candidato, en conceptb de personal: 483,01 € S

- En el titulo do Técnico en Servicios de Restaurante y Bar participaron 69 candidatos:

Participaron 7 orientadores con un coste total en el personal de oricntacién de 13.626,74 €, 1o que
Supone una compengacion econdmica por orientador de 946,67 €.

- Participaron 7 evaluadores con un coste total ¢n ¢l personal de evaluacién de 12.640,03 €, lo que
supone una compensacién econdmica por evafuador de 1.805,71 €.

Participaron 2 coordinadores con un costs total en el personal de coordinacion de 6.207,11 €, lo
quc supon¢ una compensacion ccondémica por coordinador de 3.103,55 €. :

El coste medio de cada candidato, en concepto de ;;erwaat; 470,63 €
- En ¢l titulo de Técnico en Equipos ¢ Instalaciones Electrotéonicas participaron 75 candidatos;

Participaron 12 orientadores con un coste total en el personal de orientacién de 19283,45 €, lo
que supone una compensaciGn ccondmica por orientador de 1.606,95 €,

Participaron 17 evaluadores con un coste total en el personal de evahuacion de 27.743,35 €, lo que
supone una compensacién econdmica por evaluador de 1.631,96 €.

Participaron 2 coordinadores con un coste total en el personal de coordinacién de 8.041,60 €, fo
que supone una compensacién ccondmica por coordinador de 4.020,8 €,

El coste medio de cada candidato, en concepto de personal: 734,24 €

Avida. Principes de Bapafia, win Crusita Arbely Craz, ¥n
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Costes de material

- Bt la convocatorda def afio 2007:

Prensa y difusion de la convocatoria 1.000 €

Folletos divulgativos del dispositiva 1.241,52 €

Servicios externos de Ia Universidad de Las Palmas 12.000 €

Coste medio de cada candidato, en concepto de material: 189,88 €
- En la convgcatoria del afto 2008:

Difusion en prensa: 19.072,81-€

~ Carpetas y folletos: 5.364,87 €
- Guins de evidencias: 9.593,65 € -

Manual de orientacién y évalnacién: 1.409,67 € .
Coste media de cada candidato, en concepto de material: 161,09 €

3.~ Céstes indirectos:

La puesta a disposicion del conjunto de centros docentes, aulas, laboratorios, maquinsrias,

- utensilios, servicios generales, viajes a realizar por las personas habilitadas para el"desarrollo del

“ 0.

procedimiento, cursos de preparacion a log orientadores y evaluadores, ete... .

Fundamentacién de 1a cuantia del precio o tasa propuesta y nivel de cobertura financiera de
Ios costes correspondientes, . :

La cuantia del precio o tasa tendri como fin cubrir en parte ¢l valor del servicio extraordinario

prestado por el personal que compondra la comisién evaluadora de estas prucbas y los costes de
material empleado. .

D) Estudio global del sistersa de costes y financiacién de las demds actividades del érgano o

ente perceptor,
El resto de actividades de organizacion de las propias pruebas se asumen por el personal y log

. presupuestos del Servicio Canario de Empleo.

E)

Beneficio o afectacién que comporta para el sujeto obligado al pago del precio o tasa.

Al interesado en participar en la convocatoria piiblica del procedimiento de evaiuacién y
acreditacién de competencias profesionales, adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias
no formales de formacion, si supera alguna de Ias unidades de competencia del Catélogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales que estén incluidas en titulos de formacitn profesional y/o cn
certificados de profesionalidad, se les expedird un acreditacién de cada una de las unidades de

competencia en las que haya demostrado su competencia profesional.
Avda, Principes de Empaiis, Crucit Arbelo Cruz, s/
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Esto puede suponer: " |

T Ao
Que no se tenga superada Ia totalidad de las unidades de competencia de {ia &"ggv finado
formaci6n profesional o certificado de profesionalidad, lo que supondrd tifta B .. i
acumaulable. i ek

Que se supere la totalidad de las unidades de competencia de un determinado titulo dé formacién
profesional o certificado de profesionalidad, y se completen los requisitos requeridos para la
obtencién de ua certificado de profesionalidad o un ttulo de formacion profesional,

Estudio de Iay condiciones o circunstan:ciss que impiden o disuaden al sector privado en los - ..
precios piblicos. : ~

La prestacién del servicio del que estamos tratando, es decir, la convocatoria del procedimiento
de cvaluacién y acreditacién de las competencias profesionales, sdquividas a través de la
cxpericncia laboral o de vias no formales de formacién, tal y como se récoge en el Real Decreto
1224/2009, de 17 de julio, de reconogimiento de las competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral (BOE w® 205, de 25 de agosto de 2009), son convocatorias pliblicas que
realizardn lag administracioncs compctentes,

Forman parte de esta Memoria los siguicntes anexos:

- Anexo I “Propuesta de inclusién cn ¢l Decreto Legistativo 1/1994, de 29 de julio”
- Anexo I “Cuestionario” ‘

En vista de la competencia atribuida por el articulo 9.1 letra h) de la Ley 12/2003, de 4 de abril,
del Servicio Canario de Ermpleo, se solicita el inicio de la tramitacién efectiva necesaria pam fa
inclusién como tal, en la Ley de Tasas y Precios Publicos, de la Tasa anteriormente descrita,

En Lag Palmas de Gran Canaria a 26 de noviembre de 2009,

Avila. Principes do Eapafis, sk . Crucita Arhela Cruz, wo
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- . momento de la inscripcion en el procedimiento y en el momento de la evaluacién.
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ANEXOIX

DECRETO LEGISLATIVO 1/1994, DE 29 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES EN MATERIA DE TASAS Y
PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

TITULO X -
CAPITULO X

TASAS POR PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE AL
RECONOCIMIENTO DE COMPETENCIAS PROFESIONALES ADQUIRIDAS A TRAVES DE
LA EXPERIENCIA LABORAL O DE VIAS NO FORMALES DE FORMACION

Articulo 54.sexfes. - .

~Hecho imponible.~ Constituye ol hecho imponible de dichas tasas fa participacion en ¢l procedimicnto de
evaluacién y acreditacion de las competencias profesionales, adquiridas a través de Ia experiencia laboral.
a de vias no formales de formacidn, : .

Sujeto pasive.- Serdn sujetos pasivos de las tasas, las personas fisicas que participen en ¢l procedimiento,

Devengo.- Las tasas sc devengan mediante la prestacitn del servicio y se exigen, segin los casog, en el

Taxifas.- Las cuotas de las tasas se ajustarin a las siguientes tarifas:

COECEPTO
1 Procedimiento .
profesionales S
1.1 Inscripcidn en el procedimiento (fase de asesoramicnto) 25
1.2 Evaluacidn (por cada una de las unidades de competencia) 12

Exencién.- Quedarén cxentos de las tasas aquellos candidatos que ¢n ¢l momento de la inscripcién sc
encuentren inscritos como demandantes legales de empleo, con una antigfiedad minima de 3 meses
referida a la fecha de inscripeion o a la fecha de evaluacién, seglin el caso.

Avda. Principes de Espaila, u/n Crucits Arbelo Crue, an
= ; 4 j
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* Administracién
Tributaria Canaria
. Gobiernode Canarias

El Anteproyecto de Ley del Impuesto sobre las Labores de{ ﬁbacas contxene
diversas modificaciones de naturaleza tributaria que deben ser analizadas-de ‘forma
independiente para establecer su incidencia o no en los ingresos y gastos piiblicos.

A) CREACION DEL IMPUESTO SOBRE LAS LABORES DEL TABACO

La creacién de este nuévo tributo tiene incidencia-en los ingresos pablicos y en
los gastos publicos que se cuantifica del modo que se expone a continuacion:

Las fuentes de la produccién interior de cigarrillos en Canarias que se destinan al
comercio interior derivan de los datos aportados por los propios fabricantes, mientras
que los datos de la nnportacwn han sido extraidos de la aplicacion ZUJAR de
VEXCAN.

La produccién en Canarms en un afio sc acerca a los 225 millones de cajetillas
de cigarrillos (sin discriminacién en el tabaco. rubio, o negro, ya que ¢l Impuesto
tampoco discrimina entre uno y otro), lo que supone una cifra de 4.500 millones de
unidades (cigarrillos).

Por otro lado, en Canarias se importan, para scr consumidos en ¢l interior, una

cifra cercana a los 1.022 millones de cigarrillos. La cifta total de cigarrillos consumidos

en Canarias sc moveria, por tanto, en tomo a los 5,522 millones de unidades.

- Respecto a las previsiones de recaudacion del nuevo-Impuesto sobre Labores del
Tabaco el efecto fundamental -entendiendo por fundamental, en torno al del 98 por 100
de la recaudacién- lo da el nivel de consumo de cigarrillos en las Islas, ya que dada la
exencion recogida para la marca "Cigarros dé Canarias", por un lado, que determina una

" recaudacién anecddtica para 10s puros y puritos y, por el otro, que en Canarias, dada el

diferencial fiscal respecto a Peninsula, no se da una inversion en los habitos de consumo

Y, como consecuencia, el corisumo de picadura es todavia poco representativo, es el
« consumc de cigarrillos la fuente fundamental de recaudacién.

En relacién a los cigarros, la prevision de i mgrew ¢s dc 800.000 euros, mientras
que en picadura se prevé recaudar en torno a 700.000 euros.

Tres son las fuente‘: fundamentales de fiscalidad que se ven afectadas por la
medida creacién de este tributo, teniendo en cuenta que el volumen de cigarrillos
consumidos en las Islas se mueve entorno a 5.500 millones de unidades (275 millones
de cajetillas):

- El propio Impuesto sobre Labores del Tabaco (ILT).

La estructura de la tarifa relativa a los mgmﬁios se materializa en una parte ad-
valorem més una parte especifica, en funcion del nimero de unidades, con un minimo
expresado también en una cantidad de euros por cada 1,000 unidades de cigarrillos; se

Tornds Mifler, 38 — 4% Planta, Avda. 3 daMayo 2y 4, '
36071 < Las Palmas de Gran Canaria 38071 - Santa Cruz d8 Tenarife
Tifo, 928-303007 - Fax 928-303330 Tifp. 922-476606 ~ Fax 922-476673
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Administracion Tributaria Canaria

Respecto a los gastos piblicos, se debe dotar a la Admng"
Canaria de personal en ntimero y cnalificacion suficiente para geqt;bnar ade; cuad:
el tributo, teniendo en cuenta la especialidad de su estructuralyyla interver
permanente que se pretende establecer. Por ello, resulta adecuado cre 4 x
grupo A2 de la escala de Gestién Financiera y Tributaria y 2 plazas- dcﬁmg,eme’os
industriales. El coste de este nuevo personal seré el siguiente:

2 Ingenieros industriales: 26/67: ................. 97.745,85€
4 Jefes de Seccion: 24760 e, 163.045,02 €

Total.............. 257.790,88 €

B) AUTORIZACION AL GOBIERNO PARA LA REFUNDICION DE LA
NORMATIVA RELATIVA A LAS TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

| .
N . s La delegacion legislatlva para la refundicién de normas, por su propia
~naturaleza, no lmphca mnguna incidencia ni en los ingresos ni en los gastos pablicos.

B ©) SUPRESION DE LA TASA POR LA ENTREGA MATERIAL DEL
; BOLETIN OFICIAL DE CANARIAS

- La aprobacién del Decreto 160/2009, de 21 de diciembre, por el que se aprueba

el Reglamento del Boletin Oficial de Canarias (BOC), ha supuesto la desaparicién de la

modalidad de entrega material del Boletin Oficial de Canarias, y ello implica la
‘ maphcdmon de la tasa especifica que gravaba su entrega.

) La supresién de esta tasa es neutral respecto a los ingresos y gastos piblicos,

“ teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la tasa como contraprestacién de una

V actzv:dad administrativa y siendo su cuantia el coste de dicha actividad. De ello deriva

que la pérdida de recaudacion se compensa con la inexisténcia del gasto de elaboracion
matenal del Boletin Oficial de Canarias,

D) CREACION _DE LA _TASA POR LA IMPRESION DE
AUT.LI UIDACIONES TRIBUTARIAS

" El establecimiento de la cuantia de la tasa por la lmpresxén de autoliquidaciones
tnbutarias parte de los siguientes costes directos materiales y no existiendo costes
mdirectos

Coste efectivo copia (toner) 0,0106 €/copia

= 3

Coste efectivo renting fotocopiadora | 0,0274 €/copia |

Coste efectivo papel 0,0100 €/copia
Total coste por Din A-4 imprimido | 0,0480 €/copia

En cuanto al impacto recaudatorio se estima en un importe de 111.138 €,

E) TASA POR LA EMISION DE INFORME SOBRE EL VALOR A

EFECTOS FISCALES DE BIENES INMUERLES

Tomés Riiller, 38 — 4* Plants, Avils, 3 deMayo 2y 4, ' 3
38071~ Las Palmas de Gran Canarlg 38071 - Santa Cruz de Tenerife
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Coste de personal:

Administracion Tributaria Canaria

Usuario Coste salarial Horaf
trabajo
Atencion al piblico 1.851,49 176
Técnico Valorador 3.927,00 176
Auxiliar Valoracion 1.851,49 176
Total coste personal
Coste material:
: ‘ Media de Valor | Tiempo medio Coste
 — utilizacion | medio | dedicado material
l{‘.’f"‘%“"m‘l de  Oficina, 20 uds. 0,01 € 100% 020€
olios, etc
Reproduccion y copias 20 uds, 0,03€ 100% _0,60€
Elementos- :
Informéaticos,  equipo | Amortizacibnen4 |. 2,06 90 % 039€
béasico, PC, impresora, | afoss/3.000€ | €/dia @ ’
Escdner - ]
Total coste material 1,19 €

Total costes directos: 28,77 €/ informe

- Costes indirectos:
La puesta a d:sposrcxon del conjunto de cada una de las Oficinas Tnbutanas,

loca,ks, archivos, servicios gcncrales suministros y todo-lo preciso pata garantizar el
desarrollo razonable del servicio que se presta, es dificil de valorar en aplicacion a cada
Infc)nne emitido. Por lo tanto se ha optado por establecer relacién entre los gastos
;..,cnerales de la Oficina en proporcién al porcentaje de participacién del Servicio de
Valoracién en el total del gasto del personal, descontando las partidas especificas que
intervienen en el coste directo.

" - Coste total: 38,90 € / informe.

¢) Otros bienes inmuebles:

- Costes directos:

De cste modo el coste indirecto se estima en 10,13 € / informe.

Coste de personal:
. Horas | Tiempo medio Coste
Usuario Coste salarial trabajo dedicado personal
Atencidn al publico 1.851,49 176 30 min, 526€
Técnico valorador 1.927.00 176 200 min, 74,37 €
Tomés Millsr, 38 — 4% Planta, Avda. 3 de Mavo,2 y 4, 5
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‘conyuges s$6lo se producirdn con relacién a las materias, que en el ejercicio de las

Administracion Tributaria Canaria

Tributaria Canaria del tipo general de la modalidad de Actos Juridico Q%"” nméfrﬁ&gdgs a

estas operaciones serdn anuladas posteriormente. De ello 35
reconocimiento expreso de la equiparacion no tiene ninguna incid
ptblicos.

G) TIPO DE GRAVAMEN REDUCIDO APLICABLE
DE CREDITOS HIPOTECARIOS

La creacién de un artfculo 38 bis en el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes dictadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de
tributos cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, tampoco
tiene incidencia en los ingresos pablicos, por las razones aludida en el punto E) anterior,
puesto que se trata de establecer un tipo cero ¢n la modalidad gradual de Actos Juridicos .
Documentados a las escrituras publicas de novacion modificativa de créditos
hipotecarios, En la actualidad las escrituras piiblicas de novacién modificativa de
préstamos hipotecarios estan exentas, por lo que la pretension de este nuevo articulo 38
bis es simplemente la equiparacién de los créditos hipotecarios con los préstamos
hipotecarios, ya reconocido de hecho por los drganos econdmico-administrativos y los
Tribunales de Justicia.

H) EQUIPARACION DE LAS PAREJAS DE HECHO A LOS

CONYUGES A EFECTOS DE LOS TRIBUTOS CEDIDOS

No presenta ninguna incidencia ni en los ingresos ni en los gastos piblicos la
modificacién del articulo 41 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
dictadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos,
aprobado por el Dcereto Le'gislativo 1/2009, de 21 de abril, puesto que se trata
exclusivamente de aclarar-que los efectos de la asimilacién de las parejas de hecho a los

competencias normativas delegadas por el Estado, hayan sido dictadas por la

' Comumdad Auténoma de Canarias,”

irector General de Tributos
Santa Cruz de Tenerife, 23 de noviembre de 2010

Tomas’ Mﬁz&r 58 - 4* Plants, Avda, 3 de Meys,2 v 4, . 7
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“Tributaria Canaria
Gobiernode Canarias

E - Administracion

LISTA DE EVALUACION DEL ANTEPROYECTO DE._LEY-
IMPUESTO SOBRE LAS LABORES DEL TABACO Y OTRAS
MEDIDAS TRIBUTARIAS,

Conforme a lo establecido en la directriz Primera del Decreto 30/2009, de 19 de
marzo, del Presidente, por el que se establecen las normas internas para la elaboracién y
tramitacién de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las Directrices
- sobre su forma y estructura, se formula la presente Lista de Evaluacién del

Anteproyecto de Ley del Impuesto sobre las Labores del Tabaco y otras Medidas
“Tributarias: A

PRIMERO. IDENTIFICACION DE LA SITUACION JURfDICA Y DE
HECHO.

1. Definicion y el andlisis de la situacién fictica y juridica

En la actualidad no se exige en la Comunidad Auténoma de Canarias un tributo
estatal que grave el consumo especifico de las Jabores del tabaco, conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales. El artfculo 51 del Estatuto de Autonomia de Canarias dispone que «la
Comunidad Auténoma tendrd potestad.para establecer y exigir tributos propios de
- acuerdo con la Constitucién y las Leyes». Sobre estos tributos, la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septicmbre, de Financiacién de la Comunidades Auténomas, (en adelante,
LOFCA), no ha desempefiado ninglin papel de atribucién de competencias a las
Comunidades Auténomas. Unicamente, se ha limitado a recordar los limites que en esta
materia ha establecido la Constitucién, los cuales, de manera esquemétlca pueden
reducxrse a estos cuatro:

- Ln primer lugar, el genérico de respetar los princii:ios o criterios de
coordinacidn con la Hacienda estatal y de solidaridad de todos los espanoles (articulos
156 de la Consntuclon y 2 de la LOFCA). ;

- En segundo lugar, las limitaciones derivadas de los prinipios de territorialidad
y de unidad del mercado interior (articulos 157.2 de la Constitucién y 9 de la LOFCA).
El Tribunal Constitucional, precisando el alcance de este segundo limite constitucional,
ha sefialado en la Scntencia de 16 de noviembre de 1981 que lo que prohibe el articulo
157.2 de 1a Constitucién es la adopcidr de medidas que intencionadamente persigan la
finalidad de obstaculizar la circulacién de mercancias o servicios. La infraccion de este
limite se producira, por tanto, en los casos en que las medidas adoptadas impliquen el
surgimiento de obstaculos que no guarden relacién con el fin constitucionalmente licito

que las medidas persiguen.

- En tercer lugar, estd la pmhxismmﬁ de la doble imposicidn, conectada con el
que la doctrina ha denominado «principio de preferencia de la Hacienda estatal en la
definicién de hechos imponibles». Esta limitacién de la doble imposicién viene
impuesta en cl articulo 6.2 de la LOFCA: «Los tributos que establezcan las
Comunidades Auténomas no podrdn recaer sobre hechos imponibles gravades por el

Tomas Miller, 38 — 4* Planta, Avda. 3 de Mayo,2 vy 4,
35071 ~ Las Palmas de Gran Canaria 38071 ~ Santa Cruz de Tenerife
Tio. 928-303007 - Fax 928-303330 Tio, 822-4766086 - Fax 922-476673



Estado establezca tributos sobre hechos imponibles gravados por las Comunida
Auténomas, quc supongan a éstas una disminucién de ingresos, instrumentard las
medidas de compensacién o coordinacion adecuadas a favor de las mismasy.

- Y en cuarto y wltimo lugar, estd la limitacién establecida en la Disposicion
adicional cuarta de la LOFCA, que establece que la actividad financiera de nuestra
Comunidad Autémoma ha de regularse teniendo en cuenta nuestro peculiar régimen
economico-fiscal.

Por otra parte, este anteproyecto, utilizando este trimite legislativo, modifica el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios
publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo
1/1994 de 29 de julio, a fin de crear las tasas por la impresion de copias de
autoliquidaciones tributarias, por emisién de informe sobre el valor a efectos fiscales de
bienes inmuebles, y por participar en el procedimiento correspondiente al
reconocimiento de competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral 0 de vias nos formales de formacién. Y también el de disposiciones legales
vigente dictadas por la Comunidad Auténoma en materia de-tributos cedidos, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, para regular el tipo de gravamen
reducido aplicablc a los documentos notariales y a la novacién de créditos hipotecarios.

2. Descripeion de los defectos detectados.

La regulacién de la normativa tributaria que se preteﬁde no deriva de la
preexistencia de irregularidadés o vicios en la aplicacion de los tributos cuya gestion
corresponde a esta Comunidad Auténoma a través de la -Administracién Tributaria
Canaria. -

3. Reflexién sobre la causa que motiva la iniciativa.

La necesidad de crear un impuesto sobre el consumo especifico del tabaco, en el
desarrollo de la potestad derivada para crear tributos propios por parte de la Comunidad
Auténoma de Canarias, deriva de tres objetivos basicos:

-

- Fuente de financiacién de los costes sanitarios que supone el tabaquismo.
- Intento de desincentivar su consumo interior.

- La consideracién de Canarias como tercer pais a efectos de circulacién de
tabaco, como consccuencia de nuestra nula imposicién especial sobre el tabaco, impone
un méximo de 200 cigarrillos por viajero, frente a los 800 cigarrillos en el caso de
cualquier otro Estado de la UE. Esta nueva imposicion sobre el tabaco puede abrir la
puerta de una nueva negociacién tendente a elevar los citados limites, ya que si bien la
suma del nuevo impuesto junto con el Impuesto General Indirecto Canario, aun genera
una imposicién que queda lejos de los umbrales minimos de imposicion europea,
nuestra condicién de regién ultraperiférica y la entrada en vigor del nuevo impuesto,
pucden justificar un cambio en tales contingentes. Ello podria suponer un incentivo para
la fabricacion y comercializacién de tabaco dirigido al comercio exterior.

Tomds Miller, 38 - 4* Planta, Awvda. JdeMayo,2y 4,
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se invocan en su apoyo.
No existen.

5. Tdentificacion de los sectores afectados y el detalle de las consultas que se
le han efectuado.

Los sectores afectados estdn constituidos por los fabricantes, importadores, y
ttulares de los derechos para la comercializacion de las labores de tabaco, respecto de
los que se ha mantenido contacto para determinar el volumen de operaciones y posible
impacto en los precios finales de las labores del tabaco.

6. Estimacién del mimero de personas afectadas.

B reducido el nimero de sujetos pasivos dada la configuracion que se pretende
dar al hecho imponible del Impuesto sobre las Labores del Tabaco: la fabricacién y la
importacién de labores del tabaco. En la actualidad estan dados de alta como fabricantes.
de labores de tabaco en el Impuesto General Indirecto Canario un total de 63 sujetos

pasivos y como importadores 58. Dutante el trdmite de alegaciones al anteproyecto s
han tenido conocimiento de 6 titulares de derechos a comercializar las labores. o

7. ‘Estini,aciér; del niimero de casos que deben ser resueltos en la préctica, |
Puesto que se trata de la creacion de un tributo, no procede esta cuestion.
SEGUNDO. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

8. Obj;atd y finalidad del anteproyecto.

La creacién, como tributo propio, de un impuesto.que grave el consumo
especifico de las labores del tabaco.

9. Resultados mediatos ¢ inmediatos que se pretenden conseguir con Ia ley.

Son tres, por una parte la consecucion de fuentes de financiacién para el gasto
sanitario derivado del tabaquismo lograr una disminucién de su consumo interno y la_
consecucién de nuevos limites, mas amplios, de los contingentes libres de tributacién en
la importacion en los paises de la Unién Europea de labores de tabaco procedentes de

Canarias.

10. Deber juridico que obligue a realizar la regulacién y cn su caso el plazo
que debe sujetarse.

No existe ningun deber juridico que obligue al Gobierno de Canarias a aprobar
un proyecto de ley de creacion de un impuesto que grave el consumo especifico de las
labores del tabaco.

Tomds Miller, 38 ~ 4° Planta, Avds, 3deMaye dv 4, )
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Administracién Tributaria Canaria

11. Previsiones en el programa de Gobicrno sobre la materia.

Es de interés del Gobierno reducir los gastos sanitarios derivados del tabaquismo
y promocionar la industria del tabaco respecto al comercio exterior.

12. Oportunidad de la norma 'y del momento y el sentido de la actuacién.
En las actuales condiciones econdmicas, es necesario articular programas de
reduccién del coste sanitario, asi como fomentar la industria del tabaco respecto al

comercio exterior. De estas circunstancias deriva la oportunidad de la norma.

13. Nuevos acontecimientos -por ejemplo, en economia, en ciencia, en
técnica o en derecho- que estén relacionados de un modo especial con la situacion.

La necesidad de disminuir el coste sanitario y social del tabaquismo y de
fomentar la industria del tabaco desde una perspectiva de su exportacion.

' TERCERO. ALTERNATIVAS A LA-ACTUACION JURIDICA

i 14 Necesidad de una actuacién juridica.

La éyn;acién de un tributo, y dc sus clementos csencialces, csta bajo el principio de
~ reserva legal, conforme al articulo 133.2 de la Constitucién, articulo 6.1 de la LOFCA y
8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- 15. Imposibilidad de la alternativg;cero.

- De acuerdo con 1o manifestado en los -apartados 8 y 12 de esta Lista de
Evaluacion, es evidente que no cabe la alternativa cero, teniendo en cuenta ademds las
previsiones econbmicas incluidas en la Ley de Presupuestos Generales para el afio 2010.

v . 16. Valyérar los otros instmméﬁtoé de actuacién con que puede lograrse el
objetivo perseguido en su totalidad o con limitacién justificables.

_ Para alcanzar cl objetivo de lograr fuentes de financiacién para financiar el gasto
sanitario y para desincentivar el consumo interior del tabaco, podria incrementarse la
tributacién del tabaco en el Impuesto General Indirecto Canario. Sin embargo, y dada la
configuracién de la base imponible de dicho tributo, requerirfa incrementar muchos
puntos los actuales tipos incrementados por los que tributa ciertas labores del tabaco (20
y 35 por 100), para obtener la financiacion adecuada. Por ello, se estima que no existe
alternati i

Q¥

va a la creacién de un impuesto sobre el consumo especifico del tabaco. Por
otra parte, un impuesto sobre el consumo general no es un medio para desincentivar el
consumo, sino los impuestos especiales como el pretendido.

17. Instrumento de actuacién mis propicio.

Dada la reserva de ley que afecta a la materia tributaria, la creacién de un
impuesto sobre el consumo de labores del tabaco y la modificacion de los Textos
Refundidos de Tasas y Precios Piblicos y de las disposiciones Jegales dictadas en
materia de tributos cedidos, Ia ley es el instramento més propicio.
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18. Posibilidad de actuacioncs que eviten nuevas disposiciones.
No resultan necesarias nuevas disposiciones legales.

19. Otras posibilidades de solucién y consideracién que han conducido a su
rechazo.

La consecucion de las fuentes de financiacién para el gasto sanitario derivado
del tabaquismo, se¢ podria alcanzar incrementando la tributacién del Impuesto General
- Indirecto Canario no sélo respecto a las labores del tabaco sino al conjunto de bienes o
* servicios. Sin embargo, se ha rechazado esta alternativa por las razones expuestas en el
apartado 16 anterior, respecto al incremento de la imposicién general sobre las labores
del tabaco.

CUARTO. ASPECTOS TECNICOS-JURIDICOS

. 20. Fundamento de Ia competencia con referencia a la Constitucién y al
Esmtuto de Autonomia,

S Se dispone de competencia para establecer tributos propios de acuerdo con lo )
dnpue«;to en el articulo 133.2 de la Constitucién, el articulo 6.1 de la LOFCA y ¢l
articulo 51 del Estatuto de Autonomia. -

21, Constitucionalidad dc Ia propuesta, con cita de la jurisprudencia
consmucmnal que pueda invocarse.

El tributo que se pretende crear se ajusta plenamente a las exigencias de la
_Constitucién y de la LOFCA. El 4mbito de aplicacién espacial del Impuesto se
circunscribe al territorio dc las Islas Canarias, gravando unicamente aquellas labores de
tabaco que se consumen en las islas, tal como exigen los articulos 157.2 de la
Constitucién y 9 de la LOFCA. El Impuesto respeta igualmente el principio de la
prohibicién de la doble imposicién del artfculo 6.1 de la LOFCA, ya que el “espacio”
que grava no esta «ocupado» en Canarias por ningin impuesto del Estado de andloga o
similar naturaleza. El Tribunal Constitucional ha sefialado a este respecto que lo que
prohibe la LOFCA es estrictamente la duplicidad de hechos imponibles (STC 37/1987,
de 26 de marzo), pero no —que es lo que ocurre con este Impuesto y el estatal sobre
labores de tabaco- la existencia de un impuesto estatal y ofro autonémico sobre una
misma materia imponible con distintos dmbitos de aplicacién.

Por dltimo, el tributo autonémico -al configurarse con una estructura
monofésica con hechos imponibles en fabricacién e importacidén- es acorde también con
nucstro régimen cconémico-fiscal, segiin establecen la Disposicién adicional cuarta de
la LOFCA y el articulo 46 del Estatuto de Autonomia.

22, Posible afectacién de competencias estatales.

No es de aplicacion en Canarias un impuesto estatal sobre el consumo especifico
de labores del tabaco, por lo que no afecta a competencias estatales la ¢reacién de un
tributo propio.
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23. Posible afectacién de competencia de los cabildos,
No afecta a la competencia de los cabildos.

24, Posible afectacién de competencias municipales.
No afecta a la competencia de los municipios.

25. Necesidad de una ley formal o la posibilidad de regulacién mediante una
norma de rango inferior, precisando si hay reserva de ley o justificando el rango en
caso contrario, - :

La creacién de un tributo y la modificacién de los Textos Refundidos de Tasasy -
Precios Ptblicos y de las disposiciones legales dictadas en materia de tributos cedidos,
deben hacerse por ley, conforme a los articulos 133.2 de la Constitucién, o 6.1 de la
LOFCA y 8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, por lo que es
necesario este tramite de la ley formal.

26. La concosjdancna con otras normas.

Debe adaptarse\ a los limites y requisitos que la-Constitucién y la LOFCA
impone al desarrollo de la potestad derivada de las Comunidades Auténomas para crear
sus propios tributos,

27. La incidencia sobre otros sectores del ordenamiento.

No tiene incidgncia. )

28. Relacién de normas comunitarias vigentes que resulten aplicables.

Conforme a lo dispuesto en su articulo 5.2.8) no es de aplicacién en Canarias ni
la propia Directiva 2008/118/CE del Consejo de 16 de diciembre, relativa al régimen
general de los impuestos especiales, y por la que se deroga la directiva 92/12/CEE, ni

las Directivas 95/59/CE, 92/79/CEE y 92/80/CEE relativas a la imposicién especial
- sobre las labores del tabaco. ’

29. Relacién de normas estatales vigentes que resulten aplicables,

El estatal Impuesto Especial sobre las Labores del “Tabaco no se aplica en
Canarias, conforme a lo previsto en el articulo 3.1 de la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales.

30. Tabla de vigencias y derogaciones.

No procede dado que se trata de crear ex novo un tributo.
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31, Confrontacién del texto propuesto con el vigente.

No procede dado que se trata de crear ex novo un tributo.

32. Regulacién andloga de otras Comunidades Auténomas.
No existe regulacién analoga en las Comunidades Auténoma de régimen comin.

33. El ambito y extensién del desarrollo reglamentario.

Los aspectos formales y de gestion dfsl tributo que se pretende crear scrdn
desam)llados reglamentanamente .

34. chla- sobrc la entrada en vigor y las previsiones sobre el periodo de
vigencia y el régimen transitorio en su caso.

Se desconoce la entrada en vigor, pendiente de la propia fijacion por el organo -
legislativo. Sc prctende una vigencia indefinida.

Su régimen transitorio afectarfa, en primer- lugar, a las labores del tabaco, que-
habiendo sido fabricados o importados con anterioridad a la entrada en vigor del tributo,
sc cncucntren cn fabricas o dcpésitos. En scgundo lugar, sc cstablece un régimen
transitorio de aplicacién de los tipos impositivos al cigarrillo de tabaco negro hasta el

afio 2016.
'35, Justificacién de nuevas intervencionés administrativas.
No pxlocedé;
36: Justificacién de la creacion de nue\;os érganos administratives por ley.

No procede.

37. Previsién acerca de la comprensién y afectacion de la norma por los
{ ciudadanos.

Dada la finalidad principal de la creacion del tributo: consecucién de medios
para la financiacién del gasto sanitario derivado del tabaquismo y la disminucion de su
consumo interior, se prevé una clara aceptacion por los ciudadanos.

QUINTO. RELACION CON POLITICAS TRANSVERSALES
38. Afectacién de los derechos y libertades.

La creacién de este tributo, no afecta ni a la libre circulacién de bienes, dado que
no implica barrera alguna para la importacién o exportacion de Jabores del tabaco, ni
afecta a los derechos y libertades individuales de los ciudadanos, puesto que no
establece ninglin supuesto de prohibicion de consumo.
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39. Impacto ambientales.

No procede dada la naturaleza del anteproyecto de Ley.
40. Impacto de género.

Considerando que se trata de crear un tributo que grave el consumo especifico de
las labores del tabaco, la Ley que se proyecta carece de incidencia de género, evitando
cualquier medida que pudiera tener incidencia negativa en alguno de los sexos,
respetando el principio de igualdad entre hombres y mujeres constitucionalmente
cstablecido. Asimismo, no se contiene ninguna medida de discriminacién positiva
tendente a la parificacién entre sexos, habida cuenta de que no existe, en el -dmbito
normativo que se informa, diferenciacién alguna entre mujeres y hombres.

41. Aplicacion de nuevas tecnologias.

La gestién de este tributo se llevar a cabo a través de la plataforma informética
derivada de la Ventanilla Unica Aduanera de presentacion telemética de declaracmnes
de lmportacmn y exportacioén y aduaneras de Cananas (VEXCAN).
42, Instrumento de participacién exudgdana.
No procede dada la naturaleza del anteproyecto de Ley.

43. Simpliﬁcacién de los procedimientos administrativos

: S& prevé la utilizacién de medios telemétlcos en la gestion de los procedlmxentos
asociados al nuevo tributo que se crea.

A SEXTO CONTENIDO ESENCIAL DEL PROYECTO

44 La estructura de la iniciativa

La estructura del Anteproyecto de Ley del Impuesto sobre }as Labores del
Tabaca y otras Medidas Tributarias estaria conformada por un Capitulo Preliminar y
once Capitulos, cuatro disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, y cuatro

_ disposiciones finales, conforme al siguiente esquema:

CAPITULO1 ) ,
Naturaleza y dmbito de aphcamén -
CAPITULO I
E! hecho imponible
CAPITULO I1I
El devengo del Impuesto
CAPITULO IV
Sujetos pasivos y responsables del Impuesto
CAPITULO V
Base imponible
CAPITULO VI
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Tipos de gravamen

CAPITULO VII

Devoluciones del Impuesto .

CAPITULO VIl

Fabricacion, transformacién y circulacién

CAPITULO IX

Gestién del Impuesto, Control de actividades y locales

CAPITULO X

Régzmen sancionador

CAPITULO X1

Revision

Disposici6n adicional primera. Habilitacién a la Ley de Presupuestos

Disposicién adicional segunda. Organos de gestion

Disposicion adicional tercera. Tipo de gravamen del Impuesto General Indirecto
Canario para las labores de tabaco

Disposicion adicional cuarta. Recargo sobre las importaciones de labores de ta-
baco por comerciantes minoristas en el marco del régimen especlal de comerciantes
minoristas del Impuesto General Indirecto Canario

Disposicién transitoria primera. Aplicacion del Impuesto a las labores del tabaco
que se encuentren en el interior de las fabricas o de los dcposxtos con antcnondad ala
fecha de su entrada en vigor

Disposicion transitoria segunda. Cigarrillos negros.

Disposicion final primera. Delegacién legislativa para refundiclén de normas
tributarias

Disposicion final segunda, Modificacion ‘del Texto Refundido de las disposicio-
nes legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad-Auténoma
de Cananas aprobado por el Decreto Legislativo 1/1994 de 29 de julio

Dlsposmwn final tercera. Modificacién del Texto Refundido de las disposiciones

- legales vigentes dictadas por la Comunidad Auténoma de Canatias en materia de tribu-

tos cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor

45. Exposicién de los temas que se tratan y de los puntos esenciales.

El Capitulo I, “Naturaleza y dmbito de aplicacién”, definiria de un modo didéc-
tico el Impuesto como un tributo indirecto que grava en fase tnica la fabricacién ¢ im-
portacién de labores de tabaco, y estableceria que su dmbito de aplicacion es el territorio
de las Islas Canarias delimitado, de acuerdo con la Sentencia del Tribunal Supremo de
18 de junio de 1962, con arreglo a las bases del principio a:chlpleiagsco. .

En el Capitulo 1, se regularia el hecho imponible y se estableceria la sujeci6n al
Impucsto de la fabricacién ¢ importacion de labores del tabaco, cuyos conceptos se de-
finen siguiendo lo establecido en la nueva Directiva 2010/12/EU, del Consejo, de 16 de
febrero de 2010, por la que se modifican las Directivas 92/79/CEE, 92/80/CE y
95/59/CE, en lo referente a la estructura y a los tipos del impuesto especial que grava las
labores de tabaco, y la Directiva 2008/118/CE.

En este capitulo, la Ley precisaria que estdn no sujetas al Impuesto sobre Labo-
res de Tabaco las mermas derivadas del propio proceso de fabricacion y transformacion
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de las labores del tabaco, las pérdidas por causa fortuita o de fuerza mayor .
cién de las labores del tabaco bajo control de la Administracién Tributaria Can

También este capitulo establecerfa que estdn exentas del Impuesto las labores del
tabaco que s destinen a ser entregadas en el marco de las relaciones diplomaéticas, con-
sulares, asi como a organismos internacionales, a las provisiones a bordo de los buques
y aeronaves afectas a la navegacion marftima o aérea internacional, excluyendo los bu-
ques y acronaves de recreo, y también las que se destinen a su desnaturalizacién en fa-
bricas y depésitos del Impuesto para su posterior utilizacién en fines industriales o agri-
colas, o a la realizacién de andlisis cientificos o relacionados con la calidad de las
mismas labores de tabaco. Ademds, la Ley estableceria una exencion a las labores de -
tabaco entregadas por las tiendas libres de impuesto y que sean transportadas en el equi-
paje de viajeros que se trasladen, por via maritima o aérea, con destino a paises o territo-
rios no comunitarios, y, también, otra a la importacién de los pequefios envios y de las
labores del tabaco conducidas por viajeros mayores de 17 afios, con determinados limi-

tes.

Dentro de las exenciones, la Ley estableceria también una exencién a la fabrica-
cién de cigarros y cigarritos hechos a mano que incorporen el precinto de calidad de la
marca de garantia “Cigarros de Canarias”. Esta exencién la Ley la condicionarfa a su
reconocimiento previo por la Administracién Tributaria Canaria, '

El Capitulo 111, dedicado al devengo del Impuesto, presentarfa una regulacién
detallada de este momento en el que, segin el articulo 21 de la Ley General Tributaria,
se produce el nacimiento de la obligacién tributaria principal. El capitulo consta de dos
articulos, uno relativo estrictamente al devengo, y otro, a la ultimacion del régimen sus-.
pensivo. ) .. -

En el articulo relativo.al devengo, la Ley diferenciaria, de un lado, el devengo en
la fabricacién e importacion, y, de otro, el del autoconsumo y el de los casos de irregu-
laridades en la circulacién en régimen suspensivo. .

El articulo dedicado a la “ultimacién del régimen suspensivo” estableceria las
causas de ultimacién de este régimen, indicdndose expresamente que el régimen suspen-
sivo se ultima cuando se realice cualquiera de los supuestos que origina el devengo del
Impuesto o se exporten o se vinculen las labores del tabaco a alguno de los regimenes
aduaneros suspensivos.

El Capitulo IV, “Los sujetos pasivos y responsables del Impuesto”, estableceria

que serfan sujetos pasivos del Impuesto sobre las Labores ‘del Tabaco, de una parte, los

- titulares de la fabrica o del depdsito del Impuesto, cuando el devengo se origine a la
salida de una fébrica, de un depésito, o con ocasién del autoconsumo, y de otra, los im-

portadores si el devengo se produce a la importacién. En segundo lugar, la Ley dispon-

dria que también son sujetos pasivos, pero como sustitutos del contribuyente, los titula-

res del derecho para comercializar las labores del tabaco, cuando el devengo se

produzca a la salida del depésito del Impuesto, o con ocasion del autoconsumo en ese
establecimiento, en los casos de labores fabricadas en el ambito de aplicacion del im-

puesto.
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En la regulacién de los responsables se cstablecerfa la respansabili&ég olidaria
de aquellos que resulten responsables solidarios en las importaciones conforme a la

normativa del Impuesto General Indirecto Canario, y de las personas fisicas o juridicas

y entidades del articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que posean labores del tabaco
sin justificar que hayan sido importadas o adquiridas a un titular de una fabrica o auna
persona titular del derccho para comercializar la labor del tabaco, o bien que las trans-
porten o comercialicen sin estar amparados por el documento de circulacién que esta-
blezea la Consejeria de Economia y Hacienda,

Por otra parte, la Ley estableceria que los sujetos pasivos tendrfan el deber de
repercutir las cuotas devengadas del Impuesto al adquirente de las labores del tabaco.
Esta repercusion la tendrian que hacer a través de la factura y en ella deberia hacerse
constar, separadamente de las labores del tabaco, la cuantia de las cuotas repercutidas,
consignando el tipo de gravamen aplicado.

Especial mencién merece, en este capitulo, la precisién que se hace, siguiendo lo
establecido en la Ley estatal de los Impuestos especiales, de que los sujetos pasivos de
este Impuesto que hayan ingresado las cuotas tributarias, gozaran de los mismos dere-
chos y garantfas que a la Hacienda Piblica de la Comunidad reconocen los articulos. 77
y 79 de la Ley General Tributaria, frente a los adquirentes de las labores del tabaco
obligados a soportar la repercusion del Impuesto.

Los capitulos V y VI contienen la regulacién de la cuantificacién de la obliga-
cién del Impuesto. Asi, el articulo 11, dentro del Capitulo V, estableceria las normas de
determinacién de la base imponible, y el 12, en ¢l Capitulo VI, la tarifa del Impuesto,
que, basandose en la del impucsto cstatal sobre labores del tabaco, aparece estructurada
en seis epigrafes, estableciendo expresamente en el epigrafe quinto un tipo minimo a los
cigarrillos a fin de “inmunizar” la recaudacion del Impuesto de la tipica volatidad que
caracteriza la estructura de precios de los cigarrillos. En este sentido dispone que si la
suma de las cuotas derivadas de Ja aplicacion de los tipos del epigrafe segundo es infe-
rior a la del tipo dnico establecido en este epigrafe quinto, el tipo de gravamen a aplicar
es este tipo unico, que tiene la naturaleza de tipo minimo.

El Capitulo VII presentaria una regulacién sistematizada del régimen de devolu-
cidn del Impuesto, y en ella se establecerfa expresamente el derecho a la devolucion en
las exportaciones a fin de que las labores del tabaco exportadas no lleven incorporadas
cn su precio el importe del impuesto en aquellos supuestos en que hayan sido puestas al
consumo. También la Ley reconoceria este derecho a la devolucion en los casos de des-
truccion de las labores de tabaco bajo control de la Administracion Tributaria Canaria y
en los de reintroduccién de estas mismas labores en el proceso de fabricacion, para sa-
tisfacer la exigencia de neutralidad del Impuesto en estas operaciones en que las labores
del tabaco no han llegado al consumo.

El Capitulo VIII contendria la regulacién de la fabricacion, transformacion y cir-
culacién de las labores del tabaco, asi como de los supuestos de irregularidades en la
circulacién. En materia de fabricacién, se dispondria que la fabricacién se realizara en
fabricas, en régimen suspensivo, y que en los depodsitos del Impuesto, podrian realizarsce
operaciones de desnaturalizacién, asi como otras de transformacién que determine el
Consejero de Economia y Hacienda. Asimismo, se estableceria que la circulacién de las
labores del tabaco se realizard siempre en las Islas Canarias bien a través de alguno de
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los procedimientos que establece la Ley en régimen suspensivo, o bien, ‘fueta ‘de’ este.

régimen, en los demads casos.

En el Capitulo IX se regularia la gestion del Impuesto y se autoriza al Consejero
de Economia y Hacienda para regular determinados aspectos de la misma. En concreto,
se estableceria que, salvo en importaciones, la gestion se hata por el régimen de autoli-
quidacion, teniendo los sujetos pasivos el deber de autoliquidar ¢ ingresar el Impuesto.
Las importaciones, por su parte, se gestionarfan de acuerdo con la normativa del Im-
puesto General Indirecto Canario, haciendo la Ley una remision a esa legislacion.

, El Capftulo X presentatfa una regulacion detallada del régimen sancionador del
~Impuesto. En esta linea destaca la tipificacién como infracciones tributarias, aparte de
las reguladas en la Ley General Tributaria, de la fabricacién e importacion de labores
" del tabaco con incumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos en la legislacién
del Impuesto y también la de la circulacién de estas labores sin cumplimiento de los
requisitos legales. Por lo que se refiere a las sanciones correspondientes a estas dos in-
fracciones, la Ley estableceriaen cada caso la sancién y los criterios de graduacion que
son aplicables a cada una de ellas. : -

Por lo que atafie a la revisién de los actos de aplicacion del Impuesto y de las
sanciones tributarias relativas al mismo, el Capitulo XI dispondria que estos actos son
reclamables en  via  econémico-administrativa ante los Organos econémico-
administrativos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Por otra parte, se incorporarian a la Ley cuatro disposiciones adicionales para,
de un lado, habilitar a la Ley de Presupuestos a modificar determinados elementos esen-
ciales del Impuesto; de otro, para cstablecer que la competencia gestora y revisora del
 Impuesto se llevara a cabo por los érganos de la Administracion Tributaria Canaria que
determine el Consejero de Economia y Hacienda; de otro, para unificar en el 20 por 100
el tipo de gravamen del Impuesto General Indirecto Canario para las labores de tabaco;
y, por tltimo, para homogeneizar en el 2 por 100 el recargo por comerciante: minorista
de las labores de tabaco establecido en ¢l Impuesto General Indirecto Canario.

_ Ladisposicién transitoria primera establecerfa el régimen aplicable a las labores
del tabaco fabricadas o importadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley, que se encuentren en ese momento en fabricas o depdsitos; y la segunda, el régi-
men tributario que se estableceria hasta el afio 2016 para los cigarrillos negros.

Por ultimo, las cuatro disposiciones finales regularian lo siguiente:

- a) La primera, autorizarfa al Gobierno de Canarias para la refundicion de las
normas legales en materia de tasas y precios piblicos.

b) La segunda, reformaria el Texto Refundido de las disposiciones legales vigen-
tes en materia de tasas y precios ptblicos de la Comunidad Auténoma de Canarias,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/1994 de 29 de julio, para suprimir la tasa de en-
trega material del Boletin Oficial de Canarias, y crear tres nuevas tasas; una, por impre-
sién de copias de autoliquidaciones tributarias; otra, por emision de informe sobre el
valor a efectos fiscales de bienes inmuebles, y una ultima, por participar en el procedi-
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miento correspondiente al reconocimiento de competencias profesionales ‘a
través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacién.

¢) La tercera, modificaria el Texto Refundido de las disposiciones legales vigen-
tes dictadas por la Comunidad Autonoma de Canarias en materia de tributos cedidos,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, para, de una parte, estable-
cer la equiparacion de los préstamos hipotecarios y los créditos hipotecarios en la apli-
cacién del tipo reducido de la modalidad Actos Juridicos Documentados del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados; y de oftra, ¢rear un
tipo cero en la modalidad de Actos Juridicos Documentados aplicable a las escrituras
publicas de novacién modificativa de créditos hipotecarios pactados del comin acuerdo
entre acreedor y deudor y bajo determinadas circunstancias.

d) Y la cuarta, establece la entrada en vigor.

SEPTIMO. EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

46. Evaliacién del nnpncto econémmo de la disposicién en el entorno
sncmeconémnco alquevaa afectar.

Teniendo en cuenta que el tributo que se pretende crear es de repercusién
obligatoria por parte de los sujetos pasivos sobre los adquirentes, el impacto sobre los
aquellos es nulo, ya que el tributo recae en Gltima instancia sobre el consumidor. En
definitiva, el coste de la creacién de este impuesto va a recaer sobre los consumidores
finales de estos tributos,

Conforme a multiples estudios sociolégicos, los ciudadanos aceptan la creacién
de tributos especificos sobre el tabaco y el alcohol, atin suponiendo incremento, que
pueden ser significativos, del precio final del producto,

La exenci6n del impuesto-a la fabricacién de cigarros y cigarritos hechos a mano
con la marca de garantia “Cigarros de Canarias”, puede incentivar una adhesxon de
productores a la misma,

47, Evolucién del impacto financiero en los ingresos y gastos de la
Administracion autonémica, sus organismos auténomos y demés entes piblicos
pertenecientes a las mismas.

Las fuentes de la produccién interior de cigarrillos en Canarias que se destinan al
comercio interior derivan de los datos aportados por la Asociacion Canaria de
Industriales Tabaqueros (ACIT), mientras que los datos de la importacién han sido
extraidos de la aplicacién ZUJAR de VEXCAN.

La cifra total de Vcigarﬁiics consumidos en Canarias se calcula en torno a los
5.300 millones de unidades,

La estructura de la tarifa relativa a los cigarrillos esta estructurada en una parte
ad valorem mas una parte especifica, en funcién del mimero de unidades, con un
minimo expresado también en wna cantidad de euros por cada 1.000 unidades de
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cigarrillos; se concreta en aplicar un porcentaje del 11 por 100 sobre el v: or de Ta
mercancia mas una cantidad de 6 euros por cada 1,000 cigarrillos, consiguieido.un. -
potencial recaudatorio —s6lo en cigarrillos, de manera que habria que sumar la
recaudacion por el resto de las labores- de 73.000.000 de euros, teniendo en cuenta el
consumo en el territorio.

Se impone un minimo de 9 euros por cada 1.000 cigarrillos, que en principio
actuara s6lo en labores de muy bajo precio, con resultados esperados poco significativos
en recaudacién.

La recaudacion del resto de las labores, teniendo en cuenta cl porcentaje de
recaudacion en Peninsula del resto de los epigrafes respecto al de los cigarrillos, y
suponiendo que se mantenga constante, s situarfa en torno a los 1,5 millones de euros
anuales, 0,8 de los cuales en cigarros y 0,7 en picadura, Actualmente las tiendas libres
de impuestos para equipaje de viajeros fuera de Canarias exportan en torno a 130
millones de unidades, que equivaldrian a 1,5 millones de euros mds.

En total; incluyendo las labores anteriores, se prevé que el impuesto recaude
entre 75 y 80 millones de euros, Debe tenerse en cuenta que al suprimir el tipo del IGIC
. del 35% al 20% en las labores de tabaco rubio (que representa 47.000.000 de euros), la-
recaudacién neta de este impuesto especial serd de entre 28.000.000 y- 33.000.000 de

euros. :

- Debe tenerse en cuenta que la base imponible del IGIC, cuyo tipo impositivo
-7 quedarfa ahota al 20% para todas las labores de cigarrillos, se verd incrementada, al
incluirse en la misma el propio impuesto especial. Se calcula que de media el impuesto
especial constituira 0,27 €/cajetilla, que supondrian aproximadamente 14.300.000 € més
de recaudacién via IGIC, siendo este montante distribuido entre el Gobierno de

Canarias y las eorporaciones locales en la proporcién establecida. ~

Respecto a los gastos publicos, se debe dotar a la Administracion Tributaria -
Canaria de personal en nimero y cualificacién suficiente para gestionar adecuadamente
¢l tributo, teniendo en cuenta la especialidad de su estructura y la intervencion
permanente que se pretende establecer. Por ello, resulta adecuado crear 4 plazas de
grupo A2 de la escala de Gestién Financiera y Tributaria y 2 plazas de ingenieros
industriales. El coste de este nuevo personal serd el siguiente:

-

2 Ingenieros industriales: 26/67: ..........couveen. 97.745,85 €
4 JE. Seceidn: 24/60: .. 163.045,02 €
’ Tgta‘660}0&.‘&&)‘i($t0257‘79§’88 €

48. Evaluacién del impacto financiero en los ingresos y gastos de otras
Administracioncs.

La recaudacién liquida por este tributo se destinara a financiar integramente Jos
gastos autondémicos, sin que tenga cardcter finalista. Sin embargo, hay que tener en
cucnta el impacto al alza sobre la base imponible del IGIC, como ya s ha comentado en

el punto anterior.
Tomés Miller, 38 — 4* Planta, Avda. 3 de Mayo,2 vy 4,
35071 - Las Palmas de Gran Canariag 38071 - Santa Cruz de Tenerlfe

Tifo. 528-303007 - Fax 528-303330 Tio. 922-476606 - Fax 922476673



Administracién Tributaria Canaria

49, Evaluacién de las medidas que se proponen y pudiera tener ingidgnciﬁ

fiscal.
Dado que se trata de una norma de creacién de un tributo, tiene incidencia fiscal,
cuyo impacto ya se ha descrito en los apartados anteriores.

50. El andlisis de la acomodacién de la iniciativa a los escenarios
presupuestarios plurianuales y en su caso al programa de actuacién plurianual.

Al tratarse de una medida que implica la creacion de un npuevo tributo, supone
una fuente de financiacién permanente para la ejecucién de la politica de gasto en cada
uno de los escenarios posibles de los ejercicios presupuestarios futuros.

" 51. El analisis del impacto sobre planes y p'mgramas generales y sectoriales.
No procede.

52. El anslisis del impacto sobre los recursos humanos. S .

" El impacto en los recursos humanos ya se ha descrito en el apartado 47.

53. El andlisis sobre la necesidad dc adoptar medidas en relacién con la
estructura organizativa. -

La creacién de un este tributo requerird asignar las competencias para su gestion
a los organos integrantes de la Administracion Tributaria Canaria, a través de ung
modificacién del Reglamento Organico de la Consejeria de Economia y Hacienda o
través del desarrollo reglamentario de la propia Ley. B

54. El andlisis de otros aspectos. con implicacién en la estructura o en el
régimen presupuestario.

No existen. : -

55, El resultado de la relacién coste/beneficio.

Frente a unos ingresos previsibles, en un escenario constante, de 75 a 80
millones de euros anuales, los costes de la gestion, que se reduce a los costes del
incremento del ‘persmai, se sitGan en torno a 257.790,88.-€

56. La cuantia previsible de las cargas econémicas sobre los destinatarios u
otras personas afectadas.

De conformidad con los tipos impositivos propuestos, el impacto sobre los
consumidores finales se refleja en una cuantia de 13 céntimos de euros por cajetilla de
cigarrillo, de media, dentro una horquilla entre 12 y 14. En cigarrillos es poco
significativo, y en picadura de liar el impacto €3 mayor, pero €5 un mercado residual en

Canarias.
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entorno muestran que puede que varios comercializadores absorban el
mérgenes comerciales, al menos temporalmente.

57. Si sc aproxima la regulacién al sentir de los ciudadanos y puede ser
compartida por éstos.

Los estudios sociolégicos coinciden en la aceptacion ciudadana de tributos que
se apliquen especificamente sobre bienes concretos como son el tabaco y el alcohol,
dada su negativa incidencia social y las deseconomias de escala que producen.

58. Los otros costes sociales previsibles de la iniciativa.-

No existen.

OCTAVO. ASPECTOS REI:JATIVOS A SU APLICACION.

59. Si existen dudas sobre la apligabilidad de la norma proyectada.
: )No ‘existcn.

60. Si es previsible que deb’a s";)lver a ser modificada.

No con carécter general, salvo los tipos impositivos.
_61. Si requiere disposz‘fieﬁes de desarrollo_para su aplicacién plena.

: Si, se requiere desarrollo reglamentario, ya que la norma remite a dicho
“desarrollo  para completar determinados aspectos formales, registrales 'y
procedimentales. : :

62, Las autoridades u otros organismos que deberan asumir la ejecucién.

La aplicacidn de este tributo corresponderd exclusivamente a la Administracién
Tributaria Canaria, y

, 63. Los conflictos de intereses que pueden esperarse entre los responsables
de la ejecucion.

No existen. -

64. La opinién de las autoridades y demis responsables de la ejecucién
sobre Ia claridad de 1a finalidad que persigue 1a regulacién y sobre la tarea que les
corrcsponde en la ejecneidn,

La regulacién de este tributo no plantea problemas de claridad en la
interpretacion.

65. Si se concede el margen de discrecionalidad necesario a los responsables

de la ejecucion.
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cién estard suficientemente

66. Si el personal encargado de su ej
igor y.si contard con la

preparado para ello en ¢l momento de su entrada’en
adecuada infraestructura administrativa.

Es necesario que en el momento de entrada en vigor de la Ley, la estructurade la
Administracién Tributaria Canaria esté dotada del personal a que se hace mencién en el
apartado 47.

‘NOVENO. ASPECTOS RELACIONADOS CON EL
PRONUNCIAMIENTO DEL GOBIERNO.

7. Si son favorables los estudios o informes emitidos acerca del objetd dela
iniciativa y en el supuesto de que se aparte de ellos explicar los motivos.

Son favorables los informes internos realizados en el seno de la Consejeria de
Economfa y Hacienda sobre la oportunidad de la aprobacién de un tributo sobre el
consumo especifico de las labores del tabaco. :

Igualmente. son favorables los informes emitidos, sobre la memoria econémica,
por la Oficina Presupuestaria , la Direccion General de Planificacion y Presupuesto, y el
informe emitido por Secretarfa Técnica del Consejo Superior para la Direccidn y
Coordinacion de la Gestién Tributaria sobre las modificaciones relativas a los tributos
cedidos por el Estado contenidas en el Anteproyecto.

Se ha recabado el dictamen del Consejo Econémico y Social, cuyas
observaciones han sido tenidas en cuenta por el Departamento proponente, y se ha
emitido informe favorable de la Direccién General del Servicio Juridico con
determinadas observaciones que han sido asumidas en gran parte,

Por Gltimo, constan en el expediente las Memorias econémico-financiera del
Servicio Canario de Empleo, de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio y de la
Direccién General de Tributos, incorporada esta dltima a la Memoria Econdémica del
Anteproyecto, exigibles de acuerdo con lo previsto cn el articulo 17 del Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos
de la Comunidad Auténoma de Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1994,
de 29 de julio. '

68. Si sc ha recabado la opinién de los sectores afectados y en qué sentido se
han pronunciado éstos.

Se ha practicado tramite de audiencia con los fabricantes y comercializadores de
labores del tabaco para determinar el volumen de operaciones y el posible impacto en
los precios finales.

Una lectura conjunta de las alegaciones presentadas por las entidades
mercantiles del sector del tabaco pone de relieve, con toda evidencia, que las propuestas
de las empresas del sector respecto al anteproyecto del Impuesto sobre las labores del
tabaco descansan sobre cinco aspectos:
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- La supresién del tipo incrementado: del 35 por; 100 xigible en el Impuesto
General Indirecto Canario a las entregas o importaciones de labores del tabaco rubio
sucedaneos del tabaco. .

- Fl establecimiento de un tipo en el Impuesto del 20 por 100 a las entregas o
importaciones de labores de tabaco, excepto para los cigarros puros a los que se les
aplicarfa los tipos del Anexo IL1.1° de la Ley 20/1991.

. Fl establecimiento de una exencién para las fabricaciones de cigarros y
cigarritos que incorporen el precinto de calidad de la marca de garantia de “Cigarros de
Canatias” S

- Y, por Gliimo, Ja fijacién de unos tipos de gravamen en el Impuesto que
permitiera mantener el diferencial con la peninsula .

Todas estas alegaciones han sido admitidas.

69: Los mecanismos de participacion ciudadana seguidos y resultado de los
mismos. -

Debido a la naturaleza del contenido de esta Ley, y teniendo en cuenta que en
materia tributaria estd vedada la iniciativa legislativa popular (articulo 87.3 de la
Constitucidn), no cabe mecanismos de participacién cindadana.

70. Si existe un deber de comunicar a las instituciones comunitarias
_europeas Ia nueva regulacién. -

, No existe este deber, puesto que Canarias esta fuera del dmbito de a{j'ﬁcacién de
la Directiva 2008/118/CE del Consejo de 16 de diciembre, relativa al régimen general
_dé los impuestos especiales, y por la que se deroga la directiva 92/12/CEE, y de las
“Directivas 95/59/CE, 92/79/CEE y-92/80/CEE relativas a la imposicion especial sobre
las labores del tabaco. -

Las Palmas de Gran Canaria, 25 de noviembre de 2010

EL CONSEJERQ DE ECONOMIA Y HACIENDA -~ -

Jorge Marin Rodriguez Diaz
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