Lm ] WANY LT ATTETTES L) U oy S

ML CHINERLED FECOOVYLSD 10U ( (Obo

Fagse:i4”/35r

é:wybti::2£:;éczm”ﬁv

DICTAMEN 228/2014
{Pleno)

La Lagquna, a 24 de junio de 2014.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente
del CGobierno de Canarias en relacidén con el Proyecto de

. ILey de Transparencia y de Acceso a la Informacidn
Piblica (EXP. 187/2014 PL)".

FUNDAMENTOS

Selicitud de Dictamen.

1. Por el Presidente del Gobiexno, al amparo del
art. 11.1.A.b) en relacidn con el art. 12,1 de l1la Ley
5/2002, de 3 de Jjunio, del Consejo Consultivo, se
solicita dictamen sobre el Proyecto de Ley de

Transparencia y de Acceso a la Informacidén Piablica.

Este did¢tamen Se emite con cardcter preceptivo en
cumplimiento de lo establecido en el art. 11.1.A. de la
Ley 5/2002, a cuyo tenor el Consejo Consultivo en Pleno

debera ser consultado respecto de los siguientes

"PORENTE: €r. Millan Hernéndesz.
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asuntoe: b) Proyectos de ley, antes de su aprobaciijp
definitiva por el Consejo de Gobierno, exceptuados los
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma.

Acompaiia la solicitud de dictamen el preceptivo
certificado del Acuerdo gubernative de solicitud del
mismo respecto al Proyecto de Ley gue el Gobierno tomd

en consideracidn en su sesidén de 15 de mayo de 2014,

El dictamen ha sido solicitado por el procedimiento .

ordinario.
Acerca de la tramitacién del Proyecto de Ley.

2. En cuanto al procedimiento tramitado para la
elaboracidén del Proyecto de Ley (PL) debe resaltarse que
ne se ha emitido el preceptivo dictamen del Consejo
Bocondmico y Social f{art. 4.2.a) de la Ley 1/1292, de 27
de abril, reguladora de este Orxganismol, si bien fue

solicitado, seglin consta en el expediente.

Por lc que a la Memoria econdmica se refiere, ésta ‘
no ha analizadoe desde la vertiente que le e2 propia la
incidencia que supone la c¢reacidn por la ley del
Comigionado de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica (art. 88 PL), que requerirdi ademis para el
ejerc¢icio de sus funciones de una Unidad de apoyo
administrative asi como medios personales y materiales
dque sean necegarios de acuerdeo con las disponibilidades

presupuestarias (art. 62,2 PL). Esta omigidn ge debe a

DCC 238/2014
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la c¢ircunstancia de que en el momento ini&idd .
elaboracidn de 1la citada Memoria, en el textﬁ""
Anteproyecto de ley se optd por atribulr tales funciones
2l Diputado del cComGn de Canarias, gue cuenta con la
corregpondiente partida presupuestaria y sobre esta
premnisa ge &labord la Memoria econdémica Y,
consiguientemente, tante el informe de la Oficina
Presupuestaria come el pogterior de la Direccidn General
de Planificacién y Presupuesto. Adolece pues la Memoria
econémica, en relacién c¢on el texto actual, de la
correspondiente valoracién acerca de la repercusidn gue
la creacidn del citado oSrganc tendrd sobre los gastos
pGblicos. Por 1o tanto, los preceptivogs informes de
caridcter presupuestario a 108 que se acaba de aludir no
contienen, por este wmotivo, valeracién alguna al
respecto, por lo cque en cuanto a este concreto extremo
nc se ha dado cumplimiento a la normativa de aplicacidn
(Decreto 20/2012, de 16 de marzo de 2012).

Tampoco consta la repercusidn que implica para el
principio de estabilidad presupuestaria en el presente

. ejercicico econdmico de 2014, De financiarse a cargo del
presupuesto del Parlamento de Canarias se deberia

valorar su repercusién en la cantidad fija asignada a la

Camara legislativa, de acuerdo con el art. 23.1 de la

Ley 6/2013, de 27 de diciembre, de Presupuestos

Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para

2014, gin perjuicio de las facultades de la Mesa del

Parlamento, al amparo de los apartadoa 2-4 del citado

DCC 2382014
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art., 33 y de lo dispuesto en el vigente Reglamento de la
citada Asamblea legislativa.

En el expediente remitido a este Consejo consta la

siguiente documentacidn:

- Informe de acierto y oportunidad de la norma
proyectada, exigido por gl art. 44 de la Ley 1/1983, de
14 de abril, del Gobierno, gque incluye la Memoxria
econdémica, elaborado por el Consejero de Presidencia, .

Justicia e Igualdad con fecha 30 de enerc de 2014.

Consta en el expediente a través del informe de la
Direccifn General de Planificacidén y Presupuesto la
elaboracién de una Memoria econémica por el Director
General de Relaciones Institucionales, Participacidn
Ciudadana y Juventud en fecha 26 de febrero de 2014.

Este documento no se ha incorporadc al expedieante, si

bien su contenido fiqura tranacrito en el c¢citado informe
como reproduccién literal en el informe de acierto y

oportunidad al que se acaba de hacer referencia,

- Acuerdo del Gobierno, adoptado en sesidn celebrada
el 30 de enero de 2014, en el que manifiesta su sentido
favorable sobre la oportunidad de la iniciativa, sus
objetivos y principios generales que la inspiran y se

acuerda que continie la tramitacidn.

- Solicitud de dictamen preceptive al Consejo
BEcondmico y Social f[art. 4.2.a) de la Ley 1/1992, de 27

DCC 238/2014
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§
de abril, reguladora de este Organismo], const%né

expediente que no ha side emitido en ;
establecido en su ley de creacidn, por lo que se& da*ao
por cumplido el trédmite,

- Certificacién relativa al cumplimiento del
tramite de informacidn pidblica, Durante el plazo
concedido ge pregentaron alegaciones por la
Confederacidon Canaria de Empresarios, la Asociacién de
. Archiveros de Canarias, la Central Sindical
Independiente y de Funcionarios (CSI-F) y un particular.

El texto del anteproyecto de ley fue igualmente
remitido a las diversas Consejerias a los efectos de la
formulacidén de ocobservaciones, que fueron realizadas por

diversog Departamentos.

Las referidas alegaciones y observac¢iones han sido

objeto de wvaloracién en informe emitido por la
Secretaria Genaral Tégnica de la Consejeria de
Pregidencia, Justicia e Igualdad.

- Informe de la Oficina Presupuestaria de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, emitido
con fecha 21 de febrero de 2014 [arxrt. 2.2.f) del Decreto
153/1985, de 17 de mayo, modificado por Decreto
234/1998, por el que Be crean las Oficinas
Presupuestarias de las Consejerias del Gobiernc de
Canarias] .

DCC 23872014
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- Certificaciones de la Secretaria de la Comisidn
de la Funcién Plblic¢a Canaria y de la Mesa QGeneral de
Negociacién de Empleados Pablicos acreditativas del
debate del texto del anteproyecto en sesiones celebradas
el dia 13 de mayc de 2014.

- Informe de fecha 14 de marzo de 2014, de la
Inspeccién General de Servicios [axrt. 63.c) del
Reglamento Orgdnico de la Consejeria de Pregidencia,
Justicia e Igualdad, aprobado por Decreto 331/2011, de .
22 de diciembre, y art. 7 del Decreto 48/2003, de 28 de
abril, por el que se establecen en 1la Adminhistracidn
Pblica de la Comunidad Autdnoma de Canarias medidas
ante la  crisis econémica y de simplificacidn

administratival .

- Informe de la Direccién General de Planificacién
y Presupuesto de la Consejeria de Economia, Hacienda y
'Seguridad [art. 26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10 de

febrexo, por el gue se apruecba el Reglamento Orgénico de
la Consejeria de Economia y Hacienda], emitido e1 6 de
marzo de 2014 con carécter favorable, aungue .
condicionade al cumplimiento de determinados extremos
que se sefialan.

- Informe del Sexrvicio Juridico del Gobierno, de 9
de mayo de 2014 [art. 20.f) del Reglamente de este

Servicio, aprobade por Decreto 19/1992, de 7 de
febrero].

DCC 238/2014
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- Informe de la Comisidn. Preparatoria dev'%
del Gobierno de 12 de marzo de 2014 {art. 2 del D

37/2012, de 3 de mayo, por el qgue se regula la Comisidn
Preparatoria de Asuntos del Gobiermo) .

- Informe de 1legalidad de 12 de mayo de 2014,

emitido por 1la Secretaria General Técnica de la

Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad [art. 44

de la c¢itada Ley 1/1983 vy art. 15.5.a) del Decreto

. 212/1991, de 11 de septiembre, de organizacidén de los
Departamento: de la Administracién autondmica de

Canariag] .
Estructura del Proyecto de ley.

3. El Proyecte de ley dictaminado consta de una

Exposicién de Motivos y cinco Titulos.

El Titule I, *Disposiciones Generales” (arts. 1-
12); el Titulo II, “Publicidad de la informacién” (arts,
13-34), gque a su vez se divide en doe Capitulos, el
. Capitulo I referido a "Disposicicnes Generales” y el
Capitule II “informacién de la organizacién y actividad
de la Comunidad Auténoma de Canarias’, distribuido este
Gltimo Capitule en tres Secciones; el Titule III,
*Derecho de agceso a la informacidén piblica”, Capitulo
I: “Disposiciones Generales” (arts, 35-39); Capitule II,
“"Procedimiento” (arts. 40-50); y Capitulo III, “Régimen
de impugnacién” {arts. 51-57); Titulo IV, “Comisionado

de transparencia y accesc a la informacidn piblica”

nec 23872014
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(arts, 58-65); y el dltimo Titule, V, regula 1as‘

*Infracciones y sanciones” (arts. 66-72),

Concluye el Proyecto de Ley con nueve disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias -la primera
transitoria para las scolicitudes de acceso en trémite y
la sequnda, =sobre las obligaciones de las personas Yy
entidades relacionadas con los arts. 3 y 4 PL-, una
disposicién derogatoria y tres disposiciones finales -la
primera de modificacidén de la ley de incompatibilidades .
de los miembros dJdel Gobierno y altos carges de la
Administracién Pablica de la Comunidad Auvtdnoma de
Canarias; la segunda, sobre habilitacidn para el

desarrollo del PL; y la tercera, de entrada en vigor-.
2

Objeto del PIL.

1, El1 Proyecto de Ley tiene por obkjeto, <de acuerdo
con su art. 1, la regulacidén de la transparencia de la
actividad ptblica y del ejercicio del derecho de acgeso .

a2 la informacidén pGblica en el &ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

De acuerdo con la Exposicién de Motivoz del PL, se
pretende regular en el Ordenamiento juridico autondmico
los instrumentos necesariog para la transparencia
adminigtrativa y dotar de un mejor servicio a la

socledad, en cuanto persigue garantizar el conocimiento

DOC 238/2004
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de las diversas actividades desarrolladas por
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distintas inetituciones y organismos pGblicos y la BEQrma-»
en que se adoptan las decisiones en el seno de las

mismas.

La Comunidad Auténoma de Canarias ha asumido asi,
gegtn la citada Exposicién de Motivos, la demanda que
exige “mayor trangparencia eun la actuacidn de los
poderas piblicos, para lo cual se precisa de una norma
con rango lagal qgue establezca el régimen juridico del
acceso a la informacidén pfiblica en peder de 1las
inetituciones, organismos y entidades autonémicas, en la
medida en que no s6lo es la via utilizada cominmente en
Derecho comparado, Sino que al plasmarse en una ley se
pone de relieve su importancia y puedc contribuir a dque
Se cree y expanda la cultura de la transparencia
administzativar.

En este contexto, se regula la transparencia de la
actividad piblica de los sujetos incluidos en su &mbito
de aplicacibn, ¢ue comprende tanto la Administracidn
Piblica de la Comunidad Auténoma como las entidades
pGblicas y privadas vinculadas o dependientes de la
misma. Ademds, en lo gue se refiere a su actividad
sujeta al Derecho Administrativo, quedan sometidasz a lo
establecido en la ley las instituciones estatutarias.
Junto a ello se contempla la obligacién de publlicar
informacitn por parte de los partidos politicos,
organizaciones sindicales y empresariales, asi como las

entidades privadas que perciban durante el periodo de un

DCC 238/2014
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afioc ayudas o subvenciones piblicas financiadas con cargo
a log Presupuestos de Jla Comunidad Auténoma en los

términos que se determinan en la propia ley. Finalmente,

se impone el deber de suministrar informacidén a las

personas fisicas y Jjuridicas que presten servicios

ptiblicos, ejerzan potestades administrativas o tengan

vinculacién contractual con los organismos y entidades

piblicas sujetas a la ley.

El PL pretende regular la publicidad de la .
informacidn que deben realizar las entidades
administrativas, sin necesidad por tanto de solicitud
previa por parte de interesado. Junto a esta regulacidén
se contempla el dexecho de acceso a la informacidn
plblica por parte d&e los ciudadanos, previendo su
régimen de conformidad con la legislaciém bésica en la
materia, asi como los aspectos relativos al

procedimiento y medios de impugnacidén, y se crea la

figura del Comisionado de Transparencia y Acceso a 1la
Informaciédn Piblica como O&rgano ante el que se podra
interponer reclamacién, con cardcter potestative vy

previo a la impugnacién en via ¢ontencioso- '
administrativa, sin perjuicio de las deméis funciones gue

se le atribuyen.

Finalmente, el régimen disefiade se culmina con el
reatablecimiento de un ré&€gimen sancionador en el caso de
incumplimiento de log deberes que se fijan.

PCC 23672014
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Sobre las competencias del Estado.

2. E1 Proyecto de Ley de Transparencia y de Acceso
a la Informacién Pablica (PL) supone el desarrollo
legislativo autendémico de la legislacifn Dbdésica
contenida en la Ley 19/2013, de ¢ de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen
Gobierno (LT)., Esta ley, segin su disposicién final
octava, salve l1los preceptos que se exceptlan, se dicta
con la cobertura de los titulos competenciales estatales
de las reglas 12, 13 y 18* del axt. 149.1 de la
Constituciodn.

La regla 1 atribuye al Estado ¢entral la
competencia para regular las c¢ondiciones bésicas que
garanticen la igualdad de todos los espaficles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucioconales,

La LT regula el derecho de acceso de los ciudadanos
a la informacién p@blica, el cual es un presupuesto del
derecho de log ciudadanos para poder participar en los
asuntos piliblicog reconccido en el art. 23.1 de 1la
Constitucidén. Regula también el derecho de accesc de los
c¢iudadanos a los archivos y regiatros administrativos
reconocido en el art., 105, b) de la Constitucidén y que
tiene un &mbito mé&s restringido que el primer derecho
mencionado, el cual alcanza a tedo tipo de informacion
piblica, mientras cue el segundo s&lo concierne a la gue

esté contenida en archivos y registros. La LT también

DOCC 2382014
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regula las limitaciones que a ambos derechos impone la ‘k
proteceidn de los derechos al honor y a la intimidad ge T
las personas, la sequridad y defensa del Estado y la
averiguacién de los delitos [arts. 18,1 y 105.b) CE].

En garantia del ejercicio en condiciones de
igualdad de estos derechos 1los arts. 23 y 24 y 1la
disposicién adicional cuarta LT regulan un recurso
potestativo y previo frente a los actos resolutorios de
las solicitudes de acceso a la informacién piblica. ‘
Estos preceptos encuentran su cobertura en el titulo

‘ competencial ex art, 149.1.1* de la Constitucidn.

Las regulaciones de la LT concernientes a la

publicidad activa y al derecho de acceso a 1la
informacién pilblica se dictan al amparo del titulo
competencial de)l art. 149.1.18° de la Constitucidn
a porque conc¢iernen al régimen Juridico de las

Administraciones  Piblicas. Estas regulaciones son

aplicables también a la actividad sujeta al Derecho
Administrativo de la= ingtituciones de autogobierno
autonémicas tales «como &l Parlamento auténomeo (e .
ingtituciones de naturaleza parlamentaria, el Diputade
del Comin y la Audiencia de Cuentas) y el Consejo
Consultivo y a otras instituciones (Comsejo Eecondmico y
Social). Sobre las instituciones de autogobierno de 1l1a
Comunidad Autdnoma los Estatutos de Autonomia atribuyen
competencia exclusiva a la respectiva Comunidad
Autdnoma, pero, en cuanto dichas instituciones actdan

como Administraciones se encuentran sujetas a la

DCC 238/2012
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La competencia exclusiva autondémica se extiende a la
regulacidén de sus instituciones de autogobierno,
mientras gque su actuacién administrativa queda sujeta a
lo que disponga la legislacidn bisica estatal ex art.
142,1.18°* de la Constitucidn.

El titulo competencial estatal para establecer la
legislacién basica del xégimen juridico de todas las
Administraciones ampara las regulaciones concernientes a
log altos cargos {arts. 25.2 y 3 a 27 y arts. 2% a 32
LT), mientras cque el titulo scbre bases y coordinacidn
genexal de 1la planificacién general de 1la actividad
econémica f{(art. 149.1.13* de 1l1la Constitucién) y 1la
competencia estatal ex art. 135 de la Constitucidn para
actuar el principio de egtabilidad presupuestaria dan
cobertura a las normas del art. 28 LT, que, por asu
precisidén, dejan escaso margen de desarrclle legislativo

auvtonémico.

La identificacién de los titulos ¢ompetenciales
estatales, a cuyc abrigo se han dictado los distintos
blogues normatives de la LT, es necesaria para
determinar los titulos competenciales autondmicog gque
habilitan a la Comunidad Auténoma a legislar en las
materias acerca de 1las que versa el PL objeto de
Dictamen.

DoC 238/2014
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Sobre la competencia de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

3. En cuanto a los titulos competenciales
autonémicos gque sustentan el PL, ha de congiderarse que
la Comunidad Autdénoma de Canarias ostenta competencia
suficiente en virtud de lo previsto en el art. 30.1 de
su Estatuto de Autonomia, que le atribuye competengia
exclusiva en materia de organizacidn, régimen vy
funcionamiento de gsus instituciones de autogeobierno, asi ‘
como en el art. 32, apartades 6 y 14, dque le otorgan el
desarrollo legislativeo y ejecucién en materia de régimen
juridico de la Administracidén plblica de la Comunidad
Autdnoma de Canaxrias y los entes plblicos dependientes
de ella y en materia de normas de procedimiento
administrativo, respectivamente. Asi mismo, el art. 5
del Estatuto de Autonomia de Canarias, ademds de
reconocer a los ciudadanos de Canarias como titulares de

los derechos y deberes fundamentales establecidos en la

Constitucidn, establece que los poderes pliblicos
canariocs asumen, en el marco de sus competencias, entre
otros principios rectores de su politica, la promocidén .
de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de
log derechos y libertades de los ciudadanos y la
igualdad de los individuos y los grupos en gue se
integran.

BCC 238/2014
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Incidencia del dereche de acceso a la infor

piblica en el d4mbito de los derechos fundamentales.

4. Precisamente, el derecho de acceso a la
informacién pGblica se inscribe en 1la libartad de
informacién de las personas y se asocia al derecho
fundamental de participacién en los asuntos ptblicos Yy
al reforzamiento de las instituciones democraticas.
Desde esta perspectiva, ha sido configurado en el dmbito

. del Cecnsejo de Europa y de la propia Unidn Europea y sus
Estados miembros que cuentan con legislacién en la
materia.

El Consejo de Eurcpa aprobd el 18 de junio de 2005
el Convenio sobre el accego a los documentos pilklicos,
si bien aln no ha entrado en vigor ni ha sido ratificado
por Espafia. Para esta Organizacién internacional, el
derecho de acceso a los documentos pGblicos se basa en

el art. 10 del Convenio Europec para la Proteccida de

los Derechos Humanos y de lag Libertades Fundamentales,

gue garantiza la libertad de expresidn y 8Se proyecta

. sobre todos los documentos pGblicos, entendidos de modo
amplic como cualquier informacién en posesién de las

autoridades ptblicas, cuyo accese &8lo puede ser

restringido para proteger otros derechos e intereses

legitimos. E1 Convenio establece un estdndar minime a

nivel europeo pues los principios que contempla se deben

entender sin perjuicio de 1las leyes y regulaciones

propias de cada Estado y de los tratados internacicnales

DCC 238/2014
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que reconocen un derecho méas amplio de acceso a los

documentos piblicos.

Por su parte, la Unién Buropea ha otorgado rango de
derecho fundamental al derecho de acceso a los
documentes del Parlamente Buropeo, del Consejo y de la
Comisién en el art. 42 de la Carta de log Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. Asi mismo, el art.
15, apartado tercero, de 1la versién consclidada del
Tratade de Funcionamiento de la Unién Eurocpea, reconoce ‘
de forma expresa el derecho de los ciudadanos a acceder
a la informacién en poder de las instituciones de la
Unién Europea, cuya regulacidén general se contiene en el
Reglamento (CE) ntGm. 1049/2001, de 30 de mayo, relativo
al acceso plblico a log documentos del Parlamento

Europeo, del Consejo y de la Comisidn.

En el caso del Estado espaiiol, no  puede

desconocerse gue la transparencdia y la puesta a
disposicién de la informacidén plblica entronca con el
derecho a comunicar o recibir libremente informacidn
veraz por cualquier wedio de difusién [art. 20.1.d) CE], .
¥y particularmente con el derecho de los ciudadancs a

participar en 1los asuntos pfiblicos (axts. 9.2 y 23.1
CE}.

ia propia Constitucién no sélo reconocce la
audiencia de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de las disgposiciones administrativas que les

afecten [art, 105.a) CE], sino que ordena al legislador

DCC 238/2014
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&
que regule el acceso de los giudadanos a los arxrc

hivos /
registros administrativos, salvo en lo que afectMW"’
seguridad y defensa del Estado, la averiguacidn de .105,
delitog y la intimidad de las personas [art. 105.k) CE];
¥y el derecho desarrocllado en el art. 37 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piiblicas y del Procedimiento
Administrative Com(n. Esta misma ley establece en su
art. 3.5 que en sug relaciones con los c¢iudadanocs las
. Administraciones piblicas deben actuar de conformidad

con los principios de trangparencia y de participacidn.
ILI

Sobre la reiteracidén de preceptos bdsicos por el

PL.

1. El1 art. 37 PL, referido a 163 limites del
derechc de acceso, contempla una remisién a 1la
legislacién  bésica, que, gin embargo, es una

reproduceién literal de los apartados 1 y 2 del art. 14
. LT. El art. 38 reproduce parcialmente el art. 15 LT. El
art, 39 PL es reproduccidén del art., 16 LT y el 41.1 vy 4
PL reproduce ¢l art. 17 LT. El art. 42.1 PL reproduce el
art. 19.2 LT. Bl art. 43.1 PL reproduce el art. 18.1 LT,
BEl art. 44.1 y 32 PL, con adiciones, reproducen
respectivamente el art. 19.1 y 4 LT. El art. 45 PL
reproduce el arxrt. 19.3 LT. El art. 46.1 PL reproduce el
art. 20.1L LT. El art. 46.3 PL es reproduccidn el axt,
20.4 LT. Los apartados 2, 3 y 5 del art, 47 PL

DCC 23872014




[

L R LS ]

TR U E e WS LMY LD PLCOIIID 10: 027 rObD Hageligl S«

Conscjo Consulttvo de Canarias
18

reproducen los apartades 2 y 3 del art. 20 LT. El art. g
47.6 PL reproduce el art. 22.3 LT. El art. 47.7 PLa\   ww”;
reproduce el art. 20.5 LT. El art. 48,1 PL reproduce el

art, 22.1 LT. Finalmente, el art. 50 PL reproduce el

art, 22.4 LT.

Este Consejo ha tenido ocasi6n de pronunciarse
sobre la defectuosa préactica normativa gue supone la
reproduccién de normas estatales en sus recientes
Dictamen 82/2014, incorrecta técnica legiglativa que el ‘
Tribunal Constitucional ha cuestionado desde su
Sentencia 38/1982, de 22 de junio. Al respecto, en su
Dictamen 219/2011, este Consejo ha sefialado:

"La doctrina constituciocnal sobre las leges repetitaes se
halla recogida, entre otras muchas, en las $STC 10/1982, de 23

de marze, FJ 8; 62/1991, de 22 de marzo, FJ 4, b); 147/1993,
2w Yr;de 29 de abril, FJ 4; 162/1996, de 17 de octubre, FJ 3;

150/1998, de 30 de julio, FJ 4; 47/2004, de 25 de warzo, FJ 8;
¥y 341/2005, de 21 de diciembre, FJ 8§, concluyendo el dictamen
que la reproduccidn de preceptos de la LOPJ cue efectuaba el
PD entonces dictaminado no podia entenderse dirigida a la
mejor inteligibilidad y sentido de la norma. .

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha advertido
que este procedimiento de repetiecddn, al utilizarse por
érganos legislativos distintos, con ambitos de competencia
distintos, eetd inevitablemente llamado a engendrar tarde o©
temprano una innecesaria complicacidén normativa cuando na
confusidn e inseguridad (SSTC 40/1981, de 18 de diciembre, ¥
10/1982, de 23 de marzo). En tales supuestos, el Tribunal
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que reproduce otra dictada por ente distinte posee o0 no

competencia en la materia a que la primera norma se refiere
{STC 149/1985). Asi, 1la reproduccién por la legislacidn
autondémica de normas sstatales en materias gue coxrrespondan a
la exclusziva competencia del Estado ha llevado al Tribunal
Constitucional a sefialar gue su simple reproduccitn por 1la
legislacidén autondmica, ademfig de ser una peligrosa técnica
legislativa incurre en inconstitucionalidad por invasidn de
competencias en materias cuya regulacidén no corresponde a la
Comunidad Autdnowma (STC 69/199%1) .

Del mismo wodo, en su Sentencia 162/1996, de 17 de
octubre, el Tribunal Constitucional advierte de la posible
inconstitucionalidad de estas practicas legislativas por
resultar inadecuadas al sistema de fuentes constitucionalmente
cenfigurado, lo que acontege cuando se reproducen en la ley
preceptos c¢onstitucionales de leyes orginicas o© de normas
incluidas en la legislacién bdsoica del Estado (SSTC 40/19881,
26/1982, 76/19B3 vy 162/1998, entre otras). En estos caso,
conforme seflala el Tribunal, se trata de précticas gue pueden
mover a la confusidn normativa y conducir a la
inconstitucionalidad derivada de la norma, ¢omo ocurye en
aquellos supuestos en los que el precepto reproducido pierde
su vigencia o© es modificado, manteniéndose vigente, sin

embargo, el gue lo reproducia.

No obstante, el Tribunal Constituecional ha dejado a
salve la posibilidad de reiteracién en la norma autonémica
cuando é&ata sirve a la finalidad de complementar la norma
autondmica para dotarla de sentido © inteligibilidad. Sefiala

agi en sgsu Sentencia 47/2004, de 29 de marzo, que esta
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proscripeién de la reiteracidém ¢ reproduccidén de normasg por el B
legislador autonfmico no debe extenderse a aguellos supuueﬁggm“wp
en gue la reiteracién simplemente consistc en ingprporar a la
normativa autonémica, ejercida é&sta en su &mbito competencial,
determinados preceptos del Qrdenamiento procesal genexral con

la sola finalidad de dotar de scntido o inteligibilidad al
texto normativeo autondmica. Se trata en estos casgos, en
definitiva, de ofrecer un texto normativo enr €l gue las normas
leyales de competencia autonémica queden integradas con otras

de competencia estatal, proporcionando una visién sistemética
sobre el régimen juridico-. .

Sobre la regulacioén prevista para el Parlamento de

Canarias e instituciones parlamentarias.

2. La normativa bésica (disposicién adicional
cuarta LT) no establece diferencia alguna entre las
Agambleas legislativas y las instituciones denominadas

anélogas a las del Estado gue se mencionan (Defensor del

Pueblo, Consejo de Estade, Consejo EconbSmico y Social,

etc.), disponiendo que centra las Resoluciones dictadas

por &stas, no cabe interponer reclamacidén alguna ante el

Conseje de Transparencia y Buen Geobierno u 0Organo ‘
autonSmico  equivalente, sino directamente  recurso
contenciogo-administrativo.

El PL, en su art. 2.2, por el contrario, regula con
distinto tratamiento al Parlamento de Canarias respecto
a las instituciones parlamentarias (Diputado del Comin Yy
Audiencia de Cuentas), o integradas en la esgstructura
institucional bdsica de la Comunidad Autdnoma (Consejo
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Consultivo), pero cuya £funcidén principal se rela&q.;éha = ¢ ;
también con la actividad parlamentaria (sobre s
adecuacién constitucional y estatutaria de los proyectos

y propogsiciones de ley que tome en consideracion el
Parlamento), sometiendo a estas tres instituciones, en
cuanto a sug actuaciones sujetas al Derecho
Administrative, al contenido singular de los arts. 15.5,

16.3 y 36.3 PL. Mientras que para la Cémara legislativa

se reserva el contepido de la disposicién adicional

. cuarta LT.

Por ello, para adecuarse a la legislacién bésica
estatal se deberian suprimir los arts. 15.5 y 36.3 PL Y,
en su lugar, afladir a la disposicién adicional cuarta

PL, un numeral {3) dcl giguiente o parecido tenor:

e “Lo mismo serid aplicable para el Diputado del

ve et R , .

T YpaComtn, Audiencia de Cuentas y Consejo Consultivo de
e " .
-.\5}\ ‘f._-;-*;_f’ﬁ-'-";.'-is.jfc.'anarias, que -en garantia de su autonomia- estableceran
\\._{s “ ey

én sus normas internas las medidas necesarias para el

cumplimiento de la normativa en materia de transparencia
. & informacién phGblica”.

E1 Comigionado de trangparencia y acceso a la
informacién piiblica.

3. El1 pPL (arts. 5B-85) crea un nuevo Jrgano
unipersgonal, “el Comisionado de Transparencia y acceso a
la informacién plblica”, elegido por mayoria absoluta

del Parlamento de Canarias, por un periodo de § afios no
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renovable, entre personas de reconocido prestigio y

rave:co”or

competencia profesional. Y se vregulan las causas de

incompatibilidad y cese del Comiesionado, organizacidén y

funcionamiento, funciones, colaboracidén e informes.

La versidn del texto del articulado del PL gue se
remite a este Consejo Congultivo ha modificado sl
contenido del proyecte del antexior art. 58, gque
atribuia al Diputado del Comiin de Canarias las funciones

de Comisionado de Transparencia y accese a la

informacidn ptGblica.

La normativa bésica (disposicibébn adicional cuarta
LT) permite a las Comunidades Auténomag determinaxr, en
su ambito territorial, el Srgano independiente encargado
de resolver las reclamaciones contra las Resoluciones

dictadae en materia de accese a la informacidn,

La inicial atribucidén de estas funciones al Diputado
del ComGn de Canarias tenia por objeto, segin sge deduce
del expedlente remitide a este Consejo, evitar el
incremento del nimero de oOrganos en esta Comunidad
Autdnoma, valorando la independencia de dicha
institucidn y la procedencia y designacidn parlaﬁentaria
del Alto Comisionado parlamentario.

Este Consejo no aprecia Obice legal gque impida
atribuir al actual Altc Comisionade parlamentario para
la defensa de los derechos fundamentales y las

libertades publicas per razones de austeridad vy
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contencidn del gasto piblico (Diputado del COmég
resolucién de estas reclamacicnes formuladas en ma%‘i %
de acceso a la informacidn phblica, ya que la funcidn de
supervisar las Administraciones Piblicas canarias es
complementaria de la principal estatutaria: La defensa
de los derechos fundamentales y las libertades piblicas
(art. 14.1 EAC), estando gometida la actividad de
supervisién a lo que establezea la ley. Ninguna
disposicidn normativa vigente impide por lo tante que
pueda asumir la resoluciémn de dichas reclamaciones
formuladas en materia de access a la informacién
ptblica, como otras que ya ostenta {art. 10 Ley 10/1986,
de 11 de diciembre, de iniciativa legislativa popular).

Tampoco ge veria afectada la configuracidn
estatutaria del Diputado del Comiin de Canavrias por la
atribucidn de la resolucidn de dichas reclamaciones, por
la circunstancia de que no pudiera presentarse gueja al
Comisionade autdnomo si asumiera la competencia para
resolver este tipe de reclamaciones, ya que -desde el
nacimiento de esta institucidén parlamentaria- existen
dmbitoa de su actuacién administrativa que estén
excluidos de supervisidn, como sus actos o decisiones de
naturaleza administrativa gusceptibles, sin embargo, de
ser anulados a través de la revisién de oficio y de
control jurisdiccional y, sin embargo, contra ellos no
cabe interponer queija, ni son susceptibles, en
principio, de supervisidn.

DCC 23872014
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Para el ejercicio de 1la funcidn estatutaria'~que
tiene encomendada el Diputado del Comin, éste cuenta con
una Administracidén instrumental cuyos actos en materia
de personal, contratacién y otras decisiones en este
dmbito, son revisables y contra las que no cabe formular
gqueja, sin gue ello afecte al alcance general de la
supervisién de la actividad administrativa gque tilene
encomendada. La misma situacién se da cuando el
Comisionado parlamentarioc comparece como parte procesal
si ejerce la accidén pGblica, en aras a la defensa de

derechos fundamentales o libertades publicas.

La atribucién al Diputado del Comin de Canarias de
la resolucidén de 1las reclamaciones en materia de
informacién, teniendo en cuenta que el acceso a la
informacidén se vincula al derecho fundamental de
participacién en los asuntos piablicos (arts. 20.1.d4), 2
y 23.1 CE), supondria reforzar la tutela y garantia de
estos derechos si el Comisionado, que estatutariamente
tiene atribuido velar por estos derechos, fuese el
encargado de la resolucién de las reclamaciones. Nada
impide dotar al Diputado del Comdn de competencias
regolutorias, ademis de las que legalmente ostenta de
recomendacién, sugerencia, recordatorio de deberes
legales o de informacidn, dada la configuracidn legal y
no estatutaria de dichas funciones, que pueden ampliarse
a otras de carfcter resolutorio o de legitimacién
procesal, como ocurre con el Defensor del Pueblo gue
tiene atribuida expresamente, ademis de las funciones de

supervisgsién, entre otras, legitimaciédn procesal para
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interponer el recurso de amparo constitucional ia%i‘“ 5
162.1.b) CE; art. 46 de la Ley Orgdnica 2/197%, de B‘MM’

ootubre, del Tribunal Constitucional y art. 2% de la Ley
Orgénica del Defensor del Pueblo (LODP)}, de oficio © a
instancia de parte, o el recursc deo inconstitucionalidad
[arts. 162.1.a) CE; 32.1.b) LOTC y 29 LODP] que ejerce

el Comisionado de manera libre e independiente.

M&s afin, cuando tras la suscripcion por el Estado
Espafiol del Protocolo Facultativo de la Convencién
contra Jla Teortura VY otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptado en la Asamblea de las
Naciones Unidas en Nueva York el 1B8/12/2002, las Cortes
Generales atribuyeron la condicién de Mecanismo Nacional
de Prevencién de la tortura para Espafia al Defensor del

Pueblo (disposicién final Gnica LO 3/1981}).

Los aspectos constitucicnales de los derechos de
acceso a la informacién plblica han dJeterminado que
cuando la legislacién del Estado atribuye dicha
actividad a un &rgano externo, impone al Presidente de
dicho érgano -Consejo de Trangparencia y Buen Gobklerno-
la oObligacién de comunicar al Defensor del Pueblo las
Resoluciones que dicte en materia dJde acceso a la
informacién, precisamente por la concatenacién de la
materia existente con los derechos fundamentales Yy no
afectar la funcién constitucional atribuida al Defensor
del Pueblo, que ademds se garantiza con la participacién
en el Consejo que se regula por el Estade de un
representante de dicha Institucidn. Lo dque no geria
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necesario si el Diputado del Comiin asumiera la

resolucién de las reclamaciones formuladas en materia de

informacidn.

Por otro lade, la opcidn de atribuir la resolucidn
de las reclamaciones al Diputado del Comin no impide la
supervisién del funcionamlento de las Administraciones
Piblicas incluidas las canarias, ya que la resoluciOn de
las queijas no ez una funcidn que en nuestro Ordenamiento
juridiceo vigente desempefie el Diputadoc del Comin con
caricter exclusive ni excluyente, pues, de acuerdo con
la Constitucidén y el Estatute de Autonomia de Canarias,
su actuacidén no sustituye de ningn modo en Canaxias a
la funcidn de supervisién que conserva y ejerce con
caricter general en todos log asuntos (vig atractiva) el
Defensor del Pueblo estatal {(dualidad de funciones), que
se extiende inclusec respecto a las quejas derivadas de
actos o decisiones de Srganos de la Comunidad Autdnoma ©

local de Canarias o formuladas en materia de competencia

exclusiva de Canarias.

La funcidén supervisora atryribuida al Defensor del
Pueblo del Estado se proyecta también frente a la
Administraciédn  autondmica, Tratdndose de  derechos
fundamentales, las garantias establecidas en los arts.
53 y 54 PL act@ian frente a todos los poderes pliblicos,
porgque la garantia extra Jjurisdiccional propia del
Defensor del Pueblo del Estado comprende cualquiera de
las Administraciones Piiblicas (5TC 31/2010, de 28 de
junio} .
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el Diputado del Comin pueda resolver este tipo
reclamaciones y asumir el resto de las funciones que el
PL atribuye al Comisionado de Transparencia y Acceso a
la informacidén phblica.

La filtima versidn del texto articulade gue se somete
a la consideracién de este Consejo contempla, por el
contrario, la creacién de otro Comisionade de naturaleza
parlamentaria elegide por un pericde de cinco afios no
renovable entre personas dJde reconocido prestigio vy
competencia profesional (con cierta indeterminacidn en
cuanto a su actividad profesional), que perd elegido
igualmente por el Parlamento de Canarias y nombradc por
Decreto del Presidente de la Comunidad Autdnoma {art. 53
PL). los arts, 60-61 PL regulan la incompatibilidad Yy
cese del Comisionade y los arts. 62, 63, €4 y 65 PL se
refieren a la organizacién y funciomamiento, £unciones,
colaboracidn e informes.

La regulacidn contemplada no presenta desde el punto
de vista constitucional y estatutaric reparo alguno,
siendo opcidén del legislador elegir lo que estime més
conveniente y razonable, tanto la de atribuir al actual
Alto Comisionado parlamentario encargado de la tutela ¥y
proteccidn de los derechos fundamentales vy 1las
libertades pGblicas (Diputado del Comfin de Canarias) o
encomendar el andlisis, fomento, control y proteccidn de

la transparencia pablica y del derecho de acceso a la
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informacién a un oOrganc singular y distinto, dotado de
autonomia y plena independencia y elegide por el
Parlamento de Canarias. A

Otra posibilidad ajustada al Estatutec de Autonomia y
demds normativa Juridica de aplicacién seria la de
encomendar las funciones proplas en materia de
transparencia e informacién piblica a la instituciodn del
Diputade del Comiin, pero a uno de sus Adjuntos
(siguiendo la solucién normativa del Defensor del Pueklo
al asumir la titularidad del Mecanismo Nacional de
prevencidén de 1la tortura en Espafia), en cuyc caso el
Reglamento de dicha Institucidén deberia determinar su

funcionamiento y actividad. En este caso, el titular del

. Diputado del Comin mantendria cl control directo de las

guejas en dicha materia y ejercerfa 1la correspondiente

supervigion.

Sobre la garantia material y [formal en la

tipificacién de infraceiones y ganciones.

4. El apartadc 1.B) del art. 68 PL, en relacidu con
las infracciones del personal al servicio de las
entidades y organismos relacionados en el art. 2 PL, se
limita a seflalar que serdn aplicables al contempladas en
la respectiva normativa aplicable al personal, de
acuerdo con el régimen funcionarial, estatutario o

laboral a que esté sujeto el mismo.
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1La configuracién de las normas gancionadoras t%:\de
respetar las exigencias de predeterminacitn normativa
las conductas ilicitas vy de los principios
constitucionales que delimitan la potestad sancicnadora.
En este sentido, conforme sostiene la jurisprudencia
constitucional, ha de asegurarse el cumplimiento de la
deble garantia, material y formal, gue deriva del art.
26.1 de la Constitucidn (SSTC 50/2003, de 17 de marzo,
161/2003, de 15 de septiembre, Yy 25/200%, de 26 de

febrery, entre otras}.

La garantia formal implica la guficiencia de rango
de las normas en las gue se tipifiquen las infracciones
y se establezcan las sanciones, normas gque han de tener
la condicién de ley en sentido formal, pues el Tribunal
Constitucional considera que la expresidén “legislacidn
vigente” empleada por el art, 25.1 de la Constitucidn
equivale a una reserva de ley en wateria sancionadora
(SSTC 4271987, de 7 de abril, FJ 2; 61/1990, de 29 ge
marzo, FJI 7; 60/2000, de 2 de marzo, FJ 3; 25/2002, de
11 de febrero, ¥J 4, y 113/2002, de 9 de mayo, FJ 3),
pin perjuicio de que dicha norma pueda remitirse a otras
de rango reglamentario, sSiempre y cuando en la propia
ley se encuentren sguficientemente determinados los
elementos esenciales de la conducta antijuridica y la

naturaleza y limites de las sanciones a imponer.
Junto a la garantia formal, el cumplimiento de la

garantia material ha de traducirse en 1a precisa

tipificacién de leos ilicitos administrativos y de 1las
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correspondientes sanciones, tarea que debe culminar con

un grado de concrecién suficiente gue permita garantizar

que loe interesados puedan conocer qué tipe de conducta

gersd considerada como infraceciém y cudles son sus
consecuencias juridicas. En este sentido, no se trata
simplemente de asegurar que sea una norma legal la que
contemple la conducta punible, eino de que ésta describa

con precisién dicha ceonducta.

LOS preceptos del Proyecte de Ley gue ahora nos
ocupan no dan cumplida respuesta a esta garantia
material en el &mbito sancionador, al tipificar como
infracciones graves el incumplimiento zeiterade y como
infraccién leve el incumplimiente injustificado, pues la
infraccién se tipifica sobre la base de conceptos
juridicos indeterminados, que en todo caso regueririan
de concrecidn.

Del mismo modo, no puede considerarse como adecuada
técnica de tipificacién de infracciones en la materia
sobre la que versa el Proyecto de Ley hacer una genérica
remisién a la respectiva normativa aplicable al personal
al servicio de lae entidades incluidas en el &mbito de
aplicacidn de la ley, maxime cuando en tales
regulaciones no se contemplan como infracciones los
incumplimientos en materia de transparencia y acceso a
1a informacién  ptGblica, materia que se regula
novedosamente en el presente PL.
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Otras observaciones al articulado del PL.

5. Procede segquidamente realizar las

observaciones al articulado del Proyecto de Ley:

- Articule 2.

En este pracepto no Ze incluyen dentro del &ambito
de aplicacidén subjetivo 1les 6rganos‘ de cooperacién
previstos en el art, 5 de la Ley 30/199%2, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
PGblicae y del Procedimiento Administrativo Comin, en
los términos previstos en el art. 2.1.i) LT, de caracter
basico.

~ Articulo 7.

Conforme con su apartado 1, las entidades incluidas
en el &mbito de aplicacidén de la ley estén sujetas a la
obligacién de transparencia en su actividad pGblica. Sin
ambargo, el pracepto deberia contener una expresa
mencidén al art. 2 de la ley, en la medida en que los
sujetos a los que se refieren los arts. 3 y 4 no se
encuentran sujetog a esta obligacién en las mismas

condiciones.

Por otra parte, en gu apartado 2.a) se establece
para estas entidades 1la obligacidén de elaborar, mantener
actualizada vy difundir la informacién cuya divulgacidn

se coneidere de mayor relevancia para garantizar la
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transparencia. Plantea este precepto el alcance d&'este~

deber, en el sentido de si su determinacidn se déja\a;w,~

criterio a la entidad afectada o si, por el contrario,
se retiere a aguella informacidén obligatoria gque se
concreta en articulos posteriores de la ley (arts. 17 a
33 LT), sin perjulcio de cualgquier otra gue la entidad
considere de interés, Asi, el art. 13 LT ya define
cudles son estas obligaciones de informacidén, previendo
precisamente ambas posibilidades en sus apartados 2 y 3,
por 1lo que en aras a la claridad de la norma podria

ineluirse una mencién expresa a este precepte en el
apartado 2.a).

El art. 16.3 PL exige al Diputadec del Comfin, la

?%j Audiencia de Cuentas y el Consejo Consultive de Canarias

que la informacidén se haga plblica en las péginas “Web”
de dichas instituciones. Bsta disposicién se considera

innecesaria en cuanto reitera el contenido general del
art. 7.a) PL.

- Articulo 33.

Este precepto, ademds de contemplar la publicacidn
de la informacidén estadistica necesaria para valorar el
grade de cumplimiento y calidad de los sgervicios
piblicos, en los té&rminos previstos en el art. 8.i) LT,
prevé asi mismo la de “toda la informacién estadistica

de interés de la Comunidad Autdnoma de Canarias”. Esta
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previsioén no sdlo resulta completamente indetermiﬁéég,s :
sine gque obvia la regulacién del secreto estadis%%%gN i4
previsto en el art. 18 de la Ley 1/1991, de 28 de enero,
de Estadistica de Canarias, por lo ¢ue el art. 33 PL
habria de cohonestarse con la regulacién especifica en

1a materia.
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CONCLUSION

El Proyecto de Ley de Transparencia y de Acceso a
la Informacitén Piablica se ajusta a la Constitucidn, al
Estatuto de Autonomia y al resto del Ordenamiento
juridico aplicable. No cbhstantc, se formulan
determinadas observaciones, unas de cardcter general Yy

otras al articulado del texto normativo.

Este es nuestro Dictamen (DCC 238/2014, de 24 de
junioc de 2014, recaido en el EXP. 187/2014 PL), que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.
DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPIA DEL
DICTAMEN APROBADO EN BL LUGAR ¥ FECHA INDICADOS EN RL ENCRBEZADD Y CUYO

ORIGINAL SE CONSERVA EN L0OS ARCHIVOS A MI CARGD.

ElL CONSEJERO-SECRETARIO DEL PLENO,

¢ Oscar BoscH BENITEZ.




