4
an
Y Gobierno
de Canarias

Consejerfa de Presidencia,
Justicia e Iguaidad

ANEXOII
LISTA DE EVALUACION DEL ANTEPROYECTODELEYDE
TRANSPARENCIA Y DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La lista de evaluacién y su contenido se ha elaborado en cumplimiento de lo establecido en la
norma primera del Decreto 20/2012, del Presidente, de 16 de marzo, por el que se establecen las
normas internas para la elaboracién y tramitacion de las iniciativas normativas del gobierno y se
aprueban las directrices sobre su forma y estructura, en la que se establece que la Consejeria
competente por razén de la materia para proponer una determinada regulaciéon que haya de
revestir rango de ley elaborar4 una lista de evaluacién sobre dicha iniciativa con el contenido
que figura en las normas octava a undécima del mismo decreto.

1. JUSTIFICACION DE 1A INICIATIVA N

1.- Descripcién de la situacién de hecho que motiva la iniciativa.

Es un hecho que en los ltimos afios se ha generalizado la exigencia de una transparencia
cada vez mayor de la actuacién de los poderes piiblicos, lo que determinado que los distintos
paises democriticos hayan ido aprobando normas generales en materia de transparencia.

TIV,

En este contexto, a nivel europeo se observa una fuerte tendencia a maximizar el acceso de
los ciudadanos a la informacién publica, como medio de profundizar en los mecanismos de
control democratico del ejercicio del poder.

Una excepcién la encontramos en Espafia, en la que la regulacién de la transparencia podia
calificarse de claramente deficitaria, ya que se contenia en un tinico articulo de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, sin perjuicio de que se hubiese establecido el acceso a la informacién en
determinadas leyes reguladoras de sectores de la accién publica, como méas adelante se
expondra. . C

En el Ambito internacional, atin no existe ninguna norma establecida internacionalmente
que rija el derecho de acceso a la informacién de organismos publicos. Los tratados
internacionales, de acuerdo con su conformacién actual, establecen s6lo un derecho general de
libertad de informacién (por ejemplo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
aprobada en 1948 por la Naciones Unidas, incluye en su articulo 19 el derecho de acceso a la
informacié6n; el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos aprobado en 1966 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas recoge también en su articulo 19 la misma proteccién
al derecho de acceso a la informacién). En este sentido, distintas instituciones internacionales
encargadas de la promocién y la proteccién de los derechos humanos han reconocido la
naturaleza fundamental del derecho al libre acceso a la informacién, asf como la necesidad de
que éste se proteja expresamente por leyes.

En el 4mbito europeo, encontramos el Convenio del Consejo de Europa sobre Derecho

e Acceso a la Informacién, adoptado el 27 de noviembre del 2008, y abierto a la
ratificacién el 18 de junio del 2009, aunque hasta la fecha no ha sido ratificado por Espania,
precisamente porque su firma exige que el Estado establezca la proteccién minima que se exige
en dicho Convenio.
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En cualquier caso, hay que resaltar que se trata del primer instrumento juridico intema‘giaﬁ}{l ,»
vinculante que reconoce un derecho general de acceso a los documentos publicos en mgnos.de
las autoridades publicas.

Del mencionado Convenio hay que destacar que, aun cuando €l mismo no ha sido raificado
por el Estado espafiol, debe tenerse en cuenta a la hora de establecer la regulacion del derecho

de acceso a la informacién, maxime cuando recoge una normativa de proteccién minima; que .

podra ser ampliada por los Estados, pero en ningiin caso ser objeto de reduccién.

Por ello, parece necesario exponer las lineas basicas o aspectos mas relevantes del convenio
sobre el derecho de acceso a la informacién en manos de las autoridades ptblicas, y que pueden
sintetizarse en la forma siguiente:

1) Es un documento ptiblico toda informacién registrada en cualquier forma, elaborada o
recibida por una autoridad pablicay que esté en su poder.

2) Determina las autoridades publicas, de forma que comprende al gobiernoy administracion
a nivel nacional, regional y local; a los organismos legislativos y autoridades judiciales, en
cuanto realizan funciones administrativas segtin la normativa nacional propia; y, por dltimo, a
las personas naturales o juridicas cuando ejercen como una autoridad administrativa.

3) Cualquier persona, sin discriminaciéon de ningin tipo y sin tener que acreditar ningin

interés particular, tiene garantizado el derecho a acceder a los documentos publicos en posesion
de las autoridades publicas.

4) Las solicitudes de acceso y el acceso a la documentacién no deben tener coste, si bien puede
repercutirse en la persona solicitante el coste que genera el servicio o la obtencién de copias.

5) Puede establecerse una lista limitada de excepciones al derecho de acceso, sujetas a
criterios de interés publico, siempre y cuando estos limites estén previstos por una ley, sean
necesarios en una sociedad democratica y proporcionales a la finalidad de proteger otros
derechos o intereses legitimos. .

6) Hay que aplicar los principios de dafio efectivo y de interés piblico preferente en el acceso,
antes de denegar el acceso con base en la aplicacién de alguna de las excepciones que enumera
el articulo 3.1 del Convenio. Esto es: en el caso de que concurra una de las excepciones al acceso
que se prevén en el Convenio, se debe valorar, caso por ¢aso, si el acceso provocaria un dafio real
al derecho o al interés protegido con la excepcién y ponderar sise da un interés publico superior
en la difusion, en relacién con la afectacién del derecho o el interés protegido con la excepcidn.
Ademas, en esa valoracién hay que tener presente que el acceso debe ser la regla, y el rechazo la
excepeion. - B

7) En cuanto al procedimiento de tramitacién de las peticiones de acceso, no se fija ningin
plazo concreto de respuesta a las solicitudes de acceso, si bien el propio Consejo interpreta que
una respuesta agil y rapida es parte esencial del. contenido del derecho de acceso a la
informacién publica.

8) En cualquier caso, la denegacion de 1a solicitud de informacién debe ser motivada, y la
decisién que se adopte puede ser objeto de recurso o revisién con caracter previo al acceso a los
tribunales de justicia o a una entidad independiente e imparcial.

Por su parte, en el mbito de Ja Uni6én Europea, el derecho de los ciudadanos a acceder a la
informacién en poder de las instituciones de la Union Europea estd reconocido de forma expresa
en el articulo 15, apartado tercero, de 1a version consolidada del Tratado de Funcionamiento de

la Unién Europea, desarrollado en el Reglamento (CE) 1049 /2001 del Parlamentoy del Consejo
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de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del ptblico a los documentos del Parlamento Europeo,
del Consejo y de la Comisién. : b

El mencionado articulo 15 de la versién consolidada del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea dispone:

"1. A fin de fomentar una buena gobernanza y de garantizar la participacién de la sociedad civil,
las instituciones, drganos y organismos de la Unién actuardn con el mayor respeto” posible al”
principio de apertura.

2. Las sesiones del Parlamento Europeo serdn piblicas, asi como las del Consejo en las que éste
delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo.

3. Todo ciudadano de la Unidn, asi como toda persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro, tendrd derecho a acceder a los documentos de las
Instituciones, érganos y organismos de la Unién, cualquiera que sea su soporte, con arreglo a los
principios y las condiciones que se establecerdn de conformidad con el presente apartado.

El Parlamento Europeo y Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
determinardn mediante reglamentos los principios generales y los limites, por motivos de interés
publico o privado, que regulan el ejercicio de este derecho de acceso a los documentos.

Cada una de las instituciones, 6rganos u organismos garantizard la transparencia de sus trabajos
Y elaborard en su reglamento interno disposiciones especificas sobre el acceso a sus documentos, de
conformidad con los reglamentos contemplados en el pdrrafo segundo.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Banco Central Europeo y el Banco Europeo de
Inversiones solo estardn sujetos al presente apartado cuando ejerzan funciones administrativas.

El Parlamento Europeo y el Consejo garantizardn la publicidad de los documentos relativos a los
procedimientos legislativos en las condiciones establecidas por los reglamentos contemplados en el
pdrrafo segundo.”

Asimismo, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en su articulo 41,
garantiza explicitamente “el derecho de toda persona a acceder al expediente que le afecte”, y, en
su articulo 42, el derecho de acceso a los documentos de las instituciones de la Unién Europea,
tal y como refleja los aludidos preceptos:

Articulo 41, Derecho a una buena administracién

1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y érganos de la Unién traten sus asuntos
imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

2. Este derecho incluye en particular:

- el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida
individual que le afecte desfavorablemente,

- el derecho de toda persona a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto de los
intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional Yy comercial,

- la obligacién que incumbe a la administracién de motivar sus decisiones.

i
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3. Toda persona tiene derecho a la reparacién por la Comunidad de los darios causados por sus ..
instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios -
generales comunes a los Derechos de los Estadas miembros. ~ : '

4. Toda persona podrd dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las lenguds de los
Tratados y deberd recibir una contestacién en esa misma lengua. oy

Articulo 42. Derecho de acceso a los documentos

Todo ciudadane de la Unién o toda persona fisica 0 jurfdica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision.”

‘En definitiva, el reconocimiento del derecho de acceso en el Derecho comunitario se ha
vinculado con el principio de democracia, y sus exigencias de participacion y control de los
ciudadanos en los asuntos publicos, de transparencia, con lo que se caracteriza como un derecho
independiente de la libertad de expresion y del derecho general a recibir informacion, asociado a
la ciudadania comunitaria, que resulta imprescindible para hacer efectiva la propia calificacion

de la Comunidad como democratica.

Por otra parte, hay que hacer una referencia somera al tratamiento del derecho de acceso en
los DISTINTOS ESTADOS. A este respecto, se ha dicho que los paises pioneros en el
reconocimiento y regulacion del derecho de acceso a la informacién publica se encuentran entre
los més desarrollados del mundo desde una perspectiva democratica.

Mas en detalle, el movimiento hacia la aprobacién de normas que garantizan el derecho de
acceso a la informacién piiblica se inicio en los paises escandinavos (Suecia, Finlandia,
Dinamarca y Noruega), Estados Unidos y los paises de su srea de influencia angléfona.
Posteriormente, dentro del dltimo cuarto del siglo XX, le siguieron paises como Francia, Grecia,
Italia, Portugal y Bélgica.

Y, ya finales del siglo XXy principios del siglo XX1 se ha generalizado la aprobacion de leyes

- de transparencia y acceso a la informacién publica en los paises de Europa occidental que ain

carecian de ella (como Reino Unido y Alemania); en los paises de Europa y de Asia que se

encontraban en la érbita o integrados en la Unién Soviética, incluida la propia Rusia, y en las
restantes zonas de América Central y del Sur, Asia, Africa y Oceania.

En consecuencia, a nivel mundial puede decirse que la existencia de leyes de transparencia y
acceso a la informacién esta generalizada. Pero, ademas, en no pocas nuevas Constituciones se
ha incorporado dicho derecho, o cuando menos se ha enlazado el mismo con 1a libertad de
informaci6n.

En lo que se refiere a ESPANA, hay que sefialar, en primer término, que €s uno de los
escasisimos paises occidentales que hasta fecha muy reciente carecia de una ley de acceso ala
informacién publica, ya que hasta el afio 2013 no se ha aprobado la correspondiente norma
legal, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno, publicada en el BOE nam. 295, de 10 de diciembre de 2013) que sera objeto de
analisis mas adelante. Atn asi, de acuerdo con su disposicién final novena, esta ley no entrara
en vigor, en los ambitos materiales a los que se contrae la iniciativa legislativa objeto de ia

presente lista de evaluacion, hasta el 10 de diciembre de 2014.
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No obstante, la afirmacién anterior debe matizarse en el sentido de que si existe una
regulacién especifica del derecho de acceso a la informacién piblica, constituida por el articulo
105.¢) de la Constitucién, que lo reconoce, y por el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin, que desarrolla el precepto constitucional, si bien limitado a documentos

relativos a procedimientos terminados y archivados y con mayores restricciones que las
contenidas en la Constitucién, aparte de que se carece de un procedimiento especifico para su <
ejercicio. Todo ello, hace que la regulacién espafiola quedase situada en la retaguardia de las~

modernas regulaciones de acceso.

En cualquier caso, si bien no existia una ley general del Estado que reconociese y garantizase
el derecho de acceso a la informacién en manos de las autoridades publicas, sf se llegaron a
presentar distintas proposiciones de ley en los tiltimos afios.

Asi, en la anterior IX Legislatura se presentaron las dos proposiciones de ley siguientes:

- "Proposicién de Ley Organica de principios y medidas contra la cortupcién y por la
transparencia de la gestién ptiblica”, del Grupo Parlamentario Mixto (BOCG, Serie B, ntim. 314~
1, de 15 de abril de 2011);

- "Proposicién de Ley relativa a la transparencia, acceso a la informacién piblica y buen
gobierno”, de Grupo Parlamentario Popular (BOCG, Serie B, ntim. 326-1, de 15 de julio de 2011).

Por su parte, en la actual X Legislatura se present6 la "Proposicion de Ley de transparencia y
acceso a la informacién pablica”, del Grupo Parlamentario Socialista (BOCG, Serie B, nim. 10-1,
de 27 de diciembre de 2011), que resulté finalmente rechazada.

Asimismo, se dieron a conocer distintos borradores y anteproyectos de ley en esta materia que
no llegaron a prosperar.

Por su parte, en el Ambito autondémico, nos encontramos con dos leyes que, aunque no
afrontan directamente el acceso a la informacién publica, sf inciden en esta materia, una de la
Comunidad Auténoma de Galicia (Ley 4/2006, de 30 de junio, de transparencia y de buenas
practicas en la Administracién piiblica gallega) y otra de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares (Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la buena administracién y del buen gobierno de las
Illes Balears). . -

Asimismo, también en el ambito autonémico, como leyes que abordan directamente la
transparencia y el acceso a la informacién piblica, nos encontramos con las siguientes leyes: en
la Comunidad Auténoma de Navarra, Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la transparencia y
del gobierno abierto foral de la transparencia y del gobierno abierto, y la mas reciente Ley
4/2013, de 21 de mayo, de gobierno abierto de Extremadura.

Junto a las normas aludidas, también se han dado a conocer otras iniciativas legislativas en
las Comunidades Auténomas de Catalufia, Pais Vasco y Andalucia, de las cuales solo la de esta
tultima Comunidad Auténoma continta en tramitacion.

La descripcion de la situacién internacional, europea y espafiola a la que se acaba de hacer
referencia, lo que pone de manifiesto es que la persona --o0 el ciudadano o administrado-- ha
dejado de ser un sujeto inerte, inerme e indefenso, para ser sujeto activo, que aspira a tener una
participacion destacada en la configuracién de los intereses generales, esto es, una participaciéon
en la gestion de los asuntos publicos y en los procesos de toma de decisiones de las
Administraciones Pablicas. Y para esa participacion es esencial el acceso a la informacion.
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Al mismo tiempo, el derecho de acceso a la informacién es un instrumento para hacer

" efectivos los principios de transparencia y rendicién de cuentas en la actuacién .de las
Administraciones Pablicas, exigibles para el correcto funcionamiento de las institucionesen una
sociedad democratica. De ahi que, en el ambito europeo, se haya registrado una fuerte tendencia - *
a maximizar el acceso de los ciudadanos a la informacién publica como medio de profundiza

ren- e
los mecanismos de control democratico del ejercicio del poder. it

Por otra parte, hay que mencionar el INDICE DE TRANSPARENCIA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS (INCAU]), elaborado por la organizacion Transparencia Internacional Espafia, en
el que se utilizan 80 indicadores para medir la transparencia de las Comunidades Auténomas, y
que figuran en su web (http://www.transparencia ore.es/INCAU 2012/INDICE INCAU 2012 htm).

Los mencionados indicadores de transparencia estan distribuidos en las 4reas, apartados y
numero de indicadores siguientes:

A) Informacion sobrela Comunidad Auténoma (C.A.) (22)

1.- Cargos electos y de designacién politica de la C.A. (5)
2.- Organizacién y patrimonio dela C.A. (11)
3.- Normas e instituciones autondémicas (6)

B) Relaciones con los ciudadanos y la sociedad (13)

1.- Caracteristicas de la pagina web de la C.A. (2)
o.- Informacién y atencién al ciudadano (5)
3.- G_rado de compromiso para con la ciudadania (6)

C) Transparencia econdmico-financiera (14)

1.- Informacién contable y presupuestaria (5)
2.- Transparencia en los ingresosy gastos (6)
3.- Transparencia en las deudas de JaC.A. (3)

D) Transparencia en las contrataciones de servicios, obrasy suministros (9)

1.- Procedimiento de contratacién de servicios (3)

2.- Seguimiento y control de la gjecucion de obras (4)

3.- Relaciones y operaciones con proveedores y contratistas (2)

E) Transparencia en materias de ordenacion del territorio, urbanismo y obras
publicas (7)

1.- Ordenacién territorial y urbanismo (5)
2.- Anuncios y licitaciones de obras pblicas (2)

F) Indicadores nueva ley de transparencia (CA) (15)
1.- Planificacién y organizacién de la C.A. (&)
.- Contratos, convenios y subvenciones 6)

3.- Altos cargos delaC.A.y entidades participadas (4)
4.- Informacién econdmicay presupuestaria (3)
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La lista de indicadores de transparencia de las Comunidades Auténomas, en reproduccién.

literal de 1a que figura en la web de Transparencia Internacional Espafia, son los siguientes:

A) INFORMACION SOBRE LA COMUNIDAD AUTONOMA (22)

1.- Informacién sobre los Cargos electos y de designacién politica de la . =

Comunidad Auténoma (C.A.) (5)

1. Se publican en la Web el niimero y la composicién de los Grupos parlamentarios y las
cuantias de las asignaciones presupuestaria para su funcionamiento.

2. Se especifican los datos biograficos y las direcciones electrénicas del Presidente/a y los
Consejeros de la C.A.

3. Se publica el ntimero, su evolucién y la relacién de cargos/puestos de confianza (asesores,
etc.) de la Comunidad Auténoma, y el importe de las retribuciones totales de cada uno de los
puestos. ,

4. Existe y se publica en la web una Ley de incompatibilidades y conflictos de intereses de los
Altos Cargos (y el correspondiente érgano independiente para controlar su camplimiento).

5. Se hace ptiblica la agenda de actividades y visitas de los Altos cargos y los Parlamentarios.

2.~ Informacién sobre la Organizacién y el Patrimonio de la Comunidad
Auténoma (11)

6. Se especifican los diferentes Organos de Gobierno de la C.A,, sus funciones y sus
direcciones electrénicas

7. Se publica de forma completa la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) dela CA.

8. Se publica la Oferta Piiblica de Empleo de la C.A., y el desarrollo y ejecucién de la misma.

9. Se especifica la existencia y los datos basicos (forma juridica, estatuto o ley de creacion,
composicién de 6rganos de gobierno...) de los organismos de la Administracién institucional y
Entes instrumentales (de capital piiblico, fundaciones, consorcios, universidades, agencias, etc.).

10. Se recogen enlaces directos a las Webs de los citados organismos de la Administracion
institucional y Entes instrumentales.

11. Se publica la informacién sobre los procesos selectivos del personal de plantilla (bases y
composicién del Tribunal, listas de admitidos y excluidos, exAmenes, etc.).

12. Se publica de forma completa la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) o Plantillas de
Personal de los organismos de la Administracién institucional y Entes instrumentales.

13. Se publica el Inventario de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma.

14. Se publica la relacién de Inmuebles (oficinas, locales, etc.), tanto propios como en régimen
de arrendamiento, ocupados y/o adseritos a la Comunidad Auténoma.

15. Se publica el numero de Vehiculos oficiales (propios o alquilados) adscritos a la
-Comunidad Auténoma.

16. Se publica la relacién de bienes muebles de valor histérico-artistico o de alto valor
econémico de la Comunidad Auténoma.

3.- Informacioén sobre normas e instituciones autondémicas (6)

17. Se publican los proyectos de Reglamentos regionales para su consulta y para la recepcién
de propuestas de mejora aportadas por la ciudadania.

18. Se publican los anteproyectos legislativos autonémicos (de acuerdo con la Ley 11/2007 de
Acceso electronico de los ciudadanos a los servicio puablicos) para su consulta y para la recepcién
de propuestas de mejora aportadas por la ciudadania.

19. Se publican las Actas de los Plenos y de las Comisiones de las Asambleas o Parlamentos
autonémicos. ‘ , v :

20. Se publican las preguntas, interpelaciones y debates de las Asambleas Regionales o
Parlamentos autonémicos.
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21.Se retransmiten en la web de la C.A. (y se conservan en la misma) los debates en direetg,gé

las Asambleas Regionales o Parlamentos Autondmicos. e L
22, Se publican los acuerdos completos de los Consejos de Gobierno de la C.A.

B) RELACIONES CON LOS CIUDADANOS Y LA SOCIEDAD (13) .

1.- Caracteristicas de la pagina web de la Comunidad Auténoma (2)

23. Se puede ver el Mapa de la propia Web de la C.A.

24. Se mantiene permanentemente actualizada la informacion contenida en la pagina Web

(con una frecuencia minima semanal).

2.- Informacién y atencién al ciudadano (5)

25. Se puede realizar la mayoria de las tramitaciones administrativas y realizar su

seguimiento on line.

26. Se publican datos con periodicidad regular sobre el nimero de hospitales, centros de

atencién sanitaria, y plazas/camas hospitalarias por habitante, y su rendimiento.

27. Se publican datos con periodicidad regular sobre las Listas de espera de los distintos

centros sanitarios de la regién.

28. Se publican los Catalogos de los distintos servicios ptblicos regionales y sus condiciones

de acceso (horarios, precios, etc.).

29. Existe y se publica una normativa de transparencia que exija la publicidad activa y que

asegure el acceso de los ciudadanos/as a la informacién ptblica.

3.- Grado de compromiso para con la ciudadania (6)

30. Existe y se publica un “Codigo Ftico o de buen Gobierno” de la C.A. que todos los altos

cargos y funcionarios deben conocer y respetar.

31. Existen y se publican Cartas de Servicios explicativas de los compromisos con los

ciudadanos.
32, Existe y se publica una normativa regional sobre Participacién ciudadana.

33. Existen y se informa sobre los Consejos y entidades regionales de participacion social
(Consejo Econémico y Secial, Consejo Audiovisual, Consejos sectoriales, etc.) y sobre sus

actividades y acuerdos.

34. Existe y se publican los datos del Defensor del Pueblo, del Ciudadano o similar, y sus

correspondientes informes emitidos.

35. Se publican periédicamente datos sobre calidad y evaluacién de los servicios y de las

politicas publicas de la C.A.

C) TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA (14)

1.- Informacién contable y presupuestaria (5)

36. Se publican las Cuentas de los entes independientes que consolidan contablemente de

acuerdo con la normativa de Estabilidad Presupuestaria.

37. Se publican los Créditos extraordinarios, suplementos y ampliaciones de créditos,

relativos a los Presupuestos.

38, Se publican los Presupuestos de los organismos de la Administracién ix}stitucional y entes
instrumentales (sociedades mercantiles, de capital publico, fundaciones, consorcios,

universidades, agencias, etc.).

39. Se publican los informes relativos al cumplimiento de estabilidad presupuestaria

(debidamente consolidados y ajustados a los criterios SEC-95).
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40. Se publica el Plan econémico financiero exigido por el articulo 21 de la Ley ‘Orgénica

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como la

gjecucion mensual del mismo.

2.- Transparencia en los ingresos y gastos (6)

41. Se publica informacién basica sobre la financiacién de la Comunidad Auténoma:w‘l“rib‘ujcddg
cedidos, Fondo de Garantia de servicios pablicos fundamentales, Fondo de suficiencia global'de”

convergencia (de competitividad y de cooperacién).

42. Se publican indicadores de eficiencia y/o eficacia del gasto en la prestacién de los servicios
publicos por parte de la C.A. (en funcién de lo indicado por la Ley General Presupuestaria).

43. Se publica la proporcién que representa el Déficit/superavit pablico de la C.A. sobre el PIB
regional.

Se difunden los siguientes indicadores, relacionados con los ingresos y gastos de la
Comunidad Auténoma:

44. Ingresos fiscales por habitante: Capitulos I, I1 y I11 de Ingresos / N© habitantes.

45. Gasto por habitante: Obligaciones no financieras reconocidas netas / N° habitantes.

46. Inversién realizada por habitante: Obligaciones reconocidas netas (Cap. VI)/ N°
habitantes.

3.- Transparencia en las deudas de la C.A. 3)

47. Se publica el importe de la Deuda publica actual de la C.A. y su evolucion en comparacién
con los ejercicios anteriores.

Se divulgan los siguientes indicadores:

48. Endeudamiento por habitante: Pasivo exigible (el estipulado en el Procedimiento de
déficit excesivo) / NO habitantes.
49. Endeudamiento relativo: Deuda de la C.A., /Presupuesto total de la C.A.

D) TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS, OBRAS Y
SUMINISTROS (9)

1.- Procedimiento de contratacién de servicios 3)

50. Se informa sobre la composicién, forma de designaci6n y convocatorias de las Mesas de
contratacién. :

51. Se publican las Actas de las Mesas de Contratacién. i}

52. Se publica una guia o manual del usuario para las entidades contratantes de bienes y
servicios con la C.A. B

2.- Seguimiento y control de la ejecucién de obras @

53. Se aporta informacién precisa sobre cada una de las obras mas importantes de
infraestructura que estan en curso (Objeto de la obra; contratista/s responsable/s; importe de
adjudicacién, plazo de ejecucién, fecha de inicio y de finalizacién).

54. Se publican las modificaciones, reformados y complementarios de los proyectos de las
obras mas importantes.

55. Se publica la fecha concreta prevista para la finalizacién de las obras autondémicas mas
importantes, o bien la fecha concreta de inicio y el plazo de ejecucién de dichas obras,
publicando, en su caso, las prérrogas habidas.

56. Se difunde de forma periddica (al menos semestral) informacién sobre las obras de
infraestructura realizadas, y/o las aprobadas pendientes de ejecucién (informes, comunicados,
notas de prensa, ete.).

Lista APL transparencia y acceso informacién -9

(LR

0SiKUXRUBFPGNsQKDSKVFEs6Qta6éW2hoM

direccio ¥ ificacion/i j bada fa autenticidad de esta
n la direccién https://sede. obcan.es/rgelvenhcaqonh_ndgx.ﬁp pue_de ser comprol d
Eopiaa, mediante e?numero dge documento electrénico siguiente: 0SiKUXRUSFPGNSQKDSKVFES6QtaswW2DoM




3.- Relaciones y operaciones con proveedoresy contratistas (2)

57. Se publican los datos de las adquisiciones de suministros realizadas por la C.A. através de

Internet. - : ] - o
58. Se publica la lista y la cuantia de las compras y contrataciones importantes de la

Comunidad Auténoma. i o

E) TRANSPARENCIA EN MATERIAS DE ORDENACION DEL TERRITORIO,
URBANISMO Y OBRAS PUBLICAS (7)

1.- Ordenacién Territorial y Urbanismo (5)

59. Se publica el Plan de Ordenacién Territorial, junto con las Gltimas modificaciones
aprobadas.

60. Se publican los Convenios y otros instrumentos urbanisticos. :

61. Se publican los Planes de proteccion medioambiental y de ordenacion de los recursos
naturales (o denominacién similar) delaCA.

62. Se publican datos o indices de 1a Calidad del Agua interior (Lagos, Rios, Embalses, etc.) en
la regién.

63. Se publican datos sobre las emisiones de Gases de efecto invernadero en la region, y el
cumplimiento del Protocolo de Kioto.

2.- Anuncios y licitaciones de Obras ptuiblicas (2

64. Se publica informacién precisa de la normativa regional vigente en materia de obras
publicas.

65. Se publican los presupuestos, los pliegos y los criterios de adjudicacién de las obras
publicas més importantes.

F) INDICADORES NUEVALEYDE TRANSPARENCIA (CA) {15)
1.- Planificacién y organizacién dela Comunidad Auténoma (2)

66. Se publican los Planes y Programas anuales y plurianuales en los que se fijan objetivos -
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion.
67. Se publica un Organigrama actualizado que permite ;dentificar a los responsables de los

diferentes 6rganos.
2.- Contratos, conveniosy subvenciones. (6)

68. Se publican todos los Contratos formalizados, con indicacién del objeto, el importe de
licitacién y de adjudicacién, el procedimiento atilizado, los instrumentos a través de los que en
su caso se haya publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad de la adjudicataria.

69. Se publican las modificaciones de los Contratos formalizados.

70. Se publican peri6dicamente (como minimo trimestralmente) los Contratos menores
formalizados, al menos de forma agregada (N° de contratos e importe global).

=1. Se publican datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de Contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de contratos
del sector publico.

72. Se publica la relacion de los Convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su
objeto y en su caso las obligaciones economicas convenidas. . '

~3. Se publican las Subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios.
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3.- Altos cargos de la Comunidad Auténoma y Entidades participadas (4) .

74. Se publican las retribuciones percibidas por los altos cargos de la Comunidad Auténoma y
los maximos responsables de las entidades participadas por la misma. i ‘

75. Se hacen piblicas las indemnizaciones percibidas con ocasién del abandono de los cargos.

76. Se publica las Declaraciones anuales de Bienes y Actividades de los Altos Cargos de la -
Comunidad Auténoma (representantes locales asf como de los miembros no electos del Organo. "
de Gobierno).

77. Se publican las resoluciones dictadas por la oficina de Buen Gobierno y Conflictos de
Intereses (u 6rgano anélogo) sobre la compatibilidad de las actividades privadas a realizar por
los cargos.

4.- Informacién econémica y presupuestaria. (3)

78. Se publican los Presupuestos, con descripcién de las principales partidas presupuestarias
e informacién actualizada sobre su estado de ejecucion (minimo trimestralmente).

79. Se publican las Cuentas Anuales/Cuenta General de la Comunidad Auténoma (Balance,
Cuenta de Resultado econdémico-patrimonial, Memoria, y liquidacién del Presupuesto).
_ 80. Se publican los Informes de Auditoria de cuentas y los de Fiscalizacién por parte de los
Organos de control externo (Cdmara o Tribunal de Cuentas), de la Comunidad Auténoma y de
las entidades del sector piiblico autonémico

Utilizando dichos indicadores, en el Indice de Transparencia de las Comunidades Auténomas -
(INCAU) correspondiente a 2012 --al que puede accederse en la pagina web de dicha
organizacién-- la Comunidad Auténoma de Canarias ha obtenido en las 6 areas utilizadas para
medir la transparencia las siguientes puntuaciones medias:

PUNTUACION MEDIA
§ AREAS DE TRANSPARENCIA (Entre 1 y 100)
TRANSPARENCIA GLOBAL: 63,8
A) INFORMACION SOBRE LA COMUNIDAD AUTONOMA ] 63,6
B) RELACIONES CON LOS CIUDADANOS Y LA SOCIEDAD 84,6
C} TRANSPARENCIA ECONGMICO-FINANCIERA 42,9
D) TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES DE SERVICIOS, OBRAS Y SUMINISTROS 55,6
E) TRANSPARENCIA EN MATERIAS DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y OBRAS PUBLICAS 9E.7
INDICADORES NUEVA LEY DE TRANSPARENCIA 60,0

Por 1dltimo, en comparacién con las demas Comunidades Autbénomas, y de acuerdo con el
INCAU 2012, la Comunidad Auténoma de Canarias ocupa el puesto 14 en el ranking de
transparencia, que es el siguiente:

1 Pais Vasco 97,5
1 La Rioja 97,5
3 Cantabria 95,0
4 Andalucia 92,5
5 Navarra 91,3
6 Castilla y Le6n 90,0
6 Galicia 90,0 :
8 Extremadura 875
9 Baleares 83,8 |
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10 Cataluiia 78,8

11 Aragén 75,0 i
12 Madrid 72,5 ;
13 Asturias 66,3 ;
14 Canarias 63,8 E
14 Valencia 63,8
16 Castilla-La Mancha 58,8
17 Murcia 55,0

En definitiva, y a modo de conclusién de la descripcién de la situacion realizada hasta el
momento, la exigencia de una transparencia cada vez mayor de la actuacién de los poderes
publicos se ha generalizado, de tal forma que la préctica totalidad de paises democréticos
cuentan con normas generales en materia de transparencia, siendo una excepcion el caso de
Espafia, en la que la aprobacion de la ley que regula el acceso a la informacion publica se ha
llevado a cabo muy recientemente (entrando en vigor en este 4mbito el 10 de diciembre de
2014), lo que contrastaba con la cada vez més insistente demanda de informaci6én por parte de
la ciudadania y con la necesidad de que la organizacién y funcionamiento de la Administracion
Ptiblica responda a los principios de buena administracién.

Asimismo, en el ambito interno del Estado espafiol, casi la totalidad de las Comunidades
Auténomas carece también de una regulacion general del derecho de acceso y la transparencia
administrativa. En este grupo también se encuentra la Comunidad Auténoma de Canarias, ya
que carece de norma de rango legal que reconozca el derecho de acceso a la informacién publica,
y més ampliamente, de una ley en la que se discipline la obligacion de transparencia de los entes
y organismos comprendidos dentro del sector publico de la Comunidad Auténoma y, al propio
tiempo del derecho de las personas a acceder a la informacién puablica que estd en poder de los
mencioyados entes y organismos.

1

Precisamente por ello, la iniciativa legislativa tiene por objeto solventar esta carencia,
regulando el acceso a la informacién publica, tanto desde la perspectiva subjetiva del derecho de
acceso, como desde la optica de imponer a ias entidades del sector publico la obligacion de
ofrecer determinada informacién piblica sin necesidad de que concurra una previa peticion de
cualquier persona.

Ademés, esta exigencia de disponer de una ley que regule el acceso a la informacién en poder
de las Instituciones y Administracién Pablica Canaria, asi como de las entidades y organismos
dependientes, resulta méas acuciante en el momento actual de crisis econémica, en el que la
ciudadania debe afrontar las consecuencias de la reduccién del gasto piblico, que afecta a la
configuracién de los servicios que reciben de las administraciones pablicas, y en el que resulta
decisivo disponer de toda la informacién sobre las decisiones que se toman.

a.- Identificacién de los sectores afectados.

Obviamente, la regulacién de la transparencia no afecta a un sector o varios sectores de la
sociedad, sino al global de la ciudadania, entendida ésta en un sentido no juridico-
constitucional, sino como cualquier persona que seé relaciona o pueda relacionarse con la

s

Administracién y demas entidades del sector pblico de la Comunidad Auténoma.

Pero, ademés, con igual generalidad e intensidad afecta a la Administracién Pablica y a sus -
organismos y entidades dependientes, asi como a las autoridades publicas y, en general, a todo
al personal al servicio de los mismos, como responsables de que se dé cumplimiento al principio
de transparencia y de que el derecho de acceso a la informacion piblica sea realmente efectivo.
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3.- Opinidén de los sectores afectados y reivindicaciones planteadas.

Afectando a la ciudadania en general, son numerosas las iniciativas sociales que se han
promovido desde ciudadanos determinados como desde organizaciones méas o menos
formalizadas para que se proceda a la regulacién de la transparencia de las Administraciones
Piblicas. s

En esta perspectiva, hay que aludir a la denominada Coalicién Pro Acceso, que-es. una’
plataforma de la sociedad civil, creada en octubre de 2006, formada por més de cuarenta
organizaciones de la sociedad civil (entre las que figura la anteriormente aludida Transparencia
Internacional Espaiia) e individuos con el fin de promover la adopcién e implementacién de una
Ley de Acceso a la Informacién en Esparia. Esta plataforma ha definido los diez principios que
deberian recogerse en la ley espafiola de acceso a la informacién. Seglin manifiesta la Coalicién,
los mencionados principios se han establecido después de realizar un estudio comparativo de la
legislacion y la practica en mas de 8o paises y del Convenio del Consejo de Europa sobre el
Acceso a los Documentos Publicos, adoptado el 27 de noviembre del 2008.

De los mencionados principios se pueden colegir las REIVINDICACIONES en la materia, por lo
que a continuacion se recogen los mismos en los términos literales redactados por la Coalicién
Pro Acceso:

A) El derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental de toda persona.

El acceso a la informacién es un derecho de toda persona, que debe aplicarse sin
discriminacién por razén de nacionalidad o carécter del solicitante y que debe poder ejercerse
sin necesidad de justificar las razones por las que se solicita la informacién.

B) El derecho de acceso a la informacién se aplica a todas las entidades ptblicas, a todos los
poderes del Estado y a todas aquellas entidades privadas que realicen funciones piiblicas.

El derecho se aplica a todas las entidades publicas, a todos los poderes del Estado, a todas
aquellas entidades privadas que realicen funciones publicas y a los archivos.

C) El derecho de acceso a la informacién se aplica a toda la informacién elaborada, recibida o
en posesion de las entidades publicas, sin importar cémo esté almacenada.

La informacién en formato electrénico en manos de las instituciones publicas debera ser
entregada a aquellos que solicitan recibirla en formato electrénico utilizando estandares
abiertos, reutilizables y con todo el detalle disponible.

No se podrd imponer ninguna condicién o restriccion a la reutilizacién de la informacién
recibida.

D) Realizar solicitudes debe ser sencillo, rapido y gratuito.

a. Sencillo: Los solicitantes deben tener el derecho de realizar las solicitudes de forma escrita
u oral, en los idiomas oficiales de su autonomia, y el tnico requisito debe ser proporcionar un
nombre, un domicilio y la descripcién de la informacién buscada, sin que se les exija justificar el
motivo de su solicitud.

b. Rapido: La informacién debe ser entregada inmediatamente o dentro un plazo de 15 dias
habiles. Sélo en casos excepcionales, cuando la solicitud sea complicada y siempre con
notificacién al solicitante, la entidad piblica podra ampliar este plazo otros 10 dias habiles. El
plazo sélo podra ampliarse una vez.

Lista APL transparencia y acceso informacién - 13

LR

0SiKUXRUSFPGNSQKDSKVFEs6Qta6W2DoM

ci ificaci j bada la autenticidad de esta
ireccién https:/sede.gobcan.es/rge/verificacion/index.jsp pueg:ie ser-comprol d
Sgpliaa dr?efiiame elpnumero dge documento electronico siguiente: 0SiKUXRUSFPGNSQKDSKVFEs6Qta6w2DoM




c. Gratuito: El acceso a la informacién debe ser gratuito. Los solicitantes tendrén el derecho
de consultar documentos que contengan la informacién buscada y/o a recibir informacién por
correo electrénico de forma gratuita. Sélo se podra cobrar una tasa al solicitante i se solicita
copias de documentos. La tasa no. podra exceder del coste real en el que incurra-la autoridad
puablica, que debera ser, en todo caso, razonable. De la misma manera, cuando se trate de -
informacién que se entregue en otros formatos (como CD, cintas de audio y/o video, etc.) se
podré cobrar inicamente el coste del soporte. R

ceis” .

E) Los funcionarios tienen la obligacién de ayudar a los solicitantes.

Los funcionarios tienen la obligacién de ayudar a los solicitantes de informacién. Asimismo
cada entidad publica y privada obligada por la ley de acceso a la informacién tendrd que
designar uno o mas funcionarios como Responsables de Informacién.

El Responsable de Informacion recibira y gestionara las solicitudes, ayudara a los solicitantes
en sus busquedas de informacion, y promoveré el conocimiento del derecho de acceso a la
informacién dentro de su institucién.

F) Principio de publicidad de la informacion: el secreto y la denegacion de la informacioén son
la excepcion.

Toda informacién en poder de las administraciones, de todos los poderes del Estado y de
todas aquellas entidades privadas que ejerzan funciones publicas debe ser piiblica. La
denegacion de acceso a cualquier tipo de informacién debe ser excepcional y solamente podra
fundamentarse en aquellas razones que especificamente se incluyan en la ley de acceso a la

.

informacién, como pueden ser la seguridad nacional o la prevencién o investigacion de delitos.

G) Las denegaciones de acceso a la informacién deben ser limitadas y estar debidamente
motivadas.

Las denegaciones de acceso a la informacién deben estar justificadas y tener un caracter
limitado. La ley debe establecer el principio de acceso parcial: Cuando un documento contenga
informacion solicitada junto con otra informacién que caiga bajo uno de los limites establecidos
por la ley, la entidad tendra que separar la informacion reservada de la que pueda entregarle al
solicitante, pero no podra negar el acceso a toda la informacion.

H) Toda persona tiene el derecho a recurrir las denegaciones de acceso 0 la no contestacion a
las solicitudes realizadas. A

Estas podran ser impugnadas mediante el régimen de recursos administrativos previstos en la
Ley y, en su caso, en via contencioso-administrativa, a través “del procedimiento para la
proteccién de los derechos fundamentales de la persona previsto en ia Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa. s

I) Las entidades publicas, a iniciativa propia, deben poner a disposicién del publico
informacién béasica y esencial sin que sea necesario realizar una solicitud.

Todos los organismos publicos, a iniciativa propia, deben poner a disposicién del piblico un
registrc de todos los documentos que poseen y deben asegurar el acceso facil y gratuito a la
informacion sobre sus funciones, responsabilidades y aquella informacién trascendente que les
corresponda, sin necesidad de que esta informacion les sea solicitada. Dicha informacién debe
ser actual, clara, y estar escrita en lenguaje sencillo. '
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J) El derecho de acceso a la informacién debe ser garantizado por un érgano independiente.

Al igual que en la mayoria de los paises que tienen una ley especifica de acceso a la
informacién debera crearse una agencia o comisionado especifico e independiente para revisar
las denegaciones o no contestaciones a las solicitudes de acceso a la informacién. Asimismo este
organo se encargara de promover el conocimiento de este derecho entre los ciudadanos asi como
de impulsar su desarrollo en nuestra sociedad.

En esta perspectiva, a efectos de elaboracién del correspondiente texto de la iniciativa
legislativa, por esta Consejerfa de Presidencia, Justicia e Igualdad, se puso en marcha un
proceso de participacién_activa, que comporté una sucesién de foros de participacién
llevados a cabo en todas las islas del archipiélago, con el que se pretendia impulsar los canales
de participacion y conocer directamente la sensibilidad de personas a las que interesa la
cuestion, estuvieran mas o menos relacionadas con instituciones y agentes sociales.

Las aportaciones en los 13 foros presenciales que se celebraron en todas las islas ascendieron
a 2.598, una cantidad estimable si tenemos en cuenta el caracter innovador implementado. Y lo
mas importante fue pulsar una respuesta altamente participativa que ha servido para disponer
de una base sélida con la que se ha trabajado en la fase final de la redaccién del anteproyecto, al
haber permitido sintonizar con las inquietudes, demandas y aspiraciones ciudadanas. .

A modo de resumen, de entre las aportaciones realizadas en el proceso de participacién, en los
concretos ambitos de la transparencia en la actividad publica y el derecho de acceso a la
informacién publica en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, merecen destacarse
las siguientes:

- El més amplio acceso a la informacién ptblica en poder de la Administracién y de sus
organismos y entidades dependientes, en lo que se refiere a la organizacién, los cargos publicos
(con su perfil profesional, sus remuneraciones, dietas y asistencias, etc.), el personal al servicio,
(eventual, funcionario o laboral), la informacién econémica, financiera y presupuestaria,
contratacién de bienes y servicios, obras y servicios publicos (con su coste y rentabilidad social),
proyectos normativos, etc.

- La transparencia en la comunicacion de los encuentros institucionales que se producen entre
las Administraciones y los sindicatos y organizaciones empresariales.

- El acceso a la informacién debe facilitarse no sélo por la via de las nuevas tecnologias, un
instrumento de lo mas eficaz en estos tiempos que corren, pero sin olvidarnos también de la via
presencial.

- El sometimiento a la ley no sélo de las Administraciones Piiblicas y organismos y entidades
dependientes de las mismas (organismos auténomos, empresas piblicas, fundaciones, etc.),
sino también de las entidades privadas que reciban financiacién piiblica mediante ayudas o
subvenciones.

- La creacion de un organismo independiente, que vele por el derecho ciudadano de acceso a
la informacién, resuelva las reclamaciones que se presenten, e informe y evalie la transparencia
de las Administraciones Publicas de Canarias.

- El respeto de la garantia de la intimidad en el tratamiento de los datos de carécter personal
en poder de la Administracion.

- La necesidad de formacion del personal al servicio de las Administraciones en orden a
facilitar y hacer realmente accesible la informacién demandada por la ciudadania.
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4.- Una estimacién del niimero de personas afectadas.

Como anteriormente se sefialaba, la iniciativa no va a afectar a un numero de personas
determinado, sino a la generalidad de la ciudadania, aunque sin entender ésta su: sentido

juridico politico, ya que cualquier persona podra acceder a la informacién en manos de la .-

Administracién, en los términos contemplados en la iniciativa legislativa, sea por la obligacion
de dar publicidad a las actuaciones, o sea como ejercicio del derecho que se reconoce a solicitar
cualquier otra informacin en poder de las autoridades publicas, sin necesidad de que el

solicitante exponga o justifique el interés que tiene para el acceso a la misma.

Al mismo tiempo, las medidas que se contemplan en la iniciativa no tienen por objeto
procurar el beneficio de determinadas personas, sino la mejora de la transparencia y buen

funcionamiento de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma.

5.- Si_se aproxima la regulacién _al sentir de los ciudadanos y puede ser
compartida por éstos.

En la medida en que la iniciativa se ha elaborado siguiendo los parametros de la normativa
existente en los paises del entorno, y que los mismos han servicio de referencia para las
reivindicaciones ciudadanas en torno a la transparencia y €l acceso a la informacién piblica en
poder de la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma y de los demaés entes y
entidades integrantes del sector piblico autonomico, podria afirmarse que la regulacion
plasmada en la iniciativa legislativa viene a recoger las reivindicaciones ciudadanas, aun cuando
en aspectos concretos pudiera llegar a interpretarse que no se han acogido todas y cada una de

las reivindicaciones que hayan podido efectuarse por las organizaciones y colectivos sociales o
las personas individuales, o las que puedan esgrimirse en un futuro por los mismos.

Por otra parte, al tratarse de una norma que impulsa la transparencia en la Comunidad
Auténoma de Canarias, y, en consecuencia, que tiende a garantizar que basicamente la
ciudadania acceda a la informacién que obra-en poder los sujetos y entidades incluidos en su
ambito de aplicacién, es obvia la necesidad de que en el anteproyecto se recojan las aportaciones
realizadas por la ciudadania. En este sentido, en el texto de anteproyecto elaborado se ha
recogido la practica totalidad de las aportaciones més relevantes desde la perspectiva de la
transparencia y acceso a la informacién publica realizadas en ¢l proceso de participacion
realizado por esta Consejeria en la Comunidad Auténoma de Canarias.

I1.- ANALISIS DE LA INICIATIVA.
6. Objeto v finalidad de la iniciativa.
El objeto y finalidad del anteproyecto de ley de transparencia y de acceso a la informacion
plblica no es otro que establecer, por una parte, el régimen de la transparencia administrativa,
esto es, la regulacién de la obligacién de informacion o publicidad activa de las entidades que
desarrollan actividades sujetas al Derecho Administrativo; y, por otra, el régimen juridico del

derecho de acceso a la informacién publica que obra en poder de dichas entidades.

Con el objeto y finalidad que se han descrito, el contenido de la iniciativa puede resumirse
exponiendo la estructura de dicho anteproyecto, que es la siguiente:

Titulo I. Disposiciones generales
Titulo I. Publicidad de la informacion

Capitulo I. Disposiciones generales
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Capitulo 1I. Informacién de la organizacién y actividad de la
canarias

Seccion 19.- Disposiciones generales
Seccidn 29.- Informacién sujeta a publicacién
Seccién 39.- Portal de Transparencia

Titulo I11. Derecho de acceso a la informacién publica

Capitulo I. Disposiciones generales
Capitulo II. Procedimiento
Capitulo III. Régimen de impugnacién

Seccion 19.- Disposicién general
Seccion 29.- Reclamacién ante el comisionado de transparencia y derecho de acceso a la
informacién piiblica

Titulo IV. Comisionado de transparencia y acceso a la informacién publica
Disposiciones adicionales

Disposicion derogatoria.
Disposiciones finales.

Siguiendo la estructura del anteproyecto, el contenido esencial del mismo puede sintetizarse
en la forma siguiente:

1. DISPOSICIONES GENERALES.

En el Titulo I del anteproyecto se recogen las disposiciones generales, en las que se
determinan el objeto de la ley, el 4mbito subjetivo de aplicacion, el contenido de la obligacién de
transparencia, los derechos de de las personas para garantizar la transparencia, los medios de
acceso a la informaci6n y las unidades responsables de la informacién publica.

En lo que respecta al 4mbito subjetivo de aplicacién, de forma analoga a la establecida en la
legislacion basica, el anteproyecto contempla cuatro supuestos:

19.- La aplicacién de la ley a la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y a las entidades vinculadas o dependientes de la misma. En este apartado, el
anteproyecto hace una relacién expresa de las entidades incluidas, estableciendo su aplicacién a:

a) La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

b) Los organismos auténomos, entidades empresariales, agencias y demas entidades de
derecho piiblico vinculadas o dependientes de dicha Administracién Ptblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

¢) Las fundaciones publicas, sociedades mercantiles y consorcios que se integran en el sector
publico de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en la Ley de la Hacienda
Piblica Canaria.

d) Las universidades ptiblicas canarias.

e) Las asociaciones constituidas por la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y los demas organismos y entidades previstos en este apartado.

2°.- La aplicacién de la Ley a la actividad sujeta al Derecho Administrativo del Parlamento de
Canarias, instituciones estatutarias y otros organismos y entidades que no se integren en la
estructura de la Administracibn Ptblica de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Concretamente, en los términos del anteproyecto, la ley se aplica a las actividades sujetas al
Derecho Administrativo de:
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a) El Parlamento de Canarias.

b) El Diputado del Comin, la Audiencia de Cuentas de Canarias y el Consejo CoﬁSultivd de g

Canarias.
¢) El Consejo Econémico y Social. : LR AL
d) Los demés 6rganos y organismos previstos en el Estatuto de Autonomia de Canarias, asi

como a cualquier otro organismo creado por ley que no se integre en la estructura-dg la_ .~

Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias.
e) Las Corporaciones de Derecho Publico.

30°.- La aplicacién de la obligacién de publicidad de la informacién, con las adaptaciones que
sean precisas, a las entidades privadas que perciban durante el perfodo de un afio ayudas o
subvenciones piblicas en una cuantia superior a 60.000 euros 0 cuando al menos €l 30 % del
total de sus ingresos anuales tengan carécter de ayuda o subvencién publica, siempre que
alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

4°.- La obligacién de suministrar informacién de las personas fisicas y juridicas distintas de
las anteriores que presten servicios piblicos o ejerzan potestades administrativas, incluidas las
adjudicatarias de contratos publicos.

En este aspecto del ambito de aplicacion subjetiva, resulta preciso sefialar que el mismo no se
extiende a los Cabildos Insulares y a los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma. La
ausencia de los mismos, sin embargo, no hay que entenderla en el sentido de que la Comunidad
Auténoma carezca de competencia para la regulacion de la transparencia de las entidades
insulares y municipales canarias, ni tampoco como que la aplicacién de las obligaciones legales
de transparencia queden reducidas a las normas contenidas en la legislacién basica en la
materias (la tantas veces reiterada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno).

La ausencia del 4&mbito de aplicacién contenido en el anteproyecto tiene su explicacion en
que, paralelamente a la elaboracién y tramitacion del mismo, se estan elaborando por la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad sendos anteproyectos de ley, uno de regulacion de
los Cabildos Insulares (en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 23.3 del Estatuto
de Autonomia de Canarias), y otro de regulacion del Sector Ptblico Municipal de Canarias, en
los que se recogen y desarrollan expresamente las obligaciones de transparencia de las entidades
insulares y municipales, respectivamente. B

Ademés, esta situacién se contempla expresamente en el anteproyecto, en una de cuyas
disposiciones adicionales se mandata al Gobierno para que presente ante el Parlamento de
Canarias las iniciativas legislativas que sean precisas en Jas normas de aplicacion a los Cabildos
Insulares y los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma para su adaptacién a los principios y
previsiones contenidas en esta ley. respecto de la transparencia y €l derecho de acceso a la
informacién publica.

En cuanto a la obligacién de transparencia en la actividad piblica a la que estén sujetas las
entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la ley, el anteproyecto determina su contenido,
al prever que (sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones especificas que prevean un
régimen mas amplio en materia de publicidad) en su cumplimiento deben:

- Elaborar, mantener actualizada y difundir, preferentemente por medios electronicos, a

través de sus respectivas sedes electronicas o paginas web, la informacién cuya divulgacion se
considere de mayor relevancia para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con
el funcionamiento y control de la actuacién publica.

- Elaborar y difundir un inventario de informacién publica que obre en su poder, con
indicaciones claras de donde puede encontrarse dicha informacion.

- Establecer y mantener medios de consulta de la informacién solicitada.
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- Adoptar las medidas de gestién de la informacién que hagan facilmente accesible su
localizacién y divulgacion, asf como la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la
reutilizacién de la informacién publicada. ' : ‘

- Publicar la informacién sujeta a la obligacién de transparencia de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados. N .

- Publicar y difundir la informacién relativa al contenido del derecho de acceso:a.la-
informacién, al procedimiento para su ejercicio y al 6rgano competente para resolver.

- Difundir los derechos que reconoce esta Ley a las personas, asesorar a las mismas para su
correcto ejercicio y asistirles en la biisqueda de informacién.

- Facilitar la informaci6n solicitada en los plazos maximos y en la forma y formato elegido de
acuerdo con lo establecido en esta ley.

Ademas, toda la informacién estar4 a disposicién de las personas con discapacidad en una
modalidad accesible, entendiendo por tal aquella que sea suministrada por medios o en
formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio
de accesibilidad universal y disefio para todos.

Por otra parte, el anteproyecto establece los derechos de las personas para garantizar la
transparencia, recogiendo los siguientes: .

1) A acceder a la informacién sujeta a la obligacién de transparencia de acuerdo con lo
establecido en esta ley.

2) A ser informadas si los documentos que contienen la informacién solicitada o de los que
puede derivar dicha informacién, obran o no en poder del 6rgano o entidad.

3) A ser asistidas en su blisqueda de informacién.

4) A recibir el asesoramiento adecuado y en términos comprensibles para el ejercicio del
derecho de acceso.

5) A recibir la informaci6n solicitada dentro de los plazos y en la forma o formato elegido de
acuerdo con lo establecido en esta ley.

6) A conocer las razones en que se fundamenta la denegacién del acceso a la informacién
solicitada y, en su caso, en una forma o formato distinto al elegido.

7) A obtener la informacion solicitada de forma gratuita, sin perjuicio del abono, en su caso,
de las tasas que correspondan por la expedicién de copias o transposicién a formatos diferentes
del original.

Asimismo, el anteproyecto determina los medios de acceso a la informacién, de forma que se
garantice a todas las personas --con independencia del lugar de residencia, formacién, recursos,
circunstancias personales o condicién o situacién social-- el mas amplio acceso a la informacién,
al fijar que deben habilitarse diferentes medios para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a .
la informacién publica y proporcionar informacién, y, en todo caso, los siguientes:

- Oficinas de informacién.
- Puntos de acceso electrénico.

- Servicios de atencién telefénica.

Finalmente, el anteproyecto prevé la existencia de unidades responsables de la informacién
publica, que, en el &mbito de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma, dependeré
de la Secretaria General Técnica u érgano equivalente de cada departamento, o del 6rgano
correspondiente de los organismos o entidades ptiblicas vinculadas o dependientes de aquélla.
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Dichas unidades, en coordinacién con las unidades administrativas de archivo, en su caso, ;

tendran atribuidas todas las funciones necesarias
contenidas en la ley, y particularmente:

para la aplicacion de las previsiones

- La coordinacién con la consejerfa competente en materia de informacién. para -el

cumplimiento de la obligacién de transparencia establecida en esta Ley, recabarido-Ja-

informacién necesaria de los 6rganos competentes del departamento, organismo o entidad.

- La tramitacién de las solicitudes de acceso a
reclamaciones que se interpongan.

la informacién, y, en su caso, de las

- Fl asesoramiento a las personas interesadas para el ejercicio del derecho de acceso y la

asistencia a aquéllas en la blisqueda de la informacion,
atribuidas otras unidades administrativas.

sin perjuicio de las funciones que tengan

- La inscripcion en el Registro de solicitudes de acceso.
- La elaboracién de los informes en materia de transparencia administrativa y derecho de

acceso a la informacién piblica.

- Las demas que le atribuya el ordenamiento juridico.

Por su parte, las fundaciones publicas, sociedades mercantiles y consorcios integrados en el

sector piblico de la Comunidad Auténoma deberan est
responsable de la informacion plblica, encargada de

ablecer el érgano o unidad de las mismas
dar cumplimiento a las obligaciones de

informacién establecidas en esta ley, asi como a facilitar la informacion que le sea requerida por
el érgano competente de la Administracién o entidad a la que esté adscrita o vinculada para la

resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién

11. PUBLICIDAD DE LA INFORMACION.

publica.

El Titulo II aborda la regulacién de la publicidad de la informacién que deben realizar las
entidades administrativas, esto es, de la informacién que vienen obligadas a hacer piiblica sin
necesidad de solicitud previa por parte de la ciudadania.

Como ha quedado reflejado, este titulo est estructurado en dos capitulos, el primero de los
cuales recoge las disposiciones generales y el segundo la informacién de la organizacién y

actividad que debe hacerse puablica.

Respecto de las disposiciones generales contenidas en el Capitulo 1, se parte del principio de
que todas las entidades incluidas en el 4mbito de aplicacion de esta ley estan obligadas a
facilitar, preferentemente por medios electrénicos, a través de sus respectivas sedes electrénicas
y paginas web, la informacién cuya divulgacién resulte de mayor relevancia para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién

publica.

Para ello, dichas entidades elaboraran y mantendréan actualizada la informaciéon relativa a la
organizacion, los responsables, las materias y actividades de su competencia, ordenada por tipos
o categorias para facilitar su comprension y accesibilidad, y, en todo caso, harén publica la
informacién que se relaciona en la ley, asi como aquella cuyo acceso sea solicitado con mayor

frecuencia.

De esta forma, el anteproyecto fija un minimo de informacién que en todo caso debe hacerse

publica, pero, al mismo tiempo, establece que dichas

entidades podréan publicar por iniciativa

propia toda la informacién que consideren relevante y de mayor utilidad para las personas, la

sociedad y la actividad econémica.

Por otra parte, se prevén los limites de 1a informacién que debe ser objeto de publicacion y la
proteccién de los datos de caricter personal, estableciendo, por una parte, que a dicha

2

informacién le seran de aplicacién los limites al derecho de acceso a la informacién publica
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previstos en la legislacién basica y, especialmente, el derivado de la proteccién de datos de

cardcter personal; y, por otra, que en los casos en que la informacién que debe hacerse publica

contuviera datos especialmente protegidos, la publicacién sélo se llevara a efecto previa -

disociacion de los mismos.

En cuanto a la informacién que debe ser objeto de publicacion sin solicitud previa, ésta queda .

relacionada en el Capitulo II, cuyo contenido aparece estructurado en tres secciones:

12. La seccion primera destinada a las disposiciones generales, en las que se determinan los
6rganos competentes en la materia y el lugar de publicacién de la informacién.

22.- La seccién segunda contiene la enumeracién exhaustiva de la informacién que debe
hacerse piblica, que se estructura por bloques homogéneos de materias que se recogen en los
distintos articulos. Concretamente se hace una enumeracion de la informacién, articulandose en
las agrupaciones siguientes:

- Informacién institucional.

- Informacién en materia organizativa.

- Informacién relativa al personal de libre nombramiento.

- Informacién en materia de empleo en el sector pablico.

- Informacién en materia de retribuciones.

- Informacién en materia normativa.

- Informaci6n sobre los servicios y procedimientos,

- Informacién econémico-financiera (presupuestaria y contable; ingresos y gastos;
endeudamiento).

- Informacion del patrimonio.

- Informacion de la planificacién y programacién.

- Informacién de las obras piiblicas.

- Informacion de los contratos.

- Informaci6n de los convenios y encomiendas de gesti6n.

- Informacién de las ayudas y subvenciones.

- Informacién en materia de ordenacién del territorio.

- Informacién en materia de medio ambiente

- Informacién estadistica.

32.- Finalmente, la seccidn tercera crea el Portal de Transparencia, en el que se incluira la
informacién relacionada en la ley y aquella cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia,
debiendo recogerse de acuerdo con las prescripciones técnicas que se determinen
reglamentariamente, que deberan adecuarse progresivamente a los principios de accesibilidad,
interoperatividad y reutilizacién.

1Il. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

El Titulo IIT del anteproyecto recoge las normas que rigen el derecho de acceso a la
informacién pablica, regulado y garantizado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, que tiene el caricter de
legislacién basica estatal.

Precisamente por el caricter y contenido de la regulacién establecida en la mencionada
legislacién bésica, las previsiones que se recogen en el anteproyecto de ley practicamente se
limitan, en aras a la claridad normativa, a la reproduccién de dicha legislacién, con el desarrollo
de aquellos extremos que se precisan para su aplicacién en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias. '
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En cuanto a su contenido esencial, el mismo se expone conforme a su estructura en tres P
capfitulos: :

1) El Capitulo I,conla rbrica de "Disposiciones Generales” recoge:

- La titularidad del derecho que corresponde a todas las personas, tanto a titulo in&ividual y

en su propio nombre, como en nombre y representacién de organizaciones legalmente "

constituidas.

- El concepto de informacién publica, entendiendo por tal los contenidos ‘o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de cualquiera de las entidades
sujetas a esta ley, y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

- El érgano competente para la resolucion de las solicitudes de acceso, que serd en la
Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma, la Secretaria General Técnica u 6rgano
equivalente de los departamentos, a quien corresponde también la competencia respecto de las
solicitudes de acceso respecto de la informacion elaborada o en poder de fundaciones piiblicas,
sociedades mercantiles y consorcios en las que sea mayoritaria la participacion directa o
indirecta; y en caso de las entidades ptiblicas vinculadas o dependientes el 6rgano que
determinen sus normas de organizacion, y, en su defecto, el érgano que tenga atribuida la
gestién ordinaria de la entidad.

En el caso de que se solicite informacion de las personas fisicas y juridicas que presten
servicios ptblicos o ejerzan potestades administrativas, serd competente la Secretaria General
Técnica u érgano equivalente de los departamentos, o el érgano que corresponda de las

Entidades pblicas, atendiendo a quien tiene atribuidas las competencias del servicio o de la
materia.

- Los limites al derecho de acceso, que son los establecidos en la legislacién bésica del Estado,
pudiendo ser limitado cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio para:

. La seguridad nacional.

. La defensa. ,

. Las relaciones exteriores.

. La seguridad piblica.

La prevencién, investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos o

disciplinarios.

. La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

. Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.

. Los intereses econdémicos y comerciales.

. La politica econémica y monetaria.

. El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

. La garantia de la confidencialidad o ¢l secreto requerido en procesos de toma de decision.

. La proteccién del medio ambiente.

- La proteccién de los datos personales, estableciendo basicamente que las solicitudes de
acceso a informacién que contenga datos personales especialmente protegidos se regiran por lo
dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Carécter
Personal, y en la legislacién basica reguladora del derecho de acceso a la informacién piiblica,
esto es, en la reiterada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién piblica y buen gobierno.

- El denominado acceso parcial, para los casos en que los limites de la informacién no afecten
a la totalidad de la misma, que se llevaré cabo previa omision de la informacién afectada por el
limite salvo que de ello resulte una informacién distorsionada o que carezca de sentido,
advirtiendo de ello al solicitante.
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2) El Capitulo II, bajo la rtibrica de "Procedimiento” contempla las previsiones relativasala
iniciacién, tramitacién y resolucién del procedimiento, estableciendo: :

- Iniciacién del procedimiento.

dirigida al érgano administrativo
trate de informacién en posesién
ejerzan potestades administrativas, la solicitud se dirigir al rgano administrativo,
o entidad a las que se encuentren vinculadas.

- Solicitud de acceso a la informacién.

permita tener constancia de:

o entidad que posea la informacién. Y en el caso de'que se

organismo

La solicitud podra presentarse por cualquier medio que

. La identidad del solicitante.

- La informacién que se solicita, sin
concreto.

. La direccién de contacto, preferentemente electrdnica, a efectos de las comunicaciones a
propoésito de la solicitud.

- En su caso, la modalidad preferida de acceso a la informacién solicitada.

que sea requisito identificar un documento o expediente

También se admite la presentacién en forma oral, sea por comparecencia ante las unidades
responsables o en las oficinas de informacién o mediante comunicacién telefénica, en cuyo caso
sera recogida en formato electrénico haciendo constar los extremos antes seflalados.

Las unidades responsables de la informacién, asi como el 6rgano o entidad en el que se
presente o al que se dirija la solicitud, cualquiera que sea el medio utilizado para realizarla,
ofrecerdn la asistencia que sea necesaria para facilitar el ejercicio del derecho de acceso,
teniendo en cuenta las necesidades especiales de algunos colectivos.

El solicitante no est4 obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacién, pero puede
exponer los motivos por los que solicita la informacién y que podran ser tenidos en cuenta
cuando se dicte la resolucién, sin que la ausencia de motivacién pueda ser, por si sola, causa de
rechazo de la solicitud motivacién ni servir de excusa al 6rgano competente para no resolver
conforme a los criterios establecidos en la Ley.

- Solicitudes imprecisas. En el caso de que la solicitud esté formulada de manera que no
pueda razonablemente deducirse la informacion a que se refiere, se pediré al solicitante que la
concrete, dindole para ello un plazo de diez dfas, con indicacién de que, si asf no lo hiciera, se le
tendré por desistido en su peticién, asi como de la suspensién del plazo para dictar resolucién.
Ahora bien, el desistimiento y el archivo de la solicitud se hara por resolucién expresa del
organo al que se haya dirigido la solicitud, Yy, €n ningun caso, impediré la presentacién de una
nueva solicitud en la que concrete la informacién demandada. -

- Inadmisi6n de solicitudes. Se recogen las causas de inadmision de las solicitudes previstas
en la legislacion bésica, de forma que se inadmitirén a trdmite, mediante resolucién motivada,
las solicitudes:

- Que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracién o de publicacién general.

- Referidas a informacién que tenga carécter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas,
borradores, opiniones, restimenes, comunicaciones e informes internos o entre érganos o
entidades administrativas.

Relativas a informacién
reelaboracién.

- Dirigidas a un ¢rgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca el
competente.

- Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la
finalidad de transparencia de esta Ley.

para cuya divulgacién sea necesaria una accién previa de
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. Que afecten a una pluralidad de personas cuyos datos personales pudieran revelarse con'el
acceso a la peticién, en nimero tal que no sea posible darles traslado de la solicitud en el -
tiempo establecido para su resolucién. CE

Y, ademas, se explicita que se considerara que tiene caracter abusivo la presentacién masiva
de solicitudes de informacién, por una persona o varias actuando concertadamente, con el”
efecto de alterar la eficacia del funcionamiento del servicio publico. R

e,

it i T

- Remisién de la solicitud al 6rgano competente. En los supuestos en que la solicitud se refiera
a informacién que no obre en poder del érgano a la que se dirige, éste viene obligado a remitirla
al competente en plazo no superior a5 dias, si lo conociera, informando de ello al solicitante. Si
lo desconoce deber4 indicar el 6rgano que, a su juicio, es el competente.

Por tltimo, en el caso de que la informacién objeto de la solicitud, aun obrando en poder del
_sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por
otro, debera remitirse a éste para que decida sobre el acceso, informando de esta circunstancia

al solicitante.
- Audiencia de terceras personas. Cuando se solicite informacién que pudiera afectar a

derechos o intereses de terceros, debidamente identificados, se les concedera un plazo de quince
dias para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas, informando al solicitante
tanto de esta circunstancia, como de la suspensién del plazo para dictar resolucién hasta que se
hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion.

- Plazo de resolucién y sentido del silencio. Con carhcter general, las resoluciones sobre las
solicitudes de acceso.se adoptardn y notificaran en el plazo maximo de un mes desde su
recepcién por el drgano competente para resolver, siendo susceptible de ampliacién por otro

mes en los casos en que el volumen o la complejidad de la informacién solicitada lo justifique,
debiendo informar de esta circunstancia al solicitante.

No obstante, el plazo sera como maximo de 10 dias hébiles para las resoluciones de
inadmisién a tramite con base en las causas siguientes:

- Que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracién o de publicacién general.

- Referidas a informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas,
borradores, opiniones, resamenes, comunicaciones e informes internos o entre 6rganos o
entidades administrativas.

- Relativas a informacién para cuya divulgacién sea necesaria una accion previa de
reelaboracién.

Transcurrido el plazo méximo para resolver sin haberse notificado resolucién expresa, la
solicitud de acceso se entendera desestimada.

Por otra parte, el incumplimiento reiterado de la obligacién de resolver en plazo tendré la
consideracién de infraccién grave a los efectos de la aplicaci6n a sus responsables del régimen
disciplinario-previsto enla correspondiente normativa reguladora.

- Resolucién de las solicitudes de acceso. La resolucién que se adopte podré inadmitir la
solicitud, conceder o denegar el acceso total o parcial y, en su caso, fijar la modalidad de acceso
a 1a informacién solicitada, debiendo motivarse, en todo caso, las siguientes:

. Las que inadmitan a tramite las solicitudes.

. Las que denieguen el acceso.

. Las que concedan el acceso parcial

. Las que concedan el acceso a través de una modalidad distinta a la solicitada

. Las que permitan el acceso cuando haya habido oposicién de un tercero afectado.
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En el caso de que la mera indicacién de la existencia o no de la informacién suponga incurrir
en alguna de las limitaciones al derecho de acceso, se pondra de manifiesto que concurre esta
circunstancia para desestimar la solicitud. :

Si se estimara, en todo o en parte, la solicitud, la resolucién debera indicar la modalidad de
acceso y, si procede, el plazo y las condiciones del mismo, garantizando la efectmdad del
derecho y la integridad de la informacién suministrada. v

En el caso de que la informacién haya sido publicada, la resolucién podré limitarse a indicar
al solicitante como puede acceder a ella.

En todo caso, las dictadas en materia de acceso a la informacion publica debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectos que lo hayan solicitado y ponen fin a la via administrativa,
pudiendo recurrirse directamente en via contencioso-administrativa, y potestativa y
previamente a dicha via, puede mterponerse reclamacién ante el Comisionado de Transparencia
v Acceso a la Informacién Piablica.

- Acceso a la informacién. El acceso a la informacién se realizara preferentemente por via
electrénica, salvo cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio,
debiendo proporcionarse la mismo en la modalidad solicitada, a menos que no sea posible o
resulte excesivamente gravosa para el sujeto obligado y exista una alternativa més econémica y
facilmente accesible para el solicitante.

Asimismo, podra denegarse la consulta directa de las fuentes de informacion, asi como el
acceso al lugar donde la informaci6n est4 depositada, cuando no lo permitan las condiciones de
seguridad del lugar y de custodia y preservacién de los documentos o de los soportes originales
de la informacion.

Tratandose de informacién que afecte a terceros que se hayan opuesto, el acceso total o
parcial solo tendra lugar cuando haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso
administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho a
recibir la informacién, -

- Obtencién de copias. El reconocimiento del derecho de acceso conllevara el de obtener
copias de los documentos solicitados, salvo en los supuestos en los que no sea posible realizar la
copia en un formato determinado debido a la carencia de equipos apropiados o cuando, por su
cantidad o complejidad, conlleve un coste desproporcionado para la Administracién, o pueda
vulnerar derechos de propiedad intelectual.

- Acceso gratuito. El acceso a la informacién sera gratuito. No obstante, la obtencién de copias
y la transposicién a formatos diferentes del original estaran sujetas al pago de las tasas
establecidas de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora de las tasas de la Comunidad
Auténoma o de las entidades locales.

3) El Capitulo III, finalmente, se destina a la regulacién del régimen de impugnacion de las
resoluciones expresas o presuntas de las solicitudes de acceso a la informacién publica,
estableciendo:

a) Los medios de de impugnacién, que, de acuerdo con la reiterada legislacion basica,
seran la reclamacién ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién, con
caracter potestativo, y la via contencioso-administrativa.

No obstante, contra las resoluciones del Parlamento de Canarias, del Diputado del Comun, la

Audiencia de Cuentas de Canarias, el Consejo Consultivo de Canarias y el Consejo Econémico y
Social s6lo cabra la via contencioso-administrativa.
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b) La regulacién de la reclamacién ante el Comisionado de Transparencia y Derecho de “
Acceso a la Informacién Publica: .

- Objeto v_caracter de la reclamacién. La reclamacién podré presentarse contra las
resoluciones, expresas o presuntas, de las solicitudes de acceso que se dicten en el &mbito de &
aplicacién de esta Ley, con caracter potestativo y previo a la impugnacién en via contencioso- -
administrativa, teniendo la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos™™

conforme al articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento-Administrativo Comin.

- Forma de la reclamacién. La reclamacién podra interponerse por escrito ante el mismo
érgano que dicté la resolucién o ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica, que debera contener:

- Identificacién de la persona interesada

- La indicacién de 1a resolucién expresa contra la que se reclama, o de la solicitud que ha sido
denegada por silencio administrativo.

- Los motivos por los que se reclama.

- La direccién de contacto a la que dirigir las comunicaciones a propésito de la reclamacioén.

- Plazo y presentacién de la reclamacién. La reclamacién se interpondra en el plazo de un
mes, pudiendo presentarse en el registro del Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica y en cualquiera de los lugares previstos para la presentacién de escritos
dirigidos a la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias. -

- Tramitacién de la reclamacion. . La tramitacién de la reclamacion se ajustaré a la establecida
para los recursos administrativos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, debiendo darse
audiencia con caréacter previo a la resolucién de la reclamacion a las personas que pudieran
resultat afectadas para que aleguen lo que a su derecho convenga en el caso de que la
denegacién del acceso a la informacién se haya fundamentado en la proteccién de derechos o
intereses de terceros. )

- Plazo de resolucién de la reclamacién y sentido del silencio. La resolucién de la reclamacién
debera adoptarse y notificarse en el plazo de tres meses desde la fecha de entrada de la misma
en el registro del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debiendo
entenderse desestimada una vez transcurrido dicho plazo.

- Contenido y efectos de la resolucién de la reclamacion. La resolucién que se adopte sera en
todo caso motivada, y podra estimar o desestimar, en su totalidad o en parte, la reclamacién
presentada. Y, en el caso de que estime la reclamacion, la resolucion establecera la informacion
o documentacién a la que puede acceder la persona interesada, la modalidad de acceso y, en su
caso, el plazo y las condiciones del mismo.

- Publicacién de las resoluciones de las reclamaciones. Las resoluciones de las reclamaciones
se publicaran, previa disociacién de los datos de caracter personal que contuvieran, por medios
electronicos, una vez se hayan notificado a los interesados.

IV. COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESOALA INFORMACION PUBLICA.

E] Titulo IV est4 destinado a la regulacién de la figura del Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, como autoridad independiente, al que se encomienda el
fomento, analisis y proteccion de la transparencia piblica y del derecho de acceso a la
informacién piblica en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias, atribuyéndose el
desempefio como tal Comisionado al Diputado del Comiin de Canarias.
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Se ha optado por atribuir el desempefio de las funciones de Comisionado de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica al Diputado del Comin tanto con el objeto de no incrementar el
ntimero de érganos en la Comunidad Auténoma, como fundamentalmente porque el mismo es
una Institucién estatutaria revestida de independencia, que ejerce sus funciones con total
autonomia y segin su criterio, que, adema4s, goza del privilegio de inamovilidad. Ademas, su- -~ .
designacion tiene origen parlamentario, exigiendo el Estatuto de Autonomia una mayona de L
tres quintas partes de los miembros del Parlamento. e

En cuanto Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se atribuyen al
Diputado del Comtn las funciones siguientes:

- La resolucién de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos
resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacion de las entidades y organismos
incluidos en el 4mbito de aplicacién de 1a ley.

- La formulacién de recomendaciones de cumplimiento e 1nterpreta(:1on uniformes de las
obligaciones establecidas en esta Ley relativas al derecho de acceso y la transparencia.

- El asesoramiento en materia de acceso a la informacién piblica y de transparencia.

- La evaluacion del grado de aplicacién y cumplimiento de esta Ley.

- Las demas que se le atribuyan en la ley y en el ordenamiento juridico.

Asimismo, en cuanto le corresponde la evaluacion del grado de aplicacién y cumplimiento de
esta Ley, debera presentar dos tipos de informes al Parlamento de Canarias:

1) Un informe anual, a presentar dentro del primer trimestre del afio siguiente al que se
refiera, en el que se han de consignar:

- Las denegaciones de solicitudes de acceso a la informacién acordadas por las entidades y
organismos incluidos en el &mbito de aplicacion de esta ley y los motivos en que se han fundado.

- Las reclamaciones presentadas contra las denegaciones de solicitudes de acceso a la
informacién, expresando su niimero, los motivos de la reclamacién y los acuerdos adoptados en
las mismas por el Comisionado.

- Las recomendaciones emitidas relativas al cumplimiento e interpretacién de la Ley del
derecho de acceso a la informacién piblica y de transparencia administrativa.

- La actividad de asesoramiento realizada en materia de acceso a la informacién piblica y de
transparencia administrativa.

- La evaluacién del grado de aplicacién y cumplimiento de esta Ley.

- Los demas datos, hechos o consideraciones que estime pertinentes, y especificamente, la
designacién de los é6rganos y autoridades que no han dado cumplimiento a las obligaciones
establecidas en esta Ley. .

2) Un informe semestral dando cuenta al Parlamento de Canarias de las resoluciones
adoptadas en las reclamaciones presentadas y de su cumplimiento por los érganos y entidades
incluidos en el &mbito de aplicacién de esta Ley.

Por otra parte, en cuanto el Diputado del Comiin tiene estatutariamente la naturaleza de alto
comisionado del Parlamento de Canarias, en el anteproyecto se prevé que sea la Mesa del
Parlamento la que apruebe el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del mismo como
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, su dependencia del Parlamento de Canarias supondra que sea el mismo quien

determine los recursos y medios personales y materiales con que debe contar para el ejercicio de
las funciones como Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica.
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=. Normativa vigente aplicable al objeto de la iniciativa.

Como punto de partida, hay que sefialar que la Constitucién, en distintos articulos (9.3, 24.2,
51.2, 80, 91, 120) reclama la publicidad de la actuacién de los poderes publicos en distintos -
ambitos. Por ello, también la Carta Magna reconoce el derecho de acceso a la informacion
plblica, un derecho cuya precisa configuracion se encomienda al legislador, tal y-como-se
establece en ¢l articulo 105.b), que establece que la ley regularé "El acceso de los ciudadanos-a—"
los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacién de los delitos y la intimidad de las personas.”

Por otra parte, también la Constitucién, en su articulo 149.1.18, reconoce y atribuye al Estado
la competencia para establecer las "bases del régimen juridico de las Administraciones
Pablicas”, por lo que no cabe duda de que el Estado esta legitimado para la aprobacién de una
ley bésica de acceso a la informacién que posean los distintos organismos, entidades y érganos
del sector publico, estableciendo la ordenacién bésica del derecho de acceso a la informacién
publica, en la que se recojan las determinaciones basicas que garanticen una posicién comun a
los ciudadanos en el ejercicio de este derecho democratico.

Precisamente, en ejercicio de la competencia atribuida en la Constitucién para establecer
las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, se habian dictado diversas
normas que regulan el acceso de los ciudadanos a la informacién que poseen los poderes
publicos.

En primer término, hay que aludir a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin, que, en su articulo 3, establece que "en sus- relaciones con los ciudadanos las
Administraciones Ptblicas actfian de conformidad con los principios de transparencia e
informacién.”

Asimismo, en su articulo 35 recogia que los ciudadanos en sus relaciones con las
Administraciones Publicas tienen los siguientes derechos:

"a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que
tengan la condicién de interesados, y obtener copias de documentos contenidos en ellos.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Piblicas bajo
cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) A obtener copia sellada de los documentos que presenten, aportdndola junto con los originales,
asf como a la devolucién de éstos, salvo cuando los originales deban obrar en el procedimiento.

d) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley y en el resto de Ordenamiento Juridico.

e) A formular alegaciones y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior
al trdmite de audiencia, que deberdn ser tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la
propuesta de resolucién.

f) A no presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se
trate, o que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante.

g) A obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan
realizar. _

h) Al acceso a los registros y archivos de las Administraciones Piiblicas en los términos previstos
en la Constitucién y en ésta u otras Leyes.

i) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que habrdn de
facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

j) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y del personal a su servicio,
cuando asi corresponda legalmente.

k) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucién y las Leyes.”
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Por su parte, el articulo 37 de la misma Ley 30/1992 establecia la regulaciénf géneral dély
derecho de acceso de los ciudadanos a los registros y los documentos obrantes endos archivos
administrativos, con el siguiente tenor literal: YR e

“1. Los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros Y a los documentos que, ff;kr"'MQndaﬁ,N-«’
parte de un expediente, obren en los archivos administrativos, cualquiera que sea la forma de
expresién, grdfica, sonora o en imagen o el tipo de soporte material en que figuren, siempre que
tales expedientes correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la solicitud.

2. El acceso a los documentos que contengan datos referentes a la intimidad de las personas
estard reservado a éstas, que, en el supuesto de observar que tales datos figuran incompletos o
inexactos, podrdn exigir que sean rectificados o completados, salvo que figuren en expedientes
caducados por el transcurso del tiempo, conforme a los plazos méximos que determinen los
diferentes procedimientos, de los que no pueda derivarse efecto sustantivo alguno.

3. El acceso a los documentos de cardcter nominativo que sin incluir otros datos pertenecientes a
la intimidad de las personas figuren en los procedimientos de aplicacién del derecho, salvo los de
cardcter sancionador o disciplinario, y que, en consideracién a su contenido, puedan hacerse valer
para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, podrd ser ejercido, ademds de por sus titulares, ‘
por terceros que acrediten un interés legitimo y directo.

4. El gjercicio de los derechos que establecen los apartados anteriores podrd ser denegado
cuando prevalezcan razones de interés piiblico, por intereses de terceros mds dignos de proteccién o -
cuando asi lo disponga una Ley, debiendo, en estos casos, el 6rgano competente dictar resolucién
maotivada. '

5. El derecho de acceso no podrd ser ejercido respecto a los siguientes expedientes:

a).Los que contengan informacién sobre las actuaciones del Gobierno del Estado o de las
Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus competencias constitucionales no sujetas a Derecho
Administrativo. -

b) Los que contengan informacion sobre la Defensa Nacional o la Seguridad del Estado.

¢) Los tramitados para la investigacién de los delitos cuando pudiera ponerse en peligro la
proteccion de los derechos y libertades de terceros o las necesidades de las investigaciones que se
estén realizando. - B

d) Los relativos a las materias protegidas por el secreto comercial o industrial,

e} Los relativos a actuaciones administrativas derivadas de la politica monetaria.

6. Se regirdn por sus disposiciones especificas: - .

a) El acceso a los archivos sometidos a la normativa sobre materias clasificadas.

b) El acceso a documentos y expedientes que contengan datos sanitarios personales de los
pacientes.

c) Los archivos regulados por la legislacion del régimen electoral,

d) Los archivos que sirvan a fines exclusivamente estadisticos dentro del dmbito de la funcién
estadistica ptiblica.

e) El Registro Civil y el Registro Central de Penados y Rebeldes y los registros de cardcter piblico
cuyo uso esté regulado por una Ley. '

£ El acceso a los documentos obrantes en los archivos de las Administraciones Piiblicas por parte
de las personas que ostenten la condicién de Diputado de las Cortes Generales, Senador, miembro de
una Asamblea legisiativa de Comunidad Auténoma o de una Corporacién Local,

g) La consulta de fondos documentales existentes en los Archivos Histéricos.
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7. El derecho de acceso serd ejercido por los particulares de forma que no sé vea afectada la
eficacia del funcionamiento de los servicios publicos debiéndose, a tal fin, formular peticién
individualizada de los documentos que se desee consultar, sin que quepa, salvo para su
consideracién con cardcter potestativo, formular solicitud genérica sobre una materia o conjunto
de materias. No obstante, cuando los solicitantes sean investigadores que acrediten un interés

histérico, cientifico o cultural relevante, se podrd autorizar el acceso directo de aquéllos ala

consulta de los expedientes, siempre que quede garantizada debidamente la intimidad de las
personas.

8. El derecho de acceso conllevard el de obtener copias o certificados de los documentos cuyo
examen sea autorizado por la Administracién, previo pago, en su caso, de las exacciones que se
hallen legalmente establecidas.

9, Serd objeto de periédica publicacién la relacién de los documentos obrantes en poder de las
Administraciones Publicas sujetos a un régimen de especial publicidad por afectar a la colectividad
en su conjuntoy cuantos otros puedan ser objeto de consulta por los particulares.

10. Serdn objeto de publicacién regular las instrucciones y respuestas a consultas planteadas por
los particulares u otros érganos administrativos que comporten una interpretacion del derecho
positivo o de los procedimientos vigentes a efectos de que puedan ser alegadas por los particulares
en sus relaciones con la Administracién.”

Esta regulacién, como se habia puesto de manifiesto reiteradamente, resultaba claramente
insuficiente desde la perspectiva del derecho de las personas a acceder a la informacién publica,
en la medida en que, sin entrar en mayores detalles, limitaba el derecho de acceso a una parte
concreta de la informacién en poder de las administraciones (la que forma parte de un
expediente administrativo finalizado), era poco precisa al establecer las excepciones al acceso y
no incorporaba los instrumentos para delimitar la aplicacién de estas excepciones en términos
anélogés a los que prevén otros modelos (el test del dafio efectivo y del interés publico
preferente, o la ponderacién caso por caso de los derechos o intereses en contraposicion).
Asimismo, también se destacaba la ausencia de un procedimiento especifico para solicitar la
informacién, con un plazo corto de respuesta y una via de recurso contra la resolucién
desestimatoria.

Por ello, se trataba de una regulacién incompleta y que no garantizaba en absoluto el derecho
de acceso a la documentacién publica en una dimensién equiparable a los pafses de nuestro
entorno y tampoco se acomodaba a los parametros del Convenio del Consejo de Europa sobre
Derecho de Acceso a la Informacién de 27 de noviembre de 2008, abierto a la ratificacion el 18
de junio de 2009.

Sin embargo, la regulacién contenida en los articulos 35 y 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, ha sido modificada por la reciente Ley 19/2013, de g de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, de forma que:

- por una parte, entre los derechos de los ciudadanos se recoge el derecho "Al acceso a la
informacién piiblica, archivos y registros” (articulo 35, letrah); y

- por otra, en el articulo 37 se establece que "Los ciudadanos tienen derecho a acceder a la
informacién pablica, archivos y registros en los términos y con las condiciones establecidas en la
Constitucién, en la Ley de transparencia, acceso 2 la informacion ptblica y buen gobierno y
demas leyes que resulten de aplicaci6n.”
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Junto a la ley aludida, también hay que sefialar que en los Gltimos afios, en la regulacién
atinente a distintos sectores de la accién puiblica, se habia tratado de profundizar en la
transparencia administrativa y en la ampliacién del acceso de los ciudadanos a la informacién.
Tal es el caso, entre otras, de las siguientes leyes: ’

1) La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de'-faéceso, é la

informacion, de participacién ptblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
que transpone a la normativa espafiola la Directiva 2003/4/CE, de 28 de enero, relativa al
acceso del publico a la informacion medioambiental, que regula con precisién el ejercicio de este
derecho y establece las exclusiones y el procedimiento concreto de acceso.

2) La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos, que reconoce el derecho de los cindadanos a relacionarse con las administraciones
publicas utilizando medios electrénicos, para el ejercicio de los derechos previstos en el articulo
35 de la Ley 30/1992, asi como para obtener informacién. Ahora bien, aun cuando establece el
derecho a solicitar y a obtener informacién, no afiade contenido a la regulacion sustantiva de
este derecho y del procedimiento para ejercerlo.

3) La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico, entre cuyas finalidades
(ahora trasladadas al texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre) est4 la de incrementar la transparencia en
un dmbito de la actuacién administrativa, como es la contratacién publica, que es susceptible de
generar situaciones de corrupcién y uso indebido de fondos publicos.

4) La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector
piablico, que incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2003/98/CE, de 17 de
noviembre de 2003, y aunque no altera el régimen de acceso a los documentos administrativos,
sf reconoce la importancia y el valor que tiene la informacién generada desde las instancias
publicas para su uso por parte de las empresas y de las personas, con el consiguiente valor
afadido para el crecimiento econémico y la generacién de ocupacion.

5) La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en la que uno de los términos que
més se repite es el de "transparencia", y expresamente se recoge el principio para el ejercicio de
la iniciativa normativa, que exige los objetivos de la regulacién y su justificacién deben ser
definidos claramente; asimismo, también obliga a los poderes publicos al mantenimiento de un
marco normativo estable, transparente y lo mas simplificado posible, facilmente accesible por
los ciudadanos y agentes econémicos, posibilitando el conocimiento rapido y sencillo de la
normativa vigente que resulte de aplicacién y sin mas cargas administrativas para los
ciudadanos y empresas que las estrictamente necesarias para la satisfaccién del interés general.
Y entre los instrumentos para la mejora de la regulacion, se establece la necesidad de que se
preste la maxima atencién al proceso de consulta publica en la elaboracién de sus proyectos
normativos, justificando entre otros los principios de buena regulacién aplicables a las
iniciativas normativas, fomentando la participaciéon de los interesados en las iniciativas
normativas, con el objetivo de mejorar la calidad de la norma. Para ello pondran a disposicién
de los interesados todos los canales de comunicacién necesarios, especialmente a través de
medios teleméticos, y asimismo aportaran la informacién adecuada para la mejor comprension
y valoracion de los efectos esperados de las iniciativas normativas.

6) La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que tiene por objeto el establecimiento de los principios rectores, que vinculan a
todos los poderes publicos, a los que debera adecuarse la politica presupuestaria del sector
puiblico orientada a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garantia
del crecimiento econdémico sostenido y la creacién de empleo, en desarrollo del articulo 135 de la
Constituciéon Espafiola, entre los cuales establece y desarrolla el principio de transparencia,
conforme al cual, a tenor del articulo 6 de la ley, la contabilidad de las Administraciones
Plblicas y demas sujetos comprendidos en el 4mbito de aplicacién de esta Ley, asf como sus
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Presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacién suficiente y adecuada qtie permita
verificar su situacién financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria  :
y de sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos acordados en la normativa -
europea en esta materia. A este respecto, los Presupuestos y cuentas generales de lag distintas - :
Administraciones integrarén informacién sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en -
el ambito de aplicacion de esta ley.

s s

No obstante, también existe legislacién que regula el acceso a la informacién pablica en
determinados sectores, como puede ser, a mero titulo de ejemplo, la Ley 16/1985, del
Patrimonio Histérico Espafiol. De acuerdo con la misma, el patrimonio documental, en
principio, es de libre consulta, con las excepciones que hacen referencia a las materias
clasificadas y que contengan datos personales. Pero, en cualquier caso, es necesario obtener
autorizacién administrativa.

En definitiva, la regulacion efectuada a la que se ha aludido lo que ponia de manifiesto es que
se carecia en Espafia de una norma general que discipline el acceso a la informacién ptblica.

Esta carencia se ha subsanado con la aprobacién de la reciente LEY 19/2013, DE 9 DE
DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO,
publicada en el BOE de 10 de diciembre de 2013, dictada al amparo de lo dispuesto en los -
articulos 149.1.1.2, 149.1.13.2 y 149.1.18.2 de la Constitucién, tal y como expresamente se recoge
en su disposicién final octava [exceptuando lo dispuesto en el segundo parrafo del apartado 2
del articulo 6, el articulo 9, los apartados 1y 2 del articulo 10, el articulo 11, el apartado 2 del
articulo 21, el apartado 1 del articulo 25, el titulo Ty la disposicién adicional segundal, y que,
en el ambito de la transparencia, publicidad activa y derecho de acceso a la informacién publica,
tiene fijada su entrada en vigor para el 14 de diciembre de 2014.

El objeto de la Ley, segin previene el articulo 1 del texto legal, es "ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de accesoa la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento."

De ahi que su contenido sea acorde con el objeto expresado, y puede resumirse exponiendo la
estructura de dicho anteproyecto, que es la siguiente:

- Titulo I. Transparencia de la Actividad Publica

- Capitulo I. Ambito subjetivo de aplicacion.

- Capftulo L. Publicidad Activa -

- Capitulo IIL. Derecho de Acceso ala Informaci6én Publica _
- Seccién 12 Régimen general
- Seccién 22. Ejercicio del derecho de acceso a la informacién pablica
- Seccién 32. Régimen de impugnaciones

- Titulo II. Buen Gobierno

Por tanto, en la misma es posible distinguir dos apartados bien diferenciados y que aparecen
reflejados en la propia estructura del anteproyecto: por un lado, la transparencia en la actividad
piiblica (en la que se insertan tanto las obligaciones de publicidad activa, como el derecho de
acceso a la informacion ptblica) y, por otro, el buen gobierno.

Entrando en el analisis de la ley estatal, basicamente en lo que se hace referencia a la
transparencia, en la que --como se ha sefialado-- se incluyen la publicidad activay €l derecho de
acceso a la informacién publica, en cuanto puede afectar a la iniciativa legislativa cuya
evaluacién se aborda en este documento, es preciso sefialar cuales son sus rasgos esenciales:
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a) En cuanto al 4mbito subjetivo de aplicacion, de acuerdo con el articulo 2 de‘ la Ley
19/2013, de g de diciembre, la misma se aplica a:

- La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la Administracién
Local. e

- Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social asi como las mutuas de.
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras de la Seguridad Social.

- Los organismos auténomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas empresariales y
las entidades de Derecho Publico que, con independencia funcional o con una especial
autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacién o supervision de
caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

- Las entidades de Derecho Piblico con personalidad juridica propia, vinculadas a cualquiera
de las Administraciones Pablicas o dependientes de ellas, incluidas las Universidades ptblicas.

- Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo.

- La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal
Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el Banco de Espaiia, el Consejo
de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econémico y Social y las
instituciones autonémicas anélogas, en relacién con sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo.

- Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de las
entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por 100.

- Las fundaciones del sector puiblico previstas en la legislacién en materia de fundaciones.

- Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y entidades previstos en
este artfculo. Se incluyen los érganos de cooperacién previstos en el articulo 5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en la medida en que, por su peculiar naturaleza y por
carecer de una estructura administrativa propia, le resulten aplicables las disposiciones de este
titulo. En estos casos, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Ley seran
llevadas a cabo por la Administracién que ostente la Secretaria del 6rgano de cooperacién.

Junto a ello, se recogen en los articulos 3 y 4 de la misma ley, otros sujetos obligados y la
obligaci6n de facilitar informacién, de forma que:

- Las disposiciones de publicidad activa también ser4n de aplicacion a los partidos politicos,
organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, asf como a las entidades privadas que
perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones piblicas en una cuantia superior a
100.000 euros o cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan caracter de
ayuda o subvenci6n piiblica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

- Las personas fisicas y juridicas distintas de las contenidas en los articulos 2 y 3 de la ley que
presten servicios piblicos o ejerzan potestades administrativas estaran obligadas a suministrar
a la Administraci6n, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1a la que se encuentren
vinculadas, previo requerimiento, toda la informacién necesaria para el cumplimiento por
aquéllos de las obligaciones previstas en este titulo. Esta obligacién se extendera a los
adjudicatarios de contratos del sector piiblico en los términos previstos en el respectivo
contrato.

b) Se recogen obligaciones de publicidad activa (Capitulo II del Titulo I), de forma que habra
de hacerse ptblica, sin necesidad de solicitud previa por parte de la ciudadania y a través de las
péginas web respectivas, informacién institucional, de organizacién, de planificacién, de
relevancia juridica y de relevancia econémica, presupuestaria y estadistica (como, por ejemplo,
informacién relativa a contratos, subvenciones, convenios o retribuciones de los altos cargos).

Lista APL transparencia y acceso informacién - 33

En la direccion hitps://sede.gobcan.es/rge/verificacion/findex.jsp puede ser comprobada la autemicidad_c_fe esta ‘“ m“
copia, mediante el nomero de documento electrénico siguiente: 0SiKUXRUBFPGNsQKDSKVFEsS6Qta6w2DoM

WS

0SiKUXRUBFPGNsQKDSKVFEs6Qta6W2DoM




Concretamente se relacionan las materias e informaciones que deben hacerse pﬁbﬁtas sin
necesidad de solicitud previa en los articulos 6,7 y 8 de la Ley, que disponen: 5 '

“Articulo 6. Informacién institucional, organizativay de planificacion.

1. Los sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacién de este titulo publicardn iﬂformacién

relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicacion asi como-a.su~"

estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que identifique a los
responsables de los diferentes 6rganosy su perfily trayectoria profesional.

2. Las Administraciones Publicas publicardn los planes y programas anuales y plurianuales en los
que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucién. Su grado de cumplimiento y resultados deberdn ser objeto de evaluacién y publicacion
periédica junto con los indicadores de medida y valoracién, en la forma en que se determine por
cada Administracién competente.

En el émbito de la Administracién General del Estado corresponde a las inspecciones generales de
servicios la evaluacién del cumplimiento de estos planesy programas.

Articulo 7. Informacién de relevancia juridica.
Las Administraciones Publicas, en el dmbito de sus competencias, publicardn:

a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los
particulares u otros érganos en la medida en que supongan una interpretacién del Derecho o
tengan efectos juridicos.

b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya iniciativa les
corresponda, cuando se soliciten los dictdmenes a los érganos consultivos correspondientes. En el
caso en que no sea preceptivo ningiin dictamen la publicacién se realizard en el momento de su
aprobacién. '

c) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la
solicitud de dictdmenes, la publicacién se producird una vez que estos hayan sido solicitados a los
érganos consultivos correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un
trémite de audiencia publica.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién de los textos
normativos, en particular, la memoria del andlisis de impacto normativo regulada por el Real
Decreto 1083/2009, de 3 de julio. ,

e} Los documentos que, conforme a la legislacién sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacién publica durante su tramitacion.

Articulo 8. Informacién econdmica, presupuestariay estadistica.

1. Los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo deberdn hacer ptblica, como
minimo, la informacidn relativa a los actos de gestion administrativa con repercusién econémica o
presupuestaria que se indican a continuacién: ’

a) Todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de licitacién y de
adjudicacién, el procedimiento utilizado para su celebracién, los instrumentos a través de los que,
en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente serdn objeto de
publicacién las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacién de la
informacién relativa a los contratos menores podrd realizarse trimestralmente.
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contratos del sector piiblico.

b) La relacién de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto, plazo de

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen pre%upuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de

duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacién de las prestaciones y, en su caso, las~~

obligaciones econdmicas convenidas. Igualmente, se publicardn las encomiendas de gestion que se
firmen, con indicacién de su objeto, presupuesto, duracién, obligaciones econdémicas y las
subcontrataciones que se realicen con mencién de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la
adjudicacién e importe de la misma.

¢) Las subvenciones y ayudas piiblicas concedidas con indicacién de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios.

d) Los presupuestos, con descripcién de las principales partidas presupuestarias e informacién
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacién por parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan.

f] Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y mdximos responsables de las
entidades incluidas en el dmbito de la aplicacién de este titulo. lgualmente, se hardn publicas las
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasién del abandono del cargo.

9) Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados piiblicos asi como las que autoricen el ejercicio de actividad privada al cese de los altos
cargos de la Administracion General del Estado o asimilados segiin la normativa autonémica o
local,

h) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales, en los términos
previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Cuando el
reglamento no fije los términos en que han de hacerse publicas estas declaraciones se aplicard lo
dispuesto en la normativa de conflictos de intereses en el dmbito de la Administracién General del
Estado. En todo caso, se emitirdn los datos relativos a la localizacién concreta de los bienes
inmuebles y se garantizard la privacidad y seguridad de sus titulares.

i) La informacién estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los
servicios publicos que sean de su competencia, en los términos que_defina cada administracién
competente. .

2. Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberdn publicar la informacién a la que se refieren
las letras a) y b) del apartado primero de este articulo cuando se trate de contratos o convenios
celebrados con una Administracién Piblica. Asimismo, habrdn de publicar la informacion prevista
en la letra <) en relacién a las subvenciones que reciban cuando el érgano concedente sea una
Administracién Piblica.

3. Las Administraciones Piiblicas publicardn la relacién de los bienes inmuebles que sean de su
propiedad o sobre los que ostenten algiin derecho real.”

¢) Se crea, para el cumplimiento las obligaciones de publicidad activa, un Portal de la
Transparencia que, en el ambito de la Administracion General del Estado, centralizara toda la
informaci6n que debe hacerse piiblica y la informacion que se solicite con mas frecuencia.
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d) Se atribuye el control del cumplimiento por la Administracién General del Estado de las

obligaciones de publicidad activa al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

e) En cuanto al ambito subjetivo del derecho de acceso, se recoge que todas 1,3‘5‘ personas'

tienen derecho a acceder a la informacién publica.

f) Respecto del 4ambito objetivo de derecho de acceso, se considera informacion pﬁbli'ca"iasﬂ

contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de laley y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones. : :

g) Se especifican una serie de limites al derecho de acceso en funcién de otros derechos e
intereses cuya proteccién resulta legitima y se establece el equilibrio necesario entre la
proteccion de datos y el derecho de acceso a la informacién pablica. Asimismo, se recoge la
posibilidad de acceso parcial para los supuestos de que concurra alguno de los limites y no se
vea afectada la totalidad de la informaciém, salvo que de ello resulte una informaci6n
distorsionada o que carezca de sentido.

h) En lo que se refiere al procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se contemplan:

- 1a solicitud no tiene que motivarse.

-1a resolucién debera adoptarse en el plazo de un mes.
- el silencio negativo.

-la denegaci6n del acceso es recurrible.

i) El acceso a la informacion se realizara, preferentemente, a través de la modalidad indicada
en la solicitud, salvo que no sea posible o exista una alternativa mas econémica, siempre que con
ello no_se dificulte el acceso para el solicitante. Asimismo, el acceso a la informacion seré
gratuito, aunque admite que la expedicién de copias o la trasposicion de la informacién a un
formato diferente al original podran someterse al pago de una tasa.

) Se atribuye al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno la resoluciéon de reclamaciones de
carécter potestativo contra las resoluciones de las solicitudes de acceso.

En lo que a la COMUNIDAD AUTONOMA DE Canarias se refiere, ciertamente, pueden
encontrarse normas autonomicas que guardan alguna relaci6n con la regulacion que se pretende
con la iniciativa legislativa, como pueden ser:

- Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacién Ciudadana.

- Decreto 44/2007, de 27 de febrero, por el que se regula el servicio de informacién y atencién
ciudadana en la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

- Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que se establecen en la Administracién Pablica de la
Comunidad Auténoma de Canarias medidas ante la crisis econémica y de simplificacion
administrativa.

- Decreto 141/2010, de 4 de octubre, por el que se crea y regula el Catalogo de Procedimientos
Administrativos de 1a Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

- Decreto 19/2011, de 10 de febrero, por el que se regula la utilizaciéon de los medios
electrénicos en la Administracién Pablica dela Comunidad Auténoma de Canarias.

De todas ellas, debe destacarse la regulacion contenida en la Ley 5/2010, de 21 de junio,
Canaria de Fomento a la Participacién Ciudadana, y, especificamente, la contenida en el
Capitulo II del Titulo I1, que comprende los articulos 5 a 12, en los que se establece: i
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"Articulo 5. Informacién para la participacién ciudadana.

1. Las administraciones piblicas garantizardn a la ciudadania el derecho a la informacién-sobre
el ejercicio de sus competencias y sobre aquellas cuestiones que sean de especial interés; de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes y con la presente ley, con los iinicos limites previstes en el
articulo 105, pdrrafo b), de la Constitucién.

2. Ademds del derecho establecido en el apartado anterior, las administraciones piiblicas
garantizardn a la ciudadania el derecho a conocer y a ser informados de las iniciativas de actuacién
publica en el dmbito administrativo en los términos que establece esta ley.

3. El derecho a la informacién incluye el derecho a conocer el estado de tramitacién de los
procedimientos en los que se tenga la condicién de interesado y a obtener copias de los documentos
contenidos en ellos, de conformidad con lo dispuesto en la legislacién vigente, asi como a recibir
informacién y orientacién acerca de los requisitos exigidos. para las actuaciones que se propongan
realizar.

4. Asimismo, el derecho a la informacién implica:

a) El derecho a consultar los informes o memorias de gestién, en su caso. A través de los medios .
telemdticos adecuados se dard conocimiento de estos informes o memorias que compendien la
actividad desarrollada y de los resultados de la gestién publica llevada a cabo.
b) El derecho a obtener informacién y orientacién de los procedimientos en los que se establezca
un perfodo de informacién piiblica.
c) El derecho a la informacién comprende el derecho a ser informados de los resultados de las
diferentes gestiones piiblicas. A tal efecto, los diferentes poderes piiblicos adoptardn las medidas
necesarias para dar publicidad de las mismas y asegurar su conocimiento general.

Asimismo, podrdn crear, en la forma que reglamentariamente se determine, un Observatorio de
Servicios Publicos, cuyos estudios e informes serdn publicados y divulgados.

5. Los objetivos de la actividad de informacién, atencién y orientacién ciudadana son:

a) Proporcionar a la ciudadania e instituciones piiblicas y privadas informacion general y
orientacion sobre las dependencias y centros, servicios, procedimientos, ayudas y subvenciones que
sean competencia de las diferentes administraciones publicas. ,

b) Proporcionar informacién especializada conforme a la normativa especifica en cada caso.

c) Informar y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

d) Ofrecer a los interesados informacion sobre el estado de tramitacién de los procedimientos
administrativos competencia de cada Administracién Publica y la identidad de las autoridades yel
personal bajo cuya responsabilidad se tramitan.

e) Informar y orientar sobre el acceso al sistema de sugerencias y reclamaciones y facilitar dicho
acceso directamente.

f) Informar y orientar sobre los procedimientos que se tramiten por medios electrénicos. .

g) Suministrar cualquier otra informacién de interés.

Articulo 6.Medios de informacién para la participacién ciudadana.
1. Se entiende por medios de informacién y atencién ciudadana el conjunto de actividades que se

ponen a disposicién de la ciudadania para facilitarles el ejercicio de sus derechos, el cumplimiento
de sus obligaciones y el acceso a los servicios piiblicos.
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2. Canales de comunicacién:

a) “La informacién se prestard preferentemente por internet a través de los .portales
institucionales, mediante vinculos web, estableciendo cauces de relacion directa con la ciudadaniay
viceversa, previo suministro y recepcién de informacién que permita obtener a la Administraciény
organismos e instituciones de ella dependientes informacién suficiente al objeto de adecuar el*
disefio de las politicas publicas a las demandas e inquietudes de la ciudadania, o, por aquellos™™
nuevos canales que la tecnologia o los medios de comunicacién permitan en el futuro.

b) Se podrd obtener y.recibir informacién también de forma presencial en las Oficinas de
Informacién y Atencién al Ciudadano.

c) La informacién en internet se prestard a través de los portales institucionales. Los portales
institucionales establecerdn cauces de relacién directa con la ciudadania que, previo suministro de
la informacién veraz y suficiente que se considere, permita obtener a través de los mismos
informacién para las administraciones piiblicas y para los organismos e instituciones de ella
dependientes con el fin de adecuar el disefio de las politicas publicas a las demandas o inquietudes
de la ciudadania.

3. Tipos de informacién.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la informacién facilitada por las unidades de informacién
se clasificard en informacién general, especializada y particular, distribuida en dreas en funcién de
las materias susceptibles de consulta e informacion.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2.a), las Oficinas de Informacién y Atencién al
Ciudadano estardn repartidas territorialmente de forma adecuada y, a tal efecto, se podrdn firmar
convenios de colaboracién con los cabildos, ayuntamientos y mancomunidades. En ellas, ademds de
ofrecer y recibir informacion correspondiente a las finalidades de la presente ley, recibirdn
sugerencias y reclamaciones que los ciudadanos puedan presentar y las cursardn al érgano
competente para su resolucion.

5. En el desarrollo reglamentario de la presente ley, se establecerd la posibilidad a la ciudadania
de solicitar su inclusién en el Registro de Participacién Ciudadana a efectos de obtener informacién
de forma individualizada de las distintas dreas en las que se organiza el Registro. Esta informacién
individualizada se entenderd sin perjuicio de los derechos de informacién y participacién que sobre
materias concretas reconozca la legislacién sectorial especifica.

Articulo 7. Proteccién de datos de cardcter personal.

. Cuando la informacién al ciudadano se refiera a los datos de cardcter personal que afecten de
alguna forma a la intimidad de las personas fisicas, la informacién se proporcionard con las
limitaciones y en los términos establecidos en la legislacién vigente.

Articulo 8. Audiencia ciudadana.

1. La ciudadania, en los términos previstos en la presente ley, participard y podrd formular
propuestas sobre la actividad de la Administracién en funcion del interés y demanda de aquélia.

2. Los programas o politicas de actuacion sectorial del Gobierno de Canarias deberdn someterse,
en fase de elaboracién, a audiencia ciudadana, con el fin de conocer la opinién de la ciudadania.
Aquellos programas o lineas de actuacién sectoriales que ya tuvieran trdmite de informacion
pliblica no tendrdn nuevo trdmite de audiencia a no ser que por la naturaleza de la materia a tratar
asi se aconseje.
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3. Al margen de lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo, cualquier otra iniciativa de
actuacion por parte de los poderes piiblicos podrd ser sometida a audiencia czudadana a través de
los instrumentos previstos en la presente ley. :

4. Reglamentariamente se determinardn los requisitos, dmbito material, plazos, modahdades y
ejercicio del derecho de audiencia ciudadana.

Articulo 9. Derecho de acceso a archivos y registros.

Las administraciones publicas garantizan el acceso a sus archivos y registros de conformidad con
la legislacion vigente.

Articulo 10. Derecho de propuestas o actuaciones de interés puiblico.

1. La ciudadania tiene derecho a dirigirse, individual y colectivamente, a la Administracién Piblica
de la Comunidad Auténoma de Canarias, para elevar propuestas de actuacién, comentarios o
sugerencias sobre materias de su competencia o de interés autonémico. Reglamentariamente se
determinard el procedimiento de dichas propuestas, sugerencias o actuaciones de interés piblico,
tanto las realizadas por la ciudadania como la respuesta de la Administracién a las mismas, que
deberd realizarse conforme a lo establecido en el articulo 6.2.

2. No se admitirdn iniciativas que defiendan intereses individuales o corporativos que sean ajenas al
interés general o que tengan un contenido imposible, inconstitucional, ilegal o constitutivo de delito.

Articulo 11. Derecho a recabar la colaboracion en la realizacién de actividades ciudadanas.

1. La Administracién Publica colaborard con la ciudadania para la realizacién de actividades sin
dnimo de lucro que fomenten la participacién ciudadana.

2. El departamento competente, a la vista de la solicitud presentada, analizard la conveniencia y la
viabilidad de la actuacién propuesta y resolverd motivadamente, estableciendo, en su caso, la
colaboracién que prestard para su desarrollo. Todo ello sin perjuicio de que los promotores recaben
las correspondientes autorizaciones para el efercicio de la actividad cuando ello fuera procedente
segtin la legislacion vigente.

Articulo 12. Derecho a la propuesta de iniciativa reglamentaria.

1. Los ciudadanos podrdn presentar a la Administracién autonémica y en materia de su
competencia, propuestas de iniciativas que afecten a sus derechos e intereses legitimos,
proponiendo su tramitacién como dwpos:czon reglamentaria.

2. Requisitos:

a) Las propuestas deberdn contener el texto propuesto, acompaiiado de una memoria
Justificativa con explicacion detallada de las razones que aconsejan la tramitacioén y aprobacion de
la iniciativa

b) Las propuestas habrdn de estar respaldadas por al menos tres entidades ciudadanas y por un
nimero de firmas de ciudadanos, sean o no miembros de las mismas, no inferior a quince mil
(15.000), cuando la disposicién reglamentaria que se propone afecte a toda la Comunidad
Auténoma.

¢} Las propuestas no podrdn recaer sobre disposiciones de desarrollo de las materias excluidas
por la ley reguladora de la iniciativa legislativa popular en la Comunidad Auténoma de Canarias.
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3. Cumplidos los requisitos anteriormente establecidos, en el plazo de tres meses, y previa- =
valoracién de los intereses afectados y de la oportunidad que para el interés publico represente la - '
regulacién propuesta, se podrd ordenar el inicio de su tramitacién como proyecto de dispesicién
reglamentaria de conformidad con lo previsto en la legislacion aplicable. Asi mismio, la

Administracién Publica gozard de plenitud de facultades para formular propuestas al proyecto de Ko

disposicién normativa y para completar la memoria justificativa presen tada con estudios, mfarmes
v otros elementos de juicio. Al vencimiento de dicho plazo sin ordenar el inicio de su tramitacion”™
como proyecto de disposicién reglamentaria, debe tenerse por denegada la iniciativa.

Pero al margen de dicha normativa, en la Comunidad Auténoma se carece de una norma que
con carécter general regule la transparencia administrativa, en su doble vertiente de publicidad
activa y de acceso a la informacién publica, que es lo que se pretende regular con la iniciativa
legislativa.

8. Competencias autonémicas en la materia v afectacién de otros édmbitos
competenciales.

Partiendo del contenido de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, dividido en tres materias distintas (previsiones relativas a la transparencia
administrativa y a las obligaciones de transparencia activa, la regulacién del derecho de acceso a
la informacién ptblica y se disefia el procedimiento para ejercerlo y los principios y previsiones
relativos al buen gobierno y las medidas tendentes a su aseguracion), hay que sefialar que la
regulacién de estos tres dmbitos materiales se hace invocando hasta tres titulos competenciales
distintos, ya que de acuerdo con disposicion final octava de la ley, ésta se dicta “al amparo delo
dispuesto en los articulos 149.1.1%, 149.1.132 y 149.1.182 de la Constitucién”, a salvo de las
excepciones que en la misma disposicién enumera. A pesar de ello, €l titulo competencial que
mejor parece amparar la regulacion del procedimiento de acceso a la informacién publica y las
obligaciones en materia de transparencia y publicidad activa es el del art. 149.1.18 ["Las bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas (...) y el procedimiento administrativo
comtm, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién de las Comunidades
Auténomas (...)"]

Desde esta perspectiva, aun cuando la ley estatal no lo especifique, la naturaleza de la ley
estatal de transparencia, acceso a la informacién ptblica y buen gobierno es la de ley basica,
que, en consecuencia, podré ser desarrollada y adaptada a sus peculiaridades organizativas por
las Comunidades Auténomas, y consecuentemente, por la Comunidad Auténoma de Canarias,
basandose en las competencias asumidas. ‘

En este sentido, la iniciativa legislativa se elabora en ejercicio de las competencias que
Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias, siendo varios los
titulos competencias que confluyen en esta materia:

1) La competencia exclusiva respecto de la organizacion, régimen y funcionamiento de las
instituciones de autogobierno (articulo 30.1 EAC); sobre el régimen de sus organismos
auténomos, de acuerdo con la legislacion basica del Estado (articulo 30.2 EAC); y sobre

procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia (articulo
30.30 EAC)

2) La competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de régimen juridico y

sistema de responsabilidad de la Administracion de la Administracién Pablica de la Comunidad
Auténoma y de los entes pablicos dependientes de ella (articulo 32.6 EAC).
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Sin embargo, no son los tnicos titulos competenciales en los que se sustenta el
anteproyecto, ya que otras competencias sectoriales tienen también incidencia y fundamentan la
actuacion de la Comunidad Auténoma en materia de publicidad de la informacién y derecho de
acceso a la informacién piblica, como las de archivos (articulo 30.9 EAC), ordenacién del
territorio y espacios naturales (articulo 30, apartados 15 y 16 EAC), estadistica (articulo 30.23
EAC), medioambiente (articulo 32.12 EAC), contratos (articulo 32.11 EAC), patrimonio (art 45
EAC), régimen financiero y tributario (arts. 51 y siguientes EAC), etc.

Ahora bien, el margen del desarrollo autonémico de la legislacién basica estatal resulta bien
distinto en los dos ambitos materiales que comprende la iniciativa legislativa, ya que en el caso
de la transparencia y publicidad de la informacién es bastante amplio, en la medida en que la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en esta materia es un minimo comin, que puede ser ampliado y
mejorado por la Comunidad Auténoma, ampliando las materias sujetas al régimen de
publicidad activa y un mayor grado de apertura de la informacién ptiblica que gestiona y genera.
Sin embargo, en la regulacién del derecho de acceso a la informacién, dada la configuracion que
se hace en la legislacién estatal, el margen de desarrollo autonémico, aunque posible, es
bastante mas restringido.

Finalmente, respecto de la posible afectacién de las competencias de otras entidades, no
parece que pueda producirse en la medida en que el ambito subjetivo de aplicaciéon que se
contienen en la iniciativa legislativa est4 fijado para las Instituciones, Administracién Piblica y .
entes vinculados o dependientes de la Comunidad Auténoma de Canarias.

9. Alternativa cero v otras alternativas factibles. -

Aun cuando no existe una obligacién juridica de proceder a la regulacién legal de las materias
que comprende la iniciativa legislativa, la exigencia ciudadana y la necesidad democratica de
proceder a su regulacién determinan que no se plantee ni pueda optarse por no tramitar la
misma y, en consecuencia, dejarla sin normativa juridica.

No obstante, si podria plantearse que la regulacién se efectuase ejerciendo la potestad
reglamentaria. Pero, esta posibilidad, en primer término, no parece que sea la mas adecuada,
sobre todo en materia de acceso a la informacién en poder de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma, en la medida en que, en primer término, el articulo 105.b) de la
Constitucién reserva a la ley la regulacién del acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, y, en segundo lugar, aun cuando no ha sido ratificado por el Estado espafiol, el
Convenio 205 del Consejo de Europa sobre Derecho de Acceso a la Informacién determina que
las excepciones al derecho de acceso a la informacién publica deben estar recogidas
expresamente en una norma con rango de ley.

Por otra parte, tratdndose de recoger en el ordenamiento autonémico el derecho de acceso a .

la informacién, debe ser una norma con rango de ley la que establezca y regule este derecho
subjetivo de la ciudadania, méaxime si se tiene presente que se parte de la naturaleza del acceso a
la informacién como un derecho democratico, lo que exige que el mismo se establezca por una
ley del Parlamento de Canarias, que es el 6rgano representativo del pueblo canario, como reza el
articulo 9.1 del Estatuto de Autonomia. Y, asimismo, en la medida en que el derecho de acceso
es una de las piezas esenciales de la transparencia administrativa resulta exigible que su
régimen juridico se contermnple en una norma con rango de ley.

10. Prevision de derogaciones.

Tratandose con la iniciativa legislativa de recoger en una norma con rango legal extremos
carentes de toda regulacién en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, no se prevén
derogaciones especificas, limitdndose a consignar la férmula general de derogacion de las
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en Ja misma.

Lista APL transparencia y acceso Informacion - 41
En la direccidn https:/sede.gobcan.es/rge/verificacion/index.jsp puede ser comprobada la autenticidad de esta

i |
copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente: 0SiKUXRUSFPGNSQKDSKVFEsS6QtacWw2DoM i

0SiKUXRUSFPGNsSQKDSKVFEs6Qta6W2DoM




11. Normas andlogas de otras Comunidades Auténomas.

En el ambito de las Comunidades Auténomas, hasta la fecha se han dotado de una ley de '
transparencia varias Comunidades Auténomas --Galicia, Islas Baleares, Navarra y
Extremadura--, si bien esta en fase de elaboracién en otras, entre las que se han dado g eonocer
las del Pais Vasco y Andalucia. '

Cronolégicamente, la primera de las leyes esta constituida por la LEY 4/2006, DE 30 DE
JUNIO, DE TRANSPARENCIA Y DE BUENAS PRACTICAS EN 1A ADMINISTRACION PUBLICA
GALLEGA (DOG num. 136, de 14-7-2006; BOE num. 198, de 9-8-2006), cuyo contenido y
finalidad se infieren de la estructura de la misma, que recoge 3 Capitulos:

Capitulo I. Ambito y principios generales.
Capitulo II. Transparencia en la actividad administrativa.
Capitulo I11. Miembros del gobierno y altos cargos de la administraci6n.

En los mismos, basicamente se recogen dos extremos bien diferenciados: por un lado la
transparencia administrativa (recogiendo tanto la obligacién de informacién como el derecho a
solicitar la informacién publica en manos del sector piblico) y, por otro, las medidas de lo que
se viene denominando buen gobierno (aplicable a los miembros del gobierno y altos cargos del
sector publico autonémico).

En segundo lugar, la otra ley es la de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
concretamente la LEY 4/2011, DE 31 DE MARZO, DE LA BUENA ADMINISTRACION Y DEL BUEN
GOBIERNO DE LAS ILLES BALEARS (BOIB ntim. 53, de 9-4-2011; BOE num. 72, de 25-3- 2011).

Dicha Ley, segiin reza su articulo 1, tiene por objeto establecer las medidas y las lineas de
actuacién que permitan al Gobierno, a la Administracién de la comunidad auténoma y a los
entes del sector publico instrumental de las Illes Balears actuar de conformidad con los
principios y valores de la-buena administracién y del buen gobierno, en el contexto de mejora
continua de la calidad de las organizaciones y de los servicios ptiblicos que se prestan a la
ciudadania y de la calidad democratica por lo que se refiere a los efectos de las intervenciones
ptblicas y a la accién de gobierno.

" El contenido de esta ley puede resumirse en Ia exposicién de los titulos en que se estructura la
misma: ) '

Titulo preliminar. Disposiciones generales
Titulo I. La buena administracién
Capitulo I. Accesibilidad, administracion electronica y simplificacién
Capitulo IL. Transparencia en la gestién
Capitulo III. Los sistemas de gestién y la calidad de las organizaciones y de los servicios
publicos

Titulo II. El buen gobierno

Capitulo L. Liderazgo ético e integrador
Capitulo II. Transparencia y accion de gobierno

Titulo I11. Oficina de evaluacién ptblica de las illes balears
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Por otra parte, se ha aprobado por el Parlamento de Navarra la LEY FORAL 11/ 2012, DE 21
DE JUNIO, DE LA TRANSPARENCIA Y DEL GOBIERNO ABIERTO FORAL DE LA TRANSPARENCIA
Y DEL GOBIERNO ABIERTO (BON niim. 125, de 28-6-2012; BOE ntim. 87, de 12-4-2011).

De acuerdo con lo que se expresa en el articulo 1 de la ley foral, ésta tiene por objeto regularla
implantacién de una nueva forma de interrelacién entre la Administracién Piblica y la
ciudadanfa basada en la transparencia y orientada al establecimiento del llamado “Gebierno-
Abierto”, garantizando de forma efectiva:

a) La transparencia en la actividad de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y
de sus organismos y entidades.

b) El derecho de los ciudadanos y ciudadanas a acceder a la informacién que obre en poder de
la Administracién de la Comunidad Foral y de sus organismos y entidades, informacién que
siempre habra de ser veraz e imparcial. :

¢) El derecho de los ciudadanos y ciudadanas a participar en la toma de decisiones sobre
asuntos que incidan directa o indirectamente en el interés puiblico, manteniéndose, a tal efecto,
un dialogo abierto, transparente y regular.

Ademés, la Ley Foral también regula, como complemento necesario para el establecimiento
del “Gobierno Abierto”, mecanismos para que la Administracién Piiblica se dote de estructuras y
de procedimientos simplificados e innovadores que la hagan més cercana y accesible a la
ciudadania con la que ha de colaborar.

En concordancia con ello, la Ley Foral se estructura en los ocho Titulos siguientes:
- Titulo I. Disposiciones generales
- Titulo II. La transparencia en la actividad publica

Capitulo I. La publicidad activa
Capitulo II. La transparencia en la gestién administrativa

- Titulo III. Derecho de acceso a la informacién puiblica
Capitulo 1. Normas generales
Capitulo 1I. Procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica

- Titulo IV. La participacién y la colaboracién ciudadanas

Capitulo I. Condiciones basicas
Capitulo II. Instrumentos de participacién y colaboracién ciudadanas
Capitulo III. Derechos especificos de participacién y colaboracién

- Titulo V. La modernizacién, la racionalizacién y la simplificacion de la actuacién
administrativa : '

Capitulo I. La racionalizacién y simplificacién de los procedimientos y de las estructuras
Capitulo I1. La racionalizacién, la simplificacién y la mejora de la calidad normativa

- Titulo VI. El disefio de un marco general para la mejora continua de la calidad en la
Administracién

- Titulo VII. La ética y la transparencia en la accién de Gobierno

- Titulo VIII. Garantias administrativas, judiciales y extrajudiciales

Lista APL transparencia y acceso informacién - 43

LRIk A

0SiKUXRUSFPGNsQKDSKVFEs6Qta6W2DoM

En la direccion hitps://sede.gobcan.es/rge/verificacion/index.jsp puede ser comprobada la autentncidad_@e esta W ll
copia, mediante el niumero de documento electrénico siguiente: 0SiKUXRUBFPGNSQKDSKVFES6Qta6#w2DoM




Junto a los anteriores, por la Comunidad Auténoma de Extremadura se ha aprobago-‘la:i;ﬁ .
4/2013, DE 21 DE MAYO, DE GOBIERNO ABIERTO DE EXTREMADURA (DOE nam. 99, de-24-5-
2013; BOE ntim. 136, de 7-6-2013), que se estructura en cuatro titulos: { P

Titulo preliminar. Ambito y principios generales.

Titulo I. Administracién abierta.

Capftulo I. Transparencia en la actividad administrativa. g

Capitulo I1. Informacién publica.

Seccion 12, Régimen general.

Seccion 22. Ejercicio del derecho de acceso ala informacién ptblica.
Seccién 3. Reutilizacién de la informacién administrativa.

Seccibn 42. Informaci6n estadistica.

Titulo II. Del buen gobierno.
Titulo II1. Participacién y colaboracién ciudadanas.

Capitulo 1. Condiciones bésicas.
Capftulo II. Derechos especificos de participacion y colaboracién.

Titulo IV. Régimen de garantias.

Siguiendo la estructura expuesta de la ley, su contenido basico puede sintetizarse en la forma
siguiente:

El Titulo Preliminar regula el ambito de aplicacién y los principios generales. Por un lado,
establece el objeto y finalidad de la norma, asi como su ambito de aplicacién, pero, ademas,
contiene un articulo destinado a la regulacién de los principios generales que marcaran las
lineas de buena administracién y buen gobierno. En cuanto a su &mbito de aplicacion, resalta su
extensién no solo al sector paiblico autonémico y las asociaciones constituidas por cualquiera de
las administraciones, organismos o entidades, sino también a las entidades de la Administracion
Local de Extremadura, a la Universidad de Extremadura, a la Asamblea de Extremaduray a los
concesionarios de servicios publicos. '

El Titulo I, con la rtbrica de "Administracion abierta", contiene dos capitulos de especial
trascendencia en este ambito: la transparencia (que se extiende a los distintos &mbitos de
actuacién de una Administracién: su organizacion; sus planes y programas, también ptblicos y
con controles de calidad; elaboracién de sus disposiciones normativas; sus procedimientos de
adjudicacién de contrataciones publicas; prestaciones de sus servicios publicos mediante
concesiones, etcétera), y la informaci6n piiblica, en el que se regula el derecho de acceso a dicha
informacion.

El Titulo II, intitulado "Del Buen Gobierno”, recoge las previsiones relativas a la ética y la
transparencia en la accién de gobierno, y resulta aplicable en su totalidad a los miembros del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Extremadura y a los altos cargos de la Administracion
regional y de las entidades del sector puiblico autonémico, asi como, en aquellos aspectos
expresamente recogidos en la ley o en su normativa especifica, a los cargos electos de las
entidades locales de la comunidad auténoma y de la Asamblea de Extremadura. A todos ellos les
seran de aplicacién los principios éticos y de actuacion, entre otros: ejercer sus funciones con
plena dedicacién e imparcialidad, actuar con ejemplaridad, etcétera. Se regulan, asimismo, los
conflictos de intereses y la obligatoriedad de formular la declaracién de actividades, bienes,
derechos e intereses.
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El Titulo III estd destinado a la regulacién de la participacién y colaboracién ciudadanas,
como pilares basicos de un sistema de gobierno abierto. o

Finalmente, el Titulo IV contempla las garantias administrativas, judiciales y extrajudiciales
que tienen los ciudadanos para que se cumplan las disposiciones de la presente ley. Se establece
una remision genérica a la normativa estatal en cuanto a las reclamaciones de acceso. Asimismo, -
prevé la posibilidad de utilizar los recursos administrativos y judiciales que sean de aplicaciény-
las reclamaciones frente a actuaciones de otras entidades.

Junto a las normas autonémicas aludidas, también hay que hacer referencia a las iniciativas
legislativas emprendidas por distintas Comunidades Auténomas, como son las que se resefian a
continuacién.

En primer término, en el Parlamento de Catalufia se constituyd, con fecha 10 de febrero de
2011, una ponencia conjunta de todos los grupos parlamentarios para la redaccién de la
PROPOSICION DE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (Proposicié
de llei de transparéncia i accés a la informacié publica), aunque dicha iniciativa decayé como
consecuencia de la disolucién del Parlamento.

Por su parte, en el Pais Vasco se ha dado a conocer un ANTEPROYECTO DE LEY DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO DE EUSKADI, la cual, de acuerdo con el articulo 1 del
anteproyecto, tiene por objeto:

a) Promover el acceso de la ciudadania a la informacién ptblica consolidando el principio de
publicidad activa.

b) Informar a la ciudadania sobre la planificacién del gobierno y sus compromisos
estratégicos.

c¢) Impulsar la evaluacién de las politicas publicas en dos aspectos: obligacién de evaluar y
obligacién de comunicar los resultados de esa evaluacién.

d) Favorecer la generacion de una cultura y hébitos de participacién corresponsable en los
asuntos publicos, tanto entre la ciudadania como en la propia Administracién.

En concordancia con ello, el anteproyecto de ley se estructura en un Titulo Preliminar y
cuatro Titulos, cuyo contenido basico puede sintetizarse en la forma siguiente:

El Titulo preliminar recoge los aspectos generales de la Ley como son su objeto, &mbito de
aplicacion, principios generales y definiciones.

En el Titulo I, Transparencia y derecho de acceso a la informacién publica, se establece el
marco del derecho de acceso a la informacién publica, y que aparece subdividido en 3 Capitulos:

CapituloI.  Publicidad activa

Capitulo II.  El derecho de acceso a la informacion publica

Capitulo III. Procedimiento de acceso a la informacién piblica en el ambito de la
actuacion administrativa

En el Titulo II, Planificacién e informacién sobre la accién de gobierno y sus objetivos
estratégicos, se recoge la obligacién de aprobar en el primer afio de la legislatura un Plan de
Gobierno con contenido abierto, pero que debe incluir necesariamente la previsiéon de proyectos
de Ley, planes gubernamentales y actuaciones significativas, asi como llevar a cabo un
seguimiento sobre su desarrollo.
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En el Titulo II, Evaluacidn de politicas publicas, se prevén las obligaciones,,«:'def»ala
Administracién de Euskadi en el ambito de la evaluacién de las politicas ptblicas. .

En el Titulo IV, Participacién ciudadana, se regula y fomenta la participacion ciudadana.

Mas recientemente, a mediados de 2013, ha visto la luz en la Comunidad Auténbi”n;a‘ de .
Andalucia el ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCIA. Ditho oo

anteproyecto se estructura en cinco Titulos:
Titulo I. Disposiciones generales.
Titulo II. La publicidad activa
Titulo I1I. El derecho de acceso a Ja informacién ptiblica.

Capitulo 1. Normas generales. A
Capitulo I1. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Titulo IV. Fomento de la transparencia.
Titulo V. Organizacion.

Capitulo I. coordinacién y planificacién en el ambito de la junta de Andalucia.
Capftulo II. Agencia de transparencia y proteccién de datos de Andalucia.

Siguiendo la estructura expuesta del anteproyecto de ley, su contenido bésico puede
sintetizarse en la forma siguiente:

E] Titulo I, bajo la ribrica de "Disposiciones generales”, establece el objeto de la ley, las
definiciones de los conceptos que se utilizan en el texto legal, el 4mbito subjetivo, los principios
basicos, asi como los derechos y obligaciones. En cuanto al ambito subjetivo, la ley se extiende a
todas las personas y entidades que pueden ser depositarias de la informacion publica, asi como a
las entidades privadas que se financian con fondos pliblicos y aquellas otras que participan en la
gestion de los servicios piiblicos sostenidos con fondos publicos. '

Asimismo, se regulan aspectos nucleares que afectaran al desarrollo de la transparencia que
realicen todas las personas y entidades afectadas mediante el establecimiento de una serie de
principios bésicos (de transparencia, de libre acceso, de responsabilidad, de no discriminaci6n
tecnologica, de veracidad, de utilidad, de simplicidad). También los derechos y obligaciones que
configuran la relacién de la ciudadania con las Administraciones en esta materia, de forma que
se establece con claridad qué puede exigir la ciudadania en materia de transparencia, qué
obligaciones debe cumplir y cuales van a ser los principios que regiran esta materia con
independencia del asunto o materia concreta sobre la que se informe.

En el Titulo II, bajo el titulo de "Publicidad Activa”, se recogen las normas generales
aplicables a la puesta a disposicién de la informacion ptblica de la manera mas amplia y
sistemnéatica posible, con la utilizacién de las tecnologias y plataformas que posibiliten un acceso
universal y gratuito, asi como una relacién de elementos concretos que deben estar a
disponibles, con independencia de que sean o no solicitados por la ciudadania, como la
informacién institucional y organizativa, los altos cargos y maximos responsables de las
entidades, la planificacién, la de relevancia juridica, la de relaciones con la ciudadania
(procedimientos, cartas de servicios, calidad de los servicios, etc.), la de contratos y convenios
administrativos, la informacién econémica, financiera y presupuestaria, etc. Todo ello
formulado de manera que son elementos minimos y generales.
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El Titulo 1II, bajo la riibrica del derecho de acceso a la informacién publica, se ocupa dela

regulacién de este derecho, en el marco de la legislacién basica estatal.

El Titulo IV, intitulado "Fomento de la transparencia”, parte de la obligacion de integfar la
transparencia en la gestién, de forma que la transparencia debe ser transversal e impregnar el

actuar de las distintas entidades. Asimismo, se se articulan medidas en relaciéon con la

conservacion de la informacién y su soporte que permitiran facilitar la interoperabilidad entre .~

administraciones.

Finalmente, el Titulo V recoge los aspectos organizativos, estructurado en dos Capitulos. El
primero recoge elementos para la coordinacién y planificacion de la transparencia en el ambito
de la Junta de Andalucia, de forma que en la practica se logre aplicar la transparencia de forma
homogénea y efectiva en el ambito de cada Administracién, atribuyendo la coordinacién a la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras que actuaré asistida por una Comisién
Técnica, y estableciendo que en cada Consejeria exista la unidad de transparencia para
impulsarla en su ambito y una Comisién de Transparencia que garantice la aplicacion
homogénea. '

El Capitulo segundo crea la Agencia de Transparencia y Proteccién de Datos como entidad
dotada de autonomia e independencia para actuar como autoridad independiente de control
tanto en el 4mbito de la Transparencia como en el de la Proteccién de Datos. Se ha configurado
como 6rgano de los previstos en la Disposicién adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién Puablica; es decir, como una mas de aquellas entidades con
régimen de independencia funcional o de especial autonomia. ‘

Para asegurar la independencia del érgano se ha establecido un sistema especial de provision
en el que se asegura la independencia de su titular, al tiempo que se le dota de inamovilidad en
el cargo, siguiendo el ejemplo de autoridades similares.

Asimismo se crea dentro de esta entidad independiente un érgano de participacién que se ha
denominado Comisi6n Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos, en el que
estaran representadas las personas y entidades afectadas por la Ley, expertos y otras entidades
que puedan establecerse reglamentariamente.

Al margen de las leyes y de las iniciativas legislativas a que se ha aludido, no se ha procedido
a regular legalmente esta materia en las demas Comunidades Auténomas, aunque algunas
cuentan con acuerdos de sus 6rganos de gobierno especialmente en el 4rea de buen gobierno.

12. Ambito y extensién del desarrollo reglamentario.

Son distintas las previsiones que se contienen en el anteproyecto de ley respecto del
desarrollo reglamentario. Basicamente, se hacen las siguientes remisiones a las normas
reglamentarias:

1) Se habilita al Gobierno para dictar las disposiciones de desarrollo y ejecucién de la ley
(disposicién final segunda). ' '

2) Se prevé que se hagan las adaptaciones que sean precisas para el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad de la informacién contenidas en la ley por parte de las entidades
privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en una
cuantia superior a 60.000 euros o cuando al menos el 30 % del total de sus ingresos anuales
tengan caracter de ayuda o subvencién piiblica, siempre que alcancen como minimo la cantidad
de 5.000 euros (articulo 3). '

3) Se prevé la aprobacién de las normas y directrices técnicas aplicables a la publicacién de
la informacion piiblica, con el objeto de garantizar su coherencia, uniformidad, accesibilidad,
calidad e interoperabilidad [articulo 11.1, letra a) y articulo 31.3].
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4) Se determina que reglamentariamente se precisardn el alcance y contenido de la~
informacién a suministrar, los efectos juridicos de su difusién y las obligaciones de actualizacién- - -
de la informacién geografica disponible del Sistema de Informacién Territorial de Canarias a
través de la Infraestructura de Datos Espaciales de Canarias (IDE Canarias), o de cualquier otra
infraestructura de informacién geografica de Canarias que permita el libre acceso a los datos y
servicios geograficos y su interoperabilidad (articulo 28.b). " : e

5) Se precisa que la inclusién en el Portal de Transparencia de la informacién que se salicite -
con mayor frecuencia se hara en los términos que se establezcan reglamentariamente (articilo -~
31.2). o ' .

6) Deber4 establecerse reglamentariamente los términos en los que se llevara a cabo la
publicacién de las resoluciones de las reclamaciones que se adopten por el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (articulo 55) ‘

7) La organizacién y funcionamiento del Diputado del Comiin como Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica se remite al Reglamento que se apruebe por la
Mesa del Parlamento de Canarias {articulo 57.1).

13. Previsiones de entrada en vigor y régimen transitorio.

En cuanto a la entrada en vigor resulta necesario traer a colacién la entrada en vigor de la
legislacién basica, puesto que la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién piblica
y buen gobierno, en su disposicién final novena, previene que la su entrada en vigor se
producira de acuerdo con las siguientes reglas:

- Las disposiciones previstas en el titulo II entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».

- El tftulo preliminar, el titulo I y el titulo III entraran en vigor al afio de su publicacién en el
BOE.

- Los érganos de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales dispondran de un plazo
méxi;l:'no de dos afios para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta Ley.

De acuerdo con ello, hay que especificar que la entrada en vigor de las disposiciones basicas
en las materias a las que se cifie la iniciativa législativa est4 demorada hasta 10 de diciembre de
2014, aunque hay que sefialar que ello afectara a la Comunidad Auténoma de forma distinta en
los dos 4mbitos a los que se extiende la iniciativa legislativa, ya que:

") En el caso de las obligaciones de publicidad activa de la informacién (Capitulo IT del Titulo
I-de la ley estatal), aun cuando la ley basica entre en vigor el 10 de diciembre de 2014, no
resultaré a exigible a la Comunidad Auténoma de Canarias hasta el 10 de diciembre de 2015.

b) Respecto del derecho de acceso a la informacion piblica (Capitulo II del Titulo I de la ley
estatal), el mismo estar4 plenamente en vigor el 14 de diciembre de 2014.

Teniendo ello presente, la iniciativa legislativa no contiene especialidades que juridicamente
obliguen a establecer una vacatio legis extraordinaria, pudiendo fijarse 1a entrada en vigor con
la féormula que ordinariamente se utiliza en las leyes autonomicas, esto es, al dia siguiente a su
publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.

Del mismo modo, la iniciativa legislativa tampoco contiene en principio un régimen juridico
transitorio. No obstante, conviene subrayar que su plena efectividad esté condicionada a la
aprobacién de las normas de desarrollo reglamentario previstas en su articulado y a las que se
ha aludido en el apartado anterior de esta lista de evaluacion.

Por tltimo, en lo que se refiere a su periodo de vigencia, la Ley que, previa su tramitacién
preceptiva, llegue a aprobarse nace con vocacién de permanecer en el ordenamiento canario
hasta quie las circunstancias sociales, economicas y tecnolégicas determinen la necesidad de su
modificacién a efectos de procurar un régimen legal mas coherente con las mismas.
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14. Creacién de nuevos é6rganos administrativos.

El Convenio del Consejo de Europa sobre Derecho de Acceso a la Informacion, adoptado.el 27
de noviembre del 2008, prevé la existencia de una institucion o autoridad independiente como
instrumento de proteccion adicional del derecho de acceso a la informacion publica, en garantia
de una revisién imparcial de la solicitud previa a la via jurisdiccional. En concreto, €l articulo 8
del Convenio establece: T, :

"1) Un solicitante que pida un documento oficial y cuyo acceso le ha sido denegado
expresamente o implicitamente, parcialmente o por completo, tendrd acceso a un
procedimiento de reclamacién antes de la apelacién ante un tribunal u otra institucion
independiente e imparcial establecida por la ley.

2) Un solicitante tendré siempre acceso a un procedimiento de apelacién rapido y barato,
que implique la reconsideracién por una autoridad publica o la revisién de acuerdo con el
parrafo 1.”

Por su parte, la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, ha optado por atribuir esta funcién al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
ante el cual podra interponerse, con caracter potestativo y previo a la impugnacién en via
contencioso-administrativa, reclamacién frente a toda resoluciéon expresa o presunta en materia
de acceso.

Junto a ello, el articulo 24.6 de la misma ley prevé que la competencia para conocer de dichas
reclamaciones corresponder4 al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos
supuestos en que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia a un 6rgano
especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley.

Al mismo tiempo, dicha ley establece, en su disposicién adicional cuarta, que la resolucion de
las reclamaciones, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector piblico, y por las Entidades Locales comprendidas en su
4mbito territorial, corresponde al érgano independiente que determinen las Comunidades
Auténomas, si bien las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucién de la reclamacién prevista en el articulo 24 al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, previo el correspondiente convenio con la Administracién General del Estado, en el
que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos derivados de esta
asuncién de competencias.

No obstante, dada la coyuntura econémica que venimos atravesando, en la iniciativa
legislativa se ha optado por la creacién del Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y su atribucién al Diputado del Comtn de Canarias, que, aparte de las
funciones que estatutaria y legalmente tiene encomendadas por su normativa especifica (Ley
7/2001, de 31 de julio, del Diputado del Comiin), ejercera las funciones que en el anteproyecto
se asignan al mencionado Comisionado.

15. Relacién con las politicas transversales.

En lo que se refiere a la afectacién de los derechos y libertades, la regulacién del derecho de
acceso a la informacién y de la transparencia administrativa no afecta la esfera de los mismos,
sino todo lo contrario, ya que repercutira positivamente en los mismos, en la medida en que el
derecho de acceso a la informacién es un derecho esencial para promover la transparencia de las
instituciones ptblicas y para fomentar la participacién ciudadana en la toma de decisiones,
méaxime cuando la participacién en la vida politica, econdmica, cultural y social es un principio
constitucional cuya finalidad Gltima es la garantia de una libertad y una igualdad reales y
efectivas.
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En este sentido, el acceso a la informacién piiblica resulta esencial para dotar de conténido el .
derecho fundamental de participacién en los asuntos ptblicos, recogido en el articulo 23.2dela -, =
Constitucién, tanto de las personas a titulo individual o de las entidades sociales como-de los =~
electos en su funcién de control de la accién de los érganos de gobierno. - :

Por otra parte, la iniciativa legislativa reguladora del derecho de acceso a la informacion’y de
la transparencia administrativa no tiene ninguna repercusion de cardcter ambiental, sin -
perjuicio de la que se pudiera derivar de la regulacién del sector. e

En cuanto al impacto de género, la iniciativa legislativa, aun cuando no contiene ninguna
previsién concreta que favorezca o contribuya a favorecer la igualdad entre hombres y mujeres,
si satisface de igual manera a hombres y mujeres. En este sentido, la norma proyectada contiene
una regulacién neutral, sin que se aprecie ni sea previsible que provoque impacto de género
alguno, y sin que existan criterios que indiquen una disminucién en las condiciones de igualdad
entre ambos géneros.

Por otra parte, se han seguido las directrices de utilizacién de un lenguaje no sexista
contenidas en el Decreto 20/2012, del Presidente, de 16 de marzo, por el que se establecen las
normas internas para la elaboraci6n y tramitacién de las iniciativas normativas del Gobierno y
se aprueban las directrices sobre su forma y estructura, por lo que la norma proyectada se ha
redactado utilizando un lenguaje que evita el uso de formas discriminatorias o androcéntricas, y,
en consecuencia, 1a terminologfa empleada estad en armonia con el principio de igualdad de
SEXOS.

En el 4mbito de aplicacién de las nuevas tecnologias, la norma proyectada contiene
especificas previsiones relativas a la utilizacién de las nuevas tecnologias, tanto para facilitar el
ejercicio del derecho de acceso de las personas a la-informacién en poder de los entes
integrantes del sector publico, como para favorecer el acceso de las mismas a la informacién
piiblica que se detalla en el titulo correspondiente a la transparencia administrativa.

Al respecto, no cabe duda de que la extensién del uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién facilita, sin duda, la labor de difusién de informacién ptiblica de interés para
todas las personas, y aporta herramientas para la investigacion, la seleccién y la difusién de gran
cantidad de informacién con un reducido coste.

~ Como ya se ha puesto de relieve anteriormente, la norma proyectada favorece la participacion

ciudadana en la medida en que el acceso a la informaci6n es un instrumento para hacer efectivos
los principios de transparencia y rendicién de cuentas en la actuacién de las administraciones
publicas y, al mismo tiempo, es un requisito para la participacién de los ciudadanos en la
gestion de los asuntos piiblicos y en los procesos de toma de decisiones de las administraciones
publicas.

La iniciativa legislativa no contempla mecanismos que conlleven una simplificacié los
procedimientos administrativos, aunque el proyecto se ley se enmarca en el proceso de
modernizacién administrativa del Gobierno de Canarias.

Por otra parte, la norma proyectada desarrolla el nuevo procedimiento creado por la Ley
bésica estatal (Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica
y buen gobierno) para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, que se inicia
con la solicitud de informacién, y que responde basicamente a las pautas recogidas en el
Convenio del Consejo de Europa sobre Derecho de Acceso a la Informacién, adoptado el 27 de
noviembre del 2008, caracterizado por su sencillez y rapidez, toda vez que en la solicitud sélo se
exige explicitar la identificacion del peticionario y la informacién que solicita, debiendo dar
respuesta a la misma en el plazo méximo de un mes.
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Asimismo, de acuerdo con la misma Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se recoge la reclamacién
ante un organo independiente, que esté al margen del régimen de recursos en via administrativa -

y/o jurisdiccional, ya que la reclamacién se ha configurado por esa legislacién basica como
sustitutiva de los recursos administrativos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2

de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pubhcas Y.

del Procedimiento Administrativo Comn.

~ 16. Responsable de 1a ejecucién.

La norma serd ejecutada principalmente por los empleados publicos al servicio de los
distintos organismos y drganos de la Administracion Ptblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y de las entidades vinculadas o dependientes de la misma que estan incluidas en el
ambito de aplicacién de la Ley, y de forma especifica y especial, por el personal que presta sus
servicios en las unidades responsables de la informacién piblica, cuya existencia se asegura en
el anteproyecto, y que, como ya se ha expuesto, en el ambito de la Administracién Pablica de la
Comunidad Auténoma, dependeré de la Secretarfa General Técnica u 6rgano equivalente de
cada departamento, o del érgano correspondiente de los organismos o entidades publicas
vinculadas o dependientes de aquélla.

Dichas unidades, en coordinacién con las unidades administrativas de archivo, en su caso,
seran las encargadas de realizar todas funciones necesarias para la aplicacién de las previsiones
contenidas en la ley, y particularmente, tal y como se recoge en el anteproyecto, seran las que
tengan encomendadas las siguientes tareas:

- La coordinacién con la consejeria competente en materia de informacién para el
~ cumplimiento de la obligacion de transparencia establecida en esta Ley, recabando la
informacién necesaria de los 6rganos competentes del departamento, organismo o entidad.

- La tramitacién de las solicitudes de acceso a la informacién, y, en su caso, de las
reclamaciones que se interpongan.

- El asesoramiento a las personas interesadas para el ejercicio del derecho de acceso y la
asistencia a aquéllas en la bisqueda de la informacién, sin perjuicio de las funciones que tengan
atribuidas otras unidades administrativas. -

- La inscripcién en el Registro de solicitudes de acceso.

- La elaboracién de los informes en materia de transparencia administrativa y derecho de
acceso a la informacién publica.

- Las demas que le atribuya el ordenamiento juridico.

Por su parte, las fundaciones ptiblicas, sociedades mercantiles y consorcios integrados en el
sector pablico de la Comunidad Auténoma deberan establecer el 6rganc o unidad de las mismas
responsable de la informacion piblica, encargada de dar cumplimiento a las obligaciones de
informacién establecidas en esta ley, asi como a facilitar la informacién que le sea requerida por
el 6rgano competente de la Administracion o entidad a la que esté adscrita o vinculada para la
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién piblica.

En lo que se refiere a la publicidad de la informacién sin previa solicitud que debe hacerse por

el conjunto de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y por las
entidades vinculadas o dependientes de aquélla, sera el departamento que tenga atribuidas las
funciones en materia de informacién publica la responsable de:

- La elaboracién y aprobacién de las normas y directrices técnicas aplicables a la publicacion
de la informacién pablica

- La gestién y mantenimiento del Portal de Transparencxa

- La elaboracién y publicacién de los informes del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley.
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Dichas funciones seran ejercidas por el érgano u érganos del departamento que, de acuerdo -
con su reglamento orginico, tenga asignadas las competencias en la materia, que, en la
estructura actual, basicamente son las Direcciones Generales de Relaciones Institucionales,
Participacién Ciudadana y Juventud , y de de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologfas.

En el 4mbito de cada uno de los departamentos o consejerias de la Administracion .-+~
autonémica, la respectiva Secretaria General Técnica u 6rgano asimilados, la responsable de:

- La coordinacién de las actividades de los 6rganos del departamento para el cumplimiento de
lo establecido en esta Ley.

- La elaboracién, puesta a disposicién y actualizacién de la informacién relativa a su
departamento, asf como de las fundaciones publicas, sociedades mercantiles y consorcios
adscritos o vinculados, que debe hacerse piiblica en el Portal de Transparencia.

Las mismas funciones corresponderan al érgano que se determine por sus normas
reguladoras y, en su defecto, al érgano que tenga atribuida la gestion ordinaria, en el caso de los
organismos ptiblicos o entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

En el caso del Parlamento de Canarias, Diputado del Comun, Audiencia de Cuentas de
Canarias y Consejo Consultivo de Canarias, seran sus propias normas reguladoras las que
determinen los érganos competentes en materia de informacién ptblica.

Respecto del derecho de acceso a la informacién pablica, como también ha quedado reflejado
anteriormente, serd competente para la resolucién de las solicitudes la Secretaria General
Técnica u érgano equivalente de los departamentos, a quien corresponde también la
competencia respecto de:

-las solicitudes de acceso respecto de la informacién elaborada o en poder de fundaciones
pliblicas, sociedades mercantiles y consorcios en las que sea mayoritaria la participacién directa
o indirecta;

- las solicitudes de infornracién en poder de las de las personas fisicas y juridicas que presten
servicios publicos o éjerzan potestades administrativas sobre las que el departamento tenga
atribuidas las competencias del servicio o de la materia.

En el caso de las entidades publicas vinculadas o dependientes de la Administracién Piblica
de la Comunidad Auténoma, ser4 competentes el 6rgano que determinen sus normas de
organizacion, y, en su defecto, el érgano que tenga atribuida la gestién ordinaria de la entidad.

17. Opinién de las autoridades v responsables sobre la finalidad y su ejecucién.

Estando previsto someter el anteproyecto de ley que se elabore, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 20/2012, del Presidente, de 16 de marzo, por el que se establecen las normas
internas para la elaboracién y tramitacién de las iniciativas normativas del gobierno y se
aprueban las directrices sobre su forma y estructura, a la consideracién y estudio de los
departamentos de la Administracién autondmica, serd en ese momento en el que podra
conocerse la opinién de las autoridades y responsables sobre la finalidad y ejecucion de la
norma proyectada. .
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18. Necesidad de formacioén del personal encargado de la ejecucién.

La cultura administrativa en la que hasta ahora se han desenvuelto las Administraciones
Ptblicas, ha puesto de relieve una cierta resistencia a la hora de facilitar el acceso a quien lo
solicita y de difundir informacién de forma clara; resistencia que se aprecia no sblo_en las
autoridades y responsables de las instituciones, sino de forma generalizada en los empTéades”"’*
publicos.

Por ello, paralelamente a la labor pedagégica y de difusién del derecho de acceso a la
informacién publica en la sociedad, para que las personas conozcan el derecho y lo ejerzan,
también se hace preciso la labor de difusién, formaciéon y concienciacién de los servidores
ptblicos, para que tomen conciencia de que el acceso a la informacién no sélo es un derecho de
las personas, sino un instrumento tanto de calidad democratica, como de eficacia y eficiencia de
las instituciones piblicas, llamadas constitucionalmente a servir objetivamente a los intereses
generales, y, consecuentemente con ello, el derecho de acceso sblo esta condicionado a las
limitaciones expresamente recogidas en la ley. En este sentido, se trata de poner de manifiesto
que el acceso a la informacion publica es la regla general, y la limitacién o secreto debe ser y es
la excepcidn.

En definitiva, se hace preciso desarrollar un labor formativa tendente a que los servidores
publicos conozcan el contenido de la iniciativa, tanto respecto del derecho de acceso a la
informacién en poder de las entidades piblicas, como en lo que se refiere a la obligacién de
hacer ptiblica la informacién que expresamente se recoge en la misma sin necesidad de que
medie una previa peticiéon sobre la misma.

A este respecto, la norma proyectada prevé que esa labor formativa de los servidores publicos
se lleve a cabo por el organismo de la Comunidad Auténoma que tiene encomendada la
competencia para la formacién del personal de las Administraciones Piiblicas de Canarias.

19. Comunicacién a las instituciones comunitarias de la nueva regulacién.

La iniciativa no afecta a ninguna de las competencias atribuidas a la Unién Europea en virtud
del Tratado de Adhesién del Reino de Espafia a 1a Comunidad Econémica Europea ni al estatus
especial de Canarias previsto en los tratados comunitarios.

Por otra parte, aun cuando en el ambito de la Unién Europea esta regulado el derecho de los
ciudadanos a acceder a la informacién en poder de las instituciones de la Unién Europea
(articulo 15.3 de la versién consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
desarrollado en el Reglamento (CE) 1049/2001 del Parlamento y del Consejo de 30 de mayo de
2001, relativo al acceso del piblico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de
la Comisidn), cabe advertir que no existen normas de Derecho comunitario que afecten directa y
con caracter general al derecho de acceso a la informacion plblica ni a la transparencia
administrativa, aunque si respécto de determinadas materias.

Este es el caso del acceso a la informacién en materia de medio ambiente, recogida en la
Directiva 2003/4/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, sobre €l
acceso del ptblico a la informacién ambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE, y
que se ha recogido a nivel estatal por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacidn, de participacién ptblica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.

Por todo ello, y considerando que la materia objeto de regulaciéon por la iniciativa legislativa
es una cuestion interna de la Comunidad Auténoma de Canarias, procede coneluir que no existe
ningtin deber legal de comunicar a las instituciones de la Unién Europea la aprobacién de dicha
norma legal.
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II1.- MEMORIA ECONOMICA.

20. Impacto econémico en el entorno socioecondmico.

En la medida de que la ley esta destinada a la regulacién de materias relacionadas con la
transparencia administrativa, y por tanto, a la puesta a disposicién de la ciudadani®.de la-
informacién existente en la Comunidad Auténoma de Canarias, 1o es previsible que la misma-~~""
tenga impacto econdmico en el entorno socioeconémico. En este sentido, carece de impacto en
los precios de los productos y servicios, en la productividad de las personas o empresas, en el
empleo, en las actividades innovadoras, en las pequefias y medianas empresas ni en los
consumidores.

21, Impacto financiero enlos i €S0 astos autondémicos.

No se aprecia que la aplicacién de la ley que se apruebe haya de suponer un incremento de
gastos o una disminucién de los ingresos de la Comunidad Auténoma, careciendo, por tanto, la
iniciativa legislativa de impacto financiero en los ingresos y gastos autonémicos, en lamedida en
que se trata de dar publicidad ala informacién en poder de las entidades del sector publico de la
Comunidad Auténoma y de dar respuesta a las solicitudes de informacion pablica en poder de
las distintas entidades que se integran en la misma en que se formulen por la ciudadania,
aspectos que pueden ser atendidos con Jos medios y recursos actualmente disponibles, sin

perjuicio de las matizaciones que se hacen en los apartados siguientes.
22, Impacto financiero en los ingresos y gastos de otras Administraciones.

La aprobacién de la iniciativa legislativa no tendra impacto financiero en los ingresos y gastos
de otras Administraciones Pblicas, en la medida en que el ambito subjetivo de aplicacion que
se fija en el anteproyecto est4 limitado a la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma
de Canarias, asi como a las entidades vinculadas o dependientes de la misma.

23. La evaluacién de las medidas que pudieran tener incidencia fiscal.

La norma proyectada no tiene incidencia fiscal, a salvo de la posibilidad expresamente

consignada en la misma de que la obtencién de copias de la informacién solicitada estara
gravada con las tasas expresamente previstas en la legislacion aplicable.

Respecto de la Administracién y demas organismos y entidades de la Comunidad Auténoma,
no se precisa la creacién de una tasa especifica el respecto, puesto que la obtencién de copias
est4 expresamente contemplada en‘la legislacion vigente, constituida por el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y precios publicos de la Comunidad
Auténoma de Canarias aprobado por Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio. No obstante,
puede resultar necesario modificar dicho texto refundido para la creacién de la correspondiente
tasa que grave la trasposicién de la informacién a un formato diferente al original.

24. Acomodo a los escenarios presupuestarios plurianuales y al programa de
actuacién plurianual.

La iniciativa estd adaptada al escenario presupuestario plurianual en la medida en que no
supone por si misma incremento presupuestario como se ha venido refiriendo.

El desarrollo de la iniciativa se desenvuelve en un entorno juridico sin efecto directo sobre el
marco presupuestario ni, por consiguiente, sobre los escenarios presupuestarios plurianuales o
el programa de actuacién plurianual. Son medidas organizativas con incidencia directa interna 'y

solo indirectamente con relevancia hacia los ciudadanos canarios en la medida en que el
Gobierno desarrolle sus politicas.
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25. Impacto sobre planes y programas generales y sectoriales.

La regulacién que se contiene en la iniciativa legislativa no tiene incidencia econdmica sobre
planes y programas generales y sectoriales, sin perjuicio de las obligaciones que se impone a la
Administracion autonémica y entidades ptiblicas vinculadas o dependientes, tanto la relativa a
la de hacer publicos los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos 8
concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, como la
referidas a su evaluacién y publicacién peribdica junto con los indicadores de mediday
valoracién sobre su grado de cumplimiento y resultados obtenidos con los mismos.

26. Impacto sobre los recursos humaneos.

La norma proyectada no contiene previsién alguna que tenga incidencia en la plantilla de
personal o los recursos humanos, tanto en términos econémicos como en el nimero efectivos,
ya que su ejecucién no precisa de la previsiéon y/o incorporacién de personal con esta finalidad,
puesto que la misma debe aplicarse por el personal actualmente existente en las
Administraciones y entidades incluidas en el 4mbito de aplicacién de la iniciativa, aun cuando
resulta aconsejable, como ya se ha dejado constancia anteriormente, la puesta en marcha de un
plan de formacion especifico tendente a que los servidores plblicos conozcan el contenido de la
iniciativa, tanto respecto del derecho de acceso a la informacién en poder de las entidades
publicas, como en lo que se refiere a la obligacion de hacer publica la informaciéon que
expresamente se recoge en la misma sin necesidad de que medie una previa peticién sobre la
misma.

En definitiva, la aplicacién de la norma que, en su caso, se apruebe previa la tramitacién del
anteproyecto no supone un incremento de los costes de personal de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma, ni de las entidades publicas vinculadas o dependientes de la
misma, ya que sera el 6rgano administrativo o entidad en cuyo poder obre la informacion el que
de respuesta a las solicitudes de informacién, de forma que los requisitos, exigencias y
condiciones que se establecen en la iniciativa legislativa pueden ser cumplidos con los medios
personales con que actualmente cuentan. -

No obstante, si puede tener incidencia en los medios personales al servicio del Diputado del
Comiin, de acuerdo con lo que se establezca por la Mesa del Parlamento, ya que esta institucion
estatutaria asume las funciones de Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica, estableciendo el anteproyecto que para el ejercicio de las funciones e materia de
transparencia y de acceso a la informacion ptblica contar4 con una unidad de apoyo
administrativo para el ejercicio- de sus funciones, asi como con los medios personales y
materiales que sean necesarios de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias.

27, Necesidad de adoptar medidas relativas a la estructura organizativa.
La iniciativa legislativa no exige adoptar medida alguna respecto de la actual estructura

organizativa tanto de la Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, como
de los demas organismos y entidades incluidas en su ambito de aplicacion.

28. Otros aspectos con implicacién en la estructuray régimen presupuestario.

Al margen de las cuestiones indicadas en otros apartados de esta Memoria no se prevén otros
aspectos que pudieran incidir en la estructura o el régimen presupuestario.
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29. Cargas econdémicas sobre los destinatarios u otras personas afectadas.

Los destinatarios de la norma son, por una parte, los responsables politicos y el personal al
servicio de la Administraciones Piblicas de Canarias, asi como de los entes y-organismos
dependientes de las mismas, respecto de los cuales la nueva regulacién que se propone no va a
suponer cargas econdmicas, al menos de una forma inmediata, ya que lo que se pretende regular-
es el derecho de acceso de las personas a la informacion en poder de las entidades incluidasenel -
ambito de aplicacién de la iniciativa legls]atwa yla obhgaclon de ofrecer y mantener actualizada .
la informacién que se especifica en la misma si neces:dad de una previa solicitud de 1™~ ..~
ciudadania.

Por otra parte, teniendo presente el objeto de la iniciativa, tampoco puede afirmarse que la
nueva regulacién implique cargas econémicas para los demas destinatarios de la misma, esto es,
para las personas que se relacionan con las mencionadas entidades y organizaciones a las que
vincular4 la norma proyectada.

En conclusién, la iniciativa normativa no genera cargas econdémicas susceptibles de ser
cuantificadas.

30. Otros costes sociales previsibles de la iniciativa.

Los costes sociales de una determinada norma, por lo general, estin vinculados con los
ambitos de aplicacién subjetivo, territorial, temporal, objetivo o material de la misma. En este
caso, el anteproyecto de Ley esta dirigido a definir el régimen juridico del derecho de acceso que
todas las personas tienen a la informacién puablica que obre en poder -de la instituciones,
entidades y organismos de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como la obligacién de estos
tltimos de ofrecer determinada informacién publica sin necesidad de que medie una previa
peticién por parte de ninguna persona o entidad, pero sin extender la ordenacién a los distintos
ambitos de la accién piblica, que seguiran rigiéndose por sus propias normas reguladoras.

Por ello, los costes que, en su caso, se pudieran derivar de la norma legal que se proyecta
quedarian circunseritos al Ambito interno de las Instituciones, Administracién Piblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias y deméas entidades vinculadas o dependientes de las mismas,
pero no tienen repercusioén ni representan nuevos costes sociales propiamente dichos.

En Santa Cruz de Tenerife, a 30 de enero de 2014

EL CONSEJ EE.O DE PRESIDENC /&USTIC]A EIGUALDAD

Francisco Hernéndez Spinola
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JAVIER GONZALEZ ORTIZ, SECRETARIO DEL GOBIERNO DE GAN@RI_;
para que conste y surta los efectos procedentes, en Santa Cruz de Tenerife, a& 5L

CERTIFICA: que en el Acta de la reunién celebrada por el Gobierno o it
quince de mayo de dos mil catorce, figura, entre otros, el siguiente acuerdo cuyo tenor
literal se transcribe:

“16.- PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE TOMA EN
CONSIDERACION Y SE SOLICITA DICTAMEN DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE CANARIAS SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE
TRANSPARENCIA Y DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
(CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD).

| En los altimos afios, y particularmente en el marco del derecho comparado, se

ha observado un importante incremento en la respuesta a las demandas ciudadanas
sobre el derecho de acceso a la informacién pulblica, que se ha plasmado en la
aprobacién de distintas normas dirigidas a la consolidacién del Estado de Derecho y
del sistema democrético de gobierno, garantizando la transparencia en la gestion
publica y la plena y efectiva vigencia de los derechos de los ciudadanos.

Asi, por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
sus observaciones generales al articulo 19, segundo parrafo, de la Declaracién
Universal de Derechos del Hombre sefiala que este precepto recoge el derecho de
acceso a la informacion en manos de las instituciones publicas. Esta informacién
incluye toda la informacién en manos de poderes publicos, sin importar la forma en
que la misma estéa almacenada, su origen o fecha de produccion.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, de caracter basico, ha venido a dar respuesta, a nivel estatal,
a la carencia de regulacion existente al respecto, que situaba a Espafia al margen de
la regulacién en materia de transparencia y el derecho de acceso a la informacion
publica con que cuentan, tanto la Unién Europea, como la mayoria de sus Estados

( . miembros.

Sin embargo, a nivel autonémico son escasas las Comunidades Auténomas que
cuentan con una norma de rango legal que reconozca el derecho de acceso a la
informacién publica, y mas ampliamente, de una ley en la que se discipline la
obligacién de transparencia de los entes y organismos comprendidos dentro del sector
publico de la Comunidad Auténoma vy, al propio tiempo del derecho de las personas a
acceder a la informacion publica que estd en poder de los mencionados entes y
organismos.

De acuerdo con el programa de Gobierno, la Consejeria de Presidencia, Justicia
e lgualdad ha presentado al Gobierno, desde el afio 2013, tres informes sobre la
elaboracion del Anteproyecto de Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica, con la intencién de elaborar un texto final que surgiera del mayor consenso

posible.
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El primer informe fue presentado al Gobierno el 31 de mayo de 2013, y en él se
exponian las lineas basicas del Anteproyecto de Ley en elaboracion.

El segundo informe fue presentado el 19 de diciembre de 2013. Con esa misma
fecha se envi6 a los titulares de los distintos Departamentos, el avance del borrador
del texto articulado con la finalidad de que realizaran todas aquellas observaciones y
aportaciones que estimaran convenientes antes del 10 de enero de 2014.

Por ultimo, el 10 de enero de 2014, el Consejero de Presidencia, Justicia e
Igualdad presenté el Gltimo informe sobre el borrador del Anteproyecto de Ley de
referencia. El Gobierno quedd enterado y acordd dar su conformidad para iniciar un
proceso con todos los grupos parlamentarios a fin de presentar el borrador del
Anteproyecto de Ley de transparencia y de acceso a la informacién publica, en aras
de lograr el maximo consenso.

Con fecha 30 de enero de 2014, el Consejero de Presidencia, Justicia e Igualdad
presentd al Gobierno la lista de evaluacion, asi como texto articulado del Anteproyecto
de Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica. ElI Gobierno, tras
quedar enterado, manifesté su sentido favorable sobre la oportunidad de la iniciativa,
sus objetivos y los principios generales que la inspiran y acordé que se continuara la
tramitacion del mencionado Anteproyecto de Ley.

Por tanto, y atendiendo a su objeto, la iniciativa legislativa recoge por una parte,
la transparencia administrativa, entendida en el sentido de establecer y recoger las
obligaciones de publicidad activa, de forma que habra de hacerse publica, sin
necesidad de solicitud previa por parte de la ciudadania y a través de las paginas web
respectivas y del Portal de transparencia del Gobierno de Canarias, informacion
institucional, de organizacién, de planificacion, de relevancia juridica y de relevancia
econdémica, presupuestaria y estadistica; y por otra, la regulacién del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a los aspectos procedimentales de la tramitacion del
Anteproyecto de Ley, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 20/2012,
del Presidente, de 16 de marzo, por el que se establecen las normas internas para la
elaboracion y tramitaciéon de las iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las
directrices sobre su forma y estructura.

Visto informe sobre la oportunidad, objetivo y principios generales del
Anteproyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
Vista certificacion referida a la realizacion del tramite de informacion publica.

Visto informe sobre las adaptaciones realizadas al texto tras el tramite de
informacién publica.

Visto informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Igualdad.

Visto informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto.
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Visto informe de la Inspeccion General de Servicios.

Visto informe de la Direccién General de la Funcién Puablica.

Vista solicitud de dictamen preceptivo del Consejo Econémico y Social cursada
por el Presidente del Gobierno.

Visto informe de la Direccién General del Servicio Juridico.

Visto informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Igualdad.

Vistos certificados de la Comision de Funcién Publica y de la Mesa de
Negociacion de Empleados Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Visto informe de la Comision Preparatoria de Asuntos del Gobierno del dia 12 de
mayo de 2014.

El articulo 5.3 de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo Econémico y Social,
dispone que los informes y dictamenes preceptivos deberan emitirse en el plazo de un
mes desde que se reciban las peticiones por el Consejo o, si el Gobierno acuerda
motivadamente la tramitacién de urgencia, en el de 15 dias o aquel otro, inferior y
suficiente, que el propio Gobierno haya fijado. Transcurridos dichos plazos sin que el
informe o dictamen se trasladen al peticionario, se entendera cumplido el tramite por lo
que, atendiendo a que la solicitud de Dictamen cursada por el Presidente del Gobierno
tuvo entrada en el citado Consejo el 7 de febrero de 2014, sin que hasta la fecha se
haya recibido el mismo, procede continuar con la tramitacién del expediente.

El articulo 11.1.A.b) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias, dispone que el dictamen del Consejo Consultivo es preceptivo en los
proyectos de ley, antes de su aprobacion definitiva por el Consejo de Gobierno.

En su virtud, el Gobierno, tras deliberar y a propuesta del Consejero de
Presidencia, Justicia e Igualdad, acuerda:

1. Tomar en consideracién el Proyecto de Ley de Transparencia y de Acceso a la
Informacién Publica, que figura como anexo

2. Solicitar el preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de Canarias sobre el
referido Proyecto de Ley.
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ANEXO

PROYECTO DE LEY DE TRANSPAR%N CIA Y DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

INDICE
Exposicién de Motivos
Titulo I. Disposiciones generales

Articulo 1.- Objeto de la ley.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.

Articulo 3.- Otros sujetos obligados.

Articulo 4.- Personas obligadas a suministrar informacién.
Articulo 5.- Definiciones.

Articulo 6.~ Principios informadores.

Articulo 7.- Obligacién de transparencia.

Articulo 8.- Derechos y obligaciones.

Articulo 9.- Medios de acceso a la informacién.

Articulo 10.- Unidades responsables de la informacién publica.
Articulo 11.- Registro de solicitudes de acceso.

Articulo 12.- Informes sobre el grado de aplicacién de la Ley.

Titulo II. Publicidad de la informacién
Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 13.- Informacién sujeta publicacién.
Articulo 14.- Limites y proteccion de datos de cardcter personal.

Capitulo II. Informacién de la organizacién y actividad de la Comunidad Auténoma de 7
Canarias :

Seccion 19.- Disposiciones generales

Articulo 15.- Organos competentes y funciones.
Articulo 16.- Publicacién de la informacién.

Seccién 29.- Informacién sujeta a publicacién
Articulo 17.- Informacién institucional.

Articulo 18.- Informacién en materia organizativa.
Articulo 19.- Informacién relativa al personal de libre nombramiento.
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Articulo 20.- Informacién en materia de empleo en el sector publico.
Articulo 21.- Informacién en materia de retribuciones.

Articulo 22.- Informacion en materia normativa.

Articulo 23.- Informacién sobre los servicios y procedimientos.
Articulo 24.- Informacién econémico-financiera.

Articulo 25.- Informacion del patrimonio.

Articulo 26.- Informacién de la planificacién y programacion.
Articulo 27.- Informacién de las obras ptblicas.

Articulo 28.- Informacién de los contratos.

Articulo 29.- Informacién de los convenios y encomiendas de gestién.
Articulo 30.- Informacién sobre concesién de servicios publicos.
Articulo 31.- Informacién de las ayudas y subvenciones.

Articulo 32.- Informacién en materia de ordenacién del territorio.
Articulo 33.- Informacién estadistica.

Seccion 3%.- Portal de Transparencia

Articulo 34.- Portal de Transparencia.

Titulo I1I. Derecho de acceso a la informacién publica
Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 35.- Titulares del derecho de acceso.
Articulo 36.- Organos competentes.

Articulo 37.- Limites al derecho de acceso.
Articulo 38.- Proteccién de datos personales.
Articulo 39.- Acceso parcial.

Capitulo II. Procedimiento

Articulo 40.- Iniciacién del procedimiento.

Articulo 41.- Solicitud.

Articulo 42.- Solicitudes imprecisas.

Articulo 43.- Inadmisién de solicitudes.

Articulo 44.- Remision de la solicitud al 6rgano competente.
Articulo 45.- Audiencia de terceras personas.

Articulo 46.- Plazo de resolucién y sentido del silencio.
Articulo 47.- Resolucién.

Articulo 48.- Acceso a la informacién.

Articulo 49.- Obtencién de copias.

Articulo 50.- Costes de acceso a la informacion.

Capitulo III. Régimen de impugnacién

. g
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Seccién 12.- Disposicién general
Articulo 51.- Medios de impugnacion.

Seccién 29.- Reclamacién ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica

Articulo 52.- Objeto de la reclamacién.

Articulo 53.- Forma, plazo y presentacién de la reclamacién potestativa.
Articulo 54.- Tramitacién de la reclamacién.

Articulo 55.- Plazo de resolucién y sentido del silencio.

Articulo 56.- Contenido y efectos de la resolucién.

Articulo 57.- Publicacién.

Titulo IV. Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Articulo 58.- Configuracién del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Articulo 59.- Eleccién y nombramiento del Comisionado.

Articulo 60.- Incompatibilidades del Comisionado.

Articulo 61.- Cese del Comisionado.

Articulo 62.- Organizacién y funcionamiento.

Articulo 63.- Funciones del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica.
Articulo 64.- Colaboracién con el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica.
Articulo 65.- Informes del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Titulo V. Infracciones y sanciones.

Articulo 66.- Régimen.

Articulo 67.- Responsables

Articulo 68.- Infracciones y sanciones disciplinarias.
Articulo 69.- Infracciones y sanciones administrativas.
Articulo 70.- Procedimientos.

Articulo 71.- Organos competentes.

Articulo 72.- Publicidad de las sanciones.

Disposicion adicional primera.- Regulaciones especiales del derecho de acceso.

Disposicién adicional segunda.- Tramitacién telemdtica del derecho de acceso a la
informacién publica. ‘

Disposicién adicional tercera.- Adopcién de medidas para la ejecucién de la ley.

Disposicién adicional cuarta.- Transparencia y acceso a la informacién del Parlamento de
Canarias.
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Disposicién adicional quinta.- Informacién de las universidades piiblicas canarz%’é“?*‘“%w s

Disposicién adicional sexta.- Normas aplicables a las entidades insulares y municipales.
Disposicién adicional séptima.- Plan de Formacién del personal del sector ptiblico.
Disposicién adicional octava.- Formacién, divulgacién y difusién institucional.

Disposicién adicional novena.- Corporaciones de Derecho Publico.

Disposicién transitoria primera.- Solicitudes de acceso en tramite.

Disposicién transitoria segunda.- Obligaciones de las personas y entidades relacionadas en
los articulos 3 y 4 de la ley.

Disposicion derogatoria unica.- Derogacién normativa.

Disposicién final primera.- Modificacién de la Ley de incompatibilidades de los miembros
del Gobierno y altos cargos de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Disposicién final segunda.- Habilitacién para el desarrollo.

Disposicioén final tercera.- Entrada en vigor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La sociedad canaria aspira a contar con instituciones ptiblicas méas accesibles y

transparentes, mas cercanas y capaces de generar sinergias que produzcan beneficio social y

econémico por el flujo informativo multidireccional. La pérdida de confianza de la
ciudadania en la gestién ptblica ha ido en aumento en las dltimas décadas, muchas veces
nutrida por el desconocimiento de los objetivos y acciones ejecutadas por las instituciones
publicas.

En este sentido, la transparencia se revela como uno de los valores esenciales para que las
instituciones y administraciones sean consideradas como propias, cercanas y abiertas a las

expectativas, necesidades y percepciones de la ciudadanija. Asimismo, la transparencia

constituye una eficaz salvaguarda frente a la mala administracién, en la medida en que
posibilita a la ciudadania conocer mejor y vigilar el ejercicio de las potestades, la prestacion
de los servicios y el empleo de los recursos piiblicos que se obtienen por la contribucién de la
misma al sostenimiento del gasto piiblico. Y, precisamente por ello, la transparencia en la

gestién de los asuntos puablicos se ha revelado como un instrumento vital para lograr que la

actuacion de los poderes pablicos sea mas eficaz y eficiente.

Consecuentemente, aumentar la transparencia de la actividad pablica se vislumbra como el
camino para iniciar la reconciliacién entre las instituciones y gestores publicos con el
conjunto de la sociedad para la que trabajan.

A esta realidad socio-democratica, se une el notable aumento de interés ciudadano por
participar activamente y de forma continuada en el devenir politico, social y econémico de la

sociedad de la que forma parte. Las personas fisicas y juridicas aspiran a que se tenga en
cuenta su criterio, sus analisis y opiniones sobre los acontecimientos y decisiones publicas
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que influyen en sus vidas o afectan a sus intereses econdmicos, culturales, sociales; ..
familiares, entre otros. Para ello, la Comunidad Auténoma cuenta con los instrumentos
recogidos en la Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacion Ciudadana.

Pero, para que la participacién cindadana sea 1til resulta imprescindible garantizar el
acceso a la informacién puablica cierta, con claridad y agilidad, de modo que los argumentos,
ideas, criterios y planteamientos que esgriman las personas o colectivos sociales y
econdmicos sean realistas y por tanto ejecutables.

Por ello, con la presente ley se recoge en el ordenamiento autonémico la regulaciéon de los
instrumentos necesarios para la transparencia administrativa, con el convencimiento de que
la misma resulta imprescindible para la consecucién de un mejor servicio a la sociedad, en
cuanto garantiza que la misma tenga un mejor conocimiento tanto de las actividades
desarrolladas por las distintas instituciones y organismos piblicos, como de la forma en que
se adoptan las decisiones en el seno de los mismos, 1o que, al mismo tiempo, constituye una
salvaguarda frente a la mala administracién.

En definitiva, la Comunidad Auténoma de Canarias ha asumido la demanda ciudadana que
exige una mayor transparencia en la actuacién de los poderes pablicos, para lo cual se precisa
de una norma con rango legal que establezca el régimen juridico del acceso a la informacién
publica en poder de las instituciones, organismos y entidades autonémicas, en la medida en
que no sblo es la via utilizada comiinmente en el Derecho comparado, sino que al plasmarse
en el una ley se pone de relieve su importancia y puede contribuir a que se cree y expanda la
cultura de la transparencia administrativa.

Dicha regulacion se lleva a cabo en ejercicio de las competencias asumidas por la
Comunidad Auténoma de Canarias en su Estatuto de Autonomia. Concretamente, el articulo
30.1 del Estatuto de Autonomia le atribuye competencias exclusivas en materia de
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, y en el articulo
32.6 y 14, el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de régimen juridico de la
Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias y los entes publicos
dependientes de ella, y en materia de normas de procedimiento administrativo,
respectivamente. Al mismo tiempo, el articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Canarias, .
ademés de reconocer a los ciudadanos de Canarias como titulares de los derechos y deberes
fundamentales establecidos en la Constitucion, establece que los poderes publicos canarios
asumen, en el marco de sus competencias, entre otros principios rectores de su politica, la
promocion de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos y libertades de
los ciudadanos y la igualdad de los individuos y los grupos en que se integran.

i

Al tratarse de una norma que impulsa la transparencia en la Comunidad Auténoma, y, en
consecuencia, que tiende a garantizar que basicamente la ciudadania acceda a la informacién
que obra en poder los sujetos y entidades incluidos en su 4mbito de aplicacion, parecia obvia
la necesidad de contar con la misma para su elaboracion. Por ello, se llevé a efecto un proceso
de participacion activa mediante una sucesion de foros de participacién verificados en todas
las islas del archipiélago canario, con los que se pretendia impulsar los canales de
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participaciéon y conocer directamente la sensibilidad de personas a las que 13!0%.13 M
cuestién, durante el cual se efectuaron distintas aportaciones, de las cuales se han recogido la
practica totalidad de las realizadas en el ambito de de la transparencia y acceso a la
informacién publica.

Por otra parte, la ley se ajusta a la legislacién basica contenida en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno, pero, al mismo
tiempo lleva a cabo su desarrollo, esencialmente en materia de publicidad de la informacién,
en la que partiendo de los minimos establecidos por aquella, hace una relacién
pormenorizada de los distintos extremos que deben darse a conocer a todas las personas sin
necesidad de una solicitud previa de las mismas, y sin perjuicio de que los mismos se amplien
en funcién de las demandas ciudadanas o de su relevancia y utilidad para las personas, la
sociedad y la actividad econémica.

En esta misma perspectiva, a diferencia de la legislacién basica, que carece de un régimen
sancionador especifico relativo a la transparencia y al derecho de acceso a informacién
ptblica, la Ley, atendiendo a la demanda ciudadana, recoge el régimen de infracciones y
sanciones disciplinarias y administrativas en la materia, con el objetivo de garantizar su
cumplimiento.

II

La Ley se estructura en cinco Titulos y una parte final integrada por nueve disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales.

El Titulo I, Disposiciones generales, en primer término, establece el objeto de la ley, que es
la regulacién de la transparencia de la actividad pablica y del ejercicio del derecho de acceso a
la informacién ptblica en el Ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

En cuanto a su Ambito subjetivo de aplicacién, comprende tanto la Administracién Pablica
de la Comunidad Auténoma, como las entidades piblicas y privadas vinculadas o
dependiente de la misma. Ademas, en lo que se refiere a su actividad sujeta al Derecho
Administrativo, quedan sujetas a lo establecido en la Ley las instituciones estatutarias.

Junto a ello, se recoge la obligacién de publicar la informacién que se establece en el Titulo
I1, con las adaptaciones que sean precisas, de los partidos politicos, organizaciones sindicales
y empresariales, asf como a las demas entidades privadas que perciban durante el periodo de
un afio ayudas o subvenciones publicas financiadas con cargo a los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, cuando las ayudas o subvenciones que perciban superen
los 60.000 euros o cuando las mismas representen al menos el 30% del total de sus ingresos
anuales, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros. Y, finalmente, la
obligacién de suministrar informacién de las personas fisicas y juridicas que presten servicios
publicos, ejerzan potestades administrativas o tengan vinculacion contractual con las
organismos y entidades ptblicas sujetas a la ley.

T

OKUSLgoPm82sX7yxRYndWBE4aH+ywF82p

| ¢

En la direccion htips://sede.gobcan.es/rge/verificacion/index.jsp puede ser comprobada la autenticidad de esta mma “I
copia, mediante el nimero de documento electronico siguiente: 0KUSLgoPm82sX7yxRYndW8E4daH+ywF82p




Ademas, se relacionan los principios que regiran en la interpretacién y aplicacién de la Ley,
los deberes que comprende la obligacién de transparencia a que estan sujetas las personas y
entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley, y en correspondencia con los
mismos, los derechos y obligaciones de todas las personas, con los que se trata de garantizar
la transparencia en las actividades publicas.

Para facilitar y garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y
proporcionar informacién, de modo que resulte garantizado el acceso a todas las personas,
con independencia del lugar de residencia, formacion, recursos, circunstancias personales o
condicién o situacién social, se establece la obligacién de habilitar distintos medios, de forma
que el acceso a la informacién pueda hacerse de forma presencial, por Internet y por via
telefbnica.

Asimismo se establecen las unidades responsables de la informacién publica, cuya funcién
esencial es la de coordinar y hacer el seguimiento y control de la actividad de los distintos
departamentos y entidades en cuanto al cumplimiento de la obligacién de informacioén y a la
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica.

Por tltimo, como instrumentos para hacer el seguimiento y verificar el cumplimiento de la
obligacién de transparencia se establece, por una parte, el Registro de Registro de solicitudes
de acceso, y por otra, la obligacion de los érganos responsables de la informacién de emitir
anualmente un informe sobre el grado de aplicacién de la ley.

El Titulo II aborda la regulacién de la publicidad de la informacién que deben realizar las
entidades administrativas, esto es, de la informacién que deben a hacer piblica sin necesidad
de solicitud previa por parte de la ciudadania.

Este titulo estd estructurado en dos capitulos, el primero de los cuales recoge las
disposiciones generales y el segundo la informacién de la organizacién y actividad que debe
hacerse puablica.

Respecto de las disposiciones generales contenidas en el Capitulo I, se parte del principio
de que todas las entidades incluidas en el 4mbito de aplicacién de esta ley estan obligadas a
facilitar, preferentemente por medios electrénicos, a través de sus respectivas sedes
electrénicas o paginas web, la informacién cuya divulgacion resulte de mayor relevancia para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacién publica.

Para ello, dichas entidades elaboraran y mantendran actualizada la informacién relativa a
la organizacién, los responsables, las materias y actividades de su competencia, ordenada por
tipos o categorias para facilitar su comprensién y accesibilidad, y, en todo caso, haran piiblica
la informacién que se relaciona en la ley, asi como aquella cuyo acceso sea solicitado con
mayor frecuencia.
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De esta forma, el anteproyecto fija un minimo de informacién que en todo casg-debe~="
hacerse publica, pero, al mismo tiempo, establece que dichas entidades podran publicar por
iniciativa propia toda la informacién que consideren relevante y de mayor utilidad para las
personas, la sociedad y la actividad econémica.

Por otra parte, se prevén los limites de la informacién que debe ser objeto de publicacion y
la proteccién de los datos de caracter personal, estableciendo, por una parte, que a dicha
informacién le seran de aplicacién los limites al derecho de acceso a la informacién publica
previstos en la legislacién basica y, especialmente, el derivado de la proteccién de datos de
caricter personal; y, por otra, que en los casos en que la informacién que debe hacerse
publica contuviera datos especialmente protegidos, la publicacién sélo se llevara a efecto
previa disociacion de los mismos.

En cuanto a la informacién que debe ser objeto de publicacion sin solicitud previa, ésta
queda relacionada en el Capitulo II, cuyo contenido aparece estructurado en tres secciones.
La primera est4 destinada a las disposiciones generales, en las que se determinan los 6rganos
competentes en la materia y el lugar de publicacién de la informacion.

La seccién segunda contiene la enumeracién exhaustiva de la informacién que debe
hacerse publica, que se estructura por bloques homogéneos de materias que se recogen en los
distintos articulos. Concretamente se hace una enumeracién de la informacidn, articulandose
en distintas agrupaciones: informacién institucional, en materia organizativa, relativa al
personal de libre nombramiento, en materia de empleo en el sector piblico, en materia de
retribuciones, en materia normativa, relativa a los servicios y procedimientos, econémico-
financiera (presupuestaria y contable; ingresos y gastos; endeudamiento), del patrimonio, de
la planificacién y programacién, de las obras publicas, de los contratos, de los convenios y
encomiendas de gestion, de las ayudas y subvenciones, en materia ordenacién del territorio y
medio ambiente, y, finalmente, informacion estadistica.

Y, finalmente, la seccién tercera crea el Portal de Transparencia, en el que se incluira la
informacién relacionada en la ley y aquella cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia, -
debiendo recogerse de acuerdo con las prescripciones técnicas que se determinen
reglamentariamente, que deberan adecuarse progresivamente a los principios de
accesibilidad, interoperatividad y reutilizaci6n.

El Titulo III recoge las normas que rigen el derecho de acceso a la informacién puablica,
regulado y garantizado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién ptiblica y buen gobierno, que tiene el caracter de legislacion bésica estatal.

El Titulo se estructura en tres Capitulos, el primero destinado a las disposiciones generales,
el segundo al procedimiento y el tercero al régimen de impugnacion.

Teniendo presente el caracter y contenido de la regulacion establecida en la mencionada
legislacion bésica, las previsiones que se recogen en la ley practicamente se limitan, en aras a
la claridad normativa, a la reproduccién de dicha legislacion, con el desarrollo de aquellos
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_extremos que se precisan para su desarrollo y aplicacién en el ambito de la Comuhidadﬂ:
" Auténoma de Canarias.

En esta perspectiva, en el Capitulo I, se precisa el 6rgano competente para la resolucion de
las solicitudes de acceso, remitiendo su determinacién a los reglamentos de organizacion de
la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias y de las Entidades
publicas vinculadas, si bien recoge las reglas de competencia para los casos en que no se
contenga previsién expresa en los mismos, atribuyéndosela, en el ambito de la
Administracién Ptblica de la Comunidad Auténoma y de las entidades publicas vinculadas o
dependientes de la misma, alos 6rganos en cuyo poder obre la informacién solicitada.

En cambio, cuando la solicitud de acceso se refiera a informacién elaborada o en poder de
fundaciones publicas, sociedades mercantiles y consorcios en las que sea mayoritaria la
participacion directa o indirecta de las entidades citadas en el apartado anterior, se atribuye
la competencia al érgano del departamento al que estén vinculadas o adscritas, y, en su
defecto, al que tenga atribuidas las competencias en el &mbito funcional de los fines, objeto
social o ambito de aquellas entidades.

Y, en el caso de que se solicite informacién de las personas fisicas y juridicas que presten
servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, serd competente el 6rgano que tenga
atribuidas las competencias del servicio o de la materia.

En cuanto al procedimiento, y correlativamente a la precisién sefialada respecto de los
organos competentes, se establece tanto a quien debe dirigirse la solicitud de acceso a la
informacién ptblica, y que la misma puede presentarse incluso de forma oral, sea por
comparecencia o por via telefénica, disponiendo que en estos casos se recoja la misma en

- formato electrénico haciendo constar los extremos exigidos por la ley.

Asimismo, se establecen normas aclaratorias de las distintas causas de inadmisiéon de las
solicitudes, entre las que debe resaltarse que los informes preceptivos no podran
considerarse informacién de caracter auxiliar o de apoyo, o que no puede estimarse como
reelaboracién que justifique la inadmisién la informacion que pueda obtenerse mediante un
tratamiento informatizado de uso corriente.

Junto a ello, se reducen el plazo para resolver, fijado con caricter general a un mes, en los
supuestos de inadmisién de solicitudes, estableciendo las resoluciones de inadmisién se
adoptaran y notificaran lo antes posible, y en todo caso, en el plazo maximo de 10 dias habiles
desde su recepci6n por el érgano competente para resolver.

Por su parte, en el Capitulo III, se recoge la posibilidad de reclamar potestativamente, de
acuerdo con lo establecido en la mencionada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, ante el
Comisionado de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, salvo en el
caso de las resoluciones adoptadas por los 6rganos competentes del Parlamento de Canarias,
del Diputado del Comtn, la Audiencia de Cuentas de Canarias, el Consejo Consultivo de
Canarias y el Consejo Econdémico y Social, en los que tinicamente cabra la via contencioso-
administrativa.
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El Titulo IV recoge la regulacién del Comisionado de Transparencia y Accesa.ahle
Informacién Pablica, configurado como autoridad independiente elegida por el Parlamento
de Canarias entre personas de reconocido prestigio y competencia profesional, al que se
encomienda el fomento, andlisis, control y proteccién de la transparencia piblica y del
derecho de acceso a la informacién puablica en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

En ejercicio de esas funciones se le atribuyen al Comisionado importantes facultades, entre
las que deben destacarse las de control del cumplimiento de la obligacién de publicar la
informacién que se relaciona en el Titulo II de esta Ley por los organismos y entidades
sujetos a la misma, y la resolucién de las reclamaciones que se interpongan contra los actos
expresos o presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacién de las
entidades y organismos incluidos en el 4mbito de aplicacién de esta ley, asi como de los
Cabildos Insulares, Ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

Ademas, se impone a las Administraciones y demés entidades incluidas en el 4mbito de
aplicacion de la Ley el deber de facilitarle al Comisionado toda la informacién que les solicite,

asi como la obligacién de prestarle la colaboracién necesaria para el desarrollo de sus
funciones.

Por otra parte, el Comisionado viene obligado a presentar anualmente un informe al
Parlamento de Canarias sobre la aplicacién y cumplimiento de las obligaciones de
transparencia por las distintas entidades publicas y privadas de la Comunidad Auténoma,
con el contenido minimo que se recoge en la ley.

El Titulo V esta destinado a la regulacién de las infracciones y sanciones en materia de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién piblica, articulado sobre la distincion
entre la responsabilidad disciplinaria de los actos cargos y personal al servicio de las
entidades y organismos de la Comunidad Auténoma, y la responsabilidad administrativa de
las restantes entidades privadas sujetas a la obligacién de publicacién de informacién y de las
personas fisicas y juridicas que tienen el deber de suministrar informacion porque presten
servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, asi como por el hecho de la relacién
contractual que tienen con las entidades y organismos ptiblicos sujetos a la ley.

En ambos supuestos se tipifican las infracciones clasificindolas en muy graves, graves y
leves, atendiendo a la especial repercusiéon que tienen los incumplimientos de las
obligaciones impuestas por la ley. No obstante, para las infracciones del personal al servicio
de las entidades y organismos ptblicos sujetos a la ley, se hace una remision a las
infracciones que actualmente estin tipificadas en la normativa aplicable a cada caso, en
funcién de la relacién funcionarial, estatutaria o laboral al que est4 sujeto dicho personal.

Y, en lo que se refiere a las sanciones, para las infracciones disciplinarias se prevé la

amonestacion, la declaracion de incumplimiento y publicacién de la misma en el Boletin
Oficial de Canarias y el cese en el cargo, en la caso de infracciones muy graves. Por su parte,
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como sanciones por las infracciones administrativas en que incurran las personas y entidades -
privadas se recogen la amonestacién, en el caso de infracciones leves, y las multas, ordenadas "
en tres tramos para las infracciones leves, graves y muy graves, cuya cuantia oscila hasta un
importe maximo de trescientos mil euros. Sin embargo, al igual que para las infracciones,

para las sanciones del personal al servicio de las entidades y organismos puablicos sujetos a la

ley, se hace una remisién a las establecidas en la normativa aplicable a cada caso, en funcién

de la relacion funcionarial, estatutaria o laboral al que esta sujeto dicho personal.

En cuanto a los érganos competentes para la incoacién y resolucién de los procedimientos,
se reserva al Gobierno la competencia para la incoacién y resolucion de los procedimientos
disciplinarios de las personas que tengan la consideraciéon de alto cargo, ya que el mismo
ostenta la atribucién para su nombramiento y entre las sanciones que pueden imponerse esta
prevista la de cese en el cargo desempefado.

Finalmente, se prevé que las sanciones que se impongan por la comisiéon de infracciones
muy graves y graves se hagan publicas en el Portal de Transparencia, sin perjuicio de los
supuestos en que deban ser objeto de publicacién en el Boletin Oficial de Canarias y de que
puedan hacerse constar en los informes del Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica debe presentar en el Parlamento.

La parte final de la Ley recoge, en primer término, nueve disposiciones adicionales, de las
cuales, la primera recoge la aplicacién supletoria de la Ley en las materias que tengan un
régimen especial, sea porque prevean un régimen mas amplio de publicidad de la
informacion o por tener un régimen propio de acceso a la informacién. Y, en este sentido, se
dispone la aplicaci6én de la Ley, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al
acceso a la informacién ambiental y a la destinada a la reutilizacién.

La segunda disposicién adicional contiene la obligacion de la Administracién Pablica de la
Comunidad Auténoma de Canarias de incluir entre sus procedimientos teleméaticos los
relativos a la resolucién de solicitudes de informacién ptblica.

Por su parte, la disposicion adicional tercera previene la adopcion de las medias necesarias,
en el marco de las disponibilidades presupuestarias, para asegurar la difusiéon de la
informacién publica prevista en esta ley de la manera méas amplia para que la misma se ajuste
progresivamente a los principios de accesibilidad, interoperabilidad y reutilizacién.

La disposicion adicional cuarta se refiere a la transparencia y al derecho de acceso a la
informacién del Parlamento de Canarias, remitiendo a que en su Reglamento se recojan las
disposiciones para la aplicacion de la presente Ley en el ambito de su organizacién,
competencias y funcionamiento.

La disposicién adicional quinta recoge que la informacién de las Universidades ptblicas

canarias sujeta a publicidad conforme a lo establecido en el Titulo II de esta Ley se hara
publica en las paginas web de dichas universidades.
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presente ante el Parlamento de Canarias las iniciativas leglslatlvas que sean precisas en
normas de aplicacion a los Cabildos Insulares y los ayuntamientos de la Comunidad
Autbénoma para su adaptacién a los principios y previsiones contenidas en esta ley respecto
de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica; y, en segundo lugar, la
| competencia del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para la
resolucién de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos
| resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacién de los Cabildos Insulares y
| Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, asi como de las entidades vinculadas o
dependientes de los mismos.

Las disposiciones adicionales séptima y octava determinan la puesta en marcha de un plan
de formaci6n del personal al servicio del sector piblico de la Comunidad Auténoma en el
O respecto de los derechos y obligaciones establecidos en la presente Ley, y la ejecucién de
actividades de formacién, divulgacién y difusién institucional con el objeto de facilitar el

conocimiento de la misma por la ciudadania.

Por su parte, la disposicién adicional novena determina que para el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el titulo II de esta Ley, las corporaciones de Derecho Publico podran
celebrar convenios de colaboraciéon con la Administracién Ptblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

En lo que se refiere a las disposiciones transitorias, la primera recoge que las solicitudes de
acceso a la informacién presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley
continuarin su tramitacién con arreglo a la normativa aplicable en el momento de su
presentacion; y la segunda previene la exigibilidad de las obligaciones previstas en para las
personas y entidades relacionadas en los articulos 3 y 4 de la ley desde su entrada en vigor,
aun cuando el contrato, subvencién o cualesquiera otras formas de relaciéon tengan su origen
en fecha anterior.

La disposicién derogatoria Ginica, en cuanto se trata de regular una nueva materia en la que
no existe una previa disposicién legal, contiene una clausula de derogacién general de las
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley.

(. Por altimo, en las disposiciones finales se procede, en primer término, a la modificacién de
de la Ley de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, afiadiendo un apartado 5
al articulo 9 de la Ley 3/1997, de 8 de mayo, en el que se establece que el régimen de
publicacién en el Boletin Oficial de Canarias de las declaraciones de bienes y derechos
patrimoniales de los miembros del Gobierno y de los altos cargos.

Por su parte, las disposiciones finales segunda y tercera recogen, respectivamente, la
habilitacién para su desarrollo reglamentario y la entrada en vigor de la Ley.
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TITULO I e
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto la regulacion de la transparencia de la actividad puablica y
del ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.
1. Las disposiciones de la presente ley seran de aplicacion a:

a) La Administracion Pablica de 1a Comunidad Auténoma de Canarias.

b) Los organismos auténomos, entidades empresariales y demés entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes de dicha Administracién Pablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

¢) Las fundaciones piblicas, sociedades mercantiles y consorcios que se integran en el
sector publico de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en la Ley de la
Hacienda Publica Canaria.

d) Las universidades publicas canarias.

e) Las asociaciones constituidas por la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias y los demés organismos y entidades previstos en este apartado.

2. Asimismo, en la actividad sujeta al Derecho Administrativo, sera aplicable a:

a) El Parlamento de Canarias, en los términos de la disposicién adicional cuarta.

b) El Diputado del Comfin, la Audiencia de Cuentas de Canarias y el Consejo Consultivo de
Canarias, de acuerdo con lo previsto en los articulos 15.5, 16.3 y 36.3.

) El Consejo Econdémico y Social.

d) Las Corporaciones de Derecho Piiblico.

Articulo 3.- Otros sujetos obligados.

1. Los partidos politicos, organizaciones sindicales, organizaciones empresariales y
entidades privadas que perciban ayudas o subvenciones con cargo a los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma para la financiacién de sus actividades y funcionamiento ordinario,
estaran sujetas, ademas de a las obligaciones de transparencia establecidas en la legislacion
bésica, a las exigencias especificas de publicidad de la informacién que puedan establecerse,
de entre las previstas en el Titulo II, en las disposiciones de desarrollo de esta Ley y las
correspondientes convocatorias, en los supuestos siguientes:
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a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales, ®g todo oV
caso. B
b) Las entidades privadas que perciban dichas ayudas o subvenciones en una cuantia
superior 60.000 euros, cuando las ayudas o subvenciones percibidas representen al menos el
30% del total de sus ingresos anuales, siempre que alcancen como minimo la cantidad de
5.000 euros.

En todo caso, las exigencias de publicidad de la informacién que puedan establecerse
habran de respetar la naturaleza privada de estas entidades y las finalidades que las mismas
tienen reconocidas.

2. Las normas reguladoras de los conciertos y otras formas de participacion de entidades
privadas en los sistemas ptblicos de educacién, sanidad y servicios sociales estableceran la
informacién que deben publicar, de entre la prevista en el Titulo II de esta Ley, estas
entidades para colaborar en la prestacién de los mencionados servicios financiados con
fondos publicos. La relacién de la informacién que deben publicar estas entidades se incluira
en los pliegos 0 documentos contractuales equivalentes que correspondan.

Articulo 4.- Personas obligadas a suministrar informacidén.

1. Las personas fisicas y juridicas distintas de las previstas en el articulo anterior que
presten servicios piiblicos o ejerzan potestades administrativas estaran obligadas a
suministrar a la Administracién, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2 a la que
se encuentren vinculadas, previo requerimiento y en un plazo de 10 dias, toda la informacién
necesaria para el cumplimiento por aquellos de las obligaciones establecidas en esta Ley.

2. La obligacién prevista en el apartado anterior sera exigible a los adjudicatarios de
contratos del sector piblico autonémico en los términos recogidos en el respectivo contrato.

3. En las licitaciones ptblicas en las que resulte de aplicacion la obligaciéon de suministro
de la informacién prevista en los apartados anteriores se hara constar la misma en la
documentacién en la que se establecen las condiciones contractuales. Asimismo, en los
pliegos de clausulas, condiciones o prescripciones técnicas deberdn establecerse
expresamente la forma en que la informacion debe ponerse a disposicion de la
Administracién, organismo o entidad adjudicataria.

Articulo 5.- Definiciones

Alos efectos de la presente Ley se entiende por:

a) Transparencia: La elaboracién, actualizacién, difusiéon y puesta a disposicién de
cualquier persona, en una manera clara y entendible, de la informacién prevista en esta Ley

derivada de la actuacién de las entidades incluidas en su ambito de aplicacién en ejercicio de
las funciones que tienen atribuidas, sin més limitaciones que las establecidas legalmente.
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b) Informaci6én publica: Los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato.o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién de
esta Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

¢) Acceso a la informacién publica: la posibilidad de acceder a la informacién pablica que
obre en poder de las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley sin mas
requisitos que los establecidos en la normativa bésica estatal y en esta ley.

d) Portal de Transparencia: la direccién electrénica del Gobierno de Canarias que tiene por
objeto centralizar y poner a disposicion de cualquier persona toda la informacién que deben
hacer ptblica de acuerdo con esta ley las entidades incluidas en su &mbito de aplicacion.

Articulo 6.- Principios informadores.

En la interpretacién y aplicacién de la presente Ley, las entidades relacionadas en el
articulo 2 se regiran por los siguientes principios:

a) Principio de transparencia pablica, en virtud del cual se ha de facilitar de oficio
informacién permanente, objetiva y veraz sobre la organizacién, funcionamiento y control de
la actuacién publica, en los términos y con los limites establecidos en la Ley.

b) Principio de libre acceso a la informacién publica, en virtud del cual cualquier persona
puede solicitar el acceso a la informacion piblica, toda la informacién pablica es en principio
accesible y el acceso s6lo puede restringirse en los supuestos previstos legalmente.

¢) Principio de veracidad, en virtud del cual la informacién publica ha de ser cierta y exacta
asegurando que procede de documentos respecto de los que se ha verificado su autenticidad,
fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena de custodia.

d) Principio de accesibilidad, en virtud del cual la informacién se proporcionara por
medios o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles,
conforme al principio de accesibilidad universal y disefio para todos.

e) Principio de gratuidad, en virtud del cual el acceso a la informacién y las solicitudes de
acceso seran gratuitos, sin perjuicio de las tasas previstas legalmente por la expedicién de
copias o la transposicién de la informacién a formatos diferentes del original.

f) Principio de reutilizacién, en virtud del cual se promovera que la informacién sea
publicada en formatos que permitan su reutilizacién, de acuerdo con la legislacién aplicable
en materia de reutilizacion de la informacion del sector ptiblico.

Articulo 7.- Obligacién de transparencia.

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la presente ley estan sujetas a la
obligacion de transparencia en su actividad publica.

2. Para el cumplimiento de la obligacién de transparencia y en los términos previstos en
esta Ley, las entidades mencionadas deben:
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a) Elaborar, mantener actualizada y difundir, preferentemente por medios elect¥gnicos,,a
través de sus respectivas sedes electronicas o paginas web, la informacién cuya divulgacié
considere de mayor relevancia para garantizar la transparencia de su actividad relacionada
con el funcionamiento y control de la actuacién puablica.

b) Elaborar y difundir un inventario de informacién ptblica que obre en su poder, con
indicaciones claras de dénde puede encontrarse dicha informacién.

c) Establecer y mantener medios de consulta de la informacién solicitada.

d) Adoptar las medidas de gestién de la informaciéon que hagan facilmente accesible su
localizacién y divulgacién, asi como la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la
reutilizacion de la informacion publicada.

e) Publicar la informacién sujeta a la obligacién de transparencia de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados.

f) Publicar la informacién sujeta a la obligacién de transparencia haciendo uso de un
lenguaje no sexista ni discriminatorio.

g) Publicar y difundir la informacién relativa al contenido del derecho de acceso a la
informacion, al procedimiento para su ejercicio y al 6rgano competente para resolver.

h) Difundir los derechos que reconoce esta Ley a las personas, asesorar a las mismas para
su correcto ejercicio y asistirles en la bisqueda de informacion.

i) Facilitar la informacién solicitada en los plazos maximos y en la forma y formato elegido
de acuerdo con lo establecido en esta ley.

3. Toda la informacién prevista en esta ley estard a disposicion de las personas con
discapacidad en una modalidad accesible, entendiendo por tal aquella que sea suministrada
por medios o en formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles,
conforme al principio de accesibilidad universal y disefio para todos.

Articulo 8.- Derechos y obligaciones.
1. En el &mbito de lo establecido en esta Ley, las personas tienen los siguientes derechos:

a) Acceder a la informacién sujeta a la obligacién de publicacién de acuerdo con lo
establecido en esta ley.

b) Ser informadas si los documentos que contienen la informacién solicitada o de los que
puede derivar dicha informacién, obran o no en poder del rgano o entidad.

¢) Ser asistidas en su bisqueda de informaci6n.

d) Recibir el asesoramiento adecuado y en términos comprensibles para el ejercicio del
derecho de acceso.

e) Recibir la informacién solicitada dentro de los plazos y en la forma o formato elegido de
acuerdo con lo establecido en esta ley.

f) Conocer las razones en que se fundamenta la denegacién del acceso a la informacién

solicitada y, en su caso, el otorgamiento del acceso en una modalidad o formato distinto al
elegido.
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g) Obtener la informaci6n solicitada de forma gratuita, sin perjuicio del abono, en su caso,
de las tasas que correspondan por la expedicion de copias y la transposicién a formatos
diferentes del original.

h) Usar la informaci6én obtenida sin necesidad de autorizacién previa y sin més
limitaciones que las impuestas por esta u otras leyes.

2. Las personas que accedan a la informacién publica de acuerdo con lo dispuesto en esta
ley estan sujetas a las siguientes obligaciones:

a) Realizar el acceso a la informacién de forma que no se vea afectada la eficacia del
funcionamiento de los servicios publicos, concretindose lo mas precisamente posible la
peticion.

b) Ejercer el derecho de acceso conforme a los principios de buena fe e interdiccién del
abuso de derecho.

¢) Cumplir las condiciones que se hayan sefialado en la resolucién que conceda el acceso
directo a las fuentes de informacién y el acceso a la dependencia publica o archivo donde la
informacién esta depositada.

d)Respetar las obligaciones establecidas en la normativa basica para la reutilizaciéon de la
informaci6n obtenida.

e) Abonar las tasas establecidas para la obtencién de copias y la transposicién de la
informaci6n a un formato diferente al original.

Articulo 9.- Medios de acceso a la informacion.

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ley vienen obligadas a
habilitar diferentes medios para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica y proporcionar informaciéon, de modo que resulte garantizado el acceso a todas las
personas, con independencia del lugar de residencia, formacién, recursos, circunstancias
personales o condicién o situacién social.

2. En todo caso la Administracién Piablica de la Comunidad Auténoma de Canarias y los
organismos y entidades del sector puiblico autonémico incluidas en el Aambito de aplicacion de
esta Ley, ofreceran acceso a la informacion ptblica de forma presencial, por Internet y por via
telefénica.

Articulo 10.- Unidades responsables de la informacién piablica.

1. En la Administraciéon Piablica y demas entidades relacionadas en el articulo 2.1 de esta
ley se establecera por el 6rgano competente la unidad responsable de la informacién publica.

2. En el 4mbito de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma y de los
organismos o entidades publicas vinculadas o dependientes de la misma, la unidad
administrativa responsable de la informacién depender4 de la Secretaria General Técnica u
érgano equivalente de cada departamento de la Administracién Piblica de la Comunidad
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Auténoma, o del érgano correspondiente de los organismos auténomos, entidad&%‘ .
empresariales y demas entidades piablicas vinculadas o dependientes de aquélla. St

e,

3. Las unidades administrativas responsables de la informacién ptblica, en coordinacién
en su caso con las unidades de archivo, y sin perjuicio de las que tengan atribuidas otros
6rganos o unidades administrativas, ejercen las funciones siguientes:

a) La coordinacién con la consejeria competente en materia de informacién para el
cumplimiento de la obligacién de publicacién de la informacién establecida en esta Ley,
recabando la informacién necesaria de los 6rganos competentes del departamento,
organismo o entidad.

b) El seguimiento y control de la correcta tramitaciéon de las solicitudes de acceso a la
informacién, y, en su caso, de las reclamaciones que se interpongan.

¢) El apoyo y asesoramiento técnico a los érganos competentes del departamento o entidad
en la tramitacién y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién.

d) La orientacién a las personas que lo soliciten en el ejercicio del derecho de acceso y la
asistencia a aquéllas en la bisqueda de la informacién, sin perjuicio de las funciones que
tengan atribuidas otras unidades administrativas.

e) La inscripcién en el Registro de solicitudes de acceso.

“f) La elaboracién de los informes sobre el grado de aplicacién de la Ley en su 4mbito
competencial.

g) Las demas que le atribuya el ordenamiento juridico y todas las que sean necesarias para
asegurar la aplicacién de las disposiciones de esta Ley.

4. Las fundaciones pablicas, sociedades mercantiles y consorcios integrados en el sector
ptblico de la Comunidad Auténoma deberan establecer el 6rgano o unidad de las mismas
responsable de la informacién pablica, encargada de dar cumplimiento a las obligaciones de
informacion establecidas en esta ley, asi como a facilitar la informacion que le sea requerida
por el 6rgano competente de la Administracién o entidad a la que esté adscrita o vinculada
para la resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién pablica.

Articulo 11.- Registro de solicitudes de acceso.

1. Se crea el registro de solicitudes de acceso a la informacién puablica en el que se
inscribiran las solicitudes que se presenten, haciendo constar los siguientes datos:

a) La fecha de presentacién de la solicitud

b) El nombre de la persona solicitante.

¢) La informacion solicitada.

d) El tiempo en que se atendi6 la solicitud, y, en caso de que la respuesta se haya realizado
fuera del plazo, las razones que motiv la demora.

e) El tipo de respuesta que dio la solicitud, y, en caso de denegacién, los motivos de la
misma.

f) Los demés que puedan establecerse en el reglamento de organizacion y funcionamiento
del registro.
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2. El registro depender4 del 6rgano competente del Departamento que tenga atribuidas Jas™
competencias en materia de informacion piblica.

3. La organizacién y funcionamiento del registro se ajustaran a las normas que se aprueben
por el titular del departamento competente en materia de informacién publica.

Articulo 12.- Informes sobre el grado de aplicaciéon de la Ley.

Los 6rganos a los que estén adscritas las unidades responsables de la informacién del
departamento o entidad deberan emitir anualmente un informe sobre el grado de aplicacién
de la ley en su respectivo &mbito, con el contenido que se establezca por orden del titular del
departamento competente en materia de informacion publica.

TITULO 11
PUBLICIDAD DE LA INFORMACION

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 13.- Informacién sujeta a publicacién.

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta ley estan obligadas a publicar
la informaci6én cuya divulgacién resulte de mayor relevancia para garantizar la transparencia
de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién pablica.

2. Para el cumplimiento de lo establecido en el apartado anterior, las entidades
relacionadas en el articulo 2.1 de esta ley y en los términos previstos en la misma, elaboraran
y mantendran actualizada la informacién relativa a la organizacién, los responsables, las
materias y actividades de su competencia, ordenada por tipos o categorias para facilitar su
comprension y accesibilidad, y, en todo caso, harian publica a través del Portal de
Transparencia la informacién que se relaciona en los articulos siguientes de este titulo, asi
como aquella informacién cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

3. Sin perjuicio de la informacién a que se refiere el apartado anterior, los organismos y
entidades mencionadas podran publicar, por iniciativa propia, preferentemente por medios
electrénicos, a través de sus respectivas sedes electronicas o paginas web, toda la informacién
que consideren relevante y de mayor utilidad para las personas, la sociedad y la actividad
econémica.
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Articulo 14.- Limites y proteccién de datos de caracter personal. ij
1. A la informacién sujeta a publicacién de acuerdo con lo establecido en el premte‘,-ﬂ’f
Capitulo le seran de aplicacién los limites al derecho de acceso a la informacién pablica
previstos en la legislacién basica y, especialmente, el derivado de la protecciéon de datos de
caracter personal.

2. Cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicacion sélo se
llevara a efecto previa disociacién de los mismos.

- Capitulo II
O Informacién de la organizaciéon y actividad
de la Comunidad Auténoma de Canarias

Seccién 12.- Disposiciones generales

Articulo 15.- Organos competentes y funciones.

1. En el &mbito de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias y de
los organismos y entidades dependientes o vinculados de la misma relacionadas en las letras
a), b) y ¢) del apartado 1 del articulo 2 de esta Ley, corresponden al departamento que tenga
atribuida las competencias en materia de informacion piblica:

a) La elaboracién y aprobacién de las normas y directrices técnicas aplicables a la
publicacién de la informacién ptblica, para garantizar su coherencia, uniformidad,
accesibilidad, calidad e interoperabilidad.

b) La gestion y mantenimiento del Portal de Transparencia.

¢) La elaboracién y publicacién de los informes anuales del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley por las entidades del sector ptiblico autonémico.

d) Las demaés que le atribuya el ordenamiento juridico.

2. En los departamentos o consejerias de la Administracién Piablica de la Comunidad
Auténoma, corresponden a la Secretaria General Técnica u 6rgano asimilado las siguientes
funciones:

a) La coordinacién de la actividad de los 6rganos del departamento para el cumplimiento
de lo establecido en esta Ley.

b) Requerir de los érganos del departamento en cuyo poder obre la informacion o que
tengan atribuidas las competencias en la materia, la elaboracién, puesta a disposicién y
actualizacién de la informacién que debe hacerse publica en el Portal de Transparencia
relativa al departamento y a las fundaciones ptblicas, sociedades mercantiles y consorcios
adscritos o vinculados.
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c) La emisi6én de los informes anuales sobre el grado de aplicacién de la Ley en su 4mbito. .
competencial.
d) Las demas que le atribuya el ordenamiento juridico.

3. En los organismos publicos o entidades de derecho ptiblico vinculadas o dependientes de
la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, corresponden al érgano
establecido en sus normas reguladoras o, en su defecto, al que tenga atribuida la gestién
ordinaria, las funciones y competencias previstas en el apartado anterior respecto de la
informacion ptblica del organismo o entidad, asi como de las fundaciones publicas y
sociedades mercantiles que tenga adscritas o vinculadas.

4. Los organos de los departamentos y entidades puablicas que estén en posesion de la
informacién que debe hacerse piblica en el Portal de Transparencia o tengan atribuida las
competencias en el correspondiente ambito funcional, estan obligados a la elaboracién,
actualizacién y puesta a disposicién de dicha informacién con sujecién a las prescripciones
técnicas aprobadas.

Asimismo, corresponde a los érganos del departamento o entidad publica que tengan
atribuidas las competencias del servicio o de la materia requerir el suministro de informacién
de las personas fisicas y juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas a que se refiere el articulo 4.

5. En el Diputado del Comin, la Audiencia de Cuentas de Canarias y el Consejo Consultivo
de Canarias, son 6rganos competentes en materia de informacién publica los que se
establecen en sus respectivas normas reguladoras.

Articulo 16.- Publicaciéon de la informaciéon.

1. La informacién relativa a la Administraciéon Puablica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y a las entidades y organismos dependientes de aquella que se especifica en este
capitulo, se hara ptblica en el Portal de Transparencia.

2. Sin perjuicio de lo anterior, en las paginas web de las consejerias o departamentos de la
Administracién autondémica, y en las de los organismos y entidades vinculadas o
dependientes de la misma se facilitard y mantendré actualizada la informacién especifica de
su organizacion y actividad, asi como toda aquella que se considere de mayor utilidad para la
sociedad y la actividad econémica.

3. La informacién relativa al Diputado del Comtn, la Audiencia de Cuentas de Canarias y el
Consejo Consultivo de Canarias se hara puablica en las paginas web de dichas instituciones.
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Seccién 22.- Informacion sujeta a publicaciéon

Articulo 17.- Informacién institucional.

1. La Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias facilitard y
mantendra actualizada informacién general de la Comunidad Auténoma, en la que se
ofrecera la informaci6n institucional, histérica, geografica, social, econémica y cultural mas
relevante.

2. En la informaciéon de caricter institucional, se recogerad de forma que sea accesible a
todas las personas:

a) Las lineas bésicas del Estatuto de Autonomia de Canarias.

b) Las Instituciones de la Comunidad, detallando su composicién, sus funciones y
competencias, si como las reglas bésicas de funcionamiento.

¢) La composicién, funciones y funcionamiento béasico del Consejo de Gobierno de
Canarias.

d) La composicidn, funciones y funcionamiento basico de los Cabildos Insulares.

e) El ntimero, composicién, funciones y funcionamiento basico de los Ayuntamientos de
Canarias.

3. Asimismo, sin perjuicio del secreto o reserva de las deliberaciones del Consejo de
Gobierno, se hara piblico el extracto de los acuerdos del Gobierno de Canarias cuya
divulgacién resulte de mayor relevancia puablica, asi como los acuerdos suscritos con los
sindicatos y organizaciones empresariales.

Articulo 18.- Informaci6én en materia organizativa.

1. La Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en materia
organizativa, hara pablica y mantendra actualizada la informacién sobre los siguientes
extremos:

a) Los departamentos o consejerias, detallando las areas funcionales que le corresponden,
los 6rganos superiores, territoriales y colegiados, asi como los organismos y entidades
publicas adscritas, las competencias y funciones de sus 6rganos, las personas titulares de los
mismos, el niimero de personas adscritas a cada 6rgano.

b) Los organismos auténomos y demés entidades publicas vinculadas o dependientes,
especificando las funciones y competencias, los recursos que financian sus actividades,
régimen presupuestario y contable, los érganos de direccién y su composicién, personas
titulares de los mismos.

¢) Las unidades administrativas a nivel de servicio, de cada uno de los érganos superiores,
territoriales o directivos, especificando su responsable y las funciones que tiene atribuidas.

d) Las sociedades mercantiles, fundaciones p(blicas, consorcios y deméas entidades
privadas en las que participe mayoritariamente, especificando el objeto social, fin
fundacional o funciones de los mismos, capital social, dotacién fundacional o participacién,
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los recursos que financiacién sus actividades, sus 6rganos y composicién, las personas.....
titulares de los érganos de direccién, el numero de personas que prestan servicios en la
entidad.

2. Seran objeto de publicacion en el Boletin Oficial de Canarias los acuerdos del Gobierno
en los que se disponga la creacion, modificacién, participacién o extincién de las sociedades
mercantiles, fundaciones publicas y consorcios, asi como los Estatutos por los que han de
regirse, y sus modificaciones. Asimismo, dichos acuerdos y los Estatutos estaran a
disposicién de todas las personas en la pagina web de la entidad.

Articulo 19.- Informacidn relativa al personal de libre nombramiento.

1. La Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias hard publica y
mantendra actualizada la informacién siguiente:

a) Personas que desempefian altos cargos en los departamentos o consejerias,
especificando lo siguiente:

- Identificaci6én y nombramiento.

- Perfil y trayectoria profesional.

- Funciones.

- Organos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.

- Actividades publicas y privadas para las que se le ha concedido la compatibilidad.

b) Personal directivo de los organismos y entidades publicas, asi como de las sociedades
mercantiles, fundaciones publicas y consorcios integrantes del sector ptblico autonémico,
especificando:

- Identificacién y nombramiento.

- Perfil y trayectoria profesional.

- Funciones.

- Organos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.

- Actividades piblicas y privadas para las que se le ha concedido la compatibilidad.

¢) Personal eventual que ejerza funciones de caricter no permanente expresamente
calificados de confianza o asesoramiento especial en cada uno de los departamentos o
consejerias y en los organismos publicos o entidades pablicas dependientes o vinculadas, asi
como de los organismos y entidades privadas integrantes del sector ptblico autonémico,
especificando su identificacién, nombramiento, funciones asignadas, érgano o directivo al
que presta sus servicios y, en su caso, régimen del contrato laboral.

2, Asimismo se hara puablica la informacion relativa a las declaraciones anuales de bienes y

actividades de los miembros del Gobierno y demaés altos cargos de la Administracién Pablica
de la Comunidad Auténoma de Canarias, en los términos previstos legalmente.
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1. La Administracién Pdblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respéé’té”ﬂpémgu
personal y el de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, hara
ptblicas y mantendra actualizadas y a disposicién de todas las personas, las relaciones de
puestos de trabajo, los catilogos de puestos, las plantillas de personal o instrumentos

similares, cualquiera que sea su denominacién, especificando los puestos que estan ocupados
y los vacantes.

2. La Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de su
- personal y el de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, hara
' puablica y mantendra actualizada la informacion siguiente:

a) Numero de empleados ptblicos, y su distribucién por grupos de clasificacion,
especificando el tipo relacién funcionarial, estatutaria o laboral, asi como, en el caso del
personal funcionario y estatutario, los de carrera y los interinos, y para el personal laboral,
los fijos, los indefinidos y los temporales.

b) Namero de empleados por departamentos o consejerfas, organismos, entidades
publicas, sociedades mercantiles, fundaciones piiblicas y consorcios.

¢) El ntmero de liberados sindicales existentes en los distintos departamentos la
Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como en sus organismos
auténomos y demas entidades de derecho piblico vinculadas o dependientes de la misma,
identificando el sindicato al que en cada caso pertenece. Asimismo se dara informacion sobre
el nimero de horas sindicales utilizadas.

3. Los departamentos de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de

Canarias, asf como sus organismos auténomos y deméis entidades de derecho publico

vinculadas o dependientes de la misma, hara pablica y mantendra actualizada y a disposicion

de todas las personas en sus paginas web, la relacién del personal que presta servicios en los

mismos, el puesto de trabajo que desempefian y el régimen de provisién del mismo.

) Asimismo, haran puablicas y mantendran actualizadas las listas de contratacién de personal
(. para la prestacién de los servicios pliblicos de su competencia.

4. La concesidén de autorizaciones de compatibilidad para actividades ptblicas o privadas
del personal al servicio del sector puablico se har4 publica mediante su publicacién en el
Boletin Oficial de Canarias, especificando, ademés de la identificacién personal, el puesto de
trabajo que desempefia y la actividad o actividades para la que se autoriza la compatibilidad.

Articulo 21.- Informaciéon en materia de retribuciones.
La Administraciéon Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de su

personal y el de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, hara
publica y mantendri actualizada, la informacién siguiente:
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~a) Informacién general de las retribuciones de los altos cargos de la Administracién y del

personal directivo, articulada en funcién de la clase o categoria del 6rgano, asi como de los
gastos de representaciébn que tienen asignados. Asimismo se haran puablicas las
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasién del abandono del cargo.

b) Informacién general de las retribuciones del personal de confianza o asesoramiento
especial, articulada en funci6n de la clase y/o categoria.

¢) Informacién general de las retribuciones del personal, funcionario, estatutario y laboral,
articulada en funcién de los niveles y cargos existentes.

d) Informacién general sobre las condiciones para el devengo y las cuantias de las
indemnizaciones que corresponden por razén del servicio en concepto de viajes,
manutencion, alojamiento y asistencia a érganos colegiados o sociales.

Articulo 22.- Informacién en materia normativa.

1. La Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias hard publica y
mantendra actualizada la informacién siguiente:

A) El programa legislativo del Gobierno, en el que se incluirdn los anteproyectos de ley
cuya elaboracién, tramitacién y aprobacion estan previstos de acuerdo con el programa de
gobierno, asi como un informe semestral de seguimiento y de las modificaciones que se
hayan acordado.

B) Respecto de los anteproyectos de ley y proyectos de reglamentos:

a) La iniciacién de los procedimientos de elaboracién de anteproyectos de ley y proyectos
reglamentarios, y mantener actualizada la relacién de los procedimientos de elaboracién
normativa que estén en curso, indicando su objeto y estado de tramitacion.

b) Los textos de los anteproyectos de ley y proyectos reglamentarios, simultineamente a la
solicitud de los informes preceptivos.

c¢) La lista de evaluacion, memoria o informe justificativo, en el que deben constar los
motivos que justifican la aprobacién de los anteproyectos de ley y proyectos reglamentarios.

d) Los informes y dictimenes preceptivos de los anteproyectos de ley y proyectos
reglamentarios emitidos por las instituciones estatutarias, organismos y oOrganos de
asesoramiento de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma.

e) El resultado de la participacién en los anteproyectos de ley y proyectos reglamentarios
sujetos a participacion puablica, o en aquellos casos en que no siendo preceptiva la misma se
haya acordado someterlos a informacién piiblica.

C) Respecto de las disposiciones autonémicas aprobadas:
a) La creacién y actualizacién permanente de la base de datos de las normas dictadas por

los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma, incluyendo los textos consolidados con
las modificaciones.
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b) Los textos de las sentencias que afecten a la vigencia e interpretacién de las nors
dictadas en la Comunidad Auténoma.

¢) La difusién de las directrices, instrucciones y circulares que tengan 1n(11denc?a£4; IQS M
ciudadanos, asi como aquellas directrices, 1nstrucc1ones, acuerdos, circulares o respuestas a
consultas planteadas por los particulares u otros érganos en la medida en que supongan una
interpretacién del Derecho o tengan efectos juridicos.

Articulo 23.- Informacién sobre los servicios y procedimientos.

La Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de sus
servicios y procedimientos, asi como respecto de los que prestan o se gestionan por los
organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, hara publica y mantendra
actualizada la informacion siguiente:

a) Los servicios que presta cada unidad administrativa.

b) Los requisitos y condiciones de acceso a los mismos, incluyendo horario y, en su caso,
las tasas, tarifas o precios que se exigen.

c¢) Las listas de espera existentes para el acceso a los servicios.

d) Las cartas de servicios elaboradas.

e) El catalogo de procedimientos, incluidos los de caracter tributario, con indicacién de los
disponibles en formato electrénico. En el catalogo se facilitaré a las personas la informacién
necesaria sobre los procedimientos que afecten a sus derechos o intereses legitimos, asi como
la que sea precisa para el inicio de la tramitacién electrénica.

f) El procedimiento para la presentacion de quejas y reclamaciones sobre el
funcionamiento del servicio.

g) El niimero de reclamaciones presentadas y el ntimero o proporcién de las aceptadas o
resueltas a favor de los interesados.

Articulo 24.- Informacién econémico-financiera.

1. La Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de su
gestién econémico-financiera y la de los organismos y entidades vinculadas o dependientes
de la misma, har4 puablica y mantendra actualizada, la informacién siguiente:

A) Informacién presupuestaria y contable.

Ser4 objeto de publicacién la siguiente informacion:

a) El limite de gasto no financiero aprobado para el ejercicio.

b) El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma y la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias.

c) La Cuenta General de la Comunidad Auténoma (Balance, Cuenta de Resultado
econdémico-patrimonial, Memoria, y liquidacién del Presupuesto).
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d) La ejecucion trimestral de los Presupuestos.

e) Los créditos extraordinarios, suplementos y modificaciones de créditos, relativos a los
Presupuestos.

f) Los presupuestos de los entes y organismos del sector publico estimativo (entidades
publicas empresariales, agencias, sociedades mercantiles, fundaciones publicas, y demés
entidades).

g) Las cuentas anuales de las entidades del sector piblico estimativo.

h) Los Informes de Fiscalizacién de la Audiencia de Cuentas de Canarias de la Comunidad
Auténoma y de las entidades del sector ptblico autondémico.

i) Los informes sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

j) Los planes econémico-financieros aprobados para el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto.

k) Los planes de reequilibrio aprobados para los supuestos de déficit estructural.

D) Los planes de ajuste aprobados por medidas de apoyo a la liquidez.

m) Los informes de seguimiento de los planes relacionados en las letras j), k) y 1)
anteriores.

B) Transparencia en los ingresos y gastos:
Sera objeto de publicacién la siguiente informacién:

a) La informacién bésica sobre la financiacién de la Comunidad Auténoma: tributos
propios, tributos cedidos, tributos del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, Fondo de
Garantia de servicios piblicos fundamentales, Fondo de suficiencia global de convergencia.

b) La proporcién que representa el Déficit/superavit ptiblico de la Comunidad Auténoma
sobre el PIB regional.

¢) Los ingresos fiscales por habitante: Capitulos I, II y III de Ingresos/Numero de
habitantes.

d) El gasto por habitante en la Comunidad Auténoma.

e) La inversidn realizada por habitante en la Comunidad Auténoma.

f) Los gastos de personal y su porcentaje sobre el gasto total. Asimismo, se especificaran los
gastos derivados del personal directivo y eventual, asi como los derivados de los liberados
sindicales, expresando en todos los casos su porcentaje sobre el gasto de personal y sobre el
gasto total.

g) El gasto efectuado en concepto de arrendamiento de bienes inmuebles.

h) Los gastos realizados en campafias de publicidad o comunicacién institucional, los
contratos celebrados incluyendo la informacién a que se refiere el articulo 28 de esta ley, asi
como los planes de medios correspondientes en el caso de las campafias publicitarias.

i) El gasto realizado en concepto de patrocinio.

i) El gasto total efectuado en concepto de ayudas o subvenciones para actividades
econdmicas.

k) Gastos en las distintas politicas y su porcentaje sobre el gasto total.

C) Transparencia en el endeudamiento de la Comunidad Auténoma:
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Se hara ptiblico y mantendra actualizado:

a) El importe de la Deuda ptblica actual de la Comunidad Auténoma y su evoluciéon a lo
largo de los cinco ejercicios anteriores, recogiendo el endeudamiento pablico por habitante y
en endeudamiento relativo (Deuda de la Comunidad Auténoma/Presupuesto total de la
Comunidad Auténoma).

b) Las operaciones de préstamo, crédito y emisiones de deuda puablica en todas sus
modalidades realizadas por las entidades del sector ptblico autonémico.

¢) Los avales y garantias prestadas en cualquiera clase de crédito por las entidades del
sector publico autondémico.

d) Las operaciones de arrendamiento financiero por las entidades del sector publico
autondémico.

®

Articulo 25.- Informacién del patrimonio.

1. La Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en relacién con el
patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias, hara ptiblica y mantendra actualizada la
informacién siguiente:

a) La relacién de bienes demaniales de uso o servicio publico de acceso publico.

b) La relacién de bienes inmuebles de que sean titulares o sobre los que se ostente algin
derecho real, especificando si estan ocupados o no por las dependencias de sus 6rganos o
servicios, asi como los cedidos a terceros por cualquier titulo y, en su caso, la persona o
entidad beneficiaria y el destino de la cesion.

¢) La relacién de bienes inmuebles arrendados y el destino de uso o servicio ptiblico de los
mismos.

d) La relacién de vehiculos oficiales de los que sean titulares y los arrendados.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona tendra acceso al Inventario de Bienes y
Derechos de la Comunidad Auténoma, preferentemente por via electrénica.

‘\. 3. En relacién a los negocios juridicos que tengan por objeto bienes inmuebles y derechos

patrimoniales de las Administraciones Puablicas, se haran publica la informacién relativa a los
objetivos o finalidades de las operaciones, el procedimiento desarrollado al efecto, la
identidad de los participantes en el procedimiento, las ofertas presentadas, el importe o
beneficio finalmente alcanzado y la identidad de los adjudicatarios finales.

Articulo 26.- Informacion de la planificaciéon y programacion.
1. La Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias publicara los planes

y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucién. Su grado de cumplimiento y
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resultados deberan ser objeto de evaluacion y publicacién periddica junto con los indicadores... . .
de medida y valoracién.

2. La Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias hara piblica y
mantendra actualizada la informacién siguiente:

a) Los proyectos de planes y programas anuales y plurianuales, generales o sectoriales,
departamentales o interdepartamentales, cuya tramitacion se haya iniciado.

b) Los planes y programas anuales y plurianuales, generales o sectoriales, departamentales
o interdepartamentales, aprobados, con indicacién para cada uno de ellos de los objetivos
estratégicos perseguidos, las actividades y medios necesarios para alcanzarlos, una
estimacién temporal para su consecucién, la identificacién de los 6rganos responsables de su
ejecucioén, asi como los indicadores que permitiran su seguimiento y evaluacién.

c) El grado de cumplimiento de los planes y programas y, en su caso, de las modificaciones
introducidas o que pretenden introducirse respecto de lo planificado.

d) La evaluacién de los resultados de los planes y programas.

Articulo 27.- Informacién de las obras publicas.

1. La Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias hara publica y
mantendra actualizada hasta la puesta al uso o servicio publico la informacién de las obras
publicas que estén en fase de ejecucién financiadas, total o parcialmente, por sus 6rganos y
por los organismos y entidades dependientes de la misma, asi como de las obras que se
ejecutan por los mismos financiadas en su totalidad por otra Administracion Pablica.

2. Para cada una de las obras publicas a que se refiere el apartado anterior en fase de
adjudicacion deber4 hacerse publica y mantenerse actualizada, la siguiente informacién:

a) Presupuesto, pliegos y criterios de adjudicacién.
b) Numero de empresas que han concurrido a la licitacién.
c) Empresa o empresas adjudicatarias.

3. Para cada una de las obras publicas a que se refiere el apartado anterior en fase de
ejecucion, debera hacerse publica y mantenerse actualizada la siguiente informacién:

a) Denominacién y descripeién de la obra.

b) Importe de su ejecucion, diferenciando el presupuesto inicial de cada una de las
revisiones posteriores, sean por modificaciones de la obra o por revisién de precios.

¢) Administraciones, organismos o entidades que la financian, incluyendo el importe que
les corresponde.

d) Persona o entidad adjudicataria de la ejecucién material.

¢) Fecha de inicio y conclusion, asi como, en su caso, las prorrogas o ampllacmnes del plazo
de ejecucién que se hayan concedido.

f) Penalizaciones impuestas por incumplimientos del contratista.
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¢) Administracién titular de la obra ejecutada y, en su caso, del mantenimientb\«gas‘tef
de la misma. ‘

Articulo 28.- Informacién de los contratos.

1. La Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en cuanto a la
actividad contractual de sus 6rganos de contratacién y de los de los organismos y entidades
vinculadas o dependientes, publicaran y actualizaran la informacién siguiente:

a) La informacién general de las entidades y 6rganos de contratacion.

b) La informacién sobre los contratos programados, los contratos adjudicados, las
licitaciones anuladas y cualquier otra que se considere necesaria o conveniente para la
adecuada gestion de la contratacidn.

¢) La informacién sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de las
condiciones de ejecucién del contrato y, en su caso, la restante documentacién
complementaria.

d) La composicién y convocatorias de las Mesas de contratacion.

e) La informaci6n sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al contenido de los
contratos.

2. Asimismo, respecto de los contratos formalizados, y sin perjuicio de la informacién que
deba hacerse publica en el perfil del contratante y de la que ha de inscribirse en el Registro

de Contratos del Sector Piblico, debera publicar y mantener actualizada la informacién
siguiente:

a) Los contratos formalizados, con indicacién del objeto, la duracién, el importe de
licitacién y de adjudicacién, el procedimiento utilizado, los instrumentos a través de los que
en su caso se haya publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad de los adjudicatarios.

b) Los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de
contratos del sector ptiblico.

¢) El ntmero de contratos menores formalizados, trimestralmente, especificando el
importe global de los mismos y el porcentaje que representan respecto de la totalidad de los
contratos formalizados.

d) Las modificaciones de los contratos formalizados, asi como las prérrogas y variaciones
del plazo de duracién o ejecucién.

e) Las penalidades impuestas, en su caso, por incumplimiento de los contratistas.

f) La relacién de contratos resueltos. Especificamente, se haran publicas las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos.

3. La publicacién de la informacién a que se refiere el apartado anterior, previa
justificacién en el expediente, no se llevara a cabo respecto de los contratos declarados
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secretos o reservados cuya ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales .-~

conforme a la legislacién vigente.

Articulo 29.- Informacién de los convenios y encomiendas de gestion.

1. La Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias hara ptblica y
mantendra actualizada la relaciéon de convenios celebrados por sus érganos y por los
organismos y entidades dependientes de la misma con otras Administraciones publicas y
otros sujetos, publicos o privados, incluyendo:

a) Las partes firmantes.

b) El objeto, con indicacién de las actuaciones o actividades comprometidas y los 6rganos o
unidades encargados de la ejecucién de las mismas

¢) Financiacién, con indicacién de las cantidades que corresponden a cada una de las
partes firmantes.

d) El plazo y condiciones de vigencia.

e) El objeto y la fecha de las distintas modificaciones realizadas durante su vigencia.

f) El Boletin Oficial en que fue publicado y el Registro en el que esté inscrito.

2. Los convenios que se celebren por los érganos de la Administracion Piablica de la
Comunidad Auténoma de Canarias y de los organismos y entidades vinculadas o
dependientes de la misma, con otras Administraciones publicas y otros sujetos, publicos o
privados, asi como las modificaciones, prorrogas y anexos o adendas a los mismos, deberan
publicarse en el Boletin Oficial de Canarias, dentro de los veinte dias siguientes a su firma.

Asimismo, todos los convenios que se suscriban deberan ser objeto de inscripcion en los
registros de convenios, en la que se incluira la copia del mismo. Asimismo, seran objeto de
inscripcién las modificaciones, prérrogas y anexos o adendas a los mismos. El acceso a los
registros de convenios sera publico, debiendo garantizar y facilitar que puedan consultarse
gratuitamente, tanto de forma presencial como telemética.

3. Asimismo se hara pablica y mantendré actualizada la relacién de encomiendas de
gestion efectuadas por la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias y
de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, incluyendo:

a) La entidad a la que se realiza la encomienda.

b)Numero y categorias profesionales de las personas, en su caso, incluidas en cada
encomienda, asi como el importe total destinado a gastos de personal.

¢) Medios materiales que la entidad encomendante haya acordado poner a disposicion de
la encomendada para la realizacién del trabajo.

d) Los motivos que justifican que no se presten los servicios con los medios personales con
que cuenta el 6rgano o entidad encomendante.

e) El objeto y el presupuesto de la encomienda.

f) Las tarifas o precios fijados.
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g) Las modificaciones y revisiones del presupuesto y los precios, asi como, en §u;;9aso, la
liquidacién final de la encomienda. \

h) Las subcontrataciones efectuadas en su caso, con indicacion del procedimiento seguido
para ello, la persona o entidad adjudicataria y el importe de la adjudicaci6n.

Articulo 30.- Informacién sobre concesién de servicios pablicos.

La Administracién Puablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 28, har4 pablica y mantendra actualizada la informacién sobre los
servicios publicos concedidos por la misma y por los organismos publicos y entidades
publicas vinculadas o dependientes, incluyendo:

a) El servicio piblico objeto de la concesién administrativa.
b) La identificacién del concesionario.

¢) El plazo de la concesién, régimen de financiacién y condiciones de prestacion del
servicio.

Articulo 31.- Informacién de las ayudas y subvenciones.

1. La Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de las
ayudas y subvenciones de sus érganos y de los 6rganos de los organismos y entidades
vinculadas o dependientes, hara ptiblica y mantendr4 actualizada la informacién de las
ayudas y subvenciones incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, siguiente:

a) Los planes estratégicos de ayudas y subvenciones aprobados. Asimismo, dichos planes
deberan ser publicados en el Boletin Oficial de Canarias, dentro de los veinte dias siguientes a
su aprobacién.

b) La relacién de las lineas de ayudas o subvenciones que tenga previsto convocar durante
el ejercicio presupuestario, con indicacién de los importes que se destinen, el objetivo o la
finalidad y la descripcion de los posibles beneficiarios.

c) La relacién de ayudas y subvenciones concedidas a lo largo de cada ejercicio, indicando
su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios. Ademas, la relacién de subvenciones
concedidas sin promover la concurrencia, especificando la persona o entidad beneficiaria, el
importe y el destino de la misma, se publicard trimestralmente en el Boletin Oficial de
Canarias, dentro del mes siguiente a la finalizacién de cada trimestre natural.

2. La publicacién de los beneficiarios de las ayudas y subvenciones concedidas prevista en
el apartado anterior no se realizara cuando la publicacion de los datos del beneficiario en
razén del objeto de la subvencién pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la
intimidad personal y familiar de las personas fisicas de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccién civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen.
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Articulo 32.- Informacién en materia de ordenacién del territorio.

1. La Administracién Piablica de la Comunidad Auténoma de Canarias viene obligada a -

hacer ptblica y mantener actualizada la informacién siguiente:

a) Debera mantener una base de datos actualizada y accesible al ptblico, que contenga de
forma unitaria todos los instrumentos de ordenacién del sistema de planeamiento de
Canarias que se encuentren vigentes, al objeto de permitir la consulta de su documento
integro y sus correspondientes modificaciones y revisiones, incluyendo las resoluciones
judiciales firmes que afecten a la vigencia de cualquiera de sus determinaciones.

A tal efecto, las entidades locales que aprueben definitivamente un instrumento de
ordenaci6n integrado en el sistema de planeamiento de Canarias, deberan remitir a la citada
Consejeria el documento aprobado, diligenciado y en formato digital. Dicha remisién debera
realizarse de forma simultanea a la de la normativa del instrumento para su publicaciéon en el
correspondiente diario oficial.

b) Debera, asimismo, garantizar el acceso publico a toda la informacién geografica
disponible del Sistema de Informacién Territorial de Canarias a través de la Infraestructura
de Datos Espaciales de Canarias (IDE Canarias), o de cualquier otra infraestructura de
informacién geografica de Canarias que permita el libre acceso a los datos y servicios
geograficos y su interoperabilidad.

Reglamentariamente se precisaran el alcance y contenido de la informacién a suministrar
por esta via, los efectos juridicos de su difusién y las obligaciones de actualizacion de la
misma.

2. La Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de los
instrumentos de ordenacion cuya formulacion y aprobacién sea de su competencia, debera
ademas hacer publico a través de la pagina web correspondiente, el contenido integro del
expediente, en la forma que se determine en la normativa vigente en materia de ordenacién
del territorio.

En todo caso, la documentacién facilitada a través de dicha pagina web debera incluir los
convenios urbanisticos con trascendencia sobre el expediente, los informes sectoriales
emitidos por otros érganos y entidades, las alegaciones formuladas y la contestacién a las

mismas, y los informes técnicos y juridicos emitidos por el érgano tramitador del
instrumento. '

Articulo 33.- Informacion estadistica.

La Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma de Canarias viene obligada a hacer
publica y mantener actualizada la informacién estadistica necesaria para valorar el grado de
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cumplimiento y calidad de los servicios publicos que sean de su competencia, asi comGteda. ..+

la informacién estadistica de interés de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Seccidén 32.- Portal de Transparencia
Articulo 34.- Portal de Transparencia.

1. Para facilitar el acceso a la informacién publica de la Administracién Piblica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, los organismos auténomos, entidades empresariales,
agencias, consorcios y demas entidades de derecho ptblico vinculadas o dependientes de
dicha Administracién Phblica, asi como a la de las fundaciones ptublica y sociedades
mercantiles en las que sea mayoritaria la participacién directa o indirecta de las citadas
entidades, contemplada en el presente titulo de esta ley, se crea el Portal de Transparencia.

2. El Portal de Transparencia incluira la informacién a la que se refieren los articulos
anteriores de este Titulo II, y, en los términos que se establezcan reglamentariamente, la
informacién cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia, sin perjuicio de que en el mismo
pueda accederse a otras informaciones y servicios prestados por las entidades y organismos
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

3. La informacién incluida en el Portal de Transparencia se recogera de acuerdo con las
prescripciones técnicas y se actualizardA de acuerdo con lo que se establezca
reglamentariamente por Orden del titular del departamento competente en materia de
informacién publica, que deberan adecuarse progresivamente a los principios de
accesibilidad, interoperatividad y reutilizacién.

TITULO III i
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 35.- Titulares del derecho de acceso.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién putblica, en los términos
previstos en esta ley y en el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 36.- Organos competentes.
1. Los reglamentos de organizacién de la Administracién Publica de la Comunidad

Auténoma de Canarias y de las Entidades publicas vinculadas o dependientes determinaran
los 6rganos competentes para la resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion.
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2. En defecto de previsién expresa en los reglamentos de organizacién, la competencia para
la resolucidn de las solicitudes de acceso correspondera:

a) En el ambito de la Administracién Piablica de la Comunidad Auténoma y de las
entidades ptblicas vinculadas o dependientes de la misma, a los 6rganos en cuyo poder obre
la informacidn solicitada.

b) Cuando la solicitud de acceso se refiera a informacién elaborada o en poder de
fundaciones publicas, sociedades mercantiles y consorcios en las que sea mayoritaria la
participacién directa o indirecta de las entidades citadas en el apartado anterior, sera
competente el 6rgano del departamento al que estén vinculadas o adscritas, y, en su defecto,
al que tenga atribuidas las competencias en el Ambito funcional de los fines, objeto social o
ambito de aquellas entidades. -

¢) En el caso de que se solicite informacion de las personas fisicas y juridicas que presten
servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, sera competente el 6rgano que tenga
atribuidas las competencias del servicio o de la materia.

3. En el ambito del Diputado del Comin, la Audiencia de Cuentas de Canarias y el Consejo
Consultivo de Canarias son 6rganos competentes para la resolucién de las solicitudes de
acceso a la informacién los que se establecen en sus respectivas normas reguladoras.

Articulo 37.- Limites al derecho de acceso.

1. El derecho de acceso est4 sujeto a los limites establecidos en la legislacién basica del
Estado, pudiendo ser limitado cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio para:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

¢) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad piublica.

e) La prevencién, investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.

h) Los intereses econémicos y comerciales.

i) La politica econ6mica y monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision.

1) La proteccién del medio ambiente.

2. La aplicacién de los limites a que se refiere el apartado anterior sera justificada y
proporcionada a su objeto y finalidad de proteccién y atenderé a las circunstancias del caso
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concreto, especialmente a la concurrencia de un interés pablico o privado superior queé
justifique el acceso.

Articulo 38.- Proteccion de datos personales.

1. Las solicitudes de acceso a informacién que contenga datos personales especialmente
protegidos se regiran por lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal, y en la legislacion basica reguladora del derecho de
acceso a la informacion publica.

2. Con caricter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés piblico en la
divulgacién que lo impida, se concederi el acceso a informacién que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano.

3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacién suficientemente
razonada del interés piblico en la divulgacién de la informacién y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacién solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccién de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacién, el érgano tomarad particularmente en
consideracién los criterios establecidos en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, asi como los
criterios de aplicacién que puedan adoptarse conforme a lo previsto en la disposicién
adicional quinta de la misma ley.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si €l acceso se efectia previa
disociacién de los datos de caracter personal de modo que se impida la identificacion de las
personas afectadas.

5. La normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacién al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

Articulo 39.- Acceso parcial.

1. En los casos en que la aplicacién de alguno de los limites previstos en el articulo anterior
no afecte a la totalidad de la informacién, se conceder el acceso parcial previa omision de la
informacién afectada por el limite salvo que de ello resulte una informacién distorsionada o
que carezca de sentido.
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2. El solicitante sera advertido del caracter parcial del acceso y, siempre que no se ponga en
riesgo la garantia de la reserva, se hara notar la parte de la informacién que ha sido omitida.

Capitulo IT
Procedimiento

Articulo 40.- Iniciacién del procedimiento.

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciara con la presentacion
de la correspondiente solicitud dirigida al 6rgano o entidad en cuyo poder obre la
informacion solicitada.

2. Cuando se solicite informacién elaborada o en poder de fundaciones publicas,
sociedades mercantiles y consorcios en las que sea mayoritaria la participacion directa o
indirecta de la Administracién Pablica de la Comunidades Auténomas y de las Entidades
Piablicas vinculadas o dependientes de la misma, la solicitud se dirigira al 6rgano del
departamento al que estén vinculadas o adscritas, y, en su defecto, al que tenga atribuidas las
competencias en el ambito funcional de los fines, objeto social o ambito de aquellas
entidades.

3. En el caso de que se solicite informacién de las personas fisicas y juridicas que presten
servicios ptblicos o ejerzan potestades administrativas, la solicitud se dirigira al 6rgano que
tenga atribuidas las competencias del servicio o de la materia.

Articulo 41.- Solicitud.
1. La solicitud podra presentarse por cualquier medio que permita tener constancia de:

a) La identidad del solicitante.

b) La informacién que se solicita.

¢) La direccion de contacto, preferentemente electrénica, a efectos de las comunicaciones a
proposito de la solicitud.

d) En su caso, la modalidad preferida de acceso a la informacién solicitada.

2. Cuando la solicitud se formule de forma oral, sea por comparecencia en las unidades
administrativas o en las oficinas de informacién, o mediante comunicacién telefénica, la
misma serd recogida en formato electronico haciendo constar los extremos sefialados en el
apartado anterior.

3. Las unidades responsables de la informacién y las oficinas de informacién, asi como el

organo o entidad en el que se presente o al que se dirija la solicitud, cualquiera que sea el
medio utilizado para realizarla, ofrecerad la asistencia que sea necesaria para facilitar el
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ejercicio del derecho de acceso, teniendo en cuenta las necesidades especiales de algtmos.~*
colectivos.

4. El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacién. Sin
embargo, podra exponer los motivos por los que solicita la informacién y que podran ser
tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién. No obstante, la ausencia de motivacién no
sera por si sola causa de rechazo de la solicitud.

Articulo 42.- Solicitudes imprecisas.

1. Cuando una solicitud esté formulada de manera que no se identifique de forma
suficiente la informacién a que se refiere, se pedira al solicitante que la concrete, dandole
para ello un plazo de diez dias, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistido en su peticién, asi como de la suspensién del plazo para dictar resolucién.

2. El desistimiento y el archivo de la solicitud se acordara mediante resolucién expresa del
érgano competente y en ningéin caso impedira la presentacién de una nueva solicitud en la
que concrete la informacion demandada.

Articulo 43.- Inadmision de solicitudes.
1. Se inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes:

a) Que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracién o de publicacién general.

b) Referidas a informacién que tenga caricter auxiliar o de apoyo como la contenida en
notas, borradores, opiniones, restimenes, comunicaciones e informes internos o entre
4rganos o entidades administrativas.

¢) Relativas a informacién para cuya divulgacién sea necesaria una accién previa de
reelaboracion.

d) Dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca el
competente.

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la
finalidad de transparencia de esta Ley.

f) Que afecten a una pluralidad de personas cuyos datos personales pudieran revelarse con
el acceso a la peticién, en ntimero tal que no sea posible darles traslado de la solicitud en el
tiempo establecido para su resolucién.

2. En la aplicacién de las causas de inadmisién recogidas en el apartado anterior se
seguiran las siguientes normas:

a) En las resoluciones de inadmisién porque la informaci6n esté en curso de elaboracion o

publicacién general, debera especificarse el 6rgano que elabora dicha informacién y el tiempo
previsto para su conclusion.
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b) No podra considerarse informacién de caricter auxiliar o de apoyo los informes
preceptivos.

¢) No podré considerarse como reelaboracién que justifique la inadmision la informacién
que pueda obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso corriente.

3. La resolucién que inadmita la solicitud podra impugnarse de acuerdo con lo previsto en
esta ley.

Articulo 44.- Remision de la solicitud al 6rgano competente.

1. Cuando la solicitud se refiere a informacién que no obre en poder del 6rgano a la que se
dirige, éste la remitira, en un plazo no superior a 5 dias, al competente, si lo conociera, e
informara de esta circunstancia al solicitante.

2. Cuando el érgano al que se dirija la solicitud desconozca el que sea competente para
resolver sobre el acceso a la documentacién solicitada, en la resolucién de inadmisién que
dicte deber4 indicar el 6rgano que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud.

3. Cuando la informacién objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se
dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le
remitira la solicitud a este para que decida sobre el acceso, informando de esta circunstancia
al solicitante.

Articulo 45.- Audiencia de terceras personas.

1. Cuando la informacién solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros,
debidamente identificados, se les concedera un plazo de quince dias para que puedan realizar
las alegaciones que estimen oportunas.

2. Simultaneamente a la concesién de la audiencia, el solicitante deber4 ser informado de
esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resoluciéon hasta que se
hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacién.

Articulo 46.- Plazo de resolucion y sentido del silencio.

1. Las resoluciones sobre las solicitudes de acceso se adoptaran y notificaran en el plazo
méximo de un mes desde su recepcién por el 6rgano competente para resolver. Cuando el
volumen o la complejidad de la informacién solicitada lo justifiquen, el plazo se podra
ampliar por otro mes, informando de esta circunstancia al solicitante.

2. Las resoluciones por las que se inadmita a tramite las solicitudes por las causas previstas
en las letra a), b), ¢) y d) del apartado 1 del articulo 43 se adoptaran y notificaran lo antes
posible, y en todo caso, en el plazo maximo de 10 dias hébiles desde su recepcién por el
organo competente para resolver.
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3. Transcurrido el plazo méaximo para resolver sin haberse notificado resolucién ext
solicitud de acceso se entendera desestimada.

Articulo 47.- Resolucion.

1. La resolucién que se adopte podréa inadmitir la solicitud, conceder o denegar el acceso
total o parcial y, en su caso, fijar la modalidad de acceso a la informacién solicitada.

2. Seran motivadas, en todo caso, las resoluciones siguientes:

a) Las que inadmitan a tramite las solicitudes.

b) Las que denieguen el acceso.

¢) Las que concedan €] acceso parcial

d) Las que concedan el acceso a través de una modalidad distinta a la solicitada

e) Las que permitan el acceso cuando haya habido oposicién de un tercero afectado.

3. Cuando la mera indicacién de la existencia o no de la informacién suponga incurrir en
alguna de las limitaciones al derecho de acceso, se pondra de manifiesto que concurre esta
circunstancia para desestimar la solicitud.

4. Si la resolucién estimara, en todo o en parte, la solicitud, indicara la modalidad de
acceso y, si procede, el plazo y las condiciones del mismo, garantizando la efectividad del
derecho y la integridad de la informacién suministrada.

5. Las resoluciones que concedan el acceso cuando haya habido oposicién de un tercero
indicaran expresamente al interesado que el acceso solo tendra lugar cuando haya
transcurrido el plazo al que se refiere el articulo 48.4.

6. Si la informacién ya ha sido publicada, la resolucién podra limitarse a indicar al
solicitante como puede acceder a ella.

7. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacién ptblica ponen fin a la
via administrativa y son recurribles directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposicién de la reclamacién potestativa
prevista en el Capitulo III del presente Titulo.

8. La resolucién debe notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado. Indicar4 los recursos y reclamaciones que procedan contra la misma, el érgano
administrativo o judicial ante el que deban interponerse y el plazo para su interposicién.

Articulo 48.- Acceso a la informacién.

1. El acceso a la informacién se realizara preferentemente por via electrénica, salvo cuando
no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio. Cuando no pueda
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darse el acceso en el momento de la notificacién de la resolucién debera otorgarse, en .=
cualquier caso, en un plazo no superior a diez dias.

2. La informacion se proporcionaré en la modalidad solicitada, a menos que no sea posible,
resulte excesivamente gravosa para el sujeto obligado y exista una alternativa mas econdmica
y facilmente accesible para el solicitante.

3. La consulta directa de las fuentes de informacién, asi como el acceso al lugar donde la
informacién estd depositada, podran denegarse cuando las condiciones de seguridad del
lugar y de custodia y preservacién de los documentos o de los soportes originales de la
informacién, no lo permitan.

4. Cuando la resolucién conceda el acceso total o parcial a una informacién que afecte a un
tercero que se haya opuesto, el acceso solo tendra lugar cuando haya transcurrido el plazo
para interponer recurso contencioso administrativo sin que se haya formalizado o haya sido
resuelto confirmando el derecho a recibir la informacion.

Articulo 49.- Obtencién de copias.

El reconocimiento del derecho de acceso conllevara el de obtener copias de los documentos
solicitados, salvo en los supuestos en los que no sea posible realizar la copia en un formato
determinado debido a la carencia de equipos apropiados o cuando, por su cantidad o
complejidad, conlleve un coste desproporcionado para la Administracién, o pueda vulnerar
derechos de propiedad intelectual.

Articulo 50.- Costes de acceso a la informacion.

El acceso a la informacién serd gratuito. No obstante, la obtencién de copias y la
transposicién a formatos diferentes del original estarin sujetas al pago de las tasas
establecidas de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora de las tasas de la
Comunidad Auténoma.

Capitulo IT1T
Régimen de impugnacién .

Seccién 12.- Disposicion general
Articulo 51.- Medios de impugnacion.
1. Contra la resolucién, expresa o presunta, de la solicitud de acceso podra interponerse
reclamacién ante el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién con caracter

potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-administrativa.

De acuerdo con lo establecido en la legislacién basica estatal, dicha reclamacién tiene la
consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, contra las resoluciones dictadas por los
Organos previstos en las letras a), b) y ¢) del articulo 2.2 sélo cabra la interposicién de
recurso contencioso-administrativo.

Seccidén 22.- Reclamacién ante el Comisionado de Transparencia
y Acceso a la Informaci6én Pablica

Articulo 52.- Objeto de la reclamacion.

La reclamacién podra presentarse contra las resoluciones, expresas o presuntas, de las
solicitudes de acceso que se dicten en el ambito de aplicacion de esta Ley, con caracter
potestativo y previo a la impugnacién en via contencioso-administrativa.

Articulo 53.- Forma, plazo y presentacion de la reclamacién potestativa.

1. La reclamacién se interpondré por escrito en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo.

2. El escrito de interposicién, dirigido al Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, debera contener:

- Identificacién de la persona interesada

- La indicacién de la resolucién expresa contra la que se reclama, o de la solicitud que ha
sido denegada por silencio administrativo.

- Los motivos por los que se reclama.

- La direccién de contacto a la cual puedan dirigirse las comunicaciones a propésito de la
reclamacion.

3. La reclamacién podra presentarse en el registro del Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informaci6én Puablica y en cualquiera de los lugares previstos para la presentacién
de escritos dirigidos a la Administracién Ptblica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 54.- Tramitacién de la reclamacion.

1. La tramitacién de la reclamacién se ajustard a la establecida para los recursos
administrativos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comtin, y a lo establecido en
esta Ley.
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2. Cuando la denegacién del acceso a la informacién se fundamente en la proteccidon de

derechos o intereses de terceros se otorgara, previamente a la resolucién de la reclamacién,

tramite de andiencia a las personas que pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a
su derecho convenga.

Articulo 55.- Plazo de resoluciéon y sentido del silencio.

La resolucién de la reclamacién debera adoptarse y notificarse en el plazo de tres meses
desde la fecha de entrada de la misma en el registro del Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica. Transcurrido dicho plazo la reclamacién se entendera
desestimada.

Articulo 56.- Contenido y efectos de la resolucion.

1. La resolucién que se adopte por el Comisionado de Transparencia y Derecho de Acceso a
la Informacién Publica serd en todo caso motivada, v podra estimar o desestimar, en su
totalidad o en parte, la reclamacién presentada.

2. Cuando estime la reclamacién, la resolucién establecera la informacion o documentaciéon
a la que puede acceder la persona interesada, la modalidad de acceso y, en su caso, el plazoy
las condiciones del mismo.

Articulo 57.- Publicacion.

Las resoluciones de las reclamaciones adoptadas por el Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica se publicaran, previa disociacién de los datos de caracter
personal que contuvieran, por medios electrénicos y en los términos en que se establezca
reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los interesados.

TITULO IV i
COMISIONADO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 58.- Configuracién del Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

1. El Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica es el 6rgano de

fomento, analisis, control y proteccién de la transparencia publica y del derecho de acceso a
la informacién pablica en el Ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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2. El Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en ejercicio de sus
funciones que le atribuye esta Ley y el resto del ordenamiento juridico, actia con autonomia
y plena independencia.

Articulo 59.- Eleccién y nombramiento del Comisionado.

1. El Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica sera elegido por
mayoria absoluta del Parlamento de Canarias, conforme al procedimiento que se establezca
por el mismo, por un periodo de cinco afios no renovable, entre personas de reconocido
prestigio y competencia profesional.

2. Elegido por el Parlamento sera nombrado Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica por Decreto del Presidente de la Comunidad Auténoma.

Articulo 60.- Incompatibilidades del Comisionado.

Fl cargo de Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica es
incompatible con todo mandato representativo, con todo cargo politico o actividad de
propaganda politica, con la permanencia en el servicio activo de cualquier Administracién
Piblica, con la afiliacién a un partido politico o sindicato, con el desempefio de funciones
directivas en un partido politico o en un sindicato, asociacién o fundacién y con el empleo al
servicio de los mismos, con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal y con cualquier
actividad profesional, mercantil o laboral.

Articulo 61.- Cese del Comisionado. -

1. El Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica cesara en su cargo
por alguna de las causas siguientes:

a) Expiracién del mandato.

b) Renuncia.

¢) Muerte o incapacidad permanente para el ejercicio de su funcién.
d) Condena por delito en virtud de sentencia firme.

¢) Incompatibilidad sobrevenida ‘

f) Incumplimiento grave de las obligaciones propias de su cargo.

2. El cese por las causas recogidas en las letras e) y f) del apartado anterior se acordara por
mayoria absoluta del Parlamento de Canarias, previa instrucciéon del procedimiento que se
establezca las disposiciones de desarrollo de esta Ley aprobadas por la Mesa del Parlamento.

3. Declarado el cese del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

por expiracién del mandato, el mismo continuar4 en funciones hasta la toma de posesion del
nuevo Comisionado.
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Articulo 62.- Organizacién y funcionamiento.

1. La organizacién y funcionamiento del Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se regira por el reglamento aprobado por la Mesa del Parlamento, a
propuesta del mismo. Dicho reglamento deberi publicarse en el Boletin Oficial del
Parlamento de Canarias y en el Boletin Oficial de Canarias.

2. Para el ejercicio de las funciones de transparencia y acceso a la informacién publica
contard con una unidad de apoyo administrativo, asi como con los medios personales y
materiales que sean necesarios de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias.

Articulo 63.- Funciones del Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informaci6én Pablica.

1. El Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ejercera las
siguientes funciones:

a) La resolucién de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o
presuntos resolutorios de las solicitudes de acceso a la informaciéon de las entidades y
organismos relacionados en el articulo 2.1 de esta ley, asi como de los Cabildos Insulares,
ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas de los mismos.

b) El control del cumplimiento de la obligacién de publicar la informacién que se relaciona
en el Titulo II de esta Ley por los organismos y entidades relacionadas en los articulos 2.1y 3
de esta ley.

¢) La formulacién de recomendaciones de cumplimiento e interpretaciéon uniformes de las
obligaciones establecidas en esta Ley relativas al derecho de acceso y la transparencia.

d) El asesoramiento en materia de acceso a la informacién publica y de transparencia.

€) La evaluacidn del grado de aplicacién y camplimiento de esta Ley.

f) Las demas que se le atribuyan en esta ley y en el ordenamiento juridico.

2. Cuando el Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de oficio o
como consecuencia de denuncia, verifique el incumplimiento de hacer ptblica la informacién
que se relaciona en el Titulo II de esta Ley, podra requerir su subsanacién al 6rgano
responsable de las entidades relacionadas en el articulo 2.1, en las letras ¢) y d) del articulo

2.2y en el articulo 3 de esta ley.

Articulo 64.- Colaboracién con el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

La Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma y los deméas organismos y
entidades que se relacionan en el articulo 2.1, en las letras ¢) y d) del articulo 2.2 y en el
articulo 3 de esta Ley deberan facilitarle al Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, 1a informacion que les solicite y prestarle la colaboraciéon necesaria para
el desarrollo de sus funciones. Especificamente, deberan mantener actualizada y disponible
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informacion detallada sobre el grado de aplicaciéon de la Ley en sus respectivos"”"ém%
competenciales.

Articulo 65.- Informes del Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

1. El Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica, elaborara
anualmente un Informe sobre el grado de aplicaciéon y cumplimiento de esta Ley, en el que
debera recoger:

a) Las denegaciones de solicitudes de acceso a la informacion acordadas por las entidades y
organismos incluidos en el 4mbito de aplicacién de esta ley y los motivos en que se han
fundado.

b) Las reclamaciones presentadas contra las denegaciones de solicitudes de acceso a la
informacién, expresando su niimero, los motivos de la reclamacién y los acuerdos adoptados
en las mismas por €l Comisionado.

¢) Los incumplimientos de la obligacién de hacer puablica la informacién relacionada en el
Titulo II de esta ley y los requerimientos formulados para su subsanacién.

d) Los procedimientos disciplinarios y sancionadores incoados y resueltos por la comisién
de las infracciones prevista en esta ley.

) Las recomendaciones emitidas relativas al cumplimiento e interpretacién de la Ley del
derecho de acceso a la informacién puablica y de transparencia administrativa.

f) La actividad de asesoramiento realizada en materia de acceso a la informacion publica y
de transparencia administrativa.

g) La evaluacién del grado de aplicacién y cumplimiento de esta Ley.

h) Los demas datos, hechos o consideraciones que estime pertinentes el Comisionado, y
especificamente, la designacién de los 6rganos y autoridades que no han dado cumplimiento
a las obligaciones establecidas en esta Ley.

2. El informe anual se presentara al Parlamento dentro del primer trimestre del ejercicio

siguiente al que se refiera y se hara publico en el Portal de Transparencia.

TITULOV
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 66.- Régimen.

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley se sancionara
conforme a lo previsto en este titulo, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran
concurrir.
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2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta Ley se ejercerd ™
de conformidad con lo dispuesto en este Titulo y en la normativa en materia de régimen
juridico de las Administraciones Puablicas y del procedimiento administrativo sancionador.

3. La prescripcion de las infracciones y sanciones previstas en esta Ley se regiran por lo
establecido en la normativa en materia de régimen juridico de las Administraciones Pablicas
y del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 67.- Responsables.

1. Son responsables de las infracciones, aun a titulo de simple inobservancia, las personas
fisicas o juridicas, cualquiera que sea su naturaleza, que realicen las acciones u omisiones
tipificadas en la presente Ley.

2. En particular, son responsables:

a) De las infracciones disciplinarias previstas en el articulo 68:

- Las personas que tengan la consideracion de alto cargo de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2 de la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de Incompatibilidades de los miembros del

Gobierno y altos cargos de la Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

- El personal al servicio de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y de las entidades y organismos recogidos en el articulo 2.1.

b) De las infracciones administrativas recogidas en el articulo 69:

- Las entidades privadas a las que se refiere el articulo 3.

- Las personas fisicas o juridicas a las que se refiere €l articulo 4.
Articulo 68.- Infracciones y sanciones disciplinarias.

1. Son infracciones disciplinarias de las personas que tengan la consideracién de alto cargo
y personal al servicio de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la presente Ley
las que se relacionan a continuacién:

A) De las personas que tengan la consideracion de alto cargo:

1) Infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de la obligacién de publicar la informacién que se relaciona en el

Titulo II de esta Ley cuando se haya desatendido mas de tres veces, en un periodo de dos
anos, el requerimiento expreso del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién
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b) El incumplimiento reiterado méas de tres veces, en un periodo de dos afios, de las
resoluciones dictadas en materia de acceso por el Comisionado de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica en las reclamaciones que se le hayan presentado.

2) Infracciones graves

a) El incumplimiento reiterado de la obligacién de publicar la informacién que se relaciona
en el Titulo II de esta Ley.

b) El incumplimiento reiterado de las resoluciones dictadas en materia de acceso por el

Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica en las reclamaciones que se
le hayan presentado.

¢) El incumplimiento reiterado de la obligacién de resolver en plazo las solicitudes de
acceso a la informaciéon pablica.

d) La negativa reiterada a facilitar la informacién solicitada por el Comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica o a la colaboracion requerida para el
desarrollo de sus funciones

e) Publicar o suministrar la informacién incumpliendo las exigencias derivadas del
principio de veracidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de esta ley.

3) Infracciones leves:

a) El incumplimiento de la obligacién de publicar la informaciéon que se relaciona en el
Titulo II de esta Ley.

b)El incumplimiento injustificado de la obligacién de resolver en plazo la solicitud de
acceso a la informacién pablica.
B) Del personal al servicio de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2 de

esta Ley:

Las infracciones muy graves, graves y leves contempladas en la respectiva normativa
aplicable al personal, de acuerdo con el régimen funcionarial, estatutario o laboral a que esté
sujeto el mismo.

2. Por la comisién de las infracciones disciplinarias previstas en el apartado anterior
podran imponerse las siguientes sanciones:

A) De las personas que tengan la consideracion de alto cargo:
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a) Las infracciones leves seran sancionadas con amonestacion.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con la declaracién de incumplimiento de la
Ley y publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.

¢) Las infracciones muy graves seran sancionadas con el cese.

B) Del personal al servicio de las entidades y organismos relacionados en el articulo 2 de
esta Ley:

Las sanciones previstas en la respectiva normativa aplicable al personal, de acuerdo con el
régimen funcionarial, estatutario o laboral a que esté sujeto el mismo.
Articulo 69.- Infracciones y sanciones administrativas.

1. Son infracciones administrativas las siguientes:

A) De las entidades privadas a las que se refiere el articulo 3 de esta Ley

1) Infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de la obligacién de publicar la informacién que les sea exigible de la
que se relaciona en el Titulo II de esta Ley cuando se haya desatendido més de tres veces, en
un periodo de dos afios, el requerimiento expreso del Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica.

b)La reincidencia en la comision de faltas graves. Se entenderd por reincidencia la
comision en el término de un afio de mas de una infraccién de la misma naturaleza cuando
asi haya sido declarado por resolucién firme.

2) Infracciones graves:

a) El incumplimiento reiterado de la obligacién de publicar la informacién que les sea .
exigible de la que se relaciona en el Titulo II de esta Ley.

b) La publicacién de la informaci6én incumpliendo las exigencias derivadas del principio de
veracidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de esta ley.

¢)La reincidencia en la comisién de faltas leves. Se entenderd por reincidencia la

comision en el término de un afio de mas de una infraccién de la misma naturaleza cuando
asi haya sido declarado por resolucién firme.
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3)Infraccién leve: El incumplimiento de la obligaciéon de publicar la 1nf0rmac1on que les
sea exigible de la que se relaciona en el Titulo II de esta Ley cuando no constituya infra®
grave o muy grave.

B) De las personas fisicas o juridicas a las que se refiere el articulo 4 de esta Ley:

1) Infracciones muy graves:

a) El incumplimiento mas de tres veces, en un periodo de dos afios, de la obligacion de
suministro de informacién que haya sido reclamada como consecuencia de un requerimiento
del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica o para dar
cumplimiento a una resolucién del mismo en materia de acceso.

b)La reincidencia en la comisién de faltas graves. Se entendera por reincidencia la
comisién en el término de un afio de més de una infraccion de la misma naturaleza cuando
asi haya sido declarado por resolucién firme.

2) Infracciones graves:

a) La falta de contestacién al requerimiento de informacién.

b)Suministrar la informacién incumpliendo las exigencias derivadas del principio de
veracidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de esta ley.

¢)La reincidencia en la comisién de faltas leves. Se entenderd por reincidencia la
comisién en el término de un afio de mas de una infraccién de la misma naturaleza cuando
asi haya sido declarado por resolucion firme.

3) Infracciones leves:

a) El retraso injustificado en el suministro de la informacién.

b)El suministro parcial o en condiciones distintas de las reclamadas.

2. Por la comisién de las infracciones previstas en el apartado anterior podran imponerse
las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves seran sancionadas: amonestacién o' multa comprendida entre 200
Y 5.000 euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas: multa comprendida entre 5.001 y 30.000
euros.

¢) Las infracciones muy graves seran sancionadas: multa comprendida entre 30.001 y
300.000 euros.
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Articulo 70.- Procedimientos.

1. Los procedimientos para el ejercicio de las potestades disciplinaria y sancionadora
previstas en esta ley se iniciaran de oficio, por acuerdo del 6rgano competente, por propia
iniciativa, a instancia del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, a
peticién razonada de otros 6rganos o por denuncia.

2. El procedimiento para el ejercicio de la potestad disciplinaria prevista en esta ley,
cuando el presunto responsable sea una persona que tenga la consideracién de alto cargo, se
ajustara al establecido por la normativa de de incompatibilidades de los miembros del
Gobierno y altos cargos de la Administracién Puablica de la Comunidad Auténoma.

Cuando el presunto responsable tenga la condicién de personal al servicio de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma, el procedimiento se ajustara al
establecido para el personal funcionario, estatutario o laboral que resulte de aplicacién en
cada caso.

3. El procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora por las infracciones
previstas en los articulos 69 de esta ley se ajustaré al establecido en la legislacién basica de
procedimiento administrativo.

Articulo 71.- Organos competentes.

1. Son oOrganos competentes para la iniciacién y resoluciéon de los procedimientos
disciplinarios:

a) El Gobierno, cuando el responsable tenga la consideracién de alto cargo.
b) El establecido en la normativa aplicable en cada caso, cuando se trata del personal al
servicio de las entidades y organismos incluidos en el &mbito de aplicacién de la presente ley.

2. Son organos competentes para la iniciacién y resolucién de los procedimientos
sancionadores por las infracciones previstas en el articulo 69 de esta Ley:

a) Cuando el responsable sea una entidad de las relacionadas en el articulo 3, el titular del
departamento que otorga la subvencién o ayuda publica, o el competente en la materia a la
que se refiera el concierto.

Cuando las subvenciones o ayudas ptblicas procedan de distintos departamentos, serd
competente el titular del departamento que haya otorgado la de mayor cuantia.
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b) Cuando el responsable sea una persona fisica o juridica a las que se refiere el artitulo. 4, o=
el 6rgano que tenga atribuidas las competencias del servicio o de la materia al que deba
suministrar la informacién.

Articulo 72.- Publicidad de las sanciones.

Las sanciones que se impongan por la comisién de infracciones muy graves y graves
previstas en esta ley se haran publicas en el Portal de Transparencia, sin perjuicio de los
supuestos en que deban ser objeto de publicacién en el Boletin Oficial de Canarias y de que
puedan hacerse constar en los informes del Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica previstos en el articulo 65.

Disposicién adicional primera.- Regulaciones especiales del derecho de acceso.

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con carécter supletorio, aquellas
materias que prevean un régimen mas amplio de publicidad de la informacién o tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién.

3. Especificamente, esta Ley sera de aplicacién, en lo no previsto en sus respectivas normas
reguladoras, al acceso a la informacién ambiental y a la destinada a la reutilizacién.

Disposicién adicional segunda.- Tramitacién telematica del derecho de acceso a
la informacién pablica.

La Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias incluird entre sus
procedimientos telematicos los relativos a la resoluciéon de solicitudes de informacion
publica.

Disposicién adicional tercera.- Adopcién de medidas para la ejecucion dela ley.

El Gobierno de Canarias y la Consejerfa competente en materia de informacién puablica
adoptaran, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias, las medidas que sean
precisas para asegurar la difusién de la informaci6n ptiblica prevista en esta ley y su puesta a
disposicién de la ciudadania de la manera méas amplia y sistemética posible, asi como para

que la misma se ajuste progresivamente a los principios de accesibilidad, interoperabilidad y
reutilizacion.
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Disposicién adicional cuarta.- Transparencia y acceso a la informacién del "

Parlamento de Canarias.

1. La actividad del Parlamento de Canarias sujeta al Derecho administrativo se regira por la
legislacion basica del Estado en materia de transparencia, asi como por los principios de esta
ley. A estos efectos, y en uso de la autonomia que le es propia, correspondera a los érganos
competentes de la Camara establecer en su Reglamento y en las disposiciones que lo
desarrollen las medidas especificas necesarias para ajustar, de acuerdo con sus
peculiaridades, su actividad a la legislaciéon basica mencionada y a los principios que
informan esta Ley.

2. La actividad del Parlamento de Canarias no sujeta a Derecho administrativo se ajustara
a las exigencias derivadas del principio de transparencia en los términos y con el alcance que
prevea el Reglamento de la Cdmara y las disposiciones que lo desarrollen.

Disposicién adicional quinta.- Informacién de las universidades ptblicas
canarias.

La informacion de las universidades publicas canarias sujeta a publicidad conforme a lo
establecido en el Titulo II de esta Ley se hard publica en las paginas web de dichas
universidades.

Disposicién adicional sexta.- Normas aplicables a las entidades insulares y
municipales.

1. El Gobierno de Canarias propondra al Parlamento de Canarias las iniciativas legislativas
que sean precisas en las normas de aplicacién a los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos
de la Comunidad Auténoma para su adaptacién a los principios y previsiones contenidas en
esta ley respecto de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica.

2. Corresponde al Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica la
resolucion de las reclamaciones que se interpongan contra los actos expresos o presuntos
resolutorios de las solicitudes de acceso a la informacién de los Cabildos Insulares y
Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma, y de las entidades vinculadas o dependientes de
los mismos.

Disposicién adicional séptima.- Plan de Formacién del personal del sector
publico.

El Instituto Canario de Administracién Piblica pondra en marcha un plan de formacién en
materia de transparencia administrativa y ejecutara acciones de formacién especificas
tendentes a sensibilizar al personal al servicio del sector pablico de la Comunidad Aut6noma
en el respecto de los derechos y obligaciones establecidos en la presente Ley.
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Disposicién adicional octava.- Formacién, divulgacién y difusién institucional, ~

La Consejerfa competente en materia de informacién piblica llevara a efecto actividades de
formacién, divulgacién y difusién institucional con el objeto de facilitar el conocimiento por
la ciudadania de la informacién que resulta accesible y de los cauces disponibles para poder
acceder a ella, as{ como del ejercicio del derecho de acceso a la informacién pablica.

Disposicién adicional novena.- Corporaciones de Derecho Pablico.

Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en el titulo II de esta Ley, las
corporaciones de Derecho Piblico podran celebrar convenios de colaboracién con la
Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Disposicién transitoria primera.- Solicitudes de acceso en tramite.

Las solicitudes de acceso a la informacién presentadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente ley continuaran su tramitacién con arreglo a la normativa aplicable en el
momento de su presentacién.

Disposiciéon transitoria segunda.- Obligaciones de las personas y entidades
relacionadas en los articulos 3y 4 de la ley.

Las obligaciones establecidas en los articulos 3 y 4 serén exigibles desde la entrada en vigor
de la presente ley, con independencia de que el contrato, subvencion o cualesquiera otras
formas de relacién tengan su origen en fecha anterior, siempre que contintien vigentes.

Disposiciéon derogatoria tinica.- Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

Disposicién final primera.- Modificacién de la Ley de incompatibilidades de los
miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién Pablica de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Se afiade un apartado 5 al articulo 9 de la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de Incompatibilidades
de los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién Pablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, con el contenido siguiente:

"5. El contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los
miembros del Gobierno y de los altos cargos previstos en el articulo 2 de esta ley se
publicarén en el Boletin Oficial de Canarias, en los términos previstos
reglamentariamente. En relacién con los bienes patrimoniales, se publicara una
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declaraciéon comprensiva de la situacién patrimonial de estos altos cargos, omitiéndose
aquellos datos referentes a su localizacién y salvaguardando la privacidad y seguridad
de sus titulares."

Disposicion final segunda.- Habilitacién para el desarrollo.

1. Se faculta al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
ejecucién de la presente ley, especificamente para establecer las adaptaciones que sean
necesarias para su aplicacion a las entidades privadas a que se refiere el articulo 3.

2. Asimismo se faculta al Consejero o Consejera del departamento que tenga atribuidas las
competencias en materia de informacién publica para dictar las disposiciones de desarrollo
que se establecen expresamente en esta Ley.

Disposicion final tercera.- Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor de su publicacién en el Boletin Oficial de
Canarias.”
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Gobierno Consejeria de Presidencia,
de Canarias Justicia e Igualdad
Secretaria General Técnica

La Comisién Preparatoria de Asuntos del Gobierno en sesién celebrada
el dia 12 de mayo de 2014 enmitié el siguiente informe:

1. PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE TOMA EN
CONSIDERACION Y SE SOLICITA EL DICTAMEN DEL
CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA. (CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD).

Examinado el expediente administrativo instruido sobre el asunto de
referencia.

La Comision informa:

1) Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria proponente se
presenta el expediente y hace especial mencién al informe de la
Direccién General del Servicio Juridico exponiendo las razones que
le han asistido en aquellos aspectos en los que se ha apartado de
los criterios y observaciones de dicho informe.

En relacidn a ello, por la Direccién General del Servicio Juridico se
reitera la observacion formulada respecto al articulo 59, en el que
se procede a la configuracion del Comisionado de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica y a la atribucion a fa persona titular
del Diputado del Comin de Canarias del ejercicio del cargo y las
funciones del Comisionado.

Debatido el asunto, por la Consejeria proponente se manifiesta que
se reconsiderara la observacién formulada por la Direccion General
del Servicio Juridico y que, en caso de no asumirse, se incorporara
al expediente el oportuno informe en donde se expongan las
razones y argumentos correspondientes.
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2) Se reconsiderara, igualmente, la redaccién dada al Gltimo inciso del
primer parrafo de la exposicién de motivos en su referencia a la
opacidad del trabajo realizado en el sector publico.

3) El articulo 20 del Anteproyecto de Ley se refiere a la informacion a

suministrar en materia de empleo en el sector publico. A este
respecto por la Intervencién General se pone de manifiesto la
necesidad de que los criterios de medicién que se empleen para
este fin guarden la debida homogeneidad respecto a los empleados
en la informacidn que sobre esta materia se suministra a la
Administracion General del Estado y con los que la Direccidn
General de la Funcidén Pulblica aporta al boletin estadistico de
personal,
En relacion a ello, por la Consejeria proponente se aclara que dicha
homogeneidad vendrd garantizada al canalizarse dicha informacion
a través del mismo centro directivo, sin perjuicio de que en
cualquier caso se adopten las medidas de coordinacién que
correspondan.

4) Se aportard al expediente el certificado de la Comision de la
Funcién Publica y de la Mesa de Negociacion de Empleado Pablicos
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La Presidencia de la Comisién propone elevar el asunto al Gobierno en
el indice ROJO.

Lo que le comunico a los efectos previstos en el Decreto 63/2012, de
11 de mayo, del Presidente, por el que se aprueban las instrucciones para la
tramitacion de asuntos en los 6rganos colegiados del Gobierno.

Santa Cruz de Tenerife.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA,
Berta Pérez Hernandez
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JOSE GREGORIO MARTIN PLATA, SECRETARIO DE LA COMISION DE LA

FUNCION PUBLICA CANARIA.

CERTIFICA:

Que en la sesién celebrada por la Comision el dia 13 de mayo de 2014
figuraba como primer punto del orden del dia: “Anteproyecto de Ley de
Transparencia y de Acceso a la Informacion Piblica”.

Que se ha informado del contenido del citado Anteproyecto por parte del
Director General de Relaciones Institucionales, Participacion Ciudadana y
Juventud y del Director General de la Funcién Piblica, se debatié sobre dicho
punto con los representantes de las organizaciones sindicales, y que una vez
concluido se ha procedido a realizar la votacién con el siguiente resultado:

-Informe favorable de la Administracién Ptblica.
-Informe favorable del texto por parte de CCOO, UGT, Intersindical
_Canaria, Sepca, Co.bas y Federacién de Sindicatos de Educacién y Sanidad

(FSES).

Y para que asi conste, con la salvedad de que el acta de dicha Comisién no ha
sido aprobada y a reserva de los términes que resulten de dicha aprobacién, a
los efectos de su incorporacién a la tramitacién del expediente del
Anteproyecto de Ley, se expide la presente en Santa Cruz de Tenerife a catorce
de mayo de dos mil catorce.

egoniue Certificacion CFPC 13-05-2014 (AL Transparencia y de Accaso a la tnformacion Poblica)

Avda Buenos Alres, 5 A Cl Agusn‘n Millares Carlb, 18
Ediiicio 3 de Mayo . ervicios Mgttiples X Planta 48
38071 Santa Cruz de Tenerile 35071 Las Palmas de Gran Canaria
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JOSE GREGORIO MARTIN PLATA, SECRETARIO DE LA MESA GENERAL DE
NEGOCIACION DE EMPLEADOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS.

CERTIFICA:

Que en las sesiones celebradas por la Mesa los dias 24 de abril y 13 de
mayo de 2014, figuraba como tercer y primer punto del orden del dia
respectivamente: “Anteproyecto de Ley de Transparencia y de Acceso a la
Informacién Piblica *. :

Que se ha informado del contenido del citado Anteproyecto por parte de la
Direccién General de Relaciones Institucionales, Participacién Ciudadana y
Juventud y de la Direccién General de la Funcién Piblica; se debatié sobre
dicho punto, y se dio por negociado el mismo.

Y para que asi conste, con la salvedad de que el acta de dichas sesiones de la
Mesa no ha sido aprobada y a reserva de los términos que resulten de dicha
aprobacién, a los efectos de su incorporacién a la tramitacion del expediente
del Anteproyecto de Ley, se expide la presente en Santa Cruz de Tenerife a
catorce de mayo de dos mil catorce.

egonfue Certificacion MGNEP 24-04-2014 y 13-05-2014 (AL Transparencia y de Acceso ala Informacién Publica)
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Gobierno Consejerfa de Presidencia,
de Canarias Justicia e Igualdad

Direccién General
de la Funcién Puiblica

23 S

Servicio de Relaciones Laborales y Sindicales

Secretaria General Técnica de la Conse-
jeria de Presidencia, Justicia e Igualdad
Edificio Usos Multiples I,
C/ José Manuel Guimera, 10
38071 Santa Cruz de Tenerife.

Nrta. Ref.: 06/02/JMP/pr

A los efectos de la incorporacion al expediente de anteproyecto de Ley de Transparencia y
de Acceso a la Informacion Plblica que actualmente se tramita en el Departamento, le doy
traslado de las aportaciones realizadas por escrito a la Secretaria de la Mesa General de
Negociacion de Empleados Publicos por parte de las organizaciones sindicales UGT, Inter-
sindical Canaria, Cobas Canarias y la Federacion de Sindicatos de la Ensefianza y Sanidad,
que fueron debatidos en la sesion de la Mesa General celebrada el dia de ayer.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA.

4 planta -35071 - Las Palmas de Gran Canaria. Tfno. 928 21 10 48 Fax: 928 45 58 83
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C/ Agustin Millares Carlé, 18, Edificio Servicios Miltiples 1,
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co.bas
SINDICATO DE
COMISIONES DE BASE

CANARIAS

PROPUESTA DE COBAS CANARIAS AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
TRANSPARENCIA Y DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(Todas las indicaciones estan en rojo en los articulos sobre los que queremos
hacer alguna observacion)

INDICE

Exposicion de Motivos

Titulo I. Disposiciones generales

Articulo 1.- Objeto de Ia ley.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.

Articulo 3.- Otros sujetos obligados.

Articulo 4.- Personas obligadas a suministrar informacion.

Articulo 5.- Definiciones.

Articulo 6.- Principios informadores.

Articulo 7.- Obligacion de transparencia.

Articulo 8.- Derechos y obligaciones.

Articulo 9.- Medios de acceso a la informacién.

Articulo 10.- Unidades responsables de la informacion publica.
Articulo 11.- Registro de solicitudes de acceso.

Articulo 12.- Informes sobre el grado de aplicacién de la Ley.

Titulo Il. Publicidad de la informacién

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 13.- Informacién sujeta publicacion.

Articulo 14.- Limites y proteccién de datos de caracter personal.
Capitulo II. Informacién de la organizacién y actividad de la Comunidad Auténoma de
Canarias

Seccién 12.- Disposiciones generales

Articulo 15.- Organos competentes y funciones.

Articulo 16.- Publicacioén de la informacién.

Seccién 22.- Informacion sujeta a publicacion

Articulo 17.- Informacién institucional.

Articulo 18.- Informacién en materia organizativa.

Articulo 19.- Informacién relativa al personal de libre nombramiento.
Articulo 20.- Informaciéon en materia de empleo en el sector publico.
Articulo 21.- Informacion en materia de retribuciones.

Articulo 22.- Informacién en materia normativa.

Articulo 23.- Informacién sobre los servicios y procedimientos.
Articulo 24.- Informacién econdémico-financiera.

Articulo 25.- Informacién del patrimonio.

Articulo 26.- Informacién de la planificacién y programacion.
Articulo 27.- Informacién de las obras publicas.

Articulo 28.- Informacién de los contratos.

Articulo 29.- Informacién de los convenios y encomiendas de gestion.
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Articulo 30.- Informacién sobre concesién de servicios publicos.
Articulo 31.- Informacién de las ayudas y subvenciones.
Articulo 32.- Informacién en materia de ordenacion del territorio.
Articulo 33.- Informacién en materia de medio ambiente
Articulo 34.- Informacién estadistica.



Seccién 3%.- Portal de Transparencia

Articulo 35.- Portal de transparencia.

Titulo lll. Derecho de acceso a la informacién publica

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 36.- Titulares del derecho de acceso.

Articulo 37.- Organo competente.

Articulo 38.- Limites al derecho de acceso.

Articulo 39.- Proteccién de datos personales.

Articulo 40.- Acceso parcial.

Capitulo Il. Procedimiento

Articulo 41.- Iniciacién del procedimiento.

Articulo 42.- Solicitud.

Articulo 43.- Solicitudes imprecisas.

Articulo 44.- Inadmisién de solicitudes.

Articulo 45.- Remision de la solicitud al 6rgano competente.

Articulo 46.- Audiencia de terceras personas.

Articulo 47.- Plazo de resolucién y sentido del silencio.

Articulo 48.- Resolucién.

Articulo 49.- Acceso a la informacién.

Articulo 50.- Obtencién de copias.

Articulo 51.- Costes de acceso a la informacion.

Capitulo Ill. Régimen de impugnacion

Seccién 12.- Disposicién general

Articulo 52.- Medios de impugnacioén.

Seccidén 22.- Reclamacion ante el Comisionado de Transparencia y Derecho de
Acceso a la Informacion Publica

Articulo 53.- Objeto de la reclamacion.

Articulo 54.- Forma, plazo y presentacion de la reclamacion potestativa.
Articulo 55.- Tramitacion de la reclamacion.

Articulo 56.- Plazo de resolucién y sentido del silencio.

Articulo 57.- Contenido y efectos de la resolucion.

Articulo 68.- Publicacion.

Titulo IV. Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Articulo 59.- Configuracion del Comisionado y atribucion al Diputado del Comun.
Articulo 60.- Organizacién y funcionamiento.

Articulo 61.- Funciones del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.
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Articulo 62.- Colaboracién con el Comisionado de Transparencia y Acceso a la
Informacién

Publica.

Articulo 63.- Informes del Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Titulo V. Infracciones y sanciones.

Articulo 64.- Régimen.

Articulo 65.- Responsables

Articulo 66.- Infracciones y sanciones disciplinarias.

Articulo 67.- Infracciones y sanciones administrativas.

Articulo 68.- Procedimientos.

Articulo 69.- Organos competentes.

Articulo 70.- Publicidad de las sanciones.

Disposicién adicional primera.- Regulaciones especiales del derecho de acceso.
Disposicién adicional segunda.- Tramitacion telemética del derecho de acceso a la
informacién publica.

Disposicién adicional tercera.- Adopcién de medidas para la ejecucion de la ley.




Disposicién adicional cuarta.- Transparencia y acceso a la informacién del Parlamento -

de Canarias. s
Disposicién adicional quinta.- Normas aplicables a las entidades insulares y
municipales.

Disposicion adicional sexta.- Plan de Formacion del personal del sector publico.
Disposicién adicional séptima.- Formacibn, divulgacién y difusién institucional.
Disposicién adicional octava.- Corporaciones de Derecho Publico.

Disposicion transitoria primera.- Solicitudes de acceso en tramite.

Disposicion transitoria segunda.- Obligaciones de las personas y entidades
relacionadas en los articulos 3 y 4 de la ley.

Disposicién derogatoria Gnica.- Derogacion normativa.

Disposicién final primera.- Modificacion de la Ley de incompatibilidades de los
miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion Pablica de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Disposicion final segunda.- Habilitacion para el desarrollo.

Disposicion final tercera.- Entrada en vigor.
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Exposicion de Motivos...

i

... Articulo 3.- Otros sujetos obligados.

1. Las disposiciones relativas a la publicidad de la informacién que se establecen en el
Titulo II, con las adaptaciones que sean precisas, seran aplicables a los partidos
politicos, organizaciones sindicales y empresariales, asi como a las demas entidades
privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas
financiadas con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias en
los supuestos siguientes:

a) Cuando perciban ayudas o subvenciones en una cuantia superior a 60.000 euros; o
b) Cuando las ayudas o subvenciones percibidas representen al menos el 30% del total
de sus ingresos anuales, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000
euros. Privadas cualquier cantidad financiacion dinero puablico.

2. Las normas reguladoras de los conciertos y otras formas de participacién de
entidades privadas en los sistemas ptiblicos de educacién, sanidad y servicios sociales
estableceran la informacién que deben publicar, de entre la prevista en el Titulo II de
esta Ley, estas entidades para colaborar en la prestacién de los mencionados servicios
financiados con fondos puablicos.

La relacién de la informacion que deben publicar estas entidades se incluira en los
pliegos o documentos contractuales equivalentes que correspondan. (deberian aplicarse

los mismos criterios que a los del apartado 1.
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Articulo 4.- Personas obligadas a suministrar informacion.

1. Las personas fisicas y juridicas distintas de las previstas en el articulo anterior que
presten servicios pblicos o ejerzan potestades administrativas (clarificar lo que se
considera potestades administrativas, entendiendo que estas solo la puede realizar la
Administracién publica) estaran obligadas a suministrar a la Administracion,
organismo o entidad de las previstas en el articulo 2 a la que se encuentren vinculadas,
previo requerimiento y en un plazo de 10 dias, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento por aquellos de las obligaciones establecidas en esta Ley.

2. La obligacion prevista en el apartado anterior sera exigible a los adjudicatarios de
contratos del sector pablico de la Administracién, organismo o entidad de las
enumeradas en el articulo 2 en los términos recogidos en el respectivo contrato.

3. En las licitaciones piblicas en las que resulte de aplicacién la obligacion de
suministro de la informacién prevista en los apartados anteriores se hara constar la
misma en la documentacion en la que se establecen las condiciones contractuales.
Asimismo, en los pliegos de clausulas, condiciones o prescripciones técnicas deberan
establecerse expresamente la forma en que la informacién debe ponerse a disposicion
de la Administracion, organismo o entidad adjudicataria.



de Canarias.

..TiTULO Il .
PUBLICIDAD DE LA INFORMACION
Informacion de la organizacion y actividad
de la Comunidad Autonoma de Canarias
Seccién 12.- Disposiciones generales
Seccién 22.- Informacidn sujeta a publicacion
... Articulo 19.- Informacion relativa al personal de libre nombramiento.
1. La Administracién Puablica de la Comunidad Auténoma de Canarias hara pablica y
mantendré actualizada la informacién siguiente:
a) Personas que desempefian altos cargos en los departamentos o consejerias,
especificando lo siguiente:
- Identificacién y nombramiento.
- Datos biograficos profesionales.
- Funciones.
- Organos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.
- Actividades publicas y privadas para las que se le ha concedido la compatibilidad.
(. - Consejos de administracién de los que forma parte en las empresas financiadas con
fondos publicos.
b) Personal directivo de los organismos y entidades publicas, asi como de las
sociedades mercantiles, fundaciones publicas y consorcios integrantes del sector
publico autonémico, especificando:
- Identificacién y nombramiento.
- Datos biograficos profesionales.
- Funciones.
- Organos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.
- Actividades publicas y privadas para las que se le ha concedido la compatibilidad.
¢) Personal de confianza o asesoramiento especial en cada uno de los departamentos o
consejerfas y en los organismos piablicos o entidades ptiblicas dependientes o
vinculadas, asi como de los organismos y entidades privadas integrantes del sector
pablico autonémico, especificando su identificacién, nombramiento, funciones
asignadas, érgano o directivo al que presta sus servicios y, en su caso, régimen del
contrato laboral.
2. Asimismo se hara ptblica la informacion relativa a las declaraciones anuales de
bienes y actividades de los miembros del Gobierno y demas altos cargos de la
> Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en los términos
(. previstos legalmente.
Articulo 20.- Informacién en materia de empleo en el sector publico.
1. La Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de su
personal y el de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma,
hard phblicas y mantendra actualizadas y a disposicién de todas las personas, las
relaciones de puestos de trabajo, los catilogos de puestos, las plantillas de personal o
instrumentos similares, cualquiera que sea su denominaci6n, especificando los puestos
que estan ocupados y los vacantes. Publicacién en el BOC de la RPT integramente.
Relacién de comisiones de servicio y atribuciones temporales de funciones, asi como
cualquier otro tipo de movilidad funcional que especifique la situacion real de la
distribucién de efectivos, ya que la realidad no coincide con lo que consta en la RPT.
2. La Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de su
personal y el de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma,
hara pablica y mantendra actualizada la informaci6n siguiente:
a) Numero de empleados ptblicos, y su distribucién por grupos de clasificacion,
especificando el tipo relacién funcionarial, estatutaria o laboral, asi como, en el caso del
personal funcionario y estatutario, los de carrera y los interinos, y para el personal
laboral, los fijos, los indefinidos y los temporales.




b) Ntmero de empleados por departamentos o consejerias, organismos, entidades

publicas, sociedades mercantiles, fundaciones publicas y consorcios.
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c) El nimero de liberados sindicales existentes en los distintos departamentos la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, asi como en sus
organismos auténomos y deméas entidades de derecho publico vinculadas: o

dependientes de la misma, identificando el sindicato al que en cada caso pertenecen, asi

como los costes que estas liberaciones generan para la Administracién Pablica.
Asimismo se dar4 informacion sobre el nimero de horas sindicales utilizadas.

3. Los departamentos de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, asi como sus organismos auténomos y demas entidades de derecho piblico
vinculadas o dependientes de la misma, hara puablica y mantendri actualizada y a
disposicion de todas las personas, la relacién del personal que presta servicios en los
mismos, el puesto de trabajo que desempefian y el régimen de provisién del mismo.

4. La concesiéon de autorizaciones de compatibilidad para actividades publicas o
privadas del personal al servicio del sector ptblico se hara puablica mediante su
publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, especificando, ademas de la identificacién
personal, el puesto de trabajo que desempeiia y la actividad o actividades para la que se
autoriza la compatibilidad.

...Articulo 21.- Informaci6én en materia de retribuciones.

1. La Administracién Pdblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de su
personal y el de los organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma,
hara ptblica y mantendr4 actualizada, la informacién siguiente:

a) Informacién general de las retribuciones de los altos cargos de la Administracién y
del personal directivo, articulada en funcién de la clase o categoria del 6érgano, asi como
de los gastos de representacién que tienen asignados. Asimismo se haran pablicas las
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasién del abandono del cargo. Y las
recogidas en el apartado d) de este mismo articulo, para los altos cargos v personal
directivo resumen semestral. (incluyendo las cuantias percibidas por participar en
consejos de administracion de empresas con presupuesto ptblico)

b) Informacién general de las retribuciones del personal de confianza o asesoramiento
especial, articulada en funcién de la clase y/o categoria.

c) Informacioén general de las retribuciones del personal, funcionario, estatutario y
laboral, articulada en funcién de los niveles y cargos existentes.

d) Informacién general sobre las condiciones para el devengo y las cuantias de las
indemnizaciones que corresponden por razén del servicio en concepto de viajes,
manutencion, alojamiento y asistencia a 6rganos colegiados o sociales.

Articulo 25.- Informacion del patrimonio.

1. La Administracién Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias, en relacién con
el patrimonio de la Comunidad Auténoma de Canarias, hara publica y mantendré
actualizada la informacién siguiente: Por unidades administrativas para conocer la
distribucion de los medios.

a) La relacién de bienes demaniales de uso o servicio pablico de acceso publico.

b) La relacion de bienes inmuebles de que sean titulares o sobre los que se ostente
algin derecho real, especificando si estan ocupados o no por las dependencias de sus
organos o servicios, asi como los cedidos a terceros por cualquier titulo y, en su caso, la
persona o entidad beneficiaria y el destino de la cesion.

¢) La relacion de bienes inmuebles arrendados y el destino de uso o servicio publico de
los mismos.

d) La relacién de vehiculos oficiales de los que sean titulares y los arrendados.

2. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona tendr4 acceso al Inventario de Bienes y
Derechos de la Comunidad Auténoma, preferentemente por via electronica.

3. En relacién a los negocios juridicos que tengan por objeto bienes inmuebles y
derechos patrimoniales de las Administraciones Pablicas, se haran publica la
informacién relativa a los objetivos o finalidades de las operaciones, el procedimiento
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desarrollado al efecto, la identidad de los participantes en el procedlmlento, las ofertas
presentadas, el importe o beneficio finalmente alcanzado y la 1den’thad de los
adjudicatarios finales.

...Articulo 47.- Plazo de resolucién y sentido del silencio. Ao
" Las resoluciones sobre las solicitudes de acceso se adoptaran y notificaran en el plazo
méximo de un mes ( valorar la necesidad de tener los necesarios y aproplados -NO§
preocupa, que en el caso de que esta informacién emane de la Administracion Publica,
se ajuste a derecho y no se vulnere ninguna normativa, por ello valoramos haya un
érgano consultivo 4gil) desde su recepcidén por el 6rgano competente para resolver.
Cuando el volumen o la complejidad de la informacién solicitada lo justifiquen, el plazo
se podra ampliar por otro mes, informando de esta circunstancia al solicitante.
2. Las resoluciones por las que se inadmita a tramite las solicitudes por las causas
previstas en las letra a), b), ¢) y d) del apartado 1 del articulo 44 se adoptaran y
notificaran lo antes posible, y en todo caso, en el plazo maximo de 10 dias hébiles desde
su recepcidn por el 6rgano competente para resolver.
3. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin haberse notificado resoluciéon

Articulo 50.- Obtencién de copias.

El reconocimiento del derecho de acceso conllevari el de obtener copias de los
documentos solicitados, salvo en los supuestos en los que no sea posible realizar la
copia en un formato determinado debido a la carencia de equipos apropiados, tener en
cuenta estas circunstancias en el 4mbito de la Administracién Publica o cuando, por su
cantidad o complejidad, conlleve un coste desproporcionado para la Administracion, o
pueda vulnerar derechos de propiedad intelectual.

..Disposicién adicional sexta.- Plan de Formacion del personal del sector publico,
incluyendo érganos de consulta.
El Instituto Canario de Administracién Publica pondrd en marcha un plan de
formacién en materia de transparencia administrativa y ejecutard acciones de
formacion especificas tendentes a sensibilizar al personal al servicio del sector publico
de la Comunidad Auténoma en el respecto de los derechos y obligaciones establecidos
en la presente Ley.




INTERSINDICAL
CANARIA

DIRECTOR GENERAL DE FUNCION PUBLICA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD

NOTAS DE INTERSINDICAL CANARIA EN RELACION
AL ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA'Y
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS. SECCION I.

En tres ocasiones se hace alusion a la necesidad de la ley por
desconfianza de la ciudadania en la gestiéon piblica y como remedio a la mala
administracion. Es necesario se identifiguen a los maximos responsables en la
pérdida de confianza y en la mala administracién, de lo contrario habria que
buscar un lenguaje en positivo: aumentar la confianza en la gestiéon publica,
mejorar la administracion y los servicios publicos, etc. En ninglin caso se puede
atribuir a los empleados publicos la falta de transparencia y la poca voluntad de
dar informacién a la ciudadania.

En los articulos 2 y 3 no se especifica de forma nominal, que estén afectados
por ésta Ley el Presidente del Gobierno y los Consejeros, asi como
Ayuntamientos y Cabildos, entendiendo que debieran afadirse.

Art. 2.1. Afadir un punto g.- con el siguiente texto: Las Federaciones
Deportivas Canarias, respecto a sus funciones publicas de caracter
administrativo como agentes colaboradores de la Administracién Pablica
de la Comunidad Auténoma de Canarias

Art. 3.- Otros sujetos obligados: Al margen de las obligaciones que se
establece en los supuestos en el art. 3.1 a) y b), la mera concesién de una
subvenciones publicas financiadas con cargo a la Comunidad Auténoma de
Canarias, al margen de la cantidad que se trate, deberian estar sujetas a los
establecido en el Titulo Il del proyecto de Ley.

Art. 9. 2. En todo caso la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias y los organismos y entidades publicas y privadas dependientes,
ofreceran acceso a la informacién publica de forma presencial, por Internet y
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por via telefénica. > ... “de forma presencial, telefénica, por Inte
medios electrénicos y telematicos” . '
De lo contrario, dejamos fuera otros canales de informacion e)glstente’ ‘
futuros (correo electrénico, dispositivos moviles y portatﬂe& panete?
informativos, etc.) ANEP

o
g
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Art. 10. Unidades responsables de la informacién puablica.

1. En las Administraciones Publicas y demas entidades incluidas en el ambito
de aplicaciéon de esta ley se establecera por el 6rgano competente la unidad
responsable de la informacién publica.

2. En el ambito de la Administracién de la Comunidad Auténoma, la unidad
administrativa responsable de la informacién dependerd de la Secretaria
General Técnica u o6rgano equivalente de cada departamento de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma, o del o6rgano
correspondiente de los organismos o entidades publicas vinculadas o
dependientes de aquélla.

> 2b. “Los centros directivos que por razén en la materia y al amparo de
legislaciéon sectorial y especifica en materia de informacion, tuvieran
unidades especializadas de informaciéon mantendran las mismas y, en su
caso, reportaran a las unidades centrales los resultados de su actividad
en los términos previstos en esta ley”.

Aqui hay que tener en cuenta algunas particularidades derivadas de
legislaciones especificas en la materia. Por ejemplo, en cumplimiento de
la Ley 27/2006 (ley basica) que regula el derecho de acceso a la
informacion en materia de medio ambiente, existe una unidad de
informacién ambiental, pero por razones obvias depende de Ila
Viceconsejeria de Medio Ambiente y no de la Secretaria General Técnica
(es un tipo de informacion muy facultativa y especializada). Seria un
disparate tanto “relocalizarlas”, como al mismo tiempo duplicar sus
funciones.

Art. 15. Organos competentes y funciones.

Auténoma, corresponden a la Secretaria General Técnica u 6rgano asimilado
las siguientes funciones:

a) La coordinacion de la actividad de los érganos del departamento para el
cumplimiento de lo establecido en esta Ley.

b) Requerir de los érganos del departamento en cuyo poder obre la informacion
0 que tengan atribuidas las competencias en la materia, la elaboracion, puesta
a disposicion y actualizacién de la informacién que debe hacerse publica en el
Portal de Transparencia relativa al departamento y a las fundaciones publicas,
sociedades mercantiles y consorcios adscritos o vinculados.

c) La emisiéon de los informes sobre el grado de aplicacion de la Ley en su
ambito competencial.

d) Las deméas que le atribuya el ordenamiento juridico.




En relaciéon con la propuesta del art. 10. Ya existen centros directivos
distintos de las SGT que por especificidad de su ordenamiento ya reallzan
estas funciones. ;Se duplican, las abducen las SGT...? :

> Propuesta: afiadir un “sin perjuicio de”...

Art. 17. Informacion institucional

3. Asimismo, sin perjuicio del secreto o reserva de las deliberaciones del
Consejo de Gobierno, se haréa publico el extracto de los acuerdos del Gobierno
de Canarias cuya divulgacioén resulte de mayor relevancia publica, asi como los
acuerdos suscritos con los sindicatos y organizaciones empresariales.
> asi como los acuerdos suscritos con los sindicatos, organizaciones
empresariales y otros agentes sociales y econémicos relevantes.

Asi no dejamos fuera el sistema financiero, la iglesia, ONG relevantes e
influyentes.

Art. 19.- . Deberia publicarse el nimero de asesores, personal de confianza y
altos cargos, asi como el coste que tienen para la administracion y los
ciudadanos.”

De esa forma los ciudadanos tendran acceso a la informacion sobre los costos
que suponen los asesores y liberados coorporativos (del gobierno) en las

mismas condiciones que se regulan en el art.20-2c. para los libreados
sindicales.

Art. 20.2: Anadir:

d) El numero de cargos publicos de la Administraciéon Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, asi como sus organismos
autonomos y demas entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de la misma, asi como el coste total de sus
retribuciones, incluyendo dietas o cualquier otro concepto que
incremente las legalmente establecidas.

e) El numero de miembros de los consejos de administracion de las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracion Puablica de la Comunidad Autonoma de Canarias,
asi como el coste total de sus retribuciones, incluyendo dietas o
cualquier otro concepto que incremente las legalmente
establecidas.

f) El namero de empleados publicos que ocupan su puesto por libre
designacién, asi como el coste total de sus retribuciones,
incluyendo dietas o cualquier otro concepto que incremente las
legalmente establecidas.



g) Anadir un inventario del parque mévil del Gobierno de Car_féri’ S,
identificando matriculas y determinando el uso concreto para el
que se han adquirido, facilitando al ciudadano la formula por laque .
poder denunciar de forma objetiva en caso de identificar se usen.de
forma incorrecta. g

Art. 21. Informacion en materia de retribuciones

a) y b) ¢ "Informacion general’?

> Propuesta: Informacién_especifica de las retribuciones de cada alto
cargo, personal directivo, personal de confianza y asesores, y directivos
de entidades publicas vinculadas. Asi mismo, consideramos importante
hacer extensiva la publicaciéon de bienes de los politicos a los familiares
de primer grado. '

En relacion a los incentivos y productividad de los altos cargos,
personal directivo, etc... de la Administracion Publica, la ciudadania
debiera conocer qué objetivos han de cumplir, su cuantia, asi como y
quien evalia la consecucion de los mismos.

Consideramos importante, se publiciten los bienes patrimoniales de la

familia en primer grado de parlamentarios, representantes en Cabildos y
Administracién local.

Art. 24. Informacion econémica y financiera.
Transparencia de ingresos y gastos

f) Los gastos de personal y su porcentaje sobre el total.

f.bis) Los gastos de personal directivo, de confianza y asesoramiento

sobre el total del gasto de personal, estructurado por entidades,
(. departamentos, etc.

Art. 29.3: Aiadir

k) Namero y categorias profesionales de las personas incluidas en
cada encomienda, asi como el importe total destinado a gastos de
personal.

I) Motivacién que justifique la necesidad de realizar la encomienda en
lugar de acometer los servicios encomendados por personal
propio.

m) El importe total efectivamente pagado al finalizar la encomienda.
Medios materiales (instalaciones, material de oficina, maquinaria, etc.)
que el organismo encomendante haya acordado poner a disposicion de la
empresa encomendada para la realizacién del trabajo.




~ En relacion a la obligacion de publicitar los adjudicatarios de contratos
del sector publico de la administracion, en referencia a las clausulas,
pliegos y prescripciones técnicas, se han dejado fuera de la publicacién
los procedimientos de los negociados que se adjudican cuando los

concursos quedan desiertos, y finalmente se fragmentan en distintos-..

procedimientos a sacar a concurso, fraccionando el importe inicial de
salida, consideramos seria importante se incluyeran.

Art. 33. Informacién en materia de medio ambiente.

Muy poco desarrollado para las funciones que en esta materia deberia ejecutar
el Gobierno al amparo de la Ley basica 27/2006 (derivada de Directiva Europea
y Convenio internacional). Es de los escasos ejemplos en los que existe una
legislacion especifica en informacién que regula las materias a informar, los
medios, el procedimiento administrativo, los plazos, las denegaciones, etc. y no
se hace una sola mencién en la ley; enumerandose un listado de materias y ya
esta. Maxime cuando hay términos de la propuesta de ley “calcados” de
aquella. ¢ No ha informado la Viceconsejeria de Medio Ambiente esta ley?

Al respecto habria que mencionar:

El Portal de Informacion Ambiental.

El Sistema de Informacion Ambiental de Canarias (SIMAC). Integraciéon y
accesibilidad de las bases de datos ambientales del Gobierno.

El procedimiento de Solicitud de Informacién Ambiental, regulado
expresamente.

Art. 38. Limites al derecho de acceso.

En el listado incorporaria:
m) La proteccion del patrimonio arqueolégico y cultural.

Eliminar (por limitar el derecho de informacién de manera subjetiva)

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de
toma de decision.

Art. 47.- Plazo de resolucién y sentido del silencio

Salvo en el caso de las resoluciones por el que se inadmita a tramite una
solicitud, por las causas previstas a,b,c y d.- del apartado 1 del art. 44, en cuyo
caso puede estar justificado el sentido desestimatorio del silencio, no es
admisible que en los casos corrientes de solicitud de informacion, las
resoluciones no resueltas desestimen la solicitud. Eso, en el marco de una Ley
de transparencia, es una trampa insalvable para los ciudadanos y pervierte el
propio espiritu de la Ley. La propuesta iria en el sentido contrario tal cual la
siguiente redaccion:
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3.- Transcurrido el plazo maximo para resolver sin haber notificado
resolucién expresa, la solicitud de acceso se entendera por estimada y la
administracién tendra un plazo adicional de un mes para facilitar {os

datos referidos en la solicitud ‘

Art. 56. Plazo de resolucion y sentido del silencio.

La resolucion de la reclamacion debera adoptarse y notificarse en el plazo de
tres meses desde la fecha de entrada de la misma en el registro del
Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Transcurrido dicho plazo la reclamacién se entendera desestimada.

Parece una muy grave incoherencia para una ley de este tipo: La
estimaciéon por silencio deberia pesar como elemento de presiéon para
evitar precisamente la inercia al automatismo de la desestimacion por
silencio, no motivada. Lo cual se posiciona precisamente en las antipodas
de la transparencia.

e Se hace necesario mayor participacion publica en la toma de
decisiones, por lo que entendemos habria que potenciar que el
referéndum se convirtiera en la forma legitima de toma de decisiones
en temas importantes de interés general.

e No se entiende se cree un nuevo Organismo publico denominado
Comisionado de transparencia, dado en la actualidad supone duplicar
funciones que podria asumir el diputado del comun, y ello aumentaria
un gasto innecesario.

o EIl acceso a los puestos de responsabilidad en el ambito publico,
debiera ocuparse mediante concurso publico, no entendemos que la
libre designacion sea la forma comunmente utilizada en la
Administracién.

o Deberian hacerse pliblicos, listados de puestos directivos con
dedicacion exclusiva, por tanto afectados por la Ley de
incompatibilidad. '

e Se hace necesario transparentar la gestion en las listas de
contratacion de personal al servicio publico, igualmente con las listas
de espera sanitarias.

e En relacién al acceso a la informacién pulblica, debiera ser gratuita
para el ciudadano, incluyendo las copias en formato papel.

Santa cruz de Tenerife, a 5 de Mayo de 2014

Intersindical Canaria



COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA
Y DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

1.- Habria que preguntar las razones por las que el Proyecto de Ley
prescinde de toda referencia al buen gobierno, tal como se contempla en el
titulo II de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (BOE nimero 295, del 10).

2.- Especialmente llamativa resulta la omision del contenido del articulo 26
de la mencionada Ley 19/2013, en el que se describe los principios
generales y de actuacion.

3.- De 1gual forma, se echa de menos la exhaustiva relaciéon de infracciones
en materia de gestidn econdmico-presupuestaria, catalogadas como muy
graves por la normativa estatal en su articulo 28.

4.- En cuanto a las sanciones previstas en el articulo 67 del Proyecto de
Ley, nos gustaria que, mas alld de la imposicion de la correspondiente
multa, se incorporara el contenido del articulo 30.8 de la precitada Ley, del
siguiente tenor literal: “8. En todo caso la comisiéon de las infracciones
previstas en el articulo 28 conllevard las siguientes consecuencias:
a) La obligacién de restituir, en su caso, las cantidades percibidas o
satisfechas indebidamente.
b) La obligaciéon de indemnizar a la Hacienda Publica en los términos
del articulo 176 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.”.

5.- Nos parece absolutamente inadecuado que el articulo 59.2 del Proyecto
de Ley atribuya al Diputado del Comin el ejercicio del cargo y las
funciones de Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, cuando esta institucion, afio tras afio, se viene quejando en todos
sus informes de su mas que evidente escasez de medios.

6.- S1 de verdad se apuesta por la transparencia, consideramos un grave
error esta nueva atribucion competencial al Diputado del Comin, aunque se
le prometa la asignacién de una unidad de apoyo administrativo, sobre todo



s1 tenemos en cuenta que la Ley 19/2013 crea para estas ﬁmomnq_
Consejo y la Comision de Transparencia y Buen Gobierno. :
En relacién con el articulo 20 ¢) echamos de menos que no. se 1ncluya
referencia alguna al conocimiento y publicidad del costo que suponc:n para .

la administracidn los liberados no sindicales o asesores nombrad@mor la f"
administracion.
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SINDICATO FSP-UGT . “~ -

Asunto: Alegaciones Anteproyecto de Ley de Tragl?lssiga?exic'ia: y de-Acceso a
la Informacion Piblica

El Sindicato de la FSP-UGT, con representacion en la Mersa General de

Negociacion de Empleados Publicos Central, por medio del presente, realiza las
siguientes ALEGACIONES |

Se convoca a los Sindicatos presentes en la Mesa General de Negociaciéon de Empleados Publicos .
para tratar el Anteproyecto de Ley de Transparencia, y se nos presenta el anteproyecto de ley, al cual

no se acompafia una serie de informes que son preceptivos y necesarios para dictaminar u opinar
sobre el contenido de cualquier anteproyecto de ley, por lo tanto se incumplen aspectos formales
imprescindibles entre ellos citamos :

1. Informe de Ia Direccidon General del Servicio Juridico.

2. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria competente en la elaboracion
del Anteproyecto de Ley.

Informe de la Oficina Presupuestaria.

Informe dela Direccion General de Planificacién y Presupuesto.

Lista de Evaluacion del Anteproyecto de Ley.

Realizacién del tramite de audiencia.

o v oR W

Entrando en materia y analizando el Titulo II Publicidad de la Informacién. Capitulo II Informacién
de la Organizacidén y Actividad de la Comunidad Auténoma de Canarias. .

Articulo 1.- Informacién relativa al personal de libre nombramiento.

1. La Administracién Piiblica de la Comunidad Auténoma de{Canarias har4 publica y mantendra actualizada
la informaci6n siguiente:

a) Personas que desempefian altos cargos en los departamenitos o consejerfas, especificando lo siguiente:

- Identificacién y nombramiento.

- Datos biograficos profesionales.

- Funciones,

- Organos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.

- Actividades pfiblicas y privadas para las que se le ha concedido la compatibilidad.

b) Personal directivo de los organismos y entidades ptblicas, asi como de las sociedades mercantiles,
fundaciones piblicas y consorcios integrantes del sector piiblico autonémico, especificando:

- Identificacién y nombramiento,

- Datos biogréficos profesionales.

- Funciones.

- Organos colegiados administrativos o sociales de los que es miembro.

- Actividades ptiblicas y privadas para las que se le ha concedido la compatibilidad.

c) Personal de confianza o asesoramiento especial en cada uno de los departamentos o consejerfas y en los
organismes piblicos o entidades pdblicas dependientes o vinculadas, asi como de los organismos y
entidades privadas integrantes del sector piblico autonémico, especificando su identificacion,
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nombramiento, funciones asignadas, drgano o directivo al que presta sus servicios y, en su scaSB, 415
conirato laboral. " o
2, Asimismo se haré priblica la informacién relativa a las declaraciones anuales de bienes ymd@d@df
los miembros del Gobierno y demas altos cargos de la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma
de Canarias, en los términos previstos legalmente. ANADIR las participaciones que posean en
Empresas Privadas.

Articulo 21.- Informacién en materia de retribuciones.

i. La Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias, respecto de su personal y el de los
organismos y entidades vinculadas o dependientes de la misma, hard pablica y mantendra actualizada, la
informacién siguiente:

a) Informacién general de las retribuciones de los altos cargos de la Administracién y del personal directivo,
articulada en funcién de la clase o categoria del érgano, asi como de los gastos de representacién que tienen
asignados, Asimismo se har4n piblicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasién del
abandono del cargo.

b) Informacién general de las retribuciones del personal de confianza o asesoramiento especial, articulada
en funcidn de la clase y/o categoria.

c) Informacién general de las retribuciones del personal, funcionario, estatutario y laboral, articuiada en
funcién de los niveles y cargos existentes.

d) Informaci6n general sobre las condiciones para el devengo y las cuantias de las indemnizaciones que
corresponden por razén del servicio en concepto de viajes, manutencién, alojamiento y asistencia a érganos
colegiados o sociales.

ANADIR

e ) Informacion general de las retribuciones del personal directivo, de los organismos y
entidades puablicas, asi como de las sociedades mercantiles, fundaciones piblicas y
consorcios integrantes del sector publico autonémico asi como de los gastos de
representacién que tienen asignados y las indemnizaciones percibidas, en su easo, con
ocasion del abandono del cargo.

Articulo 22.- Informacién en materia normativa.

1. La Administracién Péblica de la Comunidad Auténoma de Canarias hard ptblica y mantendr actualizada
la informacién siguiente:

A) El programa legislativo del Gobierno, en el que se incluiran los anteproyectos de ley cuya elaboracion,
tramitacién y aprobacién estin previstos de acnerdo con el programa de gobierno, asi como un informe
semestral de seguimiento y de las modificaciones que se hayan acordado.

B) Respecto de los anteproyectos de ley y proyectos de reglamentos:

a) La iniciacién de los procedimientos de elaboracién de anteproyectos de ley y proyectos reglamentarios, y
mantener actualizada la relacién de los procedimientos de elaboracién normativa que estén en curso,
indicando su objeto y estado de tramitacién.

b) Los textos de los anteproyectos de ley y proyectos reglamentarios una vez ultimados y, en todo caso,
simultineamente a la solicitud de los informes preceptivos.

c) La lista de evaluacién, memoria o informe justificativo, en el que deben constar los motivos que justifican
1a aprobacion de los anteproyectos de ley y proyectos reglamentarios.

No se cita para nada Ia normativa en Materia de Ley General de Presupuesto de la
Comupidad Auténoma, creemos que debe estar incluida por ser la de mayor relevancia.

Articulo 24.- Informacién econémico-financiera.

B) Transparencia en los ingresos v gastos:




Incluir la Evolucién del Presupuesto de Beneficios Fiscales (Impuestos que no pagan las
Empresas por los Beneficios del REF) ‘

Articulo 26.- Informaci6n de la planificacién y programacién.

1. La Administracién Pfiblica de la Comunidad Auténoma de Canarias publicari los planes y programas
anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo
previsto para su consecucién. Su grado de cumplimiento y resultados deberdn ser objeto de evaluacién y
publicacién periédica junto con los indicadores de medida y valoracién.

2. La Administraciéon Piiblica de la Comunidad Auténoma de Canarias har4 piblica y mantendré actualizada
la informacién siguiente:

a) Los proyectos de planes y programas anuales y plurianuales, generales o sectoriales, departamentales o
interdepartamentales, cuya tramitacién se haya iniciado.

b) Los planes y programas anuales y plurianuales, generales o sectoriales, departamentales o
interdepartamentales, aprobados, con indicacién para cada uno de ellos de los objetivos estratégicos
perseguidos, las actividades y medios necesarios para alcanzarlos, una estimacién temporal para su
consecucion, la identificacién de los drganos responsables de su ejecucién, asi como los indicadores que
permitirn su seguimiento y evaluacién.

c) El grado de cumplimiento de los planes y programas y, en su caso, de las modificaciones introducidas o
que pretenden introducirse respecto de lo planificado.

d) La evaluacién de los resultados de los planes y programas.

e) Se crearid un Banco de Datos de la Planificacién realizada en la Comunidad Auténoma
durante los tltimos 10 afios.

Capitulo II Procedimiento
Articulo g2.- Solicitud

4- El solicitante no est4 obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacion. Sin-embarge;pedes

la-reselueién. No obstante, la ausencia de motivacién no seré por sf sola causa de rechazo de la solicitud
motivacion ni excusaré al érgano competente de resolver conforme a los criterios establecidos en esta Ley.

Eliminar lo anterior, no clarifica para nada el articulo.

Articulo 44.- Inadmisién de solicitudes.

3. La resolucién que inadmita la solicitad debe estar motivada y podr4 impugnarse de acuerdo con lo
previsto en-estaley enlaley 30/1992.

Articulo 47.- Plazo de resolucién y sentido del silencio.
1. Las resoluciones sobre las solicitudes de acceso se adoptarin y notificar4n en el plazo maximo de un mes
desde su recepcién por el drgano competente para resolver. Cuando el volumen o la complejidad de la
informaci6n solicitada Jo justifiquen, el plazo se podr4 ampliar por otro mes, informando de esta
circunstancia al solicitante.

2. Las resoluciones por las que se inadmita a trdmite las solicitudes por las causas previstas en las letra a),
b), ¢) y d) del apartado 1 del articulo 44 se adoptaran y notificaran lo antes posible, y en todo caso, en el
plazo méximo de 10 dfas habiles desde su recepcion por el érgano competente para resolver.

Ot 20 > s ¥ st

Esto es inadmisible en una Ley de Transparencia, la resolucién debe ser obligatoria y
metivada. ' .
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Articulo 48." Resolucion.

1. La resolucién que se adopte podré inadmitir la solicitud, conceder o denegar el acceso total o parcial y, en
su caso, fijar la modalidad de acceso a la informacién sohcltada

2. Serdn motivadas, en-tode-ease;lasresoluciones siguientes- todas.
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Articulo 56.- Plazo de resolucién y sentido del silencio.
La resolucién de la reclamacion deber4 adoptarse y notificarse en el plazo de tres meses desde la fecha de
entrada de Ia mlsma en el reglstro del Com:s:on.ado de ﬁansparencxa y Acoeso a la Informacién Pablica.

Esto es madmlsxble en una Ley de Transparencla, la resolucxon debe ser obligatoria y
motivada.

<. Y todo ello se informa a los efectos oportunos

En Santa Cruz de Tenerife, a 05 de m

Secretario de Comuni ad Auténoma de la FSP-UGT de Canarias
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