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Ley 15/2002, de 28 de noviembre, de Transporte Urbano y
Metropolitano de Castilla y Ledn

BOCL 11 Diciembre 2002
BOE 2 Enero 2003

LA LEY 4/2003

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castilla y Ledn han aprobado y yo en nombre
del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 16.4 del Estatuto de Autonomia, promulgo
y ordeno de la publicacién de la siguiente

LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad de Castilla y Ledn, conforme al articulo 32.1.4 de su Estatuto de Autonomia (LA LEY
315/1983), desarrollando la previsién contenida en el articulo 148.1.5 de la Constitucion (LA LEY
2500/1978) y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149 de la misma, ostenta la competencia
exclusiva sobre los transportes terrestres, fluviales, por cable o por tuberia que transcurran
integramente por su territorio.

A su vez, las Cortes Generales, mediante la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de Delegacién de
Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas, en relacién con los Transportes por Carretera
y por Cable (LA LEY 1689/1987), delegaron en la Comunidad de Castilla y Ledn las funciones de
titularidad estatal en dichas materias.

Por otra parte, el articulo 36.15 del Estatuto de Autonomia otorga a la Comunidad la competencia de
ejecucion sobre el transporte de mercancias y viajeros que tengan su origen y destino en su
territorio.

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LA LEY 1702/1987),
viene siendo aplicada en esta Comunidad por via supletoria en aras del funcionamiento arménico de
un sistema comun de transportes en todo el Estado. Sin embargo, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 118/1996, de 27 de junio (LA LEY 2727/1996) declard la inconstitucionalidad del
Capitulo VII del Titulo III de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres (LA LEY 1702/1987) dedicado en su integridad a los transportes urbanos, por entender
gue, debido a su caracter de intracomunitarios, se trataba de una materia de exclusiva competencia
autondmica que debe ser desarrollada por cada una de las Comunidades Auténomas. La Sentencia
implica, por tanto, una llamada al legislador autonémico para ejercer su propia competencia una vez
excluida la posibilidad de una legislacion estatal supletoria.

La declaracién de inconstitucionalidad de la totalidad de los articulos dedicados a esta materia en la
Ley estatal ha provocado un vacio normativo que suscita no pocos problemas para la ordenacion de
dicha actividad y para el ejercicio de las competencias municipales y autonémicas en este campo.

La experiencia acumulada a lo largo de los afios en el ejercicio de las funciones que, en materia de
transportes urbanos desarrollan las distintas Administraciones Publicas, ha puesto de manifiesto la
existencia de una serie de problemas de ambito supramunicipal, como son todos los relacionados con
el crecimiento de las ciudades entre cuyos nucleos de poblacidon existen vinculaciones econdmicas,
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sociales o territoriales, la mayor demanda de transporte publico, la ausencia de mecanismos
especificos para coordinar las lineas de transporte urbano e interurbano, la dificultad de garantizar
servicios de transporte en areas de bajo nivel poblacional, junto con otros, que exigen una
planificacién conjunta y una gestién coordinada de estos servicios esenciales.

Por ello, con fundamento en las atribuciones citadas, se hace necesario adoptar las oportunas,
medidas legislativas que permitan regular esta materia con una norma de maximo rango que fije
suficientemente el marco de actuacién y venga a colmar el vacio normativo creado por la Sentencia
del Tribunal Constitucional, dotando a la Comunidad de una Ley ajustada a sus propias
caracteristicas. Debe senalarse, por ultimo, que la norma recoge los principios basicos consensuados
entre el Estado y todas las Comunidades Auténomas para ordenar esta materia, los cuales permiten
conjugar un marco comun para los transportes urbanos, con las necesarias adaptaciones derivadas de
las peculiaridades de Castilla y Leon.

La norma que se ha elaborado se estructura en cinco titulos, dedicados, respectivamente a establecer
las normas de caracter general, regular los transportes urbanos, determinar los modos y reglas de
coordinacién entre el transporte urbano e interurbano, fijar las condiciones para la prestacién de
servicios de transporte en automdéviles de turismo y senalar el régimen aplicable a las infracciones y
sanciones en esta materia.

El Titulo I fija el objeto y ambito de la Ley y enumera las competencias de los Municipios y la
Comunidad en la materia, completandose con unas definiciones que fijan el marco conceptual para el
desarrollo de la Ley, al mismo tiempo que se reconoce la participacién de los usuarios del transporte
en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones y resoluciones administrativas.

El Titulo II estad dedicado a los transportes urbanos, empezando por fijar el concepto de qué debe
entenderse por transporte urbano con arreglo a los criterios establecidos por la mayoria de las
Comunidades Autéonomas en el sentido de considerar como urbanos los transportes que transcurren
por suelos urbanisticamente clasificados como urbanos o urbanizables o bien aquéllos que unen
nucleos de suelo con dicha clasificacion.

La Ley se decanta por el régimen concesional como modo ordinario para la gestion de estos
servicios, sin excluir ningln otro de los permitidos por la legislacion vigente.

El Titulo III esta dedicado a solucionar los problemas derivados de la necesidad de coordinar los
servicios de transporte urbano e interurbano. Se trata con ello de resolver las dificultades que se
plantean en aglomeraciones urbanas con intensas relaciones intermunicipales. Como instrumento
basico de coordinacion se configuran los Planes Coordinados de Explotacién, cuyo contenido y
tramitacién se ha simplificado todo lo posible y que, al entroncar con las previsiones de la Ley
1/1998, de Régimen Local de Castilla y Ledn (LA LEY 3223/1998), resultardan muy eficaces a la hora
de regular las relaciones entre servicios urbanos e interurbanos o de potenciar el funcionamiento
integrado de las redes de transporte en aglomeraciones urbanas.

El Titulo IV se dedica integramente a la regulacion de los transportes de viajeros en vehiculos de
turismo, o taxis, materia que en la actualidad se halla huérfana de toda regulacién con rango de ley
formal. Las normas que se establecen siguen las pautas adoptadas también por el resto de las
Comunidades Auténomas, pero introducen novedades importantes al recoger y aclarar preceptos que
se encontraban dispersos en normas reglamentarias, precisando algunos aspectos como la
transmisibilidad de las licencias y la posibilidad de establecer un régimen de tanteo y retracto que
permita reordenar el sector cuando resulte conveniente.

En materia de infracciones y sanciones, a la que se dedica el Titulo V, se sigue el contenido de la
legislacién estatal al objeto de no crear diferencias con los transportes interurbanos ni con el régimen
aplicable en otras Comunidades Auténomas, pero se modifica la sistematica por medio de una mayor
desagregacion que facilita el manejo de la norma, al tiempo que se incorporan nuevas tipificaciones,
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que resultan necesarias para contemplar las infracciones relacionadas con el servicio de taxi y que
ayudan, en todo caso, a dar mayor claridad a esta materia. Y ello en consonancia con la doctrina
reiterada del Tribunal Constitucional relativa a que el articulo 25.1 de la Constitucién (LA LEY
2500/1978) reserva a la Ley la tipificaciéon de los elementos esenciales de las infracciones
administrativas, canon de constitucionalidad que prohibe la remisién de la Ley al Reglamento sin una
previa determinacion de los elementos esenciales citados y que ha sido precisado por el Alto Tribunal
en numerosas Sentencias, destacando especialmente la STC 60/2000, de 2 de marzo (LA LEY
1437/2000), referida a la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LA LEY 1702/1987).

TITULO I
Disposiciones Generales
Articulo 1 Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco juridico y administrativo para la prestacion de
los servicios de transporte publico urbano de viajeros en la Comunidad de Castilla y Ledén y
determinar los mecanismos necesarios para asegurar su coordinacion con el resto de los servicios de
transporte que se prestan en el ambito territorial de competencia de la Comunidad, a fin de facilitar la
movilidad, la accesibilidad, el respeto al medio ambiente y contribuir a la cohesién de la red de
transportes publicos que operan en dicho ambito.

Articulo 2 Competencias de los Municipios

1.- Corresponde a los Municipios el ejercicio de las siguientes funciones:

a) La ordenacion y gestion de los transportes urbanos de viajeros que transcurran integramente
dentro de su territorio, sin perjuicio de las facultades de coordinacién y ordenacion general de los
transportes de viajeros que corresponden a la Comunidad de Castilla y Ledn y de las funciones
gue esta ultima pueda delegar o encomendar a las entidades locales.

b) La tramitacion y otorgamiento de titulos habilitantes relativos a los servicios de transporte
urbano de viajeros de su competencia, tanto regulares como discrecionales, asi como el ejercicio
de las funciones de control, inspeccion, vigilancia y sancidn relacionadas con los mismos.

c) La emision de informe preceptivo en relacion con las paradas urbanas de los servicios de
transporte interurbano de viajeros.

d) La colaboracién, en su caso, con la Consejeria competente en materia de transporte en la
inspeccion y vigilancia de los servicios de transporte interurbano cuando transcurran por zonas
urbanas.

2.- Las competencias municipales se ejerceran con sujecion a lo dispuesto en las normas de la
Comunidad de Castilla y Leén y del Estado que regulen dichos transportes.
Articulo 3 Competencias de la Comunidad de Castilla y Ledn

1.- Corresponde a la Comunidad de Castilla y Ledn velar por el funcionamiento de la red de
transportes publicos de Castilla y Ledn, ejerciendo las funciones de ordenacidon y coordinacién con
arreglo a lo previsto en la presente Ley y demas disposiciones que resulten de aplicacion.

2.- Corresponde, asimismo, a la Comunidad de Castilla y Ledn el ejercicio de las funciones que, en
materia de intervencion de precios le estan legalmente atribuidas.

3.- En los términos previstos en la Ley 3/1998, de 24 de junio (LA LEY 3225/1998), corresponde a la
Comunidad de Castilla y Ledn, velar por la accesibilidad y supresion de barreras en los medios de
transporte publico.

Articulo 4 Definiciones
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1.- A los efectos de esta Ley se entenderd por servicios de transporte publico los que se presten por
cuenta ajena mediante contraprestacién econdmica. En funcidn de la regularidad de su prestacion se
clasifican en regulares y discrecionales.

2.- Son transportes regulares los que se efectlan dentro de itinerarios preestablecidos y con sujecion
a calendarios y horarios prefijados. Estos servicios se dividen, a su vez, en:

a) Permanentes: Cuando se llevan a cabo de forma continuada, para atender necesidades de
caracter estable.

b) Temporales: Cuando se destinen a atender traficos de caracter excepcional o coyuntural y de
duracién temporalmente limitada, si bien, puede darse en los mismos una repeticién periddica,
tales como los de ferias, mercados, vacaciones, u otros similares.

c) De uso general: dirigidos a satisfacer una demanda general, siendo utilizables por cualquier
interesado.

d) De uso especial: destinados a servir, exclusivamente, a un grupo especifico de usuarios tales
como escolares, universitarios, trabajadores, militares, o grupos homogéneos similares.

3.- Son transportes discrecionales los que se llevan a cabo sin sujecidn a itinerario, calendario ni
horario preestablecido.

Articulo 5 Financiacion

1.- La autoridad local competente establecera, con sujecién a la normativa general de precios, el
régimen tarifario de los transportes publicos urbanos de viajeros.

2.- La financiacion de los transportes publicos regulares urbanos de viajeros podra realizarse, entre
otros, con los siguientes ingresos:

a) Los procedentes de las recaudaciones obtenidas directamente de los usuarios de los servicios
y la explotacion de otros recursos de las empresas o entidades encargadas de la prestacién del
servicio.

b) Los procedentes de la recaudacion de tributos que, con esta especifica finalidad, se pudieran
establecer por los organismos o entidades competentes.

c) Las aportaciones que pudieran realizar las distintas Administraciones Publicas.

3.- Las Administraciones competentes para el otorgamiento de las concesiones, autorizaciones y
licencias previstas en esta Ley habilitaran los recursos financieros y mecanismos de financiacion
oportunos para promover, cuando sea necesario, la reestructuracién de los transportes publicos de
viajeros en sus respectivos territorios.

Articulo 6 Compensaciones

1.- La autorizacidn o concesion de servicios de transporte publico coincidentes con otros
preexistentes determinara la obligacion de compensar a los titulares de estos ultimos cuando se vea
afectado el equilibrio econémico de su explotacién.

2.- La responsabilidad de dicha compensacién recaerd, salvo acuerdo interadministrativo en
contrario, en la Administracion Publica que otorgue la nueva autorizacién o concesidén o apruebe,
aunque sea provisionalmente, la modificacién que dé lugar a la concurrencia.

3.- La compensacion podra revestir caracter monetario, basarse en la participacién del titular de los
servicios afectados en la prestacion de los nuevos servicios o en otros que sean de su interés, o
cualquier otra modalidad que las partes estimen conveniente y resulte legalmente admisible.
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Articulo 7 Usuarios del transporte

1.- Los usuarios participaran, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la legislacién
especifica de consumidores y usuarios, en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones
administrativas de caracter general referentes al transporte que les afecten.

2.- La Administracién fomentara la constitucidon y desarrollo de asociaciones de usuarios y potenciara
su participacion en la planificacion y gestion del sistema de transporte.

3.- La Administracion mantendra informados a los usuarios de las prestaciones del sistema de
transportes que en cada momento se encuentren a disposicion de los mismos, asi como de sus
modificaciones.

TITULO II
De los Transportes Urbanos

CAPITULO I
Normas Comunes
Articulo 8 Concepto

1.- A los efectos de la presente Ley, se consideran servicios de transporte urbano de viajeros los que
discurran integramente por suelo clasificado como urbano o urbanizable, de conformidad con la
normativa urbanistica, o estén exclusivamente dedicados a comunicar nucleos de poblaciéon ubicados
en dichas clases de suelo situados dentro de un mismo término municipal.

2.- No obstante la regla general expuesta en el apartado anterior, la Consejeria competente en
materia de transportes podra extender, de forma debidamente justificada, la consideracién de
transporte urbano a otros servicios, siempre que los mismos se presten integramente dentro del
correspondiente término municipal.

3.- Cuando los servicios a que se refieren los puntos anteriores afecten a intereses que trasciendan
los puramente municipales, las competencias de los correspondientes Entes Locales se ejerceran de
forma coordinada con las competencias de las demas entidades afectadas, de acuerdo con lo que, en
su caso, establezcan las correspondientes normas de la Comunidad.

Articulo 9 Régimen Juridico

El establecimiento, adjudicacién y prestacidon de los servicios de transportes urbanos de viajeros se
regiran, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa basica que les afecte, por la presente Ley, su
normativa de desarrollo y las correspondientes normas que, en su caso, aprueben las respectivas
Entidades Locales, las cuales deberan respetar lo dispuesto en las normas autondmicas y estatales sin
poder introducir requisitos o disposiciones que desvirtuen su sentido. Con caracter supletorio les sera
de aplicacion el régimen establecido para los transportes interurbanos de viajeros por carretera en la
legislacién autondmica o estatal.

CAPITULO II

Servicios Regulares
Articulo 10 Servicio Publico

Los transportes publicos urbanos regulares permanentes de viajeros de uso general tienen el caracter
de servicios publicos de titularidad Local, debiendo ser admitidas a su utilizacién todas aquellas
personas que lo deseen y que cumplan las condiciones reglamentarias establecidas.

Articulo 11 Régimen de prestacién

1.- La prestacidon de los servicios publicos regulares permanentes de viajeros de uso general se
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realizard con caracter general en régimen de concesion administrativa.

2.- No obstante lo previsto en el apartado anterior, cuando existan motivos que lo justifiquen, la
Entidad Local competente podra decidir que la explotacion se lleve a cabo a través de cualquiera de
los restantes medios de gestidn de servicios publicos previstos en la legislacion vigente.

Articulo 12 Gestion Publica Directa

Procedera la gestién publica directa de los servicios sefialados en el articulo anterior cuando la
gestién indirecta resulte inadecuada al caracter o naturaleza del mismo, no satisfaga los objetivos
econdmicos o sociales que se pretendan conseguir o venga reclamada por motivos de interés publico
concreto o de caracter econédmico social.

Articulo 13 Prohibiciones de coincidencia

1.- No existiran prohibiciones de coincidencia para el establecimiento de servicios regulares
permanentes o temporales de viajeros de competencia municipal; no obstante, para establecer
servicios de transporte urbano de viajeros cuyos traficos coincidan con servicios regulares de
transporte interurbano preexistentes, serd necesaria la justificacion de la insuficiencia del servicio
existente para atender las necesidades de los usuarios y la previa conformidad del érgano concedente
de estos ultimos.

2.- Tendran la consideracion de traficos coincidentes los que se realicen entre paradas en las que el
servicio interurbano preexistente estuviera autorizado a tomar y dejar viajeros o puntos préximos a
las mismas que supongan atender demandas de transporte sustancialmente idénticas.

3.- A los efectos de este articulo se equipara al establecimiento de servicios la modificacidon de los ya
existentes cuando dé origen a situaciones de concurrencia con traficos preexistentes.

CAPITULO III
Servicios Discrecionales
Articulo 14 Titulo habilitante

1.- Los Ayuntamientos podran otorgar autorizaciones habilitantes para realizar transporte discrecional
de viajeros con caracter exclusivamente urbano.

2.- Para la prestacion de servicios discrecionales de transporte urbano de viajeros con vehiculos con
capacidad superior a nueve plazas mas el conductor, serd necesaria la previa obtencion del
correspondiente titulo habilitante, una vez acreditado el cumplimiento de las condiciones establecidas
en la normativa autondmica o estatal que resulte de aplicacion.

3.- Las autorizaciones estatales o autondmicas de transporte discrecional de viajeros en autobus
habilitaran para realizar tanto transporte urbano como interurbano, dentro del ambito a que las
mismas estén referidas.

Articulo 15 Prestacion de servicios discrecionales

La contratacidon y cobro del servicio se realizara por la capacidad total del vehiculo, con excepcién de
los supuestos en que se autorice, con caracter excepcional, la contratacién y cobro por plaza en
zonas rurales y de débil trafico insuficientemente atendidas por los servicios regulares.

TiTULO III
Coordinacion de Servicios Urbanos e Interurbanos

CAPITULO I
Normas Generales
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Articulo 16 Finalidades y principios

1.- La coordinacion de los servicios de transporte tendra como finalidad:
a) Integracion en una sola red articulada de los servicios de transporte que se relacionan en el
articulo siguiente en aquellas zonas donde existan nucleos urbanos dependientes de diferentes
municipios que, por su configuracidén urbanistica, asentamientos y volumen de poblacion, o bien

por circunstancias de orden econdmico y social, presenten problemas de coordinacidon entre sus
redes de transporte.

b) Satisfaccién de las necesidades de desplazamiento de la Comunidad, mediante un régimen
especifico que fomente el transporte publico y asegure la existencia de un sistema armonico de
transporte, impidiendo que se produzcan situaciones de segregacion e injusticia social debidas a
deficiencias en el sistema de transportes.

c) Contribuir a la cohesidon social y desarrollo econdmico de la region, mediante el disefio de
unos servicios de transporte accesibles y que mejoren las conexiones con el exterior.

d) Impulsar el respeto al medio ambiente, propiciando la introduccién de tecnologias que
minimicen las emisiones y ruidos contaminantes, la utilizacion de combustibles y otros materiales
renovables.

e) Establecimiento de los instrumentos de conexion necesarios entre el planeamiento sectorial de
transportes y la ordenacidn territorial, asi como, en su caso, de los mecanismos para la fijacién
de las infraestructuras de transporte.

f) Obtencion de economias de escala e implantacion de sistemas tarifarlos integrados que
garanticen la optimizacion de recursos y aseguren unos niveles adecuados de calidad de los
servicios.

2.- La coordinacion de los servicios de transporte publico se ajustara a los siguientes principios:

a) Eficacia en la gestion, con el minimo coste econdmico y social.
b) Autonomia de las Entidades Locales en la gestidn de los servicios de transporte.
c) Respeto a los derechos preexistentes de las empresas prestadoras de servicios publicos de
transporte.
Articulo 17 Servicios e infraestructuras a coordinar
En la medida de que respondan a los fines y principios establecidos en el articulo anterior, podran ser
objeto de coordinacidn los servicios e infraestructuras siguientes:
a) Los servicios de transporte publico regular urbano de viajeros de la demarcacion territorial
afectada.

b) Los servicios de transporte publico regular interurbano de viajeros de competencia de la
Comunidad de Castilla y Ledn que se presten dentro de dicha demarcacién territorial.

c) Los servicios de autotaxi y actividades similares.

d) Los servicios de transporte publico de viajeros de competencia estatal que se presten en el
ambito afectado en el marco de distribucidén de competencias vigentes en la materia.

e) Las redes viarias y, en su caso, ferroviarias si resultaran necesarias para la prestacion de los
servicios.

f) Las instalaciones de transporte que se consideren necesarias y, en todo caso, las intermodales.

g) Cuantos otros servicios, traficos, infraestructuras o instalaciones de transporte se consideren
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necesarias, en el marco de distribucién de competencias vigente, y cumplan las finalidades y
principios establecidos en el articulo anterior.
Articulo 18 Modos de coordinacion

1.- Las finalidades previstas en el Capitulo I del presente Titulo podran llevarse a cabo a través de:

a) La constitucion de una Entidad Metropolitana, de acuerdo con la legislacién de régimen local.

b) La aprobacion de Planes Coordinados de Explotacidon elaborados con arreglo a lo establecido
en esta Ley.

c) La fijacién de los puntos de parada urbana de los servicios interurbanos.
2.- Los Planes Coordinados de Explotacidén previstos en la letra b) del punto anterior podran
estructurarse organizativamente bien mediante convenios entre las entidades competentes o bien a
través de la creacidon de una entidad publica supramunicipal, consorcial o cualquier otra de las

previstas en la normativa sobre régimen local que realice con autonomia la ordenacion unitaria de los
servicios de transporte en la zona de que se trate.

3.- La Administraciéon de la Comunidad y, en su caso, la Administracién del Estado participaran en los
6rganos de gobierno de las entidades a que se refiere el punto anterior, siempre que sus
competencias o intereses resulten afectados.

CAPITULO II
Procedimientos de Coordinacion
Articulo 19 Planes Coordinados de Explotacion

Los Planes Coordinados de Explotacion incluirdn, como minimo, las siguientes determinaciones:

a) Identificacién de la red de transporte preexistente.

b) Valoracién de la oferta y la demanda actuales y previstas, factores del entorno y justificacion
de los servicios nuevos o modificados que se pretendan implantar.

c) Determinacion de los servicios o expediciones coincidentes.

d) Definicién de las medidas de coordinaciéon a implantar, con precisién de la estructura
organizativa del Plan y de los sistemas de gestion.

e) Marco tarifario resultante con indicacion de los criterios para el reparto de ingresos.
f) Determinacion de los instrumentos de relacion entre los agentes sociales afectados.
g) Organizacion y recursos humanos necesarios para su desarrollo.

h) Medidas de financiacién de los servicios coordinados.

i) Determinacién del régimen aplicable al titulo de transporte o billete a utilizar.

j) Medidas compensatorias que, en su caso, deban aplicarse en favor de los prestadores de
servicios existentes para garantizar el equilibrio econémico de la explotacidn.

k) Programa de ejecucion del Plan con arreglo, en su caso, a los instrumentos de planeamiento
urbanistico y de ordenacion del territorio.

1) Programa de inspeccién coordinada: de servicios.

m) Infraestructuras necesarias para la coordinacion de servicios, tales como intercambiadores de
transporte o aparcamientos disuasorios.

n) Analisis econdmico-financiero del Plan, que al menos contemplara el plan de inversiones y el
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de renovacién del material afectado.
fi) Implicaciones técnicas y definicién de la plataforma tecnoldgica que se empleara.

0) Supuestos de revision del Plan.

Articulo 20 Elaboracion de los Planes Coordinados de Explotacion de competencia municipal

1.- Corresponde a los Municipios, de oficio, a instancia de los operadores de transporte interesados o
a requerimiento de la Consejeria competente en materia de transportes, elaborar, tramitar y aprobar
los Planes Coordinados de Explotacion que no rebasen el &mbito territorial de sus competencias. Si
afectaren a servicios publicos de titularidad de la Comunidad de Castilla y Ledn serd necesario
informe vinculante de la misma que se emitira por los 6rganos competentes.

2.- En la tramitacion de estos Planes podran aplicar, en la medida que resulten compatibles, las
normas de procedimiento fijadas en el articulo siguiente.

Articulo 21 Planes Coordinados de Explotacion de ambito supramunicipal

1.- Los Ayuntamientos o las Entidades Locales competentes, de oficio, a instancia de los operadores
de transporte o a peticién de la Consejeria competente en materia de transportes, elaboraran los
Planes Coordinados de Explotacidn de ambito superior al municipal. Seran estas entidades quienes
adopten el acuerdo de formulacién del Plan, oida, en todo caso, la Administracion de la Comunidad.
A este fin, encargaran su redaccion inicial a una Comisién Técnica cuya constitucién, composicion y
funcionamiento se determinardn en el acuerdo de formulacién del Plan. En la composicidon de cada
Comisién debera estar representada, necesariamente, la Administracion de la Comunidad y, en su
caso, la del Estado.

2.- Elaborado el borrador del Plan, se remitird a la Consejeria competente en materia de transportes
que, tras comprobar que cumple las determinaciones minimas previstas en el articulo 19 de la
presente Ley y que contiene el suficiente grado de detalle, lo sometera a informacién publica por
espacio de 20 dias, mediante anuncio que se publicard en el «Boletin Oficial de la Provincia» y en el
«Boletin Oficial de Castilla y Ledn» y mediante notificacion a los demas Ayuntamientos del mismo
area, a las asociaciones de empresarios de transporte de la provincia y de la regién y a los titulares
de servicios regulares de transporte de viajeros que puedan verse afectados, total o parcialmente, en
el ambito de influencia del Plan. Asimismo, se recabara el informe del Consejo Regional de
Transportes de Castilla y Ledn.

3.- Recibidos los anteriores informes, observaciones, alegaciones y sugerencias, la Consejeria
competente en materia de transportes remitira, junto con su informe, el borrador del Plan a los
Ayuntamientos o Entes Locales competentes que procederdn a su aprobacién provisional, una vez
atendidos, en su caso, los informes, observaciones y sugerencias recibidas. Después lo enviaran a la
Consejeria competente en materia de transportes debidamente diligenciado.

4.- Corresponde a la Consejeria competente en materia de transportes proponer a la Junta de Castilla
y Leodn la aprobacién definitiva de los Planes Coordinados de Explotacién, que se llevara a cabo
mediante Acuerdo publicado en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn. La aprobacion definitiva podra
denegarse cuando:

a) se altere el equilibrio econdmico de los servicios regulares permanentes de viajeros de
transportes interurbanos preexistentes;
b) existan defectos no subsanables en la tramitacién del Plan; o

c) resulte incompatible con la planificacién municipal o autondmica en materia de
infraestructuras, transportes, urbanismo, ordenacién del territorio o no se ajuste a la normativa
vigente, especialmente la referida a trafico, proteccién del medio ambiente, paisaje y patrimonio
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historico artistico y accesibilidad.

5.- Si alguna Entidad Local incumple lo determinado en el Plan Coordinado de Explotacion se aplicara
lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley 1/1998, de 4 de junio (LA LEY 3223/1998) de Régimen Local
de Castilla y Ledn.

Articulo 22 Paradas urbanas de servicios interurbanos

1.- Con caracter general, en los municipios que dispongan de estacién de autobuses sera obligatoria
su utilizacién para todos los servicios interurbanos que tengan parada en ese municipio.
Excepcionalmente, los servicios de corto recorrido, podran ser eximidos de esta obligaciéon por la
Consejeria competente en materia de transportes.

2.- Corresponde a la Consejeria competente en materia de transportes, por propia iniciativa o a
propuesta del Ayuntamiento interesado, establecer la ubicacién de las paradas en que los servicios
regulares de transporte interurbano estén autorizados a tomar o dejar viajeros.

3.- El establecimiento de paradas de servicios regulares interurbanos, tanto de uso general como de
uso especial, en el ambito del suelo clasificado como urbano o urbanizable y en nlcleos dotados de
servicio urbano de transporte colectivo de viajeros, requerira el previo informe del Ayuntamiento
correspondiente. El informe se referira, en todo caso, a la repercusién de la parada sobre la
circulacién urbana, sobre el medio ambiente y, caso de producirse coincidencia de trafico, a la
incidencia en el servicio de transporte urbano preexistente.

En caso de discrepancia, el expediente se elevara para su resolucion al érgano superior competente,
previo informe de la Federacion Regional de Municipios y Provincias, que los debera emitir en el plazo
de dos meses.

4.- El numero de las paradas urbanas se establecera en proporcion inversa a la longitud del itinerario
del servicio, segun sean éstos de corto, medio o largo recorrido, respectivamente, teniendo en cuenta
que, para estos ultimos servicios, el establecimiento de paradas urbanas tendra siempre caracter
excepcional.

5.- Para la ubicacion de las paradas se atendera a los siguientes criterios:

a) Numero de usuarios afectados.

b) Incidencia en la prestacién del servicio y en las condiciones econdmicas de su explotacion.

c) Repercusién sobre la circulacién urbana y la seguridad vial.

d) Accesibilidad a los servicios de transporte urbano, centros sanitarios, educativos y de trabajo.

6.- El establecimiento de paradas urbanas para servicios interurbanos no facultara, en ningun caso,
para la realizacion de traficos urbanos al amparo de concesiones de servicios interurbanos.

TiTULO IV
Transporte de Viajeros en Vehiculos de Turismo

CAPITULO I
Licencias de Autotaxis
Articulo 23 Concepto de servicio de Autotaxi

A los efectos de la presente Ley se entiende por servicios de autotaxi, o taxi, los dedicados al
transporte publico de viajeros en automoviles de turismo, con capacidad igual o inferior a nueve
plazas incluida la del conductor.
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Articulo 24 Exigencia de Licencia de Autotaxi

Para la prestacion de servicios de transporte urbano de viajeros mediante automoviles de turismo
serd necesaria la previa obtencién de la correspondiente licencia de autotaxi otorgada por el
Ayuntamiento en que se halle residenciado el vehiculo. Cada licencia habilitara para la prestacion del
servicio en un vehiculo concreto, pudiéndose transferir a otro vehiculo del mismo titular en caso de
sustitucion del automovil, en los términos que a través de la correspondiente Ordenanza Municipal se
establezcan.

Articulo 25 Otorgamiento de las Licencias de Autotaxi

1.- Para la obtencién de la licencia municipal de autotaxi serd necesario, con caracter general,
obtener simultdneamente la autorizacién que habilite para la prestacién de servicios de transporte
interurbano de viajeros en automoviles de turismo.

2.- No obstante lo previsto en el apartado anterior, podran otorgarse excepcionalmente licencias
municipales de autotaxi sin el otorgamiento simultaneo de autorizacidon de transporte interurbano de
viajeros en automoviles de turismo, en el supuesto de que se justifique la necesidad y rentabilidad
del servicio con caracter estrictamente urbano. Cuando se produzca dicho supuesto, no podra
otorgarse al titular de la licencia municipal ninguna autorizacién de transporte interurbano de viajeros
en automoviles de turismo hasta que hayan transcurrido al menos 5 afios contados desde el momento
del otorgamiento.

3.- La coordinacion del otorgamiento de las licencias municipales de autotaxi con las autorizaciones
de transporte interurbano en dichos vehiculos se realizard de conformidad con las reglas previstas en
las normas reguladoras de tales autorizaciones.

4.- Las licencias municipales de autotaxi se otorgaran por tiempo indefinido, si bien su validez
quedara condicionada al cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos para la obtencién
de la licencia y la constatacién periddica de dicha circunstancia.

Articulo 26 Régimen juridico de las licencias de autotaxis

1.- El régimen de otorgamiento y utilizacion, suspension, modificacidén y extincidon de las licencias de
autotaxi se ajustara a las normas establecidas, en su caso, en la correspondiente Ordenanza
Municipal de acuerdo con lo previsto en la normativa autonémica y estatal en la materia. En todo lo
no previsto en su legislacién especifica se aplicard la normativa que regule los transportes
discrecionales de viajeros.

2.- La pérdida o retirada, por cualquier causa legal, de la autorizacién de transporte interurbano dara
lugar, asimismo, a la cancelacién de la licencia municipal, salvo los casos en que, dandose las
circunstancias previstas en el apartado 2 del articulo 25, la Administracion competente sobre la
licencia decida expresamente su mantenimiento. No se aplicara lo previsto en este parrafo cuando se
pierda la autorizacion de transporte interurbano por falta de visado.

3.- La pérdida o cancelacion, por cualquier causa legal, de la licencia municipal dard lugar, asimismo,
a la retirada de la autorizacién de transporte interurbano.

Articulo 27 Numero de licencias de autotaxis

La Consejeria competente en materia de transportes podra establecer, cuando lo considere necesario
para el adecuado funcionamiento del sistema general de transportes y con respeto a la normativa que
resulte aplicable, reglas que predeterminen el nimero maximo de licencias de autotaxi en cada
Municipio, en funciéon de su volumen de poblacién u otros parametros objetivos.

Articulo 28 Transmision de las licencias de autotaxis

1.- Las licencias municipales de autotaxi podran transmitirse por actos inter vivos a quienes rednan
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los requisitos exigidos para su obtencion en la correspondiente Ordenanza Municipal. La adquisicion
de licencias por via hereditaria no faculta por si misma para la prestaciéon del servicio sin la
concurrencia de los demas requisitos exigidos.

2.- La transmisién de las licencias municipales de autotaxi por actos inter vivos estara sujeta a los
derechos de tanteo y retracto a favor de la Administracidon que las otorgd, en los términos que se
determinen en la correspondiente Ordenanza Municipal.

3.- La transmisibilidad de las licencias de autotaxi quedara, en todo caso, condicionada al pago de
los tributos y sanciones pecuniarias que recaigan sobre el titular por el ejercicio de la actividad.

CAPITULO II

Vehiculos afectos a las licencias
Articulo 29 Caracteristicas de los vehiculos

Los vehiculos destinados a la prestacion de servicios de autotaxi se ajustaran a las caracteristicas
técnicas, estéticas y de equipamiento que, a través de la correspondiente Ordenanza Municipal, se
determinen.

Articulo 30 Conduccidon de vehiculos autotaxi

La conduccién de vehiculos autotaxi, en cuanto al nimero de conductores y requisitos personales
exigibles a los mismos, se ajustara a la respectiva Ordenanza Municipal.

CAPITULO III
Condiciones de prestacion de los servicios
Articulo 31 Régimen Juridico

1.- La prestacidn de los servicios de transporte en autotaxi se regird por las normas que se
establezcan a través de la correspondiente Ordenanza Municipal.

2.- Los érganos competentes para el otorgamiento de licencias de autotaxis podran establecer las
normas que consideren necesarias en cuanto al régimen de paradas, descansos, servicios obligatorios
y demas condiciones que garanticen la adecuada prestacién del servicio y su integracién en el
sistema de transporte en coordinacién con los demas modos que lo componen.

Articulo 32 Capacidad y modalidad de contratacion

1.- Los servicios de transporte en automoviles de turismo se autorizaran, como regla general, para
cinco plazas, incluida la del conductor, y tendran caracter discrecional, debiéndose realizar, con la
salvedad prevista en el parrafo siguiente, mediante la contratacién global de la capacidad total del
vehiculo.

2.- No obstante lo previsto en el apartado anterior, en zonas de baja accesibilidad y débil trafico que
no se hallen debidamente atendidas por los servicios regulares de transporte de viajeros, los
Ayuntamientos, previo informe favorable de la Consejeria competente en materia de transportes, o
esta ultima, cuando se trate de servicios interurbanos, podran autorizar la contratacién por plaza con
pago individual.

3.- Los Ayuntamientos, previo informe de la Consejeria competente en materia de transportes, o esta
ultima, cuando se trate de servicios interurbanos, podran autorizar, con caracter excepcional, el
aumento de plazas por encima de cinco, previa justificaciéon de la necesidad de dicha medida en
funcion de las caracteristicas geograficas, de poblacién, actividad econdmica o distribucion de
servicios de la zona y la inexistencia de servicios de transporte colectivo que permitan cubrir
adecuadamente las necesidades de la demanda.

4.- No obstante lo previsto en el apartado 1, en aquellas zonas interurbanas que no se hallen
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debidamente atendidas por servicios publicos regulares y permanentes de viajeros de uso general,
por sus especiales caracteristicas geograficas, de poblacién, actividad econémica y débil trafico, la
Consejeria competente en materias de Transportes podra autorizar, excepcionalmente, que el
transporte se efectle dentro de itinerarios preestablecidos, y con sujecién a calendario y horarios
prefijados.

Articulo 33 Inicio de los transportes interurbanos de autotaxi

1.- Los servicios de transporte interurbano en autotaxi deberan iniciarse en el término del municipio
al que corresponda la licencia de transporte urbano, salvo en los supuestos en que la normativa
estatal o autondmica permita que los vehiculos que hubiesen sido previamente contratados puedan
tomar pasajeros fuera del municipio en que se hallen residenciados.

2.- A los efectos previstos en el apartado anterior, se entendera que el inicio del transporte se
produce en el lugar en que son recogidos los pasajeros.

Articulo 34 Supuestos especiales de demanda

1.- Cuando de la existencia de puntos especificos, tales como aeropuertos, estaciones ferroviarias o
de autobuses, ferias, mercados u otros similares en los que se genere un trafico importante que
afecte a varios municipios, se deriven necesidades de transporte que no se encuentren
suficientemente atendidas por los titulares de autorizaciones y licencias correspondientes al Municipio
en que dichos puntos estén situados, o se den otras circunstancias de caracter econémico o social
que asi lo aconsejen, la Consejeria competente en materia de transportes, previo informe del
Ayuntamiento afectado, podra establecer un régimen especifico que incluya la posibilidad de que
vehiculos con licencia residenciados en otros municipios, realicen servicios con origen en los
referidos puntos de generacién de trafico.

2.- Excepcionalmente, la Consejeria competente en materia de transportes, previa audiencia de los
Ayuntamientos afectados, podra autorizar la recogida de viajeros en aquellos Municipios en que no
existan licencias, y ademas no se considere necesario su otorgamiento, por parte de los titulares de
licencias de otros Municipios.

Articulo 35 Areas territoriales de prestacion conjunta

1. En las zonas en las que exista interaccidén o influencia reciproca entre los servicios de transporte
de varios municipios, de forma que la adecuada ordenacion de tales servicios trascienda el interés de
cada uno de ellos, la consejeria competente en materia de transportes podra establecer o autorizar
areas territoriales de prestacion conjunta en las que los vehiculos debidamente autorizados estaran
facultados para la prestacidon de cualquier servicio, ya tenga caracter urbano o interurbano, que se
realice integramente dentro de dichas areas, incluso si excede o se inicia fuera del término del
municipio en que esté residenciado el vehiculo. En todo caso, los vehiculos tendran que disponer de
aparatos taximetros y se aplicara un régimen comun de tarifas para todo su ambito.

Estas areas territoriales de prestacién conjunta habran de coincidir con las areas funcionales estables,
cuando estén declaradas, de acuerdo con la normativa vigente en materia de ordenacion, servicios y
gobierno en el territorio, cuando se establezca en el ambito y entorno de los municipios con
poblacion superior a 20.000 habitantes.

2. La iniciativa para el establecimiento de areas territoriales de prestacidon conjunta correspondera a
la consejeria competente en materia de transportes o a las entidades supramunicipales creadas
conforme a cualquiera de los procedimientos regulados en la legislacién vigente, siendo necesario en
todo caso, para tal establecimiento, el informe favorable, en el ambito urbano, de al menos el
municipio de mayor poblacién y, como minimo, un tercio del resto de los municipios o bien los
municipios que representen un tercio de la poblacién excluidos los de mas de 20.000 habitantes, y en
el ambito rural de, al menos, la mayoria de los ayuntamientos que aglutinen mas del 50% de la
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poblacién global de los municipios o alternativamente los ayuntamientos que retnan el 70% de la
poblacion, con independencia de su niumero.

3. Correspondera a la consejeria competente en materia de transportes o a los érganos rectores de la
entidad supramunicipal, la facultad de otorgar las autorizaciones habilitantes para realizar servicios
en las areas territoriales de prestacion conjunta, asi como las facultades de regulacion, ordenacion,
gestién, régimen tarifario, inspeccién y sancion de los citados servicios. El ejercicio de dichas
facultades podra delegarse en alguno de los municipios integrados en el area, siempre que exista
informe favorable de los municipios cuyo nimero y poblacién sean, como minimo, los necesarios
para el establecimiento del area.

4. En el procedimiento de adjudicacién de dichas autorizaciones deberan observarse los requisitos
especificos establecidos para el otorgamiento de licencias municipales, siendo de aplicacion las
normas relativas a éstas en los servicios que se presten integramente dentro de dichas areas.

5. Seran asimismo de aplicacidn las reglas establecidas en esta ley en cuanto a la coordinacion del
otorgamiento de las autorizaciones del area y las de caracter interurbano.

TITULO V
Inspeccion, Infracciones y Sanciones

CAPITULO I
Normas generales
Articulo 36 Inspeccién

1.- Corresponde a las Administraciones competentes para el otorgamiento de los titulos habilitantes
para la prestacion de los servicios de transporte de viajeros previstos en esta Ley y, en su caso, a los
entes de gestion de transporte, la vigilancia e inspeccidon de dichos servicios.

2.- El personal encargado de las labores de inspeccion y vigilancia a que se refiere el parrafo anterior
que ejerza funciones de direccion tendran, en el ejercicio de las actuaciones inspectoras, la
consideraciéon de autoridad publica a todos los efectos y gozaran de plena independencia en el
desarrollo de las mismas. El resto del personal encargado de la inspeccién tendra en el ejercicio de la
misma la consideracién de agente de la autoridad.

3.- Los titulares de las concesiones, autorizaciones y licencias facilitaran al personal de la inspeccién,
en el ejercicio de sus funciones, el acceso a vehiculos e instalaciones y permitiran el examen de la
documentacion exigida con arreglo a esta Ley y las disposiciones que la desarrollen o la legislacion
general en materia de transportes. Quienes se encuentren en los vehiculos o instalaciones citadas
colaboraran, en todo caso, con el personal de la inspeccién en el ejercicio de sus funciones.

4.- El personal de la inspeccion podra requerir la presentacion de los documentos a que se refiere el
parrafo anterior en las propias dependencias de la Administracion Unicamente en la medida en que
esta exigencia resulte necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
legislacién de transportes.

5.- Las actuaciones del personal de la inspeccion se reflejaran en actas que recojan los antecedentes
o circunstancias de los hechos que motiven la actuacion inspectora, las disposiciones que, en su
caso, se consideren infringidas, y la conformidad o disconformidad motivada de los interesados.

6.- En casos de necesidad, para un eficaz cumplimiento de su funcién, los miembros de la inspeccidn
podran solicitar el apoyo necesario de las unidades o destacamentos de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y Policias Locales. Corresponde a las Policias Locales, de conformidad con la
legislacién local y de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, colaborar en la vigilancia del régimen de
paradas urbanas de lineas interurbanas formulando las oportunas denuncias.
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Articulo 37 Responsabilidad

1.- La responsabilidad administrativa por las infracciones de las normas reguladoras de los
transportes y actividades auxiliares del mismo, correspondera:

a) En las infracciones cometidas con ocasion de la realizacidén de transportes sujetos a concesion,
autorizacion o licencia administrativa, a la persona fisica o juridica titular de la concesidn,
autorizacion o licencia.

b) En las infracciones cometidas con ocasion de transportes realizados sin la cobertura del
correspondiente titulo administrativo, a la persona fisica o juridica titular de la actividad auxiliar
o propietario del vehiculo.

c) En las infracciones cometidas por usuarios o, en general, por terceros que, sin estar
comprendidos en los anteriores apartados, realicen actividades que se vean afectadas por la
legislacion reguladora de los transportes terrestres, a la persona fisica o juridica a la que vaya
dirigido el precepto infringido o a la que las normas correspondientes atribuyan especificamente
la responsabilidad.

2.- La responsabilidad administrativa se exigira a las personas fisicas o juridicas a que se refiere el
punto 1, sin perjuicio de que éstas puedan deducir las acciones que resulten procedentes contra las
personas a las que sean materialmente imputables las infracciones.

Articulo 38 Procedimiento

1.- El procedimiento para la imposicién de sanciones previstas en esta Ley se ajustara a lo dispuesto
a las normas del procedimiento administrativo sancionador.

2.- En todo lo concerniente a la prescripcién y caducidad de las infracciones y sanciones, seran de
aplicacion las normas vigentes que, sobre estas mismas materias, establece la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LA LEY 3279/1992), salvo cuando se trate de infracciones leves, en cuyo caso el plazo de
prescripcion sera de un afo.

Articulo 39 Clasificacion de las infracciones

Las infracciones de las normas reguladoras del transporte urbano de viajeros se clasifican en muy
graves, graves y leves.

CAPITULO II
Infracciones
Articulo 40 Infracciones muy graves

Constituyen infracciones muy graves:

1.- La realizaciéon de transporte publico, o de actividades auxiliares o complementarias del
mismo, incumpliendo los requisitos personales exigidos en el punto 1 del articulo 42 de la Ley
16/1987, de 30 de julio (LA LEY 1702/1987) y demas normativa aplicable. No se apreciara dicha
falta cuando la misma concurra con la carencia del necesario titulo habilitante, en cuyo caso sera
Unicamente esta Ultima la que sera objeto de la correspondiente sancion.

2.- La prestacién de servicios en condiciones que puedan afectar a la seguridad de las personas
por entrafar peligro grave y directo para las mismas.

3.- La realizacién de transportes urbanos de viajeros, o actividades auxiliares o complementarias
de los mismos, para los cuales se exija titulo administrativo habilitante con arreglo a lo previsto
en esta Ley, careciendo de la preceptiva licencia, concesién o autorizacion.
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La prestacién de servicios para los que se requieran conjuntamente autorizacidn o concesion y
licencia faltando alguna de ellas, se considera incluida, en todo caso, en la infraccidn tipificada en
el apartado anterior.

4.- Llevar en un lugar visible del vehiculo el distintivo correspondiente a un ambito territorial o
clase de transporte, para cuya realizacién no se halle facultado por el necesario titulo habilitante.

5.- La utilizacidn de titulos habilitantes, expedidos a nombre de otras personas sin realizar
previamente la transmision de los mismos, de conformidad con lo establecido en esta Ley. La
responsabilidad por esta infraccién corresponderd, tanto a los que utilicen titulos administrativos
ajenos, como a las personas a cuyo nombre estén éstos, salvo que demuestren que la utilizacion
se ha hecho sin su consentimiento.

6.- La negativa u obstruccion a la actuacion de los servicios de inspeccidon que impida el ejercicio
de las funciones que legal o reglamentariamente tengan éstos atribuidas.

7. La no iniciacion, el abandono o la paralizacién de los servicios durante los plazos que al efecto
se determinen, antes de que haya tenido lugar la finalizacion del plazo de la concesién,
autorizacion o licencia, sin el consentimiento de la Administracidn y su puesta en conocimiento.

8.- La comision de una infraccidon grave cuando en los doce meses anteriores el responsable de la
misma haya sido objeto de sancidn, mediante resoluciéon definitiva, por idéntica infraccién
tipificada en el articulo 41 de la presente Ley.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, en la calificaciéon de la infraccidn tipificada en el
apartado anterior, se estara a lo que se dispone en el articulo 49 de la presente Ley.

Articulo 41 Infracciones graves
Constituyen infracciones graves:
1.- El incumplimiento de las condiciones esenciales de la concesién o autorizacién administrativa,

salvo que deba calificarse como infraccion muy grave, conforme a lo previsto en el articulo 40 de
la presente Ley.

A los efectos de esta Ley, se consideraran condiciones esenciales de la concesidén o autorizacién
aquellos aspectos que configuren la naturaleza del servicio o actividad de que se trate y delimiten
su ambito, asi como el mantenimiento de los requisitos exigidos para su otorgamiento y
realizacién, segun lo que reglamentariamente se determine, y en particular:

a) La iniciacion de los servicios interurbanos en vehiculos de turismo dentro del municipio
otorgante de la correspondiente licencia;

b) el ambito territorial establecido en el titulo habilitante;

c) la disposicion del nUmero minimo de conductores que en su caso reglamentariamente se
exijan;

d) la plena dedicacién del titular de la preceptiva licencia o autorizacién habilitante al
ejercicio de la actividad, salvo los casos en que se prevea expresamente lo contrario;

e) la contratacidon global de la capacidad del vehiculo, salvo las excepciones expresamente
previstas al efecto;

f) el cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad exigidas al vehiculo, asi como
la instalacién y adecuado funcionamiento de los instrumentos que obligatoriamente hayan de
instalarse en el mismo para el control de las condiciones de prestacidén del servicio;

g) el cumplimiento de las disposiciones vigentes sobre revisién periddica, tanto del vehiculo
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como de los instrumentos de control;
h) el mantenimiento de las condiciones adecuadas de aseo del personal y vehiculos;

i) el cumplimiento de las érdenes concretas de los viajeros del servicio de autotaxi.

Las normas reglamentarias y Ordenanzas Municipales reguladoras de los servicios de transporte
publico de viajeros, asi como los propios titulos habilitantes para la prestacién de los mismos
podran establecer otros requisitos adicionales que deban asimismo considerarse como
condiciones esenciales de la autorizacién o licencia.

2.- El falseamiento de la hoja de ruta u otra documentacién obligatoria.

3.- La contratacion del transporte con transportistas o intermediarios que no se hallen
debidamente autorizados para realizar el mismo, siempre que la contrataciéon global de la
empresa alcance las magnitudes que reglamentariamente se determinen.

4.- La carencia o no adecuado funcionamiento, imputable al transportista, o la manipulacién del
tacégrafo, taximetro, sus elementos u otros instrumentos o medios de control que deban ir
obligatoriamente instalados en el vehiculo.

5.- El incumplimiento del régimen tarifario. La responsabilidad correspondera, en todo caso, al
transportista y al intermediario.

6.- La realizacion de transporte con vehiculos ajenos sobre los que no se tengan las condiciones
de disponibilidad legalmente exigibles, asi como utilizar para el transporte vehiculos arrendados a
otros transportistas o utilizar la colaboracién de los mismos fuera de los supuestos o
incumpliendo las condiciones legalmente establecidas, salvo que deba ser considerada falta muy
grave, de conformidad con lo previsto en el articulo 40.5 de esta Ley. En idéntica infraccién
incurriran los transportistas que actien como arrendadores o colaboradores, incumpliendo las
condiciones que les afecten. Se considerara asimismo incluida en este supuesto la utilizaciéon de
vehiculos distintos a los que, en su caso, se hallen adscritos al titulo habilitante para la
prestacion del servicio.

7.- El reiterado incumplimiento no justificado de los horarios en los servicios en que éstos
vengan prefijados con intervencién de la Administracion.

8.- Carecer del preceptivo documento en el que deben formularse las reclamaciones de los
usuarios, negar u obstaculizar su disposiciéon al publico, asi como la ocultacion o demora
injustificada de la puesta en conocimiento de la Inspeccidon del Transporte Terrestre, de las
reclamaciones o quejas consignadas en aquél, de acuerdo con lo que reglamentariamente se
determine.

9.- La no suscripcion de los seguros que deban obligatoriamente contratarse con arreglo a la
legislacion aplicable.

10.- El exceso superior al 20 por 100 en los tiempos maximos de conduccién permitidos, salvo
que dicho exceso deba ser considerado falta muy grave, de conformidad con lo previsto en el
articulo 40.2 de esta Ley.

11.- El incumplimiento de los servicios obligatorios o del régimen de descansos que, en su caso,
se establezcan.

12.- La prestacion de servicios publicos de transporte utilizando la mediacidon de persona fisica o
juridica no autorizada para ello, sin perjuicio de la sanciéon que al mediador pueda
corresponderle, de conformidad con lo previsto en el articulo 37 de la presente Ley.

La connivencia en actividades de mediacién no autorizadas, o en la venta de billetes para
servicios clandestinos, en locales o establecimientos publicos destinados a otros fines. La
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responsabilidad correspondera al titular de la industria o servicios al que esté destinado el local.

La venta de billetes para servicios clandestinos y, en general, la mediacién en relacién con los
servicios o actividades no autorizados, sin perjuicio de estimar la infraccion muy grave que, en su
caso, corresponda, cuando no se posea titulo habilitante para realizar actividades de mediacion.

13.- La falta de atencidn a la solicitud de un usuario estando de servicio el vehiculo.

14.- La negativa u obstruccién de la actuacion de los servicios de inspeccion cuando no se den
las circunstancias previstas en el articulo 40.6 de la presente Ley.

15.- La comision de una infraccion leve cuando en los doce meses anteriores el responsable de la
misma haya sido objeto de sancion mediante resolucion definitiva por idéntica infraccion
tipificada en el articulo 42 de esta Ley, salvo que se trate de infracciones contenidas en el articulo
42.11 de esta Ley, que tengan distinta naturaleza.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, en la calificacion de la infraccidn tipificada en el
apartado anterior, se estara a lo que se dispone en el articulo 49 de la presente Ley.

Articulo 42 Infracciones leves

Constituyen infracciones leves:

1.- La realizacion de transportes o actividades auxiliares, para los cuales la normativa reguladora
de los transportes terrestres exija la previa obtencidn de titulo habilitante, careciendo del mismo,
siempre que se cumplan los requisitos exigidos para el otorgamiento de dicho titulo, el cual
hubiera podido ser obtenido por el infractor.

2.- No llevar en lugar visible del vehiculo los distintivos exigidos por la normativa vigente,
relativos al tipo de transporte que aquél esté autorizado a realizar, o llevarlos en condiciones que
dificulten su percepcién, asi como la utilizacion inadecuada de los referidos distintivos, salvo que
ésta deba ser calificada como falta muy grave, de conformidad con lo previsto en el articulo 40.4
de la presente Ley.

3.- Realizar transportes publicos sin llevar a bordo del vehiculo la documentaciéon formal que
acredite la posibilidad legal de prestar los mismos.

4. Carecer de los preceptivos cuadros de tarifas, calendarios, horarios, avisos y otros de obligada
exhibicién para conocimiento del publico.

5.- Transportar mayor nimero de viajeros de los autorizados para el vehiculo de que se trate,
salvo que dicha infraccion deba calificarse como muy grave, conforme a lo dispuesto en el
articulo 40.3 de la presente Ley.

6.- La carencia o falta de datos esenciales de la hoja de ruta u otra documentacion obligatoria
con arreglo a la legislacién de transportes.

7 .- El exceso en los tiempos maximos de conduccion permitidos, salvo que deba ser considerado
falta grave o muy grave.

8.- Incumplir las normas generales de policia en vehiculos o instalaciones fijas, salvo que dicho
incumplimiento deba ser calificado como infracciéon grave o muy grave, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 40 y 41 de esta Ley.

9.- El trato desconsiderado con los usuarios en el transporte de viajeros. La infraccién a que se
refiere este apartado se sancionara teniendo en cuenta los supuestos que al respecto contemple la
normativa sobre derechos de los usuarios y consumidores.

10.- No proporcionar al usuario cambio de moneda en metalico o billetes en los supuestos en
que reglamentariamente resulte exigible.
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11.- No comunicar datos esenciales que reglamentariamente se determinen y que deban ser
inscritos en los Registros oficiales de transportistas o puestos por otra causa en conocimiento de
la Administracion. Cuando dicha falta de comunicacion fuera determinante para el conocimiento
por la Administracién de hechos sancionables, se considerara interrumpido el plazo de
prescripcion hasta que la comunicacién se produzca.

12.- El incumplimiento por los usuarios de las obligaciones que les correspondan, conforme a las
reglas de utilizacion del servicio previstas en la normativa aplicable, salvo que la misma
considere expresamente su incumplimiento como falta grave, y en particular las siguientes
prohibiciones:

a) Impedir o forzar la apertura o cierre de las puertas de acceso a los vehiculos.

b) Manipular los mecanismos de apertura o cierre de las puertas de acceso al vehiculo o de
cualquiera de sus compartimentos previstos para su accionamiento exclusivo por el personal
de la empresa transportista.

¢) Hacer uso sin causa justificada de cualquiera de los mecanismos de seguridad o socorro
instalados en el vehiculo para casos de emergencia.

d) Perturbar a los demas usuarios o alterar el orden publico en los vehiculos.
e) Subir o bajar del vehiculo estando éste en movimiento.

f) Realizar, sin causa justificada, cualquier acto que distraiga la atencién del conductor o
entorpecer su labor cuando el vehiculo se encuentre en marcha.

g) Viajar en lugares distintos a los habilitados para los usuarios.

h) Todo comportamiento que implique peligro para la integridad fisica de los demas usuarios
o pueda considerarse molesto u ofensivo para éstos o para el conductor del vehiculo.

i) Toda accidon que implique deterioro o cause suciedad en los vehiculos o, en general, que
perjudique los intereses de la empresa titular de la correspondiente licencia o autorizacion.

j) Desatender las indicaciones que formule el personal de la empresa transportista en relacion
a la correcta prestacién del servicio, asi como a lo indicado a tal fin en los carteles colocados
a la vista en los vehiculos.

CAPITULO III

Sanciones
Articulo 43 Infracciones leves

Las infracciones leves se sancionaran con apercibimiento o multa de hasta 400 euros.
Articulo 44 Infracciones graves

Las infracciones graves se sancionaran con multa de 401 a 2.000 euros.

Articulo 45 Infracciones muy graves

Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 2.001 a 6.000 euros.

En caso de reiteracién de infracciones muy graves estas se sancionaran con multa de hasta 18.000
euros.

Articulo 46 Determinacion de la cuantia

La cuantia de la sancién que se imponga, dentro de los limites establecidos en los articulos
anteriores, se graduara de acuerdo con la repercusion social de la infraccién, la intencionalidad, el
dafio causado, en su caso, y el beneficio ilicitamente obtenido.
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Para la determinacién de las cuantias de las sanciones cuando se trate de vehiculos con capacidad
igual o inferior a nueve plazas se aplicara para las infracciones muy graves la escala prevista en el
articulo 44 y para las infracciones graves la escala recogida en el articulo 43 de la presente Ley.

Articulo 47 Medidas accesorias

1.- La comisiéon de las infracciones previstas en los articulos 40.1, 40.3 y 40.4 de esta Ley podra
implicar, independientemente de la sancidn pecuniaria que corresponda, el precintado del vehiculo
con el que se realiza el transporte y la retirada conjunta de la correspondiente autorizacién o licencia,
asi como la clausura del local en el que, en su caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos
supuestos durante el plazo maximo de un afio, sin perjuicio del pago del salario o de las
indemnizaciones que procedan, y de las medidas que puedan arbitrarse para su garantia.

2.- La infraccién prevista en el articulo 40.5 de esta Ley, ademas de la sancidon pecuniaria que
corresponda, llevara aneja la retirada de la correspondiente licencia o autorizacién y, asimismo,
cuando ésta estuviera otorgada en la modalidad prevista en el apartado c) del punto 1 del articulo 92,
de la Ley 16/1987, de 30 de julio (LA LEY 1702/1987), la retirada al titular administrativo de dicha
autorizacion, de otra del mismo ambito territorial, o subsidiariamente dos, del a@mbito territorial
inmediatamente inferior.

3.- Cuando los responsables de las infracciones clasificadas como muy graves con arreglo a la
presente Ley hayan sido sancionados mediante resolucion definitiva, por infraccién tipificada en el
mismo articulo en los doce meses anteriores a la comisién de la misma, la infraccién llevara aneja la
retirada temporal de la correspondiente autorizacién administrativa, al amparo de la cual se realizaba
la actividad, o se prestaba el servicio, por el plazo maximo de un afio. La tercera y sucesivas
infracciones en el citado plazo de doce meses llevaran aneja la retirada temporal, por un periodo
superior a un ano, o definitiva de la autorizacién. En el computo del referido plazo no se tendran en
cuenta los periodos en que no haya sido posible realizar la actividad, o prestar el servicio por haber
sido temporalmente retirada la autorizacién.

4.- Cuando para la prestacion del servicio sean necesarias conjuntamente una autorizacién especial y
una autorizacion habilitante para el transporte discrecional de viajeros, la retirada a la que se refiere
este apartado se producira Unicamente en relacién con la autorizacion especial, a no ser que la
autorizacion de transporte discrecional haya sido otorgada conjuntamente con ella, en cuyo caso se
producira la retirada de ambas.

5.- Cuando, circulando el vehiculo, sean detectadas infracciones que deban ser denunciadas de
acuerdo con lo previsto en los articulos 40.1, 40.2 6 42.7 de esta Ley, podra ordenarse la inmediata
paralizacion del mismo hasta que se supriman los motivos determinantes de la infraccién, pudiendo
la Administracién adoptar las medidas necesarias, a fin de que los usuarios sufran la menor
perturbacion posible.

Articulo 48 Caducidad de concesiones y revocacion de autorizaciones

Independientemente de las sanciones que correspondan de conformidad con esta Ley, el
incumplimiento reiterado o de manifiesta gravedad de las condiciones esenciales de las concesiones o
autorizaciones administrativas podra dar lugar a la caducidad de la concesidn o a la revocacion de la
autorizacidén, en ambos casos con pérdida de la garantia.

Articulo 49 Requisitos de aplicacion
1.- Lo dispuesto en los articulos 40.8, 41.15 6 47.3 de la presente Ley, Unicamente sera de aplicacidon
cuando concurra alguno de los supuestos siguientes:

a) Cuando las infracciones se hayan cometido con motivo de la prestacién de servicios o
realizacion de actividades sometidas a una misma concesion o autorizacion administrativa
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especial. Cuando para la prestacion del servicio sean conjuntamente necesarias una concesion o
autorizacion especial y una autorizacion habilitante para el transporte discrecional de viajeros, se
entenderan prestados, a estos efectos, al amparo de la correspondiente concesidn o autorizacion
especial.

b) Cuando las infracciones hayan sido cometidas con motivo de la realizacién material por el
mismo responsable de servicios de transporte discrecional sujetos a autorizaciones diversas,
siempre que aquéllas se refieran a un mismo tipo de transporte. Se entendera a estos efectos que
integran un mismo tipo de transporte:

1. Los transportes de viajeros realizados con vehiculos con una capacidad superior a nueve
plazas, incluido el conductor.

2. Los transportes de viajeros realizados con vehiculos de capacidad igual o inferior a nueve
plazas, incluido el conductor.

c) Cuando las infracciones se hayan cometido al realizar actividades que no consistan en la
prestacion material de servicios de transporte, pero que efectle la misma empresa, como
complementarias a dicha prestacién material, aun cuando los servicios estén sometidos a
autorizaciones diversas y éstas no correspondan al mismo tipo de transportes, seguin lo que se
dispone en el apartado b) de este punto.

d) Cuando las infracciones hayan sido cometidas con ocasiéon de servicios o actividades
realizadas sin la cobertura del correspondiente titulo habilitante, siempre que aquéllas lo hayan
sido al efectuar un mismo servicio o actividad, entendiendo por tales las que deberian haberse
realizado al amparo de un titulo habilitante, Unico, o la prestacion material de un mismo tipo de
transporte, segun lo que se dispone en el apartado b) de este punto.

e) Cuando las infracciones resulten imputables a un mismo responsable de entre aquéllos a que
se refiere el articulo 37.1 de la presente Ley.

2.- No seran de aplicacién los articulos 40.8, 41.15 6 47.3 de esta Ley, cuando la persona fisica o
juridica sancionada por infraccion anterior a cualquiera de dichos preceptos como responsable
administrativo, segun el articulo 37.1 de la presente Ley, acredite, en virtud de resolucion judicial o
administrativa, que la responsabilidad material de dicha infraccién era imputable a otra persona,
segun el supuesto previsto en el punto 2 del ultimo articulo citado.

Articulo 50 Competencia sancionadora

1.- Los érganos competentes para el otorgamiento de las concesiones, autorizaciones o licencias de
transporte de viajeros ejerceran la potestad sancionadora en relacién con los servicios de su
competencia.

2.- Por constituir fundamentalmente materia de seguridad vial, la competencia para sancionar las
infracciones tipificadas en el articulo 40.2 de esta Ley correspondera a los érganos competentes en
relacidon con la ordenacion del trafico y la seguridad vial.

Articulo 51 Exigencia de pago de sanciones

1.- Con independencia de la exigencia de pago de las sanciones impuestas con arreglo a lo previsto
en la legislacién que rige el procedimiento administrativo, el abono de las sanciones pecuniarias,
impuestas por resoluciéon definitiva, sera requisito necesario para que proceda la realizacion del
visado asi como la autorizacion administrativa a la transmisién de las autorizaciones habilitantes para
la realizacion de transporte o de actividades auxiliares o complementarias del mismo.

2.- Asimismo, la realizacién de dicho pago de sanciones sera requisito exigible para que proceda la
autorizacién administrativa a la transferencia de los vehiculos con los que se hayan cometido las
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infracciones a las que las referidas sanciones correspondan.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

Las autorizaciones estatales o autondmicas de transporte de mercancias, asi como de transporte
privado complementario de viajeros, habilitaran para realizar tanto transporte urbano como
interurbano dentro del ambito a que las mismas estén referidas. Las competencias municipales en
relacidén con los referidos transportes se concretaran a los aspectos relativos a su repercusion en la
circulacion y trafico urbanos incluyendo la inspecciéon de los mismos en cuanto repercutan en
aquéllos.

Segunda

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para actualizar la cuantia de las sanciones previstas en esta
Ley a fin de adecuarlas a las variaciones del indice de Precios al Consumo (IPC) publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica.

Tercera

Las Corporaciones Locales adaptaran sus Ordenanzas en materia de transporte urbano de viajeros a
lo previsto en la presente Ley en el plazo de 18 meses desde su entrada en vigor.

Cuarta

El establecimiento de estaciones de transporte por carretera y de otras infraestructuras
complementarias del mismo debera ser previamente autorizado por la Consejeria competente en
materia de transportes.

El régimen de construccion y explotacidén de estas infraestructuras, su tipologia, caracteristicas,
ubicacién y servicios principales y secundarios que han de reunir, se determinaran
reglamentariamente por la Junta de Castilla y Ledn.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

En tanto se desarrolla la normativa prevista en la Disposicién Adicional Cuarta, a las estaciones de
transporte por carretera y otras infraestructuras complementarias del mismo les sera de aplicacién el
régimen previsto en la Ley 16/ 1987 (LA LEY 1702/1987), de Ordenacion de los Transportes
Terrestres y sus normas de desarrollo.

Segunda

Los instrumentos de coordinacién de transporte urbano e interurbano de ambito supramunicipal que
se hallen en curso de elaboracién en el momento de entrada en vigor de esta Ley, se ajustaran a las
previsiones de la misma, en relacién con los Planes Coordinados de Explotacion, en cuanto a su
contenido y aprobacion.

Tercera

La exigencia de autorizacion de transporte interurbano y licencia municipal simultaneas no sera de
aplicacion para las personas que en el momento de entrada en vigor de la presente Ley sean titulares
Unicamente de una sola de estas autorizaciones. Dichas personas podran continuar realizando el
transporte para el que estuvieran autorizadas y, en su caso, solicitar la otra autorizacion, siendo de
aplicacion para su otorgamiento las reglas previstas en la presente Ley.
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DISPOSICIONES FINALES
Primera

En lo no previsto en la presente Ley, o en las demas de la Comunidad de Castilla y Ledn que les
afecten, serd de aplicacidon supletoria a los transportes urbanos realizados en el territorio de la
Comunidad, el régimen juridico establecido en la Ley 16/1987, de 30 de julio (LA LEY 1702/1987),
de Ordenacion de los Transportes Terrestres y en sus normas de desarrollo.

Segunda
Reglamentariamente, la Junta de Castilla y Ledn podra establecer reglas sobre las siguientes materias
relativas al transporte de viajeros en vehiculos de turismo:
a) Régimen de otorgamiento, modificacidn, transmision y extincidén de las licencias de autotaxi.
b) Caracteristicas y sustitucion de los vehiculos dedicados a la prestacion de los servicios.

c) Establecimiento de limites a través de un régimen de incompatibilidades de los titulares de las
licencias o del nUmero de conductores y requisitos personales necesarios.

d) Régimen de prestacidon de los servicios.

Tercera

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones de aplicacién y desarrollo
de la presente Ley sean necesarias.

Cuarta
Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

Por lo tanto, mando a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley la cumplan, y a todos
los Tribunales y Autoridades que corresponda que la hagan cumplir.
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