) laleydigital 27/04/2017

Ley 5/2009, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la
modernizacion del sector del transporte publico de Galicia

DOG 30 Noviembre 2009
BOE 22 Diciembre 2009

LA LEY 21062/2009

INTRODUCCION

La garantia de la movilidad de los ciudadanos y la adecuada ordenacion del territorio requieren de
actuaciones activas de los poderes publicos y, especificamente, de la garantia de un sistema de
transporte eficaz y eficiente.

El sector econdmico del transporte por carretera, ultimo garante de la calidad del sistema, tiene que
adaptarse a las importantes novedades que presentard a corto plazo la ordenacidn juridica de la
materia, con la préxima introduccién de modificaciones normativas procedentes del ambito
comunitario y estatal.

Por este motivo, en esta ley se aprueban las bases del Plan de modernizacion de las concesiones de
transporte publico regular permanente de personas de uso general por carretera de Galicia, con el
que se introducen actuaciones -unas de manera inmediata y otras a corto plazo- tanto respecto de las
flotas de vehiculos como en materias tan sensibles como la flexibilizacion en la explotacién, el
sistema de tarifas o la materia sociolaboral.

Por otra parte, la actual situaciéon econdmica obliga a todos los interlocutores sociales a buscar
medios que conjuguen una optimizacién de los servicios y medios publicos, y esto es especialmente
apreciable en el ambito del transporte escolar. Esta actividad representa un coste para las arcas
publicas superior al sufragado por cualquier otra comunidad auténoma, por lo que una ordenacién de
esta actividad que permita una mejor optimizacion de recursos resulta asi inaplazable.

Esta ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de Galicia sobre
el transporte terrestre por carretera que se desarrolla integramente en su territorio, conforme con el
articulo 27 de la Ley organica 1/1981, de 6 de abril, por la que se aprueba el Estatuto de autonomia
de Galicia (LA LEY 717/1981).

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobd y yo, de conformidad con el articulo 13.2° del
Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero, reguladora de la Xunta y
de su Presidencia (LA LEY 283/1983), promulgo en nombre del Rey, la Ley de medidas urgentes para
la modernizacion del sector del transporte publico de Galicia.

Articulo 1 Servicios publicos de transporte regular permanente de uso general

]

Articulo 2 Optimizacién de los recursos publicos en los servicios de transporte escolar

1. Con la entrada en vigor de esta ley, de manera directa e inmediata se modifica el conjunto de
contratos concertados por la Conselleria de Educaciéon y Ordenacion Universitaria para la prestacion
de servicios de transporte publico regular permanente de uso especial de escolares a centros
educativos publicos, en el siguiente sentido:

- Se establece una prorroga automatica de los contratos, de caracter anual, y que se producira de
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manera sucesiva hasta el 31 de diciembre de 2020, excepto supuestos de supresion del servicio.

- A partir de la facturacién correspondiente al 1 de enero de 2010 se minora su importe en un 7%
respecto del importe que se habia abonado en el afio 2009.

2. La administracién competente en materia de contratacion del transporte escolar a centros publicos
podra firmar un concierto para la prestacion del servicio con aquellas empresas que durante el afio
2009 hubiesen prestado servicios de transporte regular de uso especial de escolares durante mas de
tres meses consecutivos, si dichos servicios deben continuar en su explotacién en 2010. A estos
conciertos les seran de aplicacion plena las condiciones previstas en los niumeros anteriores de este
mismo articulo; su vigencia maxima sera hasta el 31 de diciembre de 2020 y su importe el
correspondiente a la aplicacion de las minoraciones antes referidas.

Ante la aparicidon de nuevas necesidades que no puedan ser atendidas por los contratos preexistentes,
la administracién competente modificard estos contratos en los términos en ellos previstos. En el
supuesto de que no resultase posible cubrir de esta forma las necesidades, se procedera a su
licitacion por un procedimiento abierto.

3. Las empresas que vengan prestando los servicios de transporte escolar previstos en este articulo
podran renunciar a la aplicacion de la modificacion establecida en él, y deberan presentar dicha
renuncia de forma expresa ante la consejeria competente para la contratacion de estos servicios en el
plazo de quince dias naturales a contar desde el dia siguiente al de entrada en vigor de esta ley,
supuesto en el que continuara el contrato hasta su vencimiento, procediéndose a continuaciéon a su
licitacion por un procedimiento abierto.

Disposiciones adicionales
Primera Suficiencia de los servicios

La explotacién de los servicios de transporte publico regular de personas por carretera de uso general
se hard, en todo caso, con sujecidn a los principios de riesgo y ventura y de equilibrio econémico-
financiero, partiendo de la situacién actual de equilibrio basado en el contenido de los derechos
concesionales regulado en los correspondientes titulos y en la normativa vigente aplicable a los
mismos.

Salvo en el caso de presentacion de la renuncia expresa del concesionario a la aplicacién del Plan de
modernizacién de las concesiones de transporte publico regular permanente de personas de uso
general por carretera de Galicia, su aceptacidon supondria que, en caso de que se considerase que
inicialmente la explotacidn se encuentra equilibrada en términos econémico-financieros, no se podria
recurrir a beneficios o aportaciones de las administraciones publicas ni a derechos sobre cualquiera
otros servicios no contratados directamente por las propias administraciones, con excepcién de las
bonificaciones de tarifas acordadas por la Xunta de Galicia en el marco de su politica de tarifas para
el transporte metropolitano, o de proyectos puntuales introducidos expresamente en el marco de
estos planes de transporte metropolitano.

Segunda Subordinacidn reciproca de las actuaciones previstas en esta ley

1. No obstante las previsiones contenidas en esta ley, la renuncia presentada en los plazos
establecidos a la aplicacion del Plan de modernizacién por empresas que representen mas del 10%
del nimero total de concesiones, o un niumero menor pero que represente mas del 10% del total de
km/bus/afio del conjunto de servicios concesionales, determinara que por resolucion de la consejeria
competente en materia de transportes se declare, en el plazo de cuatro meses a contar desde la fecha
de entrada en vigor de esta ley, la pérdida de efectos de las previsiones establecidas respecto del
Plan de modernizacién de las concesiones de transporte publico regular permanente de personas de
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uso general por carretera de Galicia y de las referentes a la optimizacién de recursos publicos en el
transporte escolar, estimandose revocados en base a esta disposicién todos los actos o derechos que
hasta ese momento se hubiesen dictado o reconocido, expresamente los referidos a modificaciones
de los plazos de los contratos, sin derecho a ninguna indemnizacién por parte de los prestatarios de
servicios.

2. En este caso, las personas y empresas que gestionen servicios de transporte publico interurbano
regular permanente de personas por carretera de uso general de titularidad de la Xunta de Galicia,
una vez vencido el plazo de los correspondientes titulos contractuales, continuaran en su explotacion
hasta el 31 de diciembre de 2015.

A partir de esta fecha, prolongaran la prestacién de sus servicios hasta la adjudicacién y el comienzo
de la explotacidon de los nuevos servicios de transporte que vengan a sustituir a aquéllos. El plazo
para la licitacidon sucesiva de los pertinentes contratos e inicio en la explotacidon de los nuevos
servicios por sus adjudicatarios no sera posterior al 31 de diciembre de 2018.

La continuidad en la explotacidn se producira sin necesidad de requerimiento previo por parte de la
Administracién y sera obligatoria para el concesionario durante el plazo de un afio contado desde la
fecha de vencimiento de la correspondiente concesion.

Transcurrido este plazo, sera igualmente obligatoria para el prestatario del servicio si en el plazo de
qguince dias naturales a contar desde la fecha de publicacién de la resolucién indicada en el niumero 1
de esta disposiciéon no comunica formalmente a la Administracion su renuncia expresa a dicha
continuidad. En el supuesto de formular dicha comunicacion, se establece la obligacion contractual de
continuar en la explotacion durante un plazo de cuatro meses a contar desde la fecha en que dicha
comunicacion tuviese entrada en la direccién general competente en materia de transportes hasta la
entrada en la explotacién del nuevo prestatario.

Durante el periodo de continuidad en la explotacidén prevista en este articulo, los prestatarios de los
servicios mantendran, a todos los efectos, la condicién contractual de concesionarios, resultando de
aplicacién al servicio y a su prestacion la regulacién establecida por la Ley 16/1987, de 30 de julio
(LA LEY 1702/1987), de ordenacidén de los transportes terrestres, manteniendo por tanto el derecho a
percibir por la prestacidon de los servicios las tarifas que resulten aplicables conforme al anterior
titulo contractual y a solicitar y obtener las consiguientes revisiones.

En los supuestos de renuncia a la continuidad en la prestacién de los servicios, la Administracion
actuara en los mismos términos previstos en el Ultimo apartado del articulo 1 de esta ley.

3. En el supuesto previsto en el nUmero anterior, por acuerdo de las consejerias competentes en
materia de transportes y en materia de contratacién de transporte a centros educativos publicos, se
optara por licitar por procedimientos abiertos los contratos de transporte escolar o por disponer la
continuidad parcial de aquellos contratos que tengan una mayor vinculacién con los servicios
concesionales y su integracion en el marco contractual de estos.

Disposiciones finales
Primera

En el supuesto de resultar impuesta por normativa de rango superior o por decisién de érganos
jurisdiccionales una resoluciéon previa de los contratos previstos en esta ley, los periodos temporales
de ampliacion de los plazos de prestacidon de servicios que resulten de la aplicacién de esta ley no
seran tenidos en consideracidon, en ningun caso, a efectos de eventuales indemnizaciones. De los
indicados periodos tampoco se generara ningun derecho a indemnizacién en el supuesto de rescate
anticipado de los servicios por la Administracion.

Segunda
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Se habilita al Consejo de la Xunta de Galicia para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley.

Tercera

Esta ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial de Galicia.

ANEXO
Bases del Plan de modernizacion de las concesiones de transporte publico regular
permanente de personas de uso general por carretera de Galicia

En los términos previstos en la Ley de medidas urgentes para la modernizacién del sector del
transporte publico de Galicia se establecen las bases del Plan de modernizacién de las concesiones de
transporte publico permanente de personas de uso general por carretera de Galicia como via para
adelantar la implantacién de las actuaciones mas urgentes y necesarias en la red de transporte de la
Comunidad Auténoma y conseguir, de este modo, la modernizacién de este sector econdmico y su
adecuado posicionamiento en el ambito comparado ante la nueva situacidon que las modificaciones
normativas en la materia van a introducir.

Los concesionarios que opten por su aplicacién, en los términos legalmente establecidos,
incorporaran su contenido de manera directa a sus titulos contractuales, de los que, a todos los
efectos, pasaran a formar parte.

En el término maximo de seis meses desde la fecha de entrada en vigor de esta ley, los
concesionarios deberan presentar a la Administracion un programa de implantacion de actuaciones
que se encuentren dentro de las previstas en estas bases del Plan de modernizacién, adaptadas
plenamente a ellas, y en el que se concreten y desarrollen tanto la metodologia como las fases
temporales previstas para la implantacién de las singulares actuaciones en cada empresa.

No presentarlo en plazo, presentarlo de forma incompleta o sin cumplir los requerimientos
establecidos sera considerado como incumplimiento de las condiciones esenciales de la concesidn,
por lo que la Administracién debera incoar los correspondientes expedientes de infraccidon y sancion
hasta que se consiga aquella presentacion, sin perjuicio de las demds consecuencias previstas tanto
en la ley como en este plan. Para tal efecto, esta actuacién sera constitutiva de la infraccion tipificada
en el articulo 140.15° de la Ley 16/1987, de 30 de julio (LA LEY 1702/1987), de ordenacion de los
transportes terrestres, dando lugar a las sanciones que esta ley establece para dicha infraccién,
incluida, en su caso, la caducidad de la concesion.

La implementacién de estas actuaciones permitird posicionar al sector econémico en condiciones
adecuadas, a fin de afrontar los retos que los nuevos escenarios normativos en la materia le abren. Y
dicho posicionamiento se conseguird incorporando mejoras sensibles en los servicios que estas
empresas prestan, en un momento econdmico especialmente complejo, por lo que las previsiones de
estabilidad se convierten en pieza basica para su amortizacion.

Contenido del plan.

Sin perjuicio de la vinculacidon inmediata con las previsiones establecidas en este plan de todas
aquellas empresas que se vinculen a él en los términos legalmente establecidos, en el plazo maximo
de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la Ley de medidas urgentes para la
modernizacion del sector del transporte publico de Galicia, las referidas empresas deberan presentar
un programa de implantacién de las actuaciones previstas en este Plan de modernizacién, adaptado
plenamente a él, y en el que se concreten y desarrollen tanto la metodologia como las fases
temporales previstas para la implantacién de las singulares actuaciones en cada empresa.

Con el fin de fomentar la implantacion de las medidas previstas en las bases del Plan de

4/6



) laleydigital 27/04/2017

modernizacién, la Administraciéon podra establecer las lineas de apoyo que en cada momento se
consideren necesarias.

En la concrecion de las medidas de los planes de modernizacidon se tendra especialmente en
consideracion la diferenciacién entre concesiones atendiendo a su volumen de servicios, marcando
tres niveles de requerimientos atendiendo a datos de explotacién del afo 2008:

- Concesiones de hasta 300.000 viajeros km/afo.

- Concesiones de 300.001 a 1.500.000 viajeros km/afo.

- Concesiones de mas de 1.500.000 viajeros km/afio.
Con caracter general, todas las propuestas de innovacion tecnoldgica de las empresas operadoras, de

acuerdo con el contenido de estas bases, deberan ser aprobadas por la Direccién General de
Movilidad previamente a su implantacion.

En todo caso, y en cualguier momento, la Administracién podra exigir la inmediata implantacion de
aquellas medidas que resulten necesarias para la puesta en operativa de los planes de transporte
metropolitano de Galicia o de planes de informacion a los usuarios.

1. Medidas tecnoldgicas y de explotacion.
Las empresas concesionarias, dentro del Plan de modernizacién, deberan prever medidas
relacionadas:
- Con el sistema de ayuda a la explotacion.
- Con los sistemas de validacién y venta que permitan integrar la explotacién en los planes de
transporte metropolitanos.
2. Mejoras en la calidad del servicio.

De acuerdo con las estrategias que determinara la Xunta de Galicia en materia de movilidad y
transportes para todos los modos de transporte de la Comunidad Auténoma, las empresas operadoras
de transporte por autobus deberan cumplir unos requisitos minimos de calidad en relacion con sus
servicios.

3. Mejoras en la flota y en el equipamiento.

Las empresas concesionarias deberan introducir en sus flotas las siguientes mejoras:

a) Reducir la edad maxima de los vehiculos que presten servicios concesionales.
b) Reducir la antigiledad media maxima de la flota.
c) Adecuar la senalizacion de los vehiculos a la normativa vigente en materia de accesibilidad.

d) Implantar la imagen corporativa que la Administracion decida.

4. Medidas sociolaborales.
4.1. Previsiones para la formacion y el acceso al trabajo en igualdad.

Las empresas deberan presentar:

a) Planes de formacion continua para los empleados, con especial énfasis en los conductores.
b) Planes para la potenciacion del empleo femenino.

c) Planes de fomento de la contratacion de discapacitados, en aquellos perfiles profesionales mas
adecuados para este efecto.
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4.2. Previsiones para la estabilidad en el trabajo.

Los concesionarios deberan aportar la estructura tipo con indicacidon numérica de la plantilla de
empleados que tuviesen adscritos para el desarrollo de los servicios de la concesién en el momento
de entrada en vigor de la Ley de medidas urgentes para la modernizacién del sector del transporte
publico de Galicia, indicando los perfiles laborales y el grado de dedicacion.

Dicha plantilla concesional tipo sera tenida en cuenta para el supuesto de «sucesién de empresa» en
el momento del vencimiento del titulo concesional.

5. Mejoras y flexibilizacion de la explotacion.

a) Colaborar con la Administracion en la prestacion de servicios complementarios.

b) Colaborar con la Administracion a la hora de transferir los datos estadisticos y de explotacion
del servicio.

c) Colaborar con la aplicacién de los descuentos legalmente establecidos por familia numerosa a
cuantas personas usuarias acrediten a bordo de los vehiculos tal condicién.

d) Sera obligatoria la asistencia a las personas con discapacidad, para el acceso y abandono de
los vehiculos, conforme a lo que establezca la legislacion aplicable vigente en cada momento.
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