) laleydigital 27/04/2017

Ley 6/1996, de 9 de julio, de coordinacion de los servicios de
transportes urbanos e interurbanos por carretera de Galicia

DOG 18 Julio 1996
BOE 22 Agosto 1996

LA LEY 3192/1996

Preambulo

Los servicios de transporte publico de viajeros sirven para comunicar los distintos centros de
residencia, trabajo y ocio de los ciudadanos. Son servicios no referibles en exclusiva a un
determinado punto territorial, sino a una pluralidad de ellos. Es légico, entonces, que sobre el
transporte de viajeros concurran las competencias de las distintas administraciones publicas de base
territorial, lo que ocurre, desde luego, en Galicia en relacién con los transportes publicos de viajeros
por carretera.

Por un lado, el articulo 27.8 del Estatuto de autonomia de Galicia (LA LEY 717/1981) atribuye a esta
Comunidad Autonoma competencias exclusivas sobre el transporte de viajeros por carretera cuyo
itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad. Pero, por otro lado, la Ley
estatal 7/1985 (LA LEY 847/1985), reguladora de las bases de régimen local, asegura a los
municipios, como contenido de la autonomia local, un minimo de competencias sobre los servicios de
transporte publico de viajeros. Resulta asi que sobre el territorio de cada municipio concurren
competencias de la Junta de Galicia y de cada Ayuntamiento, siendo las primeras ejercidas de
acuerdo con el principio de interés publico, siempre prevalente (articulos 38 (LA LEY 2500/1978) y
128.1 de la CE (LA LEY 2500/1978)), que motiva, por un lado, la utilizacion racional y adecuada de
los recursos disponibles, para obtener el maximo rendimiento de los mismos, principio general
expresado en el articulo 4.9 2 de la Ley Organica de Transportes Terrestres, y, por otro, que se tengan
en cuenta las soluciones necesarias y convenientes para una mejor prestacién del servicio, por lo que
las modificaciones de concesiones preexistentes han de ser previstas como alternativa prevalente al
establecimiento de un nuevo servicio, en este caso urbano, ya que el interés publico general asi lo
demanda, por constituir la solucion mas adecuada para lograr una mayor satisfaccién del interés
publico, que pasa siempre por adoptar la solucion mas conveniente a las necesidades reales,
objetivas y generales de la comunidad.

Al Parlamento de Galicia corresponde delimitar, de acuerdo con el articulo 25.2 (LA LEY 847/1985) y
3 de la Ley estatal 7/1985, de 2 de abril (LA LEY 847/1985), de bases de régimen local, las
competencias sobre servicios municipales de transporte publico de viajeros. En este punto, la
presente Ley asume implicitamente el principio general contenido en la Ley estatal 16/1987 (LA LEY
1702/1987), de ordenacién de los transportes terrestres: Principio de competencia local en cuanto a
la gestion y ordenacion de los servicios urbanos, entendiéndose por tales los que discurran
integramente por suelo urbano o urbanizable, o los que estén dedicados de forma exclusiva a
comunicar entre si nlcleos urbanos distintos dentro de un mismo término municipal.

Al Parlamento de Galicia corresponde también, de conformidad con el articulo 59.1 (LA LEY
847/1985) vy 2 de la Ley estatal 7/1985 (LA LEY 847/1985), establecer los instrumentos de
coordinacién de las amplias competencias locales con las competencias de la Junta sobre servicios de
transporte interurbano. Son precisamente estas técnicas de coordinacién el objeto central de la
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presente Ley. Con ésta se da solucion cabal a las, cada vez mas frecuentes, interferencias y
coincidencias entre los servicios publicos de transporte interurbano, que necesariamente penetran en
los nlcleos urbanos en continua expansidn, y los servicios de transporte urbano, que crecen al ritmo
de la urbanizacion de las ciudades.

El sistema de coordinacion de los servicios de transporte que establece la Ley es una concrecion
ponderada de distintos principios, derechos y competencias constitucionales. En primer lugar,
armoniza las competencias estatutarias de la Comunidad de Galicia con una amplia concepcion de la
autonomia municipal. En segundo lugar, la Ley desarrolla el principio de eficacia de la Administracion
publica (articulo 103 de la Constitucién (LA LEY 2500/1978)), al servicio, en este caso, de la
promocion objetiva de un derecho fundamental, como es el recogido en el articulo 19 de la
Constitucion (LA LEY 2500/1978): Libre circulacién por todo el territorio nacional. Y, en tercer lugar,
respeta los derechos de contenido patrimonial de los concesionarios de servicios de transporte y los
derechos legitimos de los titulares de autorizaciones o licencias para la prestacién de servicios
discrecionales.

En el marco constitucional expuesto son varios los posibles instrumentos de armonizacién de
competencias contempladas en el articulo 114.2 de la Ley estatal 16/1987 (LA LEY 1702/1987). Se
descartaron las formas de colaboracion meramente convencionales, por las probadas dificultades para
la exigibilidad de su cumplimiento. Y también se rechazaron las formas de colaboracién que, como
los consorcios o las entidades metropolitanas, suponen un aumento de burocracia dificilmente
justificable desde el criterio de la eficacia. Se ha preferido, siguiendo lo dispuesto en el articulo
114.2, segundo parrafo, de la Ley estatal 16/1987 (LA LEY 1702/1987), la coordinaciéon a través de
un unico procedimiento administrativo dentro del cual ejercen sus competencias, mediante propuesta,
informe o resolucién, tanto la Junta como los distintos ayuntamientos, dando cabida en este
procedimiento, también, a érganos estatales con competencias concurrentes sobre la misma materia.

A la hora de determinar los instrumentos y alcance de la coordinacidon se parte de una distincion
elemental entre municipios de mas o menos de 50.000 habitantes; los primeros estan obligados, de
acuerdo con el articulo 26.1.d) de la Ley estatal 7/1985 (LA LEY 847/1985), a prestar servicios
publicos de transporte colectivo urbano, obligacién ésta que no existe para los municipios de menos
de 50.000 habitantes. Alli en donde hay obligacion legal de prestacion de servicios de transporte
publico se reconoce también un mayor grado de autonomia local, lo que determinara,
consecuentemente, que las facultades de coordinacion de la Junta sean mas limitadas. Mas extenso
sera el poder de coordinacion, en cambio, en los supuestos en que la Ley no impuso directamente la
obligacidn de prestacién de servicios de transporte.

Las técnicas de coordinacion establecidas en la Ley se ponen en marcha cuando un Ayuntamiento o la
Junta acuerdan la iniciacion de un expediente de nuevo establecimiento o ampliacidén de servicios de
transporte publico de viajeros, sean urbanos o interurbanos. Cuando la ampliacién o el nuevo
establecimiento de servicios se inicia por un municipio de menos de 50.000 habitantes se concede a
la Junta la posibilidad de suspender, durante un plazo maximo de seis meses, la tramitacion de dicho
expediente e iniciar uno propio, en el que se acuerde asumir las necesidades de servicios urbanos
mediante una ampliacion de los recorridos o expediciones de los interurbanos. Se respeta la
autonomia local, en todo caso, atribuyendo al Ayuntamiento competencia para emitir informe
vinculante sobre el itinerario en ndcleo urbano y las paradas urbanas del servicio interurbano
ampliado.

El nuevo establecimiento o la ampliacién de servicios colectivos urbanos, en caso de municipios de
mas de 50.000 habitantes, se condicionan a la previa elaboracidén y aprobacién de un plan de
explotaciéon de servicios de transporte publico. Y es precisamente en la elaboracidén de este plan de
explotacion en donde se coordinan las competencias de la Junta y de cada Ayuntamiento. A través de
dos fases elementales: Al Ayuntamiento corresponde la redaccidn del plan de explotacién, abarcando
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no solo los servicios urbanos, sino también los interurbanos en el ambito de influencia del
Ayuntamiento; en la redaccion del plan de explotacidn el Ayuntamiento habra de respetar, ademas de
las distintas normas locales, los planes de transportes, infraestructuras o urbanisticos, asi como las
normas estatales y autondmicas sobre proteccion del medio ambiente, el paisaje y el patrimonio
histérico-artistico. En una segunda fase corresponde a la Junta la aprobacidn definitiva del plan de
explotacion elaborado por el Ayuntamiento.

Aprobacion ésta que, para ser compatible con la autonomia local, s6lo puede denegarse por causas
tasadas: Defectos en la tramitacién del plan de explotacién, incompatibilidad del plan con las normas
locales, autondmicas o estatales mencionadas mas arriba, vulneracion del equilibrio financiero de las
concesiones o sacrificio desproporcionado del interés econémico de los titulares de autorizaciones de
transporte regular de uso especial. Una vez aprobado el plan de explotacién corresponde a cada
Administracion adoptar las resoluciones necesarias, entre las que se incluyen las concesiones de
transporte regular y las autorizaciones de transporte discrecional, para el fiel cumplimiento del plan.

En los procedimientos administrativos de coordinacion a que se hace referencia, la Ley incluye
modernas técnicas de administracion que pretenden optimizar el mandato de Administracion eficaz
del articulo 103.1 de la Constitucion (LA LEY 2500/1978). Por un lado, la Ley incluye la técnica,
inusitada en nuestro derecho, de la «eficacia concentrada» del plan de explotacion. Se trata de dotar
al plan de explotacién de eficacia no sélo normativa u ordenadora, sino también de eficacia ejecutiva
directa: El acto de aprobacidon definitiva del plan contiene en si el efecto directo novador o
modificador de las concesiones en el mismo coordinadas, asi como las autorizaciones y licencias, de
la Junta y del Ayuntamiento, necesarias para la ejecucidén de las obras de infraestructura aprobadas
con suficientes grado de detalle en el plan. En segundo lugar, en la Ley se incluyen, en el marco del
articulo 88 de la Ley estatal 30/1992 (LA LEY 3279/1992), de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, convenios entre concesionarios
y ayuntamientos o Junta que predeterminan el contenido de la resolucién de la Junta sobre
ampliacién de servicios o la resolucién aprobatoria de un plan de explotacion.

La Ley también establece mecanismos de coordinacion cuando sea la Junta quien pretenda la
ampliacién o el nuevo establecimiento de servicios de transporte, asi como cuando se pretenda la
mejora del tramo de penetracién urbana de un servicio interurbano ya existente. En estos casos, el
itinerario y las paradas en el suelo urbano o urbanizable se determinaran necesariamente eligiendo
entre tres propuestas alternativas elaboradas por el Ayuntamiento.

En el titulo segundo de la Ley se regulan algunos problemas peculiares de los servicios de transporte
publico discrecional interurbano en autotaxi. Se trata de situaciones en que el régimen
eminentemente local del transporte en autotaxi necesita ser modulado, a fin de evitar disfunciones en
la prestacion de servicios interurbanos. Tal es el caso, en primer lugar, de los focos de generacién de
transporte, tales como aeropuertos, hospitales o estaciones, en donde la oferta local de autotaxis es
insuficiente para la cobertura de los servicios interurbanos. En este caso la Ley permite que el érgano
competente de la Administracién autondmica conceda autorizaciones serie V.T., sin la correlativa
licencia municipal, previo correspondiente expediente administrativo iniciado al efecto. En segundo
lugar, excepcionalmente, la Ley permite que autotaxis cuya licencia se otorgd en la localidad del
destino final del pasajero acudan a distinto municipio, siempre con caracter restrictivo y cumpliendo
escrupulosamente una serie de requisitos establecidos en este texto normativo; la contratacion de
tales servicios tiene que ser, en todo caso, anterior a su prestacion y ha de tener lugar en la localidad
de destino final del pasajero. Se permite que la contratacidn se realice a través del mandatario verbal
del pasajero, si bien dicho mandato ha de ser confirmado en el momento del inicio del servicio. El
contrato de transporte, incluido el formalizado por mandatario verbal, tiene que constar
necesariamente en un formulario oficial a disposicion de la Inspeccion de Transportes en cualquier
momento durante la prestacion del servicio.
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Un tercer problema, relacionado con el transporte en autotaxi, es el que se presenta cuando,
delimitada una area territorial de prestacién conjunta segun lo dispuesto en el articulo 116.2 de la
Ley 16/1987, los autotaxis que actlen en la misma se rigen por diferentes tarifas, aprobadas por
cada Ayuntamiento. En tales casos la diferenciacion tarifaria es puramente artificial y por ello la Ley
obliga a su unificacién en el seno de cada area territorial.

La cuarta cuestion relativa al transporte en autotaxis que aborda la Ley se refiere a la prestacion de
servicios nocturnos. En municipios pequeios se constata la escasez de autotaxis para servicios
interurbanos nocturnos en el drea, con grave perjuicio y riesgo para los usuarios. Es criterio de la Ley
que la suficiencia de los servicios nocturnos provenga de la organizacién de los servicios por cada
Ayuntamiento. Sélo en caso de que un Ayuntamiento desatienda a los requerimientos de la Junta, se
concedera a ésta la facultad de otorgar autorizaciones de transporte interurbano a autotaxis cuya
licencia no fue otorgada por el Ayuntamiento en donde se inicia el transporte.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobd y yo, de conformidad con el articulo 13.2.° del
Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero, reguladora de la Junta y
de su presidente, promulgo en nombre del Rey, la Ley de coordinacién de los servicios de transportes
urbanos e interurbanos por carretera de Galicia.

TITULO
PRELIMINAR
Articulo 1 Objeto de la Ley

1. Es objeto de la presente Ley la coordinacion de los servicios de transporte publico urbano de
viajeros con los servicios de transporte interurbanos, en los supuestos en que el establecimiento o
ampliacion de los primeros afectan a los servicios interurbanos previamente establecidos, siempre
gue se presten integramente en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de Galicia. Se
comprenden en el ambito de aplicacién de la Ley tanto los servicios permanentes como los
temporales y tanto los de uso general como especial.

2. La coordinacion a que se refiere esta Ley se extendera también a los servicios cuya ordenacién o
gestion, total o parcial, delegue el Estado a la Comunidad Auténoma de Galicia.

3. Asimismo es objeto de la presente Ley la regulacion de situaciones peculiares en la prestacion de
los servicios de transporte publico discrecional interurbano en autotaxi, en los cuales el régimen
eminentemente local del transporte necesita ser modulado, a fin de evitar disfunciones en la
prestacion de dicho transporte mediante autotaxi.

Articulo 2 Definiciones

A los efectos de esta Ley se entendera por:
a) Transporte publico: Aquel que se lleva a cabo por cuenta ajena mediante retribucién
econdmica.

b) Transporte de viajeros: Aquel que esta dedicado a realizar los desplazamientos de las personas
y sus equipajes en vehiculos construidos y acondicionados a tal fin.

c) Transporte regular: El que se efectla dentro de itinerarios preestablecidos y con sujecion a
calendarios y horarios prefijados.

d) Transporte regular de uso general: Aquel que va dirigido a satisfacer una demanda general,
siendo utilizable por cualquier interesado.

e) Transporte regular de uso especial: Aquel que esta destinado a servir, regular y
exclusivamente, a un grupo especifico de usuarios, tales como escolares, trabajadores, militares
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o grupos homogéneos similares.

f) Transporte discrecional: Aquel que se lleva a cabo sin sujecién a itinerario, calendario ni
horario preestablecido.

g) Transporte permanente: El que se realiza de forma continuada, para atender a necesidades de
caracter estable.

h) Transporte temporal: El destinado a atender a traficos de caracter excepcional o coyuntural y
de duracién temporalmente limitada, si bien puede darse en los mismos una repeticidn periddica,
tales como los de ferias, mercados, vacaciones u otros similares.

i) Transporte urbano: Aquel que discurre integramente por suelo urbano o urbanizable, definido
de conformidad con la legislacidon urbanistica de Galicia, o esté dedicado de forma exclusiva a
comunicar entre si nucleos urbanos distintos dentro de un mismo término municipal.

j) Areas territoriales de prestacion conjunta: Son aquellas zonas en que existe interaccién o
influencia reciproca entre los servicios de transporte.

Articulo 3 Fines y principios

1. La coordinacion de los servicios de transporte publico de viajeros servird para los siguientes fines:
a) Integracién en una sola red de los siguientes servicios de transporte publico: Urbano, de

titularidad municipal, e interurbano, de titularidad de la Comunidad Auténoma de Galicia o
gestionado por delegacion del Estado.

b) Satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

c) Establecimiento de los instrumentos de conexidén necesarios entre el planeamiento sectorial de
transportes y la ordenacidn territorial, asi como, en su caso, de los mecanismos para la fijacién
de las infraestructuras de transporte.

2. La coordinacién de los servicios de transporte publico se ajustara a los siguientes principios:

a) Eficacia en la gestion con el minimo coste econdmico y social.
b) Autonomia de los ayuntamientos en la gestion de sus servicios de transporte.

c) Respeto a los derechos de los concesionarios de lineas o zonas de transporte publico, de
acuerdo con las determinaciones de cada titulo concesional.

d) Proteccidn de los intereses legitimos de los titulares de autorizaciones de transporte publico
discrecional.

TITULO PRIMERO
De la coordinacion de competencias ante el establecimiento o ampliacion de
servicios urbanos o interurbanos de transporte regular de viajeros

CAPITULO PRIMERO
De la coordinacion ante el establecimiento o ampliacion de servicios urbanos
colectivos

SECCION
1.2: Municipios de hasta 50.000 habitantes
Articulo 4 Ampliacion y establecimiento de servicios municipales
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1. En los municipios de hasta 50.000 habitantes, la ampliacion o establecimiento de servicios de
transporte colectivo urbano, cuando afecten a servicios interurbanos previamente establecidos, se
ajustaran a las siguientes reglas:

a) Iniciado el expediente municipal para el establecimiento o ampliacién de servicios de
transporte colectivo, cuando éste pudiera coincidir con servicios interurbanos ya implantados, y
una vez que el proyecto municipal esté suficientemente definido, el Ayuntamiento lo remitira a la
Consejeria competente por razén de la materia. El proyecto municipal habra de detallar en todo
caso:

El itinerario del nuevo servicio.

La ubicacion de las paradas en suelo urbano y urbanizable o nucleo rural, de acuerdo con las
previsiones de la legislacién urbanistica de Galicia.

El nimero de expediciones del servicio proyectado.

Los traficos de los servicios regulares permanentes de transporte interurbano que pudieran
resultar afectados.

Un estudio de la oferta y demanda de viajeros en el corredor en que se pretenda implantar,
prolongar o incrementar el servicio urbano.

b) Con el envio del proyecto municipal se suspendera la tramitacién del expediente de
establecimiento o ampliacién de servicios de transporte urbano, asi como el plazo para su
resolucion.

c) La Direccién General competente de la Junta de Galicia ordenara la iniciacion de un expediente
de ampliacion de servicios de transporte publico interurbano regular de viajeros al objeto de que
la misma satisfaga las necesidades demandadas por el Ayuntamiento.

d) En un mismo acto, la Direcciéon General competente ordenara la practica de los siguientes
tramites: Solicitud de informe a los demas ayuntamientos de la misma area, notificacion de la
iniciacion del expediente a los concesionarios de transporte interurbano en el area de influencia
del ayuntamiento que pretende el establecimiento o ampliacién de sus servicios de transporte
urbano, publicacion de la resolucidon por la que se ordena la iniciacidon del expediente en el
«Diario Oficial de Galicia», y exposicién publica del proyecto municipal.

e) En las notificaciones y publicacion se determinaran el lugar y horario de exhibicién al publico
del proyecto municipal de ampliacion de servicios. La exhibicion se prolongara por plazo de
treinta dias naturales. Durante este tiempo podran formularse las alegaciones oportunas.

f) Los concesionarios de servicios interurbanos coincidentes podran acordar con la Direccidon
General competente la asuncion, como servicios de transporte interurbano, del proyecto de
establecimiento o ampliacién de servicios urbanos formulado por el Ayuntamiento con las
modificaciones no sustanciales a que hubiese lugar, de acuerdo con el estudio de la oferta y
demanda a que se refiere el parrafo siguiente. El contenido del convenio formara parte de la
resolucién definitiva aprobatoria de la ampliaciéon de servicios interurbanos. Sélo por razones
sobrevenidas, debidamente motivadas, podra desatenderse el contenido del convenio o
introducirse modificaciones parciales, para un mejor servicio, que en ningln caso entrafen
modificaciones sustanciales del proyecto municipal.

g) La resolucion definitiva sobre la ampliacion de servicios interurbanos correspondera a la
Consejeria competente. En la resolucién favorable a la ampliacidn se incluirdn necesariamente las
propuestas municipales sobre itinerarios en nucleo urbano y paradas urbanas, si bien el nimero
de expediciones propuesto por el Ayuntamiento podra ser corregido por la Consejeria, atendiendo
a un estudio previo de oferta y demanda reales de transporte. La resolucién del consejero
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también incluird necesariamente el contenido del convenio previsto en la letra f). Su inclusién
conllevara la modificaciéon o novacion de las concesiones incluidas en el mismo. A falta de
acuerdo, la Consejeria competente decidird también sobre la forma de gestion del servicio de
transporte que se amplia.

h) No obstante, cuando a pesar del estudio previo de la oferta y demanda reales del transporte el
Ayuntamiento mantenga el nimero de expediciones de su proyecto, su implantacién quedara
condicionada a que el Ayuntamiento garantice el equilibrio econdmico de las expediciones
adicionales que se impongan el concesionario del servicio interurbano.

En ningun caso la Consejeria aprobara expediciones que sean incompatibles con los principios de
organizacion y funcionamiento del sistema de transportes que se postulan en el articulo 1 de esta
Ley.

i) Comunicada la resolucién de ampliacion del servicio interurbano, el Ayuntamiento pondra fin al
expediente municipal de ampliacidn. No acordada la ampliacién del servicio interurbano, el
Ayuntamiento podra proseguir la tramitacién del expediente de establecimiento o ampliacién de
servicios de transporte urbano.

2. Transcurridos seis meses desde la recepcion del proyecto municipal en la Consejeria competente
por razon de la materia sin que hubiese recaido resolucién de la misma, cesara la suspension a que
se refiere el parrafo 1.b) de este articulo.

SECCION
2.3: Municipios de mas de 50.000 habitantes
Articulo 5 Planes de explotacion

1. El establecimiento o ampliacién de servicios urbanos, cuando afecten a servicios interurbanos
previamente establecidos, en areas de influencia en municipios de mas de 50.000 habitantes, se
coordinaran a través de los planes de explotacion regulados en este capitulo.

2. Cuando existan razones de interés publico que asi lo aconsejen, y por orden de la Consejeria
competente, podran incluirse otros municipios en el régimen propio de este capitulo.

Articulo 6 Iniciativa municipal

1. Los ayuntamientos, previamente al establecimiento o ampliacion de los servicios urbanos de
transporte publico regular de uso general de viajeros, habran de redactar un plan de explotacién de
servicios de transporte publico, en adelante plan de explotacién.

2. Las asociaciones de transportistas y demas agentes del sector del transporte que solicitaran el
establecimiento o ampliacién de servicios podran redactar y proponer al Ayuntamiento, una vez
admitido el plan de explotacion. El Ayuntamiento, una vez admitido el plan de iniciativa particular,
proseguira su tramitaciéon de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de esta Ley.

3. El Ayuntamiento redactor del plan de explotacidon podra recabar de los ayuntamientos de su area
de influencia la informacion necesaria relativa al transporte publico.

4. De la iniciativa municipal respecto a la elaboracion del plan de explotacion debera darse cuenta,
en el plazo de diez dias, a la Direccion General competente.

Articulo 7 Documentacién del plan de explotacion

Al plan de explotaciéon habra de acompanfar, en todo caso, la siguiente documentacién:

a) Estudio de la oferta y demanda del transporte publico de viajeros, tanto regular como
discrecional, en el término municipal y su area de influencia, a fin de justificar la insuficiencia del
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servicio existente para atender adecuadamente a las necesidades de los usuarios.

b) Relacidon de concesionarios lineales o zonales existentes de servicios regulares, asi como de
titulares de autorizaciones de transporte regular de uso especial.

c) Estudios de infraestructuras, obras publicas o privadas vinculadas a la prestaciéon de los
servicios de transporte publico previstas en el plan de explotacion.

d) Instrumentos de planeamiento urbanistico del espacio sobre el que va a desarrollarse el
servicio de transporte.

e) Memoria sobre la financiacién de los distintos servicios de transporte integrados en el plan de
explotacion.
Articulo 8 Determinaciones vinculantes en la redaccion del plan de explotacion

El 6rgano municipal competente ajustara la redaccion del plan de explotacion a lo dispuesto:

a) En la red de transportes de la Comunidad Auténoma.
b) En los instrumentos de ordenaciéon urbana y territorial.
c) En los planes de infraestructuras.
d) En las normas locales de ordenacion del trafico.
e) En las normas estatales, autondmicas y locales sobre protecciéon del medio ambiente, el
paisaje y el patrimonio historico-artistico.
Articulo 9 Contenido del plan
El plan de explotacién habra de contener:
a) Nuevos itinerarios, calendarios, horarios y expediciones de transporte colectivo urbano o, en
su caso, ampliacidn de los existentes.

b) Determinacion de los recorridos coincidentes, total o parcialmente, con los de concesionarios
de transporte interurbano.

c) Medidas de coordinacion de los servicios urbanos con los interurbanos coincidentes.

d) En su caso, medidas de compensacidon econémica en favor de los concesionarios de transporte
interurbano coincidente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10. Se entendera por servicio
coincidente aquel que, desarrollandose o no sobre un mismo itinerario, se destine a cubrir los
mismos traficos.

e) Medidas de financiacién de los servicios coordinados.
f) Medidas de integracion o coordinacion de los servicios urbanos e interurbanos.

g) En su caso, modulos objetivos para la distribucién de los ingresos por tarifas entre los
distintos sujetos prestadores de los servicios de transporte.

h) Programa de ejecucion del plan de explotacién con arreglo a los instrumentos de planeamiento
urbanistico de aplicacion.

i) Programa de inspeccion coordinada de servicios.
j) infraestructuras necesarias para la coordinacion de servicios, tales como intercambiadores de
transporte o aparcamientos disuasorios.

Articulo 10 Compensacién a los concesionarios

1. Las medidas de compensacidon econdmica a que se refiere la letra d) del articulo 9 podran
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consistir, entre otras, en las siguientes:

Participacidén en contratos de gestidon interesada de los concesionarios de servicios interurbanos
afectados por el establecimiento o ampliacion de servicios urbanos.

Gestion de los nuevos servicios de transporte urbano, previstos en el plan de explotacion, mediante
concierto con el concesionario del servicio interurbano coincidente.

Participacion del concesionario interurbano en sociedad municipal para la gestién de los servicios de
transporte publico municipal.

Integracidon de concesionarios interurbanos en cooperativas y posteriormente adjudicacién directa de
concesiones zonales programadas en el plan de explotacién.

Preferencia del concesionario interurbano coincidente en el otorgamiento de las concesiones de
servicio municipal incluidas en el plan de explotacion.

Cualesquiera otras que garanticen el cumplimiento de los fines y principios del articulo 3 de esta Ley.

2. Las medidas de compensacidén podran ser objeto de convenio entre el Ayuntamiento y los
concesionarios de servicios interurbanos. El Ayuntamiento incluira el contenido del convenio en la
redaccién definitiva del plan, teniendo efectos vinculantes para los signatarios.

3. En aquellos supuestos en los cuales no se acuerde el establecimiento de las medidas de
compensacién reguladas en el punto primero de este articulo podra procederse al rescate de la
concesion interurbana, o de la parte de la misma afectada que sea susceptible de segregacion, por
parte de la Comunidad Auténoma en beneficio y a cargo de los servicios municipales. Se entendera
gue es posible el rescate parcial cuando éste no afecte sustancialmente al equilibrio econdmico del
resto de la concesion.

Articulo 11 Tramitacion

1. Cuando el plan de explotacién hubiese alcanzado el suficiente grado de detalle, el Ayuntamiento
acordard, en un solo acto de impulso:

a) El anuncio en el «Diario Oficial de Galicia», asi como en uno de los periddicos de mayor
circulacién en la provincia, de la exposicion al publico del proyecto del plan de explotacién. La
exposicion publica se prolongara durante treinta dias, en el horario que se fije en el anuncio
publico.

b) La notificacién de la exposicion publica del proyecto de plan, tanto a las asociaciones de
empresarios de transporte de la provincia afectada como a los titulares de concesiones y
autorizaciones de transporte regular de uso especial incluidos en su ambito espacial.

c) La solicitud de informe a otros drganos u organizaciones juridico-puUblicas que ejerzan
competencias concurrentes con las del transporte publico. En todo caso, el Ayuntamiento recabara
informe de la Diputacién o diputaciones provinciales afectadas, de la Consejeria o consejerias
competentes en materia de transportes, urbanismo, obras publicas y medio ambiente y del
Consejo Gallego de Transportes.

El informe a que se refiere el presente parrafo sera vinculante, salvo el del Consejo Gallego de
Transportes, y habra de emitirse en el plazo de dos meses, a contar desde la recepciéon de la
solicitud, y transcurrido el mismo sin su emision se entendera que éste es favorable.

2. Los informes de los 6rganos administrativos mencionados se limitaran al @ambito competencial que
tienen atribuido y propondran con detalle las modificaciones necesarias en el plan, a fin de que éste
sea compatible con el ejercicio de las competencias que tengan atribuidas.

3. El Ayuntamiento considerara la compatibilidad entre las propuestas de modificacion recibidas y la
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redaccién originaria del plan de explotacion. Si las propuestas de modificaciéon de otros érganos
administrativos fueran incompatibles con el texto del plan, el Ayuntamiento iniciara la redaccién de
un nuevo plan, que necesariamente incluird las propuestas de los mencionados informes. Cuando la
disconformidad entre los informes de otros drganos administrativos y el texto inicial del plan no sea
esencial, el Ayuntamiento modificara directamente el plan de explotacion en lo que sea necesario.

4. Aprobado inicialmente el plan de explotacidon por el Pleno del Ayuntamiento, se elevara a las
Consejeria competente por razén de la materia, para su aprobacién definitiva.

Articulo 12 Aprobacion definitiva

1. La Consejeria competente s6lo podra denegar la aprobacién definitiva del plan de explotaciéon en
los siguientes casos:

a) Defectos en la tramitacién del plan. Cuando los defectos sean subsanables, la Consejeria
competente devolvera el plan al Ayuntamiento, detallando los tramites que deben ser cumplidos.
Si concurriera junto a un defecto subsanable de procedimiento alguna otra causa de
desaprobacion mencionada en este articulo, la Consejeria ordenara la devolucidon del plan al
Ayuntamiento para nueva redaccion. Si solo concurrieran defectos subsanables de tramitacion, la
Consejeria competente, una vez subsanados los defectos por el Ayuntamiento, aprobara
preceptivamente el plan, al no ser que, como consecuencia directa de la subsanaciéon de tramite,
resulte que el plan presenta otra causa de desaprobacion. Cuando los defectos de tramitacion no
fueran subsanables, la Consejeria competente denegara la aprobacién del plan.

b) Incompatibilidad del plan de explotacién con los planes o normas a que se refiere el articulo
8, o con los informes vinculantes enumerados en el articulo 11.1, letra c).

c) Vulneracién del equilibrio financiero de las concesiones de servicios interurbanos incluidas en
el plan de explotacién o sacrificio desproporcionado del interés econémico de los titulares de
autorizaciones de transporte regular de uso especial, en el ambito especial coordinado por el plan
de explotacion.

2. Los proyectos municipales de infraestructuras de transporte incluidas en el plan de explotacion
sélo vincularan a la Consejeria competente, en los términos del articulo anterior, en cuanto a su
ubicacién. La vinculacién de la Consejeria competente comprendera también el proyecto concreto de
infraestructuras cuando en el propio plan de explotacién se contemple la financiacién municipal de
las obras. Aprobado el plan de explotacidn, los planes generales y demas instrumentos generales de
ordenacion urbanistica habran de calificar el espacio ocupado por las obras de infraestructura como
sistema general de transportes y no podran incluir determinaciones que supongan una interferencia o
perturbacion en el ejercicio de las competencias de la Junta sobre ordenacién de los transportes
interurbanos y coordinacién con los transportes urbanos.

Articulo 13 Actos de ejecucién

Aprobado el plan de explotacidon, cada Administracion dictara las resoluciones necesarias para su
ejecucién, en el ambito de su competencia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14.2 de esta
Ley.

Articulo 14 Eficacia concentrada

1. Cuando el plan de explotacién incluyera un convenio entre Ayuntamiento y concesionarios, segun
lo previsto en el articulo 10.2 de esta Ley, la resolucién favorable de la Consejeria competente
conllevara la modificacién o novacion de las concesiones de servicios interurbanos incluidas en el
convenio.

2. Las obras de infraestructuras incluidas en el plan de explotacién tienen el caracter de obras
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publicas de interés general. Su ejecucidon no estara sometida a previa autorizacion de la Junta o
licencia municipal, siempre que el proyecto de obras quede suficientemente definido en el plan de
explotacion aprobado.

Articulo 15 Silencio administrativo

1. La Consejeria resolvera sobre la aprobacién del plan de explotacidon en el plazo de siete meses
desde la entrada del mismo en el Registro de la Consejeria.

Transcurrido este plazo, el Ayuntamiento podra iniciar el procedimiento para el establecimiento o
ampliacién de servicios urbanos de transporte colectivo, sin necesidad de seguir el procedimiento
establecido en el articulo 6 de la presente Ley.

2. La resolucion favorable o desfavorable, una vez transcurrido el plazo del parrafo anterior e
iniciado el procedimiento municipal de creacién o ampliacién del servicio, suspendera éste, pero
seran a cargo de la Consejeria todos los gastos originados al Ayuntamiento o concesionarios como
consecuencia del procedimiento iniciado.

La aprobacion o denegacion tardia de la Consejeria no paralizara el procedimiento de otorgamiento
de concesiones de transporte, una vez publicada la convocatoria.

Articulo 16 Medidas provisionales

1. Encontrandose en elaboracion el plan de explotacion, la Consejeria competente por razén de la
materia podra adoptar, previa audiencia por el plazo de cinco dias a los ayuntamientos y
concesionarios afectados, las medidas provisionales necesarias para el cumplimiento de los fines del
articulo 3 de esta Ley.

2. Las medidas provisionales podran consistir en la ampliacion de las concesiones de servicios
interurbanos. Dicha ampliacion estara condicionada resolutoriamente a la aprobacion del plan de
explotacion.

CAPITULO II
Iniciativa de la Junta
Articulo 17 Modificacion de servicios interurbanos

1. La Consejeria competente por razéon de la materia, previo tramite de audiencia al Ayuntamiento,
podra acordar la modificacion de las condiciones de prestacion de los servicios de transporte
interurbano para atender a las necesidades de desplazamiento entre nucleos de poblacién de un
mismo término municipal, siempre que éstos no estuvieran atendidos por los servicios urbanos
prestados por el Ayuntamiento, todo ello de conformidad con los principios y fines del articulo 3 de la
presente Ley.

2. De acuerdo con lo establecido en el nUmero anterior, e iniciado el expediente de modificacion de
servicios interurbanos, los municipios o mancomunidades de los mismos a que se refiere el servicio
proyectado no podran iniciar expedientes de ampliaciéon o establecimiento de servicios urbanos
colectivos para atender a los mismos traficos durante el plazo de siete meses establecido en el punto
5 de este articulo, salvo que en el tramite de audiencia establecido en el punto anterior el
Ayuntamiento no acuerde hacerse cargo del servicio.

3. Una vez que el proyecto de servicio interurbano esté suficientemente definido, el Director general
competente acordara, en un solo acto de impulso:

a) Recabar informe de los ayuntamientos a que se refiera el nuevo servicio interurbano. En el
informe de los ayuntamientos se contendrdn un minimo de tres propuestas alternativas de
itinerarios y paradas en el tramo de penetracion del servicio interurbano sobre suelo urbano y
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urbanizable. Las propuestas municipales se redactaran de acuerdo con los fines y principios del
articulo 3 de esta Ley. Transcurridos tres meses sin que se hubiesen formulado dichas propuestas,
se continuara la tramitacion del expediente.

b) Recabar informe, en todo caso, de la Diputacién o diputaciones provinciales afectadas, de la
Direccidén General de Urbanismo y Calidad Medioambiental, de la Direccién General de Obras
Publicas y del Consejo Gallego de Transportes, que habra de ser emitido en el plazo de dos
meses.

c) Publicar el proyecto de modificacién de servicios de transporte en el «Diario Oficial de
Galicia», asi como en uno de los peridédicos de mayor circulacion en la provincia. A partir de la
publicacién se abrira un plazo de treinta dias naturales de exposicién publica y alegaciones al
proyecto de la Junta.

d) Notificar el proyecto de modificacion de servicios tanto a las federaciones y asociaciones de
empresarios del transporte como a los titulares de concesiones de transporte interurbano o
urbano de la misma area que el servicio proyectado, asi como a los titulares de autorizaciones de
transporte regular de uso especial.

4. La resoluciéon favorable del consejero competente a la modificacion del servicio incluird, en todo
caso, itinerario y paradas en el suelo urbano y urbanizable y de nucleos rurales regulados en la
legislacion del suelo de Galicia, de acuerdo con una de las tres propuestas detalladas en los distintos
informes municipales, siempre que éstas se hubiesen formulado en el plazo previsto en el apartado
3.a) de este articulo, asi como medidas de garantia del equilibrio econémico de los servicios
concesionales directamente afectados y del contenido patrimonial de las autorizaciones de transporte
regular de uso especial.

5. Transcurridos siete meses desde la fecha de iniciacién del expediente de modificacién de servicios
interurbanos sin que hubiese recaido resolucion expresa, el Ayuntamiento podra proceder a la
iniciacion de expedientes de establecimiento o ampliacién de servicios municipales para atender a los
mismos traficos. A los efectos de este plazo no se computara el tiempo que utilice el Ayuntamiento en
la emisidn de las propuestas a que se refiere el parrafo 3.a) de este articulo.

Articulo 18 Mejora de la penetracion urbana

La Consejeria competente podra acordar la mejora de la penetracidon de los servicios interurbanos en
suelo urbano o urbanizable, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) El Director general competente requerira del Ayuntamiento una propuesta de mejora de la
penetraciéon del servicio interurbano, con al menos tres soluciones alternativas. Emitida la
propuesta municipal, y siempre que ésta sea adecuada a los fines del articulo 3 de esta Ley, el
Director general competente propondra al Consejero la modificacion de las concesiones
interurbanas de acuerdo con una de las tres soluciones de mejora de penetracidon propuestas por
el Ayuntamiento.

b) Transcurridos tres meses desde el requerimiento de la Direccién General competente sin que
se hubiese emitido la propuesta municipal, ésta podra proponer al Ayuntamiento un proyecto de
mejora de la penetracidon urbana, con al menos tres posibilidades alternativas, todas ellas
redactadas con arreglo a los fines y principios del articulo 3 de esta Ley. El Ayuntamiento podra
optar por cualquiera de las tres posibilidades alternativas. Realizada la eleccion, la Consejeria
competente podra acordar la modificacién de las concesiones interurbanas, de acuerdo con la
opcidn escogida por el Ayuntamiento.

c) Transcurridos veinte dias desde la fecha de registro municipal de la propuesta de la Consejeria
competente sin que el Ayuntamiento se hubiese pronunciado por alguna de las alternativas, ésta
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podra acordar la mejora de la penetracidon urbana de los servicios interurbanos de acuerdo con
cualquiera de las soluciones alternativas previamente sometidas a la elecciéon del Ayuntamiento.

TITULO II
De la coordinacion de los servicios de transporte discrecional en autotaxi

CAPITULO

UNICO: Disposiciones generales
Articulo 19 Autorizaciones interurbanas

]

Articulo 20 Servicios interurbanos excepcionales

]

Articulo 21 Unificacion de tarifas

]

Articulo 22 Servicio nocturno
DISPOSICION ADICIONAL

Lo dispuesto en el titulo primero de la presente Ley, en lo referente al establecimiento o ampliacidon
de servicios urbanos colectivos, sera de aplicacion ademas de a los municipios a cualquier entidad
local, con competencias en materia de transportes, constituida con anterioridad o posterioridad a la
aprobacién de esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

Lo dispuesto en la presente Ley serd inmediatamente de aplicacion a todos los procedimientos de
ampliacién o establecimiento de servicios urbanos que se encuentren en tramitacidn a la entrada en
vigor de la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

Se faculta al Consejo de la Junta para que dicte cuantas normas sean precisas para el desarrollo de la
presente Ley.

Segunda

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el «Diario Oficial de Galicia».

13/13



