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Ref.: IML/PCR (EXP. 153/2018 PL)
S.Ref.

Excmo. Sr.:

Adjunto al presente, remito Dictamen n°® 224/2018, de 17 de mayo de 2018, solicitado
por V.E., en relacién con el Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Canarias, asi como

certificacién suscrita por el Consejero Secretario del Pleno de los hechos antecedentes de la

emision del Dictamen de referencia.

I.a Laguna, 17 de mayo de 2018.

OF SYESTE. |

Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias

Casa Montafiés ~ G/ Sap Agustin, 16 C.P.-38201 La Laguna ~ Tenerife Tfno: 922 26 30 90 Fax: 922 63 00 33 v consultivodecanarias.org
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OSCAR BOSCH BENITEZ, CONSEJERO SECRETARIO DEL PLENO DFEL
CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS,

CERTIFICA

Que, con fecha 5 de abril de 2018, tuvo entrada en el Registro General de este Consejo
escrito del Exemo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, de 4 de abril de 2018, mediante el que
se interesaba Dictamen sobre el Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Canarias (EXP.
153/2018 PL).

Que-el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Millan Hernandez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Oscar Bosch Benitez, D. Alejandro José
Brito Gonzalez, D. Alfredo Belda Quintana y D. Augusto Lorenzo Tejera, en sesion celebrada el dia
5 de abril de 2018, procedié a admitir a tramite dicha solicitud, acordandose designar como
responsable de la Ponencia al Excmo. Sr. D. Carlos Millan Hernandez.

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Carlos Millan Hernandez y los
Excmos. Sres. Consejeros D. Antonio Lazcano Acedo, D. Luis Fajardo Spinola, D. Oscar Bosch
Benitez, D. Alejandro José Brito Gonzalez, D. Alfredo Belda Quintana y D. Augusto Lorenzo
Tejera, en sesion celebrada el dia 17 de mayo de 2018, deliberd sobre el Proyecto de Dictamen
formulado por la Ponencia. Tras la deliberacién el Pleno acuerda realizar una Ponencia colectiva.
Sometido a votacion el nuevo Proyecto de Dictamen, resulté aprobado por mayoria, con la
abstencion del Excmo. Sr. D. Carlos Milldn Hernandez, acordandose la emision del correspondiente
Dictamen (Dictamen 224/2018, de 17 de mayo de 2018).

La Laguna, a 17 de mayo de 2018.

Casa Monlefiés ~ C/ San Agustin, 16 C.P.:38207 La Laguna - Tenenfe Tino: 922 26 30 90 Fax: 922 63 00 33 wwaw.consultivodecanarias.org
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DICTAMEN 224/2018
(Pleno)

La Laguna, a 17 de mayo de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno de Canarias en relacibén con el Proyecto de Ley

de Patrimonio Cultural de Canarias (EXP. 153/2018 PL)*.

FUNDAMENTO S

Solicitud y preceptividad del dictamen.

1. Por escrito de 4 de abril de 2018, con registro
de entrada en este Consejo Consultivo de 5 de abril de
2018, en virtud de lo previsto en el art. 11.1.A.b) de
la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias, el Presidente del Gobierno de Canarias
solicita dictamen sobre el “Proyecto de Ley (PL) de
Patrimonio Cultural de Canarias”, tomado en
consideracidén por el Gobierno en sesidén celebrada el 2

de abril de 2018, segin resulta del certificado del

*

Ponentes: Sres. Millan Hernandez, Lazcano Acedo,
Fajardo Spinola, Bosch  Benitez, Belda
Quintana, Brito Gonzdlez y Lorenzo Tejera.
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acuerdo gubernativo gque acompafia a la peticién de
dictamen (art. 50.1 del Reglamento de Organizacidn v
Funcionamiento del Consejo Consultivo, aprobado por
Decreto 181/2005, de 26 de julio), aunque en la
solicitud de dictamen se gseflala, por error, que el
Acuerdo fue adoptado por el Gobierno de Canarias en

sesidn de 30 de octubre de 2017.

Acerca del procedimiento de elaboracidn del

Proyecto de Ley.

2. El procedimiento de elaboracién de la norma
propuesta se ha realizado correctamente, constando en el

expediente los siguientes informes y trdmites:

- Lista de Evaluacidén, de 12 de septiembre de 2017,
elaborada por la Consejeria de Turismo, Cultura vy
Deportes del Gobierno de Canarias, gque justifica la
oportunidad de 1la iniciativa y la conveniencia de su

contenido (art. 44 de la Ley territorial 1/1983, de 14

de abril, del Gobierno y de la Administracidén Pablica de
la Comunidad Auténoma de Canarias). Esta Lista incluye
el analisis del impacto econdmico de la norma
proyectada, asl como la valoracidén del impacto por razdén
de género (art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero,
Canaria de Igualdad entre Mujeres y Hombres); de impacto
empresarial (art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio,
de Fomento y Consolidacién del Emprendimiento, el
Trabajo Autdnomo y las Pymes en la Comunidad Autdnoma de

Canarias); de impacto en la infancia y juventud (art.

DCC 22472018
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22. guinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacién
parcial del Cbédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil), y Memoria Econdmica (art. 44 de la Ley 1/1983).
Asimismo, incluye informe sobre participacién ciudadana
en tramite de consulta pGblica, realizado en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 133 de la Ley
39/2015, de i de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
sobre acceso de las iniciativas normativas Y

participacidén de los ciudadanos.

- Certificacién del Acuerdo adoptado por el
Gobierno, en sesidén celebrada el 12 de septiembre de
2017 en el que manifiesta su sentido favorable sobre la
oportunidad de 1la iniciativa, sus objetivos vy los
principios generales que 1la inspiran y acuerda que

continGe la tramitacidén del Anteproyecto de Ley.

- Informe de 1la Oficina Presupuestaria de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes del Gobierno
de Canarias [art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de
mayo, por el que se crean las Oficinas Presupuestarias
de las Consejerias del Gobierno de Canarias], de 26 de

enexrc de 2018.
- Informe de la Direccidn General de Planificacidn

y Presupuesto de la Consejeria de Hacienda [art. 24.2.a)

del Reglamento Orgdnico de la Consejeria de Hacienda,

DCC 224/2018

En la direccion https:/sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la | i h
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente: | hE
OWAQ-T5rGZfoCAmwheTg4HgqWsn6ExsvED ' &




Consejo Consulitivo de Canarias
4

aprobado por Decreto 86/2016, de 11 de julio]l, de 8 de
febrero de 2018.

- Informe de la Viceconsejeria de los Servicios
Juridicos del Gobierno, de 15 de marzo de 2018 [art.
20.f) del Reglamento del Servicio Juridico, aprobado por
Decreto 19/1992, de 7 de febrero], constando ademas
informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes, de 22 de

marzo de 2018 sobre las observaciones formuladas.

- Distribucién a todos los Departamentos del
Gobierno el 20 de septiembre de 2017, constando las
observaciones formuladas en el expediente [norma
tercera, apartado 1.e), en relacidén con la norma
octava.l del Decreto 15/2016, de 11 de marzo, del
Presidente, por el que se establecen las normas internas
para la elaboracién y tramitacidén de las diniciativas

normativas del Gobierno y se aprueban las directrices

sobre su forma y estructural, constando igualmente
informe de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes, de 26 de
octubre de 2017 y de 18 de enero de 2018 de valoracidn

de las observaciones formuladas.

- Asimismo se ha dado audiencia a los Cabildos
Insulares y a la Federacidén Canaria de Municipios con el
resultado que obra en el expediente. También consta
cumplimentado el tramite de informacién piblica a través

de su publicacién en la pagina web de participacién

DCC 224/2018

En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la ‘ | E] =

autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:

OWAQ-T5rGZfoCAmwheTg4HgWsn6ExsvED ] I ‘ 'Elm'g
el i




Consejo Consultivo de Canarias
5

ciudadana. Consta, asimismo, informe de 1la Direccidén
General de Patrimonio Cultural, de 23 de enero de 2018,
sobre el resultado del tramite de informacién piblica en
relacidén con las observaciones formuladas en el

procedimiento.

- Informe de la Direccidn General de Modernizacidn

y Calidad de los Servicios, de 10 de octubre de 2017.

- Nueva memoria econdmica, de 29 de enero de 2018,
asi como nuevo informe de impacto de génexro, de 6 de
marzo de 2018, de la Direccidén General de Patrimonio, v
de 9 de marzo de 2018, del Instituto Canario de
Igualdad, tras la nueva versién del Proyecto de Ley
elaborada tras el tramite de alegaciones e informacidn

pioblica.

- Informe de 1legalidad de 1la Secretaria General

Técnica de la Consejerias de Turismo, Cultura vy

Deportes, de 23 de marzo de 2018 [art. 44 Ley 1/1983, de
14 de abril, del Gobierno y de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de Canarias; art. 27.4 de la
Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas de Canarias, y art. 19.a) del
Reglamento Orgénico de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Igualdad, aprobado por Decreto 382/2015, de

28 de diciembre] .

DCC 22472018
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- Informe de la Comisidén Preparatoria de Asuntos
del Gobierno, de 27 de marzo de 2018 [art. 2 del Decreto
37/2012, de 3 de mayo].

I.r
1. Objeto y finalidad del Proyecto de Ley.

Tal y como se seflala en el art. 1 del PL, éste
tiene por objeto «establecer el régimen juridico del
Patrimonio Cultural de Canarias, con el fin de
garantizar su proteccidén, recuperacidn, conservacidn,
acrecentamiento, difusidn y  fomento, asi como su
investigacidén, valorizacién y transmisién a generaciones
futuras, de forma que sirva a la ci‘udadania como una
herramienta de cohesidén social, desarrollo sostenible y

fundamento de la identidad cultural».

También se pretende derogar la actual regulacidn

vigente, Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio
Histdrico de Canarias, por el tiempo transcurrido desde
su entrada en vigor y por la evolucidn gque ha sufrido
esta materia, mediante una nueva regulacidn, tanto desde
el punto de vista del concepto de patrimonio histérico
como de los instrumentos de proteccidn y conexidn con
otras disciplinas (como seflala la exposicidn de motivos

del Proyecto de Ley).

Se amplia el concepto de patrimonio, gque pasa a
denominarse ‘“patrimonio cultural”, en linea con los

convenios internaciocnales que regulan la materia,

DCC 224/2018
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acogiendo el patrimonio inmaterial, industrial,
bibliogrdfico, documental y, dentro del arqueolégico, el
subacuatico. Ya que -como sefiala el Tribunal
Constitucional- “la materia zrelativa a patrimonio
histérico artistico cabe integrarla en la mds amplia de
cultura” (STC 17/1991). Asi mismo, se amplian los
instrumentos de proteccidén y se aclara la distribucién
de competencias en su aprobacidn, tratando de solventar
la inactividad de ciertas Administraciones al no aprobar
los instrumentos de ©proteccidén de su competencia,
dejando sin proteccidén a bienes que ostentan valores
patrimoniales dignos de ser preservados. Igualmente, se
pretende resolver el problema procedimental existente en
cuanto se precisa de la denuncia de mora para poder
caducar los expedientes de declaracidn de un bien como
bien de interés cultural (BIC), lo gue ha generado la
paralizacidn v la prolongacidén excesiva en la
tramitacidén de expedientes. Ademdas con el Proyecto de

Ley se intenta reservar la declaracidn de BIC a aquellos

bienes con valores eminentes o que constituyan
testimonio singular de la cultura canaria.
Paralelamente, se crean por la norma proyectada figuras
intermedias que, sin tener la proteccidn propia de un
BIC, si precisan ser integradas en catdlogos insulares o
municipales a ostentar valores que deben ser

especialmente preservados.
Ademds, el Proyecto de Ley tiene como fin resolver

la problematica existente entre Cabildos y Ayuntamientos

en relacién con la necesidad de aprobacidn de las

DCC 22472018
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licencias concedidas en Conjuntos Histéricos con Plan

Especial de Proteccidn aprobado.

4 dotar de mayoxr efectividad al sistema
sancionador, reforzando las infracciones administrativas
en patrimonio cultural, fundamentalmente a través de
dotar de mayor <claridad 1la distribucidén de las
competencias en esta materia, el reforzamiento de las
infracciones en materia de patrocinio, la
imprescriptibilidad de la obligacién de reparar el dafio
y mejor graduacién de las sanciones en funcidén del

principio de proporcionalidad.
2. Estructura y contenido del Proyecto de Ley.
Consta el Proyecto de Ley de:
- Una parte expositiva: la Exposicidén de Motivos,

en la que se justifica la norma proyectada y se sefiala

su  marco competencial vy normativo, asi como la

estructura y contenido de la norma.

- Una parte dispositiva, gque consta de 148
articulos, comprendidos en diez titulos. Con el

siguiente contenido:

El Titulo I, zrubricado “Disposiciones Generales”,
esta constituido por ocho articulos, donde se regulan el
objeto, A&ambito de aplicacién de la norma; se incluyen

definiciones de Patrimonio Cultural inmueble, mueble, e

DCC 224/2018

I
En la direccion https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente: , I
OWAQ-T5rGZfoCAmwheTg4HgWsn6ExsvED AN




Consejo Consultivo de Canarias
9

inmaterial; se incluye el ©principio de wunidad del
Patrimonio Cultural de Canarias; se establecen los
derechos y deberes de 1la c¢iudadania, la colaboracién
institucional y la de la Iglesia Catdlica, como titular
de una parte considerable del patrimonio y, finalmente,

se contiene en el art. 8 la vinculacidén del patrimonio

cultural con otras politicas sectoriales, como 1la
educaciodn, ordenacidn del territorio, paisaje,
conservacidén de la naturaleza, desarrollo rural,

turismo, y cualesquiera otras que puedan tener afeccidn

sobre el patrimonio cultural.

El Titulo II, denominado “Modelo de Proteccidn”, se
integra por los arts. 9 a 13, en los que se establecen
los distintos niveles de proteccidn a los que se pueden
someter los bienes, distinguiendo entre (BIC) y Bienes
Catalogados; el entorno de proteccidn; 1los tipos de
intervencidén; los instrumentos de Proteccidn, creando,
de manera novedosa, la figura de los Catdlogos Insulares

de Bienes Patrimoniales Culturales, en el que se

integran aquellos bienes que, sin gozar de la relevancia
que define a los Bienes de Interés Cultural, ostenten
valores patrimoniales que deban ser preservados, vy
tengan un interés insular, y el sistema de Informacidn

del Patrimonio Cultural de Canarias.

El Titulo TIII, rubricado “Competencias de las
Administraciones Publicas Canarias y de los O&rganos e
instituciones consultivas”, se distribuye en dos

capitulos. El1 primero, relativo a 1las competencias de

DCC 22472018
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las Administraciones PUblicas Canarias, establece en los
arts. 14 a 17 las disposiciones generales en la materia,
asi como las competencias de la Comunidad Autdnoma, los
Cabildos Insulares y los Ayuntamiento. El1 Capitulo II,
por su parte, regula los O&rganos e instituciones
consultivas, a través de los arts. 18 a 21. Asi: Consejo
de Patrimonio Cultural de Canarias, Comisiones Insulares
de Patrimonio Cultural, vy Municipales de Patrimonio
Cultural, asi como otras instituciones consultivas,
previendo la posibilidad de que tanto el Gobierno como
los Cabildos Insulares puedan designar otras
instituciones consultivas, en su respectivo Aambito
territorial, al margen de las gque cita el precepto,
incluyendo los museos insulares, y otros museos

piblicos, en funcidn de la materia objeto de consulta.

El Titulo IV regula las “Categorias de Bienes e
instrumentos de proteccidén”. Ello se hace a lo largo de
la siguiente estructura: Capitulo I, dedicado a Bienes

de Interés Cultural, con una Seccién 1*, dedicada a las

Normas Generales sobre estos bienes (arts. 22 a 25):
régimen general y clasificacién de los BIC inmuebles,
muebles e inmateriales. Una Seccidén 2°* dedicada al
procedimiento de declaracién de un BIC (arts. 26 a 35),
y una Seccidén 3* sobre los Conjuntos Histdéricos (arts.
36 a 38): proteccidén de los Conjuntos Histdricos, Planes
Especiales de Proteccidn vy contenido béasico de los

mismos.

DCC 22472018
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Capitulo IT: Bienes incluidos en catdlogos
insulares de Dbienes patrimoniales culturales. Este

capitulo contiene una Seccidn 1°* (arts. 39 y 40) donde
se recoge el régimen general, y una Seccidén 2°* (arts. 41

a 49) donde se regula el procedimiento.

Capitulo TITi Bienes incluidos en catéalogos
municipales de bienes patrimoniales culturales. Este
capitulo contiene a lo largo de los arts. 50 a 55 las
normas sobre tales catdlogos, criterios de catalogacién,
contenido de los catdlogos, competencia, procedimiento y
registro de bienes y espacios incluidos en los referidos

catélogos.

Bl Tituloc - V: “Régimen comin de proteccién vy
conservacién del Patrimonio Cultural de Canarias”,
contiene en los arts. 56 a 64 las normas sobre régimen
comun de proteccidn y conservacidn; el deber general de

proteccidén y conservacién; el incumplimiento de aquellas

obligaciones; las medidas cautelares; la proteccidn de
la legalidad vy restablecimiento del orden juridico
perturbado; el comercio de bienes muebles; las
autorizaciones preceptivas; los planes, programas,
instrumentos y proyectos <con incidencia sobre el
patrimonio cultural; Yy la limitacidn en el

aprovechamiento urbanistico.
El Titulo VI, regula el “Régimen especifico de

proteccidén del patrimonio cultural de Canarias”. Ello se

regula a través de los siguientes capitulos:

DCC 22472018

En la direccién https://sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la l EI 2

autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente: I o

OWAQ-T5rGZzfoCAmwheTg4HqWsn6ExsvED I ! o
| 1




Consejo Consultivo de Canarias
12

Capitulo I: contiene normas comunes a los bienes
incluidos en los instrumentos de proteccidn. En el mismo
se contienen, en los arts. 65 a 67, las normas comunes,
expedientes de ruina e inspeccidn periddica de

edificaciones.

Capitulo II: contiene normas especificas para 1los
Bienes de Interés Cultural y los Bienes incluidos en
Catalogos Insulares. En &l se comprenden, en los arts.
68 a 78: normas comunes; el accesoc a los bienes; la
prohibicién de enajenacidén de ciertos bienes muebles; la
autorizacidén previa para intervenciones en bienes
muebles; las intervenciones permitidas en los bienes
inmuebles; las medidas de proteccidn de bienes muebles
existentes en los inmuebles a intervenir; los derechos
de tanteo y retracto, cuyo ejercicio atribuye al Cabildo
vy en su defecto, al Gobierno de Canarias; la

sefializacién de los Bienes de Interés Cultural, y la

legitimacién para su expropiacidn.

Capitulo III: contiene dos preceptos especificos
aplicables a los Conjuntos Histodricos; asi, en los arts.
79 y 80 se comprenden normas comunes e intervenciones en

los Conjuntos Histdricos.
Capitulo IV: Contiene las normas especificas de los

bienes incluidos en Catdlogos Municipales de Bienes

Patrimoniales Culturales. En los arts. 81 y 82, se
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comprenden normas comunes e intervenciones permitidas y

grados de proteccidn.

El Titulo VII, rubricado “Patrimonios especificos”,
se divide en cinco capitulos relativos a cada uno de
dichos patrimonios: Capitulo I: “Patrimonio
Arqueoldgico” (arts. 83 a 95); Capitulo II: “Patrimonio
Etnografico” (arts. 96 a 100); Capitulo III: “Patrimonio
Industrial” (arts. 101 a 103); Capitulo IV: “Patrimonio
documental vy Dbibliografico” {(arts. 104 y 105); vy

Capitulo V: “Patrimonio Inmaterial” (arts. 106 y 108).

El Titulo VIII, rubricado ™“Museos”, contiene las
normas sobre éstos en los arts. 109 a 123: definicidn,
funciones, coleccidn museografica, clasificacidn,
museos publicos, concertados y privados, politica de
museos, museos arqueoldgicos y de sitio, creacidén de
museos y colecciones, sistema Canario de Museos,

Registro de Museos y Colecciones de Canarias, control de

fondos museisticos, inventario de museos, y traslado de

fondos.

El Titulo IX, rubricado “Medidas de Fomento”,
contiene, en los arts. 124 a 131, normas sobre tales
medidas, subvenciones vy ayudas, beneficios fiscales,
pago con bienes culturales, acceso preferente al crédito
oficial o subsidiado con fondos ptblicos, inversién en
Patrimonio Cultural de Canarias, difusidn, ensefianza e
investigacidn, asi como el establecimiento de la

distincidn “Protector del Patrimonio Cultural de
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Canarias”, que serd otorgada por la Administracién
Piblica de la Comunidad Auténoma a aquellas personas
fisicas o juridicas que se distingan por su contribucidén

a la proteccidén y difusién del patrimonio cultural.

El Titulo X, que lleva por titulo “Inspeccién del
Patrimonio Cultural y del Régimen Sancionador”, se

distribuye en dos Capitulos.

Capitulo I: Inspeccidn del Patrimonio Cultural.
Contiene en los arts. 132, 133 y 134 las normas sobre
inspeccién del patrimonio cultural, el ejercicio y las

funciones de tal actividad inspectora.

Capitulo II: Régimen sancionador. Este capitulo,
que contiene los arts. 135 a 148, a su vez se distribuye
a lo largo de una Seccidén 1*, sobre infracciones, una
Seccidn 2*, relativa a las sanciones y una Seccién 3*,

relativa al procedimiento sancionador.

- Una parte final gque contiene:

Seis disposiciones adicionales: La primera, sobre
la incorporacidn de las Cartas arqueolégicas v
etnograficas a los instrumentos de proteccidén en el
plazo de tres aflos; la segunda, sobre la incorporacién
de las Cartas paleontoldgicas municipales a los
instrumentos de ordenacidén de los Espacios Naturales
Protegidos en el plazo de tres afios; la tercera,

relativa a la obligacidén de 1las personas fisicas o
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juridicas, publicas o privadas, en posesidén de objetos
arqueoldgicos considerados de dominio ptblico, de
comunicarlo en el plazo de un afio a la Comunidad
Auténoma de Canarias; la cuarta, determina cudles son
las normas aplicables a los procedimientos en tramite;
la quinta, sobre la caducidad de los procedimientos de
declaracién de Bien de Interés Cultural iniciados, si en
el plazo de un aflo no se culminara por el Cabildo
respectivo la fase de instruccidn; y la sexta, establece
un plazo de tres afios para la elaboracidén y aprobacién
de los Catalogos Municipales, o 1la adaptacién de los

existentes, a las disposiciones del PL.

Dos disposiciones transitorias; la primera, sobre
la retirada de los rb6tulos, carteles, anuncios y demas
soportes publicitarios en Conjuntos Histdricos, para 1lo
que se prevé el plazo de seis meses desde la aprobacién

del Plan Especial respectivo; 1la segunda, sobre la

AN retirada de instalaciones eléctricas y telefdénicas en
RN RS
o= : Qe &
Conjuntos Histdricos, para lo que se prevé el plazo de
un afio desde la aprobacidn del citado Plan, sin
perjuicio de la ejecucidn subsidiaria por las

Administraciones Publicas.

Una disposicidn derogatoria UGnica especifica de la
vigente Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio
Histdrico de Canarias, con determinadas excepciones, y
genérica, en relacién con cuantas disposiciones de igual

o inferior rango que se opongan a la proyectada.
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Dos disposiciones finales, relativas,
respectivamente, a la habilitacidn al Gobierno para el
desarrollo normativo del Proyecto de Ley y a la entrada
en vigor de 1la norma, al dia siguiente al de su

publicacidén en el BOC.

ITY

Sobre la competencia de la Comunidad Autdnoma de
Canarias para dictar la norma proyectada vy &ambito

normativo en el que se inserta.

La norma proyectada establece el régimen juridico
del Patrimonio Cultural de Canarias con el fin de
garantizar su proteccidn, recuperacidn, conservacién,
acrecentamiento, difusidén vy fomento, asi como su
investigacidén, valorizacidn y transmisidn a generaciones

futuras (..).

El art. 30.9 del Estatuto de Autonomia de Canarias

(EAC) atribuye a la Comunidad Autdénoma de Canarias
competencia exclusiva en materia de cultura, patrimonio
histérico, artistico, monumental, arquitectoénico,
arqueolégico y cientifico y en materia de museos que no
sean de titularidad estatal, correspondiéndole a la
Comunidad Autébnoma de Canarias, de acuerdo con el art.
33.1 EAC, 1la competencia de ejecucidn en materia de
museos de titularidad estatal cuya gestidn no se reserve
el Estado, a través de los instrumentos de cooperacién

que, en su caso, puedan establecerse. Todo ello sin
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perjuicio de lo dispuesto en el art. 149.1.28°* de la
Constitucidn, que atribuye al Estado competencia
exclusiva en materia de defensa del patrimonio cultural,
artistico y monumental espafiol contra la exportacién Yy
la expoliacidén; museos, bibliotecas y archivos de
titularidad estatal, sin perjuicio de su gestién por
parte de las Comunidades Autbnomas; y en el art. 149.2
de la Constitucién, segln el cual: “Sin perjuicio de las
competencias que podran asumir las Comunidades
Autdénomas, el Estado considerard el servicio de 1la
cultura como deber y atribucidén esencial y facilitara la
comunicacién cultural entre las Comunidades Autdnomas,

de acuerdo con ellas”.

Por su parte, segun el art. 46 de la Constitucidn,
“los poderes ptublicos garantizaran la conservacién y
promoverdn el enriquecimiento del patrimonio histérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los

bienes gque lo integran, cualquiera que sea su régimen

Jjuridico y su titularidad. La ley penal sancionard los

atentados contra este patrimonio”.

Amparado en estas competencias, el Proyecto de Ley
pretende sustituir la vigente Ley 4/1999, de 15 de

marzo, de Patrimonio Histérico de Canarias.

En la referida 1ley, cuyo proyecto fue objeto del
Dictamen de este Consejo 44/1997, de 29 de abril, se
expresd que versa sobre una materia subsumible en dos

titulos competenciales: uno genérico, “cultura”, y otro
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especifico “patrimonio histdrico”, cuyas consideraciones

se dan por reproducidas.

Dentro de la distribucién competencial, como
declara el Tribunal Constitucional, y siendo la cultura
materia de la competencia propia e institucional tanto
del Estado como de las Comunidades Autdénomas, se han

dictado las siguientes normas legales:

Por el Estado, se han aprobado la Ley 16/1985, de
25 de junio, de Patrimonio Histdrico Espafiol, que se
desarrolla parcialmente por el Real Decreto 111/1986, de
10 de enero, vy la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para
salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, que
recoge el concepto general de patrimonio cultural
inmaterial consensuado entre Estado y Comunidades
Autdénomas, y que ha tomado en consideracién las
Recomendaciones de la Convencidén para la Salvaguarda del

Patrimonio Inmaterial, de 2003, en el marco de la

UNESCO.

Por su parte, Canarias ha promulgado la citada Ley
4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Histdrico de
Canarias (modificada por la Ley 11/2002, de 21 de
noviembre), asi como los Decretos 262/2003, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
intervenciones arqueoldgicas en la Comunidad Auténoma de
Canarias, y 111/2014, de 29 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento sobre procedimiento para la

declaracidén y régimen juridico de los bienes de interés
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cultural. Y otras normas con incidencia en la materia
(Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios

Naturales protegidos de Canarias).

Sobre el reparto competencial entre el Estado y las
Comunidades Autdénomas en materia de patrimonio
histérico, artistico y monumental, ya ha precisado con
nitidez el Tribunal Constitucional la existencia de una
competencia concurrente del Estado y de las Comunidades
Autdnomas “con una accidén autondmica especifica, pero
teniéndola también el Estado en el Aarea de preservacidén
del patrimonio cultural comin, pero también en aquello
que precise de tratamiento general o que haga menester
esa accién publica cuando los fines' culturales no
pudieran lograrse desde otras instancias” (SSTC 49/1984
y 17/1991, 31 de enero). Y mas recientemente en la STC
109/1996, al seflalar que “en relacidén con el patrimonio
histérico puede intervenirse no s6lo desde la
competencia sobre patrimonio histdérico, sino también

desde la cultura, pero no cabe, sin embargo, extender la

competencia estatal a ambitos no queridos por el
constituyente, ©por efecto de aquella incardinacién

general del patrimonio histdrico en el término cultura”.

La competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
de Canarias, como se ha sefialado, se refiere a cultura,
patrimonio histdérico, artistico v monumental,
arquitecténico, arquecldgico y cientifico, sin perjuicio

de la competencia del Estado para la defensa de dicho
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patrimonio contra la exportacidén y la expoliacidén (art.

30.9 EAQ).

El concepto de “patrimonio cultural” -que ya en si,
como aclara el TC, “no siempre permite hallar un sdlo
titulo de competencia” (STC 17/1991)- constituye una
nueva nocién, no contemplada expresamente en el Estatuto
de Autonomia de Canarias, que supone la ampliacién del
elenco de bienes susceptibles de proteccién, que engloba
el patrimonio histodrico, b4 a determinadas
manifestaciones inmateriales de la cultura popular vy
tradicional, histdrica, artistica, etc., sin que ello
pueda generar ampliacién alguna de las competencias

atribuidas a la Comunidad Autdnoma.

La cultura es de la competencia propia e
institucional tanto del Estado como de las Comunidades
Auténomas y -como indica el Tribunal Constitucional-

“atn se podria afladir de otras Comunidades, pues alli

donde vive una comunidad hay una manifestacién cultural
respecto de la cual las estructuras pliblicas
representativas pueden ostentar competencias”. Existe
una competencia estatal y wuna competencia autondmica,
"en el sentido de gque mwds que un reparto competencial
vertical lo que se produce es una concurrencia ordenada
a la preservacidén y estimulo de valores culturales”

(SSTC 49/1981, 5 de abril y 122/2014, de 17 de julio).
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Iv

Observaciones generales al Proyecto de Ley.

1. Principios de buena regulacién.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Pablicas,
exige en el ejercicio de la iniciativa legislativa que
las Administraciones Piblicas actfien de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En 1la
exposicién de motivos de las disposiciones con rango de
ley quedara suficientemente justificada su adecuacién a

dichos principios.

Para acatar los principios de necesidad y eficacia,
la ley basica exige que 1la iniciativa normativa esté

justificada por un interés general, con identificacién

clara de 1los fines perseguidos y gque constituya el

instrumento mds adecuado para garantizar su consecucién.

En virtud del principio de proporcionalidad, la
iniciativa deberd contener la regulacién imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos

obligaciones a los destinatarios.
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Finalmente, el principio de seguridad juridica
demanda que la iniciativa normativa se ejerza de manera
coherente con el resto del Ordenamiento juridico, para
generar un marco normativo estable, predecible,

integrado, claro y de certidumbre.

Los citados principios de buena regulacién no se
satisfacen plenamente con una declaracién genérica 0%
reiterativa del pasaje de la ley. En relacién con los
principios de proporcionalidad y el de seguridad
juridica, se reitera literalmente el numeral 4 del art.
129 de 1la citada Ley 39/2015. Por 1lo demis, la
exposicidén de motivos no expresa que no existen medidas
menos restrictivas de derechos o gque impongan menos

obligaciones a los destinatarios.

Asi, frente al caracter de drganos consultivos y
asesores de las Comisiones insulares de la ley vigente,

el Proyecto de Ley opta por atribuirles cardcter de

organo técnico y asesor, sin tener en consideracidén que
los destinatarios de 1la proteccidén de los bienes
culturales son  también los ciudadanos Yy que la
proteccién del patrimonio cultural no es Unicamente una
cuestidén técnica. Igualmente, en la composicidén del
Consejo de Patrimonio Cultural de Canarias se suprime la
representacién de las dos Dibcesis de Canarias y la de
la Real Academia Canaria de Bellas Artes, corporacidén
ésta Ultima de Derecho Pablico, con funciones asesoras
en la materia, de conformidad con la Ley 5/2012, de 25

de octubre.
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En cuanto al principio de seguridad juridica, el
Proyecto de Ley no da respuesta a la exigencia de
certidumbre de la norma por la utilizacién desmedida de

conceptos juridicos indeterminados.

2. Sobre la intervencidn del Gobierno de Canarias

en las comisiones insulares (arts. 19 y 20).

Reguladas las Comisiones insulares de patrimonio
cultural como Organos técnicos y asesores de la
Administracidén insular, el art. 19 del PL dispone que el
Cabildo respectivo determinard reglamentariamente su
composicién, funciones y régimen de funcionamiento y que
se garantice la representacidn del Gobierno de Canarias,
mientras que el resto de la composicién de estas
Comisiones insulares se establece “en la medida de 1lo

posible” .

El Proyecto de Ley distribuye la competencia

relativa al patrimonio cultural canario, sin perjuicio
de las competencias gque correspondan al Estado o las
atribuidas a 1las entidades 1locales, a la Comunidad
Autdnoma de Canarias f{art. 15) vy a los Cabildos
insulares (art. 16) y regula las competencias de los
Ayuntamientos en el art. 17. Dentro de los 6rganos e
instituciones consultivas figuran el Consejo de
Patrimonio Cultural de Canarias (art. 18) vy 1las
Comisiones Insulares de patrimonio cultural (art. 19).

En el art. 15 se contempla como competencia de la
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Administracidén Pablica de 1la Comunidad Autdnoma de
Canarias la inspeccidn de los Cabildos Insulares Y
Ayuntamientos en el ejercicio de las competencias gque
les atribuya la presente ley; e) resolver los
procedimientos de declaracién de los BIC incoados vy
tramitados por los Cabildos insulares; o) ejercer
subsidiariamente, por subrogacidén de los Cabildos
insulares los derechos de tanteo y retracto en relacidén
con los bienes de interés cultural o bienes catalogados
en los supuestos en que los Cabildos insulares no
ejerzan esta potestad; p) ejercer subsidiariamente, por
subrogacién de los Cabildos insulares, la potestad
expropiatoria en los supuestos en gque los Cabildos

insulares no ejerzan esta potestad.

Como seflala la reciente STC, de 26 de abril de
2018, en relacidbn con la Ley canaria 2/2016, de 27 de
septiembre, de modificacidén de la Ley 6/2002, de 12 de
junio (disposicidén adicional segunda), debe existir en

las normas de rango de ley “un interés general que

fundamente la medida adoptada, (..) el 1legislador debe
explicitar las razones por las que entiende que la
utilizacién de la ley es una medida vrazonable v
proporcionada”, por lo que “en modo alguno la reserva de
ley puede servir como instrumento dirigido a evitar o
disminuir la proteccién de 1los derechos o intereses
legitimos amparados por la 1legalidad ordinaria” (8TC

129/2013) .
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3. Limitaciones del aprovechamiento urbanistico.

El art. 64 del PL dispone que la desaparicidén de
los Dbienes integrantes del patrimonio cultural de
Canarias, cuando no obedezca a causa de fuerza mayor,
estén o no incluidos en alguno de los instrumentos de
proteccidén previstos en esta ley o con expediente
incoado al efecto, no podra implicar la obtencidén de un

aprovechamiento urbanistico mayor que el preexistente.
Deberia aclararse en el Proyecto de Ley que el art.
66 PL, s6lo serda aplicable a los bienes incluidos en

alguno de los instrumentos de proteccidn previstos.

4. Limitacién de los derechos indemnizatorios por

la adopcidn de medidas cautelares en materia
arqueoldgica.
\\\\ El art. 94.6 del PL dispone que las medidas
\9 =Y
SNQQ;&” cautelares que prevé {que no podran exceder del plazo de

6 meses) no dard lugar a derechos indemnizatorios a

favor de los perjudicados.

El art. 94.6 PL debe ajustarse a la normativa
vigente en la materia y a lo previsto en el Texto
Refundido de la Ley del suelo y de rehabilitacidén urbana
de las Administraciones Pablicas, R.D.L. 7/2015, de 30
de octubre. Por lo tanto, se deberia corregir el numeral
& expresando “no dard Jugar siempre a derechos

indemnizatorios”.
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5. Patrimonio Arqueoldgico. Dominio Piblico (art.

85) .

Reitera el art. 85 PL que los bienes integrantes
del patrimonio argqueoldgico que sean descubiertos en
virtud de excavaciones, remociones de tierra, obras o
por azar, pertenecen al dominio piblico. En ninglGn caso
sera de aplicacidn a tales objetos lo dispuesto en el

art. 351 del Cédigo Civil.

La Comunidad Autdnoma de Canarias carece de

competencia en materia de legislacién civil, que
corresponde con caracter exclusivo al Estado (art.
149.1.8* CE) . Ya ha reiterado este Consejo la

problemdtica que plantea la copia literal por leyes
autonémicas de normas estatales. El art. 351 del Cédigo
Civil es inaplicable no porque lo dispone el art. 85 del

PL, sino porque asi se establece en el art. 44 de la Ley

16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histdrico
Espafiol.
Debe, por lo tanto, suprimirse por exceso

competencial, el art. 85 PL, o, en el supuesto de
mantenerse, se deberia afadir “de acuerdo con la

legislacidn del Estado”.
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6. Patrimonio arqueoldgico subacudtico (art. 83 en

relacidn con el art. 95).

Bl - art: 82 PL. establece que el patrimonio
arqueoldgico de Canarias estd integrado por los bienes
muebles e inmuebles de valor histdrico susceptibles de
ser estudiados mediante la aplicacidén de técnicas vy
procedimientos propios del método arqueoldégico y que se

encuentren, entre otros, en el medio subacudtico.

A su vez, el art. 95 PL, destinado precisamente al
patrimonio arqueoldégico subacudtico, determina que, a
efectos de esta ley, pertenecen al patrimonio
arqueoldgico subacudtico todos los rastros de existencia
humana que hayan estado bajo el agua, parcial o
totalmente, de forma periddica o continua, o por, lo
menos durante 100 afios, susceptibles de ser estudiados y
conocidos a través de métodos arqueolégicos, hayan sido.

extraidos o no del medio en gue se encuentren.

En su apartado 4, a su vez, se establece que el

departamento de la Comunidad Autdnoma con competencia en
materia de patrimonio cultural establecerad las medidas
necesarias para proteger los yacimientos arqueolégicos
subacuaticos que se encuentran en las aguas adscritas a
los puertos de su titularidad o cuya gestién corresponda
al Gobierno de Canarias, asi como para protegerlos de

aquellas actividades que los pongan en peligro.

En relacidn con esta regulacidn, procede seflalar:
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- Este patrimonio “subacudtico” se refiere, en el
caso de Canarias, al hallado en el medio submarino, si
bien el Proyecto de Ley adopta la denominacién que
resulta de la Convencidén de la UNESCO sobre la
Proteccidén del Patrimonio Cultural Subacuitico, de 2 de
noviembre de 2011, ratificada y en vigor para Espaifia
desde el 5 de marzo de 2009, en la linea en que también
se recoge en otras legislaciones autondmicas en la

materia.

- Por lo que se refiere a 1las competencias
autondémicas en la materia, Yy en relacidn con los
espacios maritimos, ha de partirse de lo dispuesto en el
art. 132.2 de 1la Constitucién, que dispone que son
bienes de dominio pGblico estatal la zona maritimo-
terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econdmica y la plataforma
continental. Sin embargo, la titularidad dominical, como

ha sefialado el Tribunal Constitucional, no es en si

misma un criterio de delimitacidn competencial, ni la
naturaleza demanial la sustrae de las competencias gque
sobre este espacio correspondan a otros entes publicos

(STC 9/2001, entre otras).

Se plantea en consecuencia la cuestién de dilucidar
si la Comunidad Auténoma, en la materia que ahora nos
ocupa, puede ejercer competencias sobre el mar
territorial, partiendo de que dicho ejercicio ha de

circunscribirse al ambito territorial, y el Estatuto de
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Autonomia de Canarias no incluye en la definicidén de su
territorio las aguas gque circundan las islas (art. 2).
Es relevante la doctrina del Tribunal Constitucional que
define el territorio autondmico, sefialando que "tanto la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, como la doctrina
del Consejo de Estado, han sostenido en forma inequivoca
Y. concretamente, respecto a los puertos y a la zona
maritimo-terrestre, que uno y otra forman parte del
territorio municipal en que estan enclavados, basandose
en que legalmente todo el territorio nacional se divide
en términos municipales, de forma que no pueden quedar
espacios territoriales excluidos de ellos (..) Parece
claro que 1la misma doctrina hay que aplicar a la
divisidn del territorio nacional en Comunidades
Auténomas (art. 137 de la Constitucidén), maxime cuando
esa divisidn del territorio nacional es ahora total?

(STC 38/2002) -

No obstante, en esta misma Sentencia sefilala el

\\{WCW>*/* Tribunal que es distinto el caso del mar territorial,
pues si bien no forma parte del ambito espacial de las
Comunidades Autdnomas con litoral, si puede
excepcionalmente llegar a ejercerse competencias
autondmicas, eventualidad ésta que dependerd bien de un
explicito reconocimiento estatutario o bien de la
naturaleza de la competencia tal como resulte de la

interpretacidén del blogue de la constitucionalidad.

La STC 25/2014, de 13 de febrero, condensa su

doctrina de la siguiente forma (FJ 3):
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«Nos hemos pronunciado con anterioridad sobre todas las
cuestiones objeto del debate procesal que ha quedado resumido
en los antecedentes, por lo gque para resolver este conflicto
de competencias bastard con una somera remisién a 1lo

previamente decidido.

a) En la STC 3/2014, de 16 de enero, hemos afirmado de
manera concluyente que el territorio autondémico no se extiende
al mar territorial: “ello se explica por la realidad de la que
se parte y que consagra el art. 137 CE, que no es otra que el
entendimiento comin de que el territorio autondmico se
extiende al &mbito de 1los municipios que integran la
correspondiente Comunidad pero que éstos nunca se han
extendido ni tampoco hoy se extienden al wmar territorial,
siendo esta y no otra la idea razdn que subyace en la doctrina
constitucional. Precisamente porque el mar territorial no
forma parte del territorio de las Comunidades Autdnomas, sdlo
excepcionalmente pueden llegarse a ejercer competencias
autondémicas sobre el mar territorial, siempre y cuando exista

un explicito reconocimiento estatutario o sdlo cuando resulte

imprescindible para el ejercicio de la competencia de la que

es titular”.

“"El Estatuto de 1a Comunidad Autdénoma de Canarias no
contiene ninguna singularidad al respecto. Especificamente, en
la STC 8/2013, de 17 de enero, hemos descartado que el mar
territorial forme parte de su territorio, rechazando la
interpretacién que de los arts. 2 y 40 EACan propone la
demanda. Advertimos  entonces que, “aunque el término
‘territorios insulares’ ha desaparecido del Estatuto, y ha
sido sustituido por el término ‘archipiélago’, la definicién

del territorio autonémico viene dada, en ambas regulaciones,
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por las islas (‘el archipiélago canario integrado por las
siete islas’), sin que se incluya una referencia explicita al

mar que las rodea, ni ésta pueda deducirse del significado
comin del término archipiélago, que se limita a indicar que
las islas deben estar agrupadas en el mar, mds O menos

préximas entre ellas” (FJ 6)>».

Esta ausencia de mencién no implica, sin embargo,
que la regulacidn del patrimonio subacuidtico que se
contempla en el Proyecto de Ley vulnere las competencias
estatales, pues, como va se ha seflalado, su apartado 4
delimita el &ambito de ejercicio de esta competencia a
los yacimientos que se encuentran en las aguas adscritas
a los puertos de su titularidad o cuya gestidn
corresponda al Gobierno de Canarias, espacios en los que

la Comunidad puede desplegar competencias.

Por otra parte, las actuaciones que se contemplan
en esta materia (patrimonio cultural subacudatico) se

refieren a definiciones y a principios.

En cualquier caso, la proteccidén de estos bienes y
la regulacidn reglamentaria para autorizaciones,
habilitaciones, etc., deberd acatar 1la distribucidn
competencial existente en este ambito y las competencias

que corresponden al Estado.
7. Patrimonio industrial (arts. 101-103).

El Proyecto de Ley incorpora dentro del patrimonio

cultural de Canarias el patrimonio industrial, bienes
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muebles o inmuebles que constituyan manifestaciones

tecnolégicas o de ingenieria del pasado.

El Proyecto de Ley incluye por primera vez en el
patrimonio cultural de Canarias el patrimonio
industrial, del que no habia mencién especifica en la
vigente Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio
Histbrico de Canarias, lo que no impidid la declaracidén
de BIC de determinados bienes industriales (como el
espacio cultural de E1 Tangue, en S/C de Tenerife, un

depbsito de crudo de la refineria).

El art. 101 del PL limita el patrimonio industrial
a los bienes muebles o inmuebles que constituyan una
manifestacién del pasado, como algo realizado hace

tiempo.

El parametro del valor del patrimonio industrial no
es siempre la antigliedad, ya que la importancia de estos

bienes de la industrializacidn es su valor tecnoldgico,

arquitectdnico o cientifico, como resultado del ingenio

humano que determina el deber de preservarlos.

El patrimonio industrial es un conjunto de bienes
vinculados a una actividad productiva tecnolégica o

industrial de la Comunidad Autdénoma de Canarias.
Igualmente, se deberia incluir dentro de este

apartado el 1llamado ‘“paisaje industrial” (como sitios

relacionados con la industrializacioén).
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8. Otras observaciones a la Exposicién de Motivos,

articulado y disposiciones.

- Sobre la Exposicidn de Motivos:

Se detecta en la misma que su quinto parrafo del
apartado II alude al borrador del proyecto, cuando debe

referirse ya a “la presente” (ley proyectada).

Asi mismo, cuando se sefilala el contenido del Titulo
EEE Y se detecta wuna errata en el parrafo “y la
potenciacién de los usos bajo el respecto (sic) de los
valores intrinsecos, como factor de desarrollo”, que se

debe corregir.

Ademds, en el peniltimo parrafo de la Exposicién de
Motivos, cuando se alude al contenido de 1la disposicidn
derogatoria Gnica, se seflala que se derogan las
disposiciones de igual o “superior” rango, debiendo
decir de igual o “inferior” rango. El respeto por las

disposiciones o normas de grado superior es una

condicién de validez del Proyecto de Ley.

- Articulo 5. Derechos y deberes.

La atribucidén de 1legitimacién a las personas
fisicas o juridicas para gque obren ante los Tribunales
en defensa del patrimonio cultural de Canarias es una
competencia, en materia de legislacidén, que corresponde

al Estado (art. 149.1.6* CE). Y ademds, esta prevista en
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el art. 8 de la Ley 16/1985, de 25 de junio. Por 1lo
tanto, debe afiadirse “de acuerdo con lo dispuesto en 1la

legislacidén estatal”.

- Articulo 7. Colaboracién con la Iglesia Catdlica.

El titulo del citado articulo debe sustituirse por

el siguiente “colaboracidén de la Iglesia Catdélica”.

- Articulo 9.1 a) y b). Niveles de proteccidn.

El concepto “sobresaliente”, referido a los bienes
que pueden ser declarados de interés cultural, resulta
inexacto, pues, en coherencia con el art. 22 para
determinar qué bienes son susceptibles de ser declarados
de interés cultural, el adjetivo se aplica a los valores
concretos del art. 2.2, asi como los que constituyan
testimonio singular de la cultura canaria, de forma tal
que seran bienes de interés cultural los que refinan

alguno de los valores mé&s sobresalientes del referido

articulo, asi como los gque constituyan testimonios
singulares de 1la cultura canaria, no los bienes mas
sobresalientes del patrimonio cultural de Canarias. De
hecho, lo adecuado seria la remisidn del concepto al

art. 22 del PL.

Lo mismo ha de seflalarse respecto a los bienes
catalogados, pues seria conveniente afladir que ostenten

valores de conformidad con lo seflalado en los arts. 39 y
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50 del PL respecto de los mismos, sean incluidos en

catalogos insulares o municipales, respectivamente.

- Articulo 12. Instrumentos de proteccidn del

Patrimonio Cultural de Canarias.

Apartado 1. Se simplifican, innovacién del Proyecto
de Ley, en tres los instrumentos de proteccidén, ya que
el art. 15 de la LPHC previa 6: a) Registro de Bienes de
Interés Cultural. b) Inventario de Bienes Muebles. c)
Catalogos arquitecténicos municipales. d) Cartas
arqueoldgicas municipales. e) Cartas etnograficas

municipales. f) Cartas paleontoldgicas municipales.

Ahora, solo gqueda el Registro de Bienes de Interés
Cultural, se crea el Catdlogo Insular y se refunden los
instrumentos municipales en un Gnico Catdlogo Municipal.
Esa simplificacidn, como veremos mas adelantes, no evita
. un distinto tratamiento legal a los Catdlogos Insulares
©y Municipales, en detrimento de los primeros, motivado

quizads por su novedad.

Apartado 2. A lo largo del texto se utiliza
indistintamente 6rgano de la Comunidad Auténoma u 6érgano
de la Administracidn Piblica de la Comunidad Autdédnoma. En
otras ocasiones, como en el apartado 8 y en el articulo
siguiente, se utilizan expresiones como Departamento de
la Administracidén Pdblica de la Comunidad Autdnoma de
Canarias y Departamento con competencia en materia de

ordenacién del territorio del Gobierno de Canarias.
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Todas esas expresiones son correctas, pero deberia
optarse por la utilizacidn de una sola de ellas en todo

el texto.

Apartados 3 y 4. Se vuelven a utilizar conceptos
juridicos indeterminados. Aunque en otras ocasiones tal
indeterminacién no parece “gozar de la relevancia”, en
este precepto se torna mads evidente ya que disminuye 1la
diferencia entre los bienes que pueden integrar los

Catalogos Insulares o Municipales.

- Articulo 15. Competencias de la Administracién

Piblica de la Comunidad Autdnoma de Canarias.

El titulo del precepto es incorrecto porgue, en
puridad, 1la potestad reglamentaria, apartado 2.a), le
corresponde segtn el art. 15.2 EAC al Gobierno de

Canarias, como poder de la Comunidad Autdénoma (art. 8.1

EAC). Tampoco cabria intitularlo “Competencias de 1la
Comunidad Auténoma”, como hace el apartado 2 de este
articulo, porque, también en puridad técnico-

constitucional, las Islas se configuran como elementos
de la organizacidn territorial de la Comunidad Auténoma
y los Cabildos son, simultdneamente, o6rganos de las
Islas e instituciones de la Comunidad Autdénoma (art. 8.2
EAC) . Deberia sustituirse, pues, por “Competencias del

Gobierno de Canarias”.

La redaccidn del apartado 1 es incorrecta porque la

Ley no puede determinar las competencias de la Comunidad
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Autdnoma, funcidén ésta que la Constitucién atribuye a
los Estatutos de Autonomia dentro del marco
constitucional [art. 147.2 d) CE]. Ya la Exposicién de
motivos expone los titulos competenciales que habilitan
al Parlamento a ejercer su potestad legislativa en 1la

materia, por lo que este apartado es superfluo.

El enunciado del apartado 2, como se dijo, debe
hacer referencia al Gobierno de Canarias, que es quien
ejerce la potestad reglamentaria y las funciones
ejecutivas y administrativas, de acuerdo con el art. 15,

apartados 1 y 2 EAC.

La letra c¢) de este apartado 2 hace referencia a
legislacidn sobre Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas Canarias, que esta
practicamente derogada en lo que se refiere a Cabildos
Insulares y Ayuntamientos, por la Ley 8/2015, de 1 de
abril, de Cabildos insulares, y por la Ley 7/2015, de 1

de abril, de los Municipios de Canarias.

En la 1letra 3j), se debe sustituir la expresién
“otras instituciones competentes” por la de “otras

Administraciones competentes” .

En la letra @), se debe sustituir el término
“expediente” por el de “procedimiento”, pues son estos
los que se incoan, instruyen y resuelven. Lo mismo sucede
con los-arts. 5.4}, 36.s8); 18.4, 27.1 &% 2, 29.1,.30.12 0%
3, 33.2, 44.1, 54.1 y 2, 64 y 73 PL.
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En las letras o) y p) se utiliza la expresidén
“subsidiariamente”, incorrecta técnicamente, bastando
expresar que se realiza “por subrogacidén”, ya que ambas
expresiones vienen a significar los mismo. Asi, la
subrogacidn, segin el Diccionario del espafiol juridico,
editado por la Real Academia Espafiola, es un acto por el
que una persona sustituye a otra en los derechos vy
obligaciones propios de determinada relacidén ijuridica,
mientras que la subsidiariedad viene a significar que
algo rige o se aplica en defecto de otro principal. Por
tanto, si hay subrogacidn, es obvio que lo es en defecto

de otro.

En el apartado 3 se hace referencia de manera
incorrecta a la avocacidén. SegiGn el art. 10 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Pablico, la avocacidén se da UGnicamente entre
v 6rganos dependientes; entre el Gobierno de Canarias vy
:los Cabildos, dada la autonomia reconocida

estatuariamente (art. 23.2 EAC) a las islas como entes,

no cabe esa dependencia, por lo que se debe suprimir tal

referencia a la avocacién.

- Articulo 22. Régimen General.

Por error, se ha omitido en la enumeracidén de los
valores, al referirse a los de naturaleza cultural, los

términos “cualquier otra”. Asi, debe decirse “o de

cualquier otra naturaleza cultural”, en coherencia con
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el art. 2.2 PL, ya que los otros valores enumerados

también tienen naturaleza cultural.
- Articulo 37.3. Planes Especiales de Proteccidn.
Debe contemplarse el supuesto de los conjuntos
histéricos vya existentes (declarados), a efectos de 1la
fijacidén del plazo para la aprobacidén inicial del plan
especial.

- Articulo 59.4. Medidas cautelares.

Debe afiadirse al final de dicho numeral “de acuerdo

con la legislacidn aplicable”.

- Articulo 70.1. Prohibicidén de enajenacidén de

bienes muebles.

El citado numeral 1 del art. 70 reproduce el art.

42 de 1la vigente Ley de Patrimonio Histérico de

Canarias, mediante el cual se limita el poder de
disposicién sobre los citados bienes, sin que se exprese

justificacidn alguna.

- Articulo 74.2. Intervenciones en bienes
inmuebles.

Este apartado, que permite la autorizacidn
“excepcionalmente b% de forma justificada” de

intervenciones distintas a las del apartado anterior, no
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aporta ningin contenido normativo. Y es que ya el art.
11 PL que sefiala los tipos de intervencién en los bienes
inmuebles, dota de cardcter excepcional a los no
incluidos en el art. 74.1 PL, es decir, a la
reconstruccidn, restructuracidén y remonte, implicando su
propia definicidén el hecho de que no se afecten a los
valores que determinan su inclusién en alguno de los
instrumentos de proteccidén del Proyecto de Ley, que es
la razdn por la gque se incluyen en el a&ambito del
presente proyecto normativo, lo que, en todo caso se
detrae de los apartados subsiguientes del propio art. 74
PL. respecto a todas las intervenciones en los inmuebles.
Asi pues, debe el art. 74.2 PL concretar los supuestos
que determinan la excepcionalidad para la autorizacién
de aquellas intervenciones y cémo se justifican las
mismas, pues los términos “excepcionalmente” y “de forma
justificada” constituyen conceptos juridicos
indeterminados que dejan de facto vacia de contenido la
norma, maxime cuando la exigencia de “motivar

justificadamente” se exige por el apartado 7 para

cualquier proyecto de intervencidén que exceda de la mera
consolidacidn o conservacidén. Asi pues, con mas razdén la
forma en que se entiende que quedan adecuadamente
justificadas 1las intervenciones excepcionales debera
consignarse expresamente en la norma, evitando con ello
el abuso interpretativo que lleve a autorizar
intervenciones excepcionales en casos en los que no

procederia.
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- Articulo 76.1. Derechos de tanteo y retracto.

Se detrae de su redaccidn que el Gnico modo de
enajenacidn respecto del que se exige aquella
comunicacidén es la subasta, por lo que debera
sustituirse este término en el primer inciso por

enajenacidn.

Por otro lado, su apartado 4, a priori, excede de
lo exigible al titular del bien a enajenar a efectos del
ejercicio del tanteo -si bien no en caso de retracto-,
ademas de no ser preciso para el ejercicio del derecho
de tanteo la identidad del posible adquirente y lugar 3%

fecha de celebracién.

La referencia al lugar y fecha de celebracidn se

deberd limitar a los casos de subasta.

- Articulo 79. Normas comunes.

Se observa una vez mas el reiterado uso de

conceptos juridicos indeterminados en esta norma, lo que

deberia corregirse.

Asi, en su apartado 3: “contribuyan positivamente” ;
apartado 4: “se dispondradn de modo que no perjudiquen la
imagen”; apartado 5: “en caso de que no fuese posible o
el hueco posea un valor patrimonial singular que no
aconseje la instalacidén de rétulos en &1, éstos tendran

un disefio sencillo e integrado”; apartado 6: “se
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colocard procurando”, “integrada adecuadamente”, “minimo
imprescindible”; apartado 8: ‘“procurandose, en todo

caso, el mantenimiento de 1la fachada y de aquellos
elementos arquitectdénicos relevantes que coadyuven a la
formacidn del ambiente histdérico caracteristico”;

apartado 9: “contribulr positivamente”.

- Articulo 82.2. Intervenciones permitidas y grados

de proteccidn.

Debe ineluiv también la intervencidn de
mantenimiento, por ser la minima incluida en el art. 11
PIi;

- Articulo 86. Posesidn de objetos arqueoldgicos.

Se produce una reiteracidn del contenido el dltimo

inciso del apartado 1 y del apartado 2, resultado:

“1. (..) pudiendo solicitar que en los rdétulos de

exposicidn se haga constar su identidad y la procedencia
de los bienes. 2. En el acto de entrega de los bienes en
los museos correspondientes, podrd solicitarse que en
los rdétulos de exposicidén se haga constar su procedencia

y la identidad de la persona que los entrega”.

Procede, por tanto, eliminar uno de 1los dos

parrafos.
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Bl inciso finmal de Bu @gpartadeo . 1" (“pudiendo
solicitar que en los rdétulos de exposicién se haga
constar su identidad y la procedencia de los bienes”) v
su apartado 2 reiteran la misma previsidn, por lo que

procede la eliminacidén de uno de ellos.

- Articulo 87. Bienes arqueoldgicos de interés

cultural.

No se entiende la funcionalidad del término
“respectivamente”, al distorsionar la comprensién de la
norma al seflalar: “1. Podran ser declarados Bienes de
Interés Cultural, con la categoria de Zona Arqueolégica,
aguellos bienes integrantes del patrimonio arqueold&gico,

respectivamente que ostenten valores sobresalientes”.

Parece proceder el término del texto original del
Anteproyecto de Ley, en cuyo art. 85 se distinguia entre
zona argqueoldgica y =zona paleontolégica, distinguiendo

los bienes integrantes de una y otra. Decia: “Podrdn ser

declarados Bienes de Interés Cultural, con la categoria
de Zona Arqueolégica- O Zona Paleontolégica, aquellos
bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico o
peleontolégico, respectivamente que ostenten valores
sobresalientes; lo que no tiene sentido en la actual
redaccidén, por lo que el término “respectivamente” debe

eliminarse.
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- Articulo 91.1, 3 y 7. Autorizacién de actividades

arqueoldgicas.

En el apartado 1 debe eliminarse el término
“irremediable” en relacién con la evitacién de 1la
“pérdida” de informacién cientifica, pues se entiende
que se pretende evitar cualquier pérdida, no solo la

“irremediable” .

El art. 91.3 PL contempla la previa autorizacidén de
la persona propietaria del terreno, salvo en los casos
de prospeccidn arqueoldgica o cuando el drgano
competente para autorizar declare expresamente la

. especial relevancia de la actividad arqueoldgica para el

patrimonio cultural de canarias.

Debe reformularse el apartado 7, pues en el mismo
se seflala que “la Comunidad Auténoma de Canarias podrad

encargar, en caso de urgencia, actividades arqueolégicas

en aquellos lugares, sean publicos o privados, en estos
dltimos, previa autorizacidén judicial, donde se presuma

la existencia de restos arqueoldégicos”.

Tal vy como estd redactada la norma, parecen
contemplarse dos supuestos distintos aqui, por un lado,
el caso de wurgencia, y, por otro, la presuncién de
existencia de restos arqueolégicos, a menos que se
expresara que tal presuncién determina la urgencia, lo
que debera conllevar también la urgencia del encargo,

concretando en qué debe consistir tal urgencia.
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Asi mismo este apartado 7 establece que la
Comunidad Auténoma de Canarias podrd encargar, en caso
de urgencia, actividades arqueolégicas en aquellos
lugares, sean plblicos o privados, en estos dGltimos
previa autorizacidén judicial donde se presuma la

existencia de restos arqueoldégicos.

Por lo gque se refiere al primer apartado, la
regulacidén prevista exime de la autorizacién del
propietario en los casos seflalados, sin una adecuada
justificacién de este régimen excepcional Vougin
concretar la “especial relevancia” que puede justificar
que el oOrgano competente eluda el consentimiento del

propietario.

Esta regulacidén no se ajusta a lo previsto en el
apartado 7, que prevé una autorizacién judicial para
casos de wurgencia, sin haber previsto previamente la

autorizacidén del propietario.

Es decir, de ambos preceptos resulta que las
actuaciones urgentes requieren autorizacién judicial v
en cambio determinadas actuaciones (las sefialadas del
apartado 3) ni tan siquiera requieren la autorizacién

del propietario.
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- Articulo 95.2., Patrimonio arqueoldgico

subacuitico.

Procede reiterar la observacién vya sefialada en
relacidén con el art. 87.1 acerca de la utilizacién de
conceptos juridicos indeterminados, maxime cuando en
este art. 95.2 la expresidén “valores sobresalientes” sge
sustituye por la de “valores excepcionales”. Se plantea
ademds si el uso de este término supone gue se requiere
de una mayor exigencia en cuanto a las caracteristicas
que han de presentar los bienes pertenecientes al
patrimonio arqueoldgico subacudtico para puedan ser
declarados bienes de interés cultural, dado que los
términos “sobresalientes” vy “excepcionales” no son

equivalentes.

- Articulo 116.2 y 3. Politica de Museos.

Una vez mé&s se observa el indebido uso de conceptos

juridicos indeterminados, lo que desvirtta la adecuada
concrecidn de la politica de museos a que va destinado
este art. 116 (“acontecimientos mas significativos”, “no

convenga mantener”, “se procurara”) .

- Articulo 136.1. Infracciones leves.

Con caracter general, tratandose de Derecho
sancionador, el principio de tipicidad impide el uso de

conceptos juridicos indeterminados, por 1lo que se debe

eliminar el término “inmediatamente”, en el apartado n) :
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“no comunicar inmediatamente cualquier hallazgo o
afeccidén en los bienes, acaecidos en el curso de una
actividad de control arqueolégico, si ello comporta

dafios leves en dichos bienes”.

Lo mismo debe decirse del apartado y), al referirse
a “no efectuar o @ no cumplir con diligencia @ las
actuaciones de control arqueoldgico si ello comporta
dafios leves a bienes del Patrimonio Cultural de
Canarias”, siendo conveniente prescindir del término

indeterminado de la diligencia.

El apartado q), que procede de la normativa
anterior, parece referir la infraccién a quien otorga la
licencia o autorizacién en los términos seflalados, lo
que no resulta correcto. Ademdas de no encontrarse entre
los responsables las Administraciones piblicas (art. 139
PL), deberd corregirse la redaccién de interpretarse que

la infraccién vendrd dada por la induccién a tal

otorgamiento. De lo contrario procederia la nulidad de
las licencias o autorizaciones, Yy, €en su caso, la
responsabilidad del funcionario que las otorgue si se
dan los presupuestos establecidos en la legislacién de

Procedimiento Administrativo Comin.

Por su parte, en las letras n) e y) de este mismo
articulo (infracciones leves), se contemplan conceptos
juridicos indeterminados que contradicen el principio de
tipicidad de las infraccioneé, pues los términos

“inmediatamente” y “no cumplir con diligencia” requieren
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de una determinada interpretacién para la concrecién del

Eipe;

- Articulo 137.b), 1), m), k) y p). Infracciones

graves.

Los apartados b), 1) y m) parecen referir la
infraccién a quien otorga la licencia o autorizacidén en
los términos seflalados, por lo que deberd corregirse la

redaccidn tal y como ya se indicé.

Como se sefialé respecto de las infracciones leves,
tratandose de derecho sancionador, debe eliminarse el
término “inmediatamente” en el apartado k): “no
comunicar inmediatamente cualquier hallazgo o afeccidén
en los bienes, acaecidos en el curso de una actividad de

control arqueoldgico, si ello comporta dafios graves”.

Lo mismo debe decirse del apartado p), al referirse

a “no efectuar o no cumplir con diligencia las

actuaciones de control arqueolégico si ello comporta
dafios graves a bienes del Patrimonio Cultural de
Canarias”, siendo conveniente prescindir del término

indeterminado de la diligencia debida.
Disposiciones adicionales.
Las disposiciones adicionales no revisten tal

naturaleza sino que han de ser calificadas mds bien como

disposiciones transitorias, vya que o bien otorgan
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determinados plazos o bien se limitan a regular el

régimen aplicable a procedimientos ya iniciados.

DCC 224/2018

07sF2EXRx7X98BOWHWJI1lEngosSaO3XTtJ

En la direccion https:/sede.gobcan.es/sede/verifica_doc puede ser comprobada la
autenticidad de esta copia, mediante el nimero de documento electrénico siguiente:




Consejo Consultivo de Canarias
50
CONCLUSION

El Proyecto de Ley de Patrimonio Cultural de
Canarias se ajusta, con cardcter general, al marco
constitucional y estatutario aplicable. No obstante, se

formulan determinadas observaciones al texto normativo.

Este es nuestro Dictamen (DCC 224/2018, de 17 de
mayo de 2018, recaido en el EXP. 153/2018 PL}), que
pronunciamos, emitimos y firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.

DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPIA DEL
DICTAMEN APROBADO EN EL LUGAR Y FECHA INDICADOS EN EI ENCABEZADO Y CUYC
CRIGINAL SE CONSERVA EN LOS ARCHIVOS A MI CARGO.
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