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Real Decreto 182/2015, de 13 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de procedimiento del régimen sancionador en materia de
pesca maritima en aguas exteriores

BOE 14 Marzo 2015

LA LEY 3832/2015

INTRODUCCION

El titulo V de la citada ley regula el régimen de las infracciones en materia de pesca maritima,
diferenciandolo del &mbito material relativo a la ordenacién del sector pesquero y la comercializacion
de productos pesqueros, donde la competencia estatal alcanza el establecimiento de las normas
basicas, definiendo un marco unitario de infracciones y sanciones.

En este sentido, la presente disposicién sera de aplicacién a los procedimientos sancionadores en
materia de pesca maritima en aguas exteriores, sin perjuicio de su caracter supletorio para las
comunidades auténomas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.3 de la Constitucion (LA
LEY 2500/1978).

Tanto la formula como los principios subyacentes al Real Decreto 747/2008, de 9 de mayo (LA LEY
7058/2008), relativos a la manifiesta necesidad de una regulaciéon completa del procedimiento
sancionador en materia de pesca maritima en aras de la configuracién de un marco particular dados
los condicionantes que confluyen en este procedimiento permanecen invariados. No obstante lo
anterior, confluyen en este momento toda una serie de circunstancias y condicionantes que hacen
necesario revisar en profundidad el Reglamento del régimen sancionador en materia de pesca
maritima en aguas exteriores.

En efecto, la Ley 33/2014, de 26 de diciembre (LA LEY 20211/2014), por la que se modifica la Ley
3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001) de Pesca Maritima del Estado, ha establecido una reforma
sustancial de su régimen de infracciones y sanciones, desde una firme voluntad de liderar en la Unidn
Europea la aplicaciéon de los principios de sostenibilidad de los recursos pesqueros que impulsa el
Reglamento (UE) n® 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013
(LA LEY 21344/2013), sobre la Politica Pesquera Comun, al fortalecer la politica de control
comunitaria, la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada; y el respeto a las
normas de la Politica Pesquera Comun que promueven tanto el Reglamento (CE) N° 1005/2008 del
Consejo, de 29 de septiembre de 2008 (LA LEY 14688/2008) por el que se establece un sistema
comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada,
como el Reglamento (CE) N° 1224/2009 del Consejo, de 20 de noviembre de 2009 (LA LEY
23121/2009), por el que se establece un régimen comunitario de control para garantizar el
cumplimiento de las normas de la Politica Pesquera Comun, y su Reglamento de Ejecucion (UE) N°
404/2011 (LA LEY 8599/2011) de la Comisidn, de 8 de abril de 2011, que establece las normas de
desarrollo del mencionado Reglamento (CE) N°® 1224/2009 (LA LEY 23121/2009) del Consejo, de 20
de noviembre de 2009.

Este nuevo sistema, que tiene como objetivo final evitar la infraccién por parte de los nacionales de
los Estados miembros de las normas de la politica pesquera comun, cuenta con la introduccion de un
sistema disuasorio novedoso en el ambito pesquero, el cual consiste en la creacién de un sistema de
puntos por infracciones graves sobre cuya base se puede acabar suspendiendo una licencia de pesca
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si se asigna un numero de puntos determinado al titular de dicha licencia como consecuencia de la
imposicion de sanciones por infracciones graves. En virtud de esta nueva regulacion, el presente
reglamento incorpora una mencion en el articulo 25.3 sobre la incorporacion en la propuesta de
resolucion de los puntos que en su caso corresponderia aplicar.

Esta reforma sustancial del régimen de infracciones y sanciones ha alcanzado aspectos relevantes del
procedimiento sancionador en materia de pesca maritima en aguas exteriores, que deben ser
adecuadamente incorporadas a su desarrollo reglamentario, y que inciden particularmente en el
ambito de aplicacién, los plazos del procedimiento, la graduacion de las sanciones pecuniarias, el
régimen de medidas provisionales y el destino de los bienes y productos retenidos, incautados y
decomisados, la reduccidén de la sancion pecuniaria tras el pago voluntario y la suspensién
condicional.

Asimismo, las politicas desplegadas por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
para adaptar su actuacion al cumplimiento de los Reglamentos citados con anterioridad requieren
que, en lo relativo al ambito sancionador, se fomente la puesta en marcha de mecanismos de agilidad
administrativa que, desde el maximo respeto a las garantias y derechos de los administrados,
aseguren una respuesta rapida y eficaz ante aquéllos que incumplen las disposiciones de la Politica
Pesquera Comun. Por ello, es particularmente necesario fomentar la utilizacidon de la tramitacion
abreviada ante determinados casos en los que la fase de instruccién es irrelevante pues todos los
elementos que conforman el procedimiento se conocen en el momento de acordar el inicio del
expediente, y siempre que se cumplan una serie de requisitos, clarificando la redaccién del articulo
en cuestion.

Finalmente, los seis afos de vigencia del Real Decreto 747/2008, de 9 de mayo (LA LEY 7058/2008)
han puesto de manifiesto la necesidad de aclarar y mejorar algunas cuestiones procedimentales cuya
aplicacion no ha sido 6ptima debido a las citadas particularidades de la actividad de pesca maritima
que, en primer lugar fundamentaron y fundamentan ahora la necesidad de esta norma, o cuya
diferente interpretacién ha suscitado ciertas dificultades para su correcta aplicaciéon. Entre ellas,
tienen particular incidencia las relativas a érganos competentes, responsabilidad, concrecidon de
circunstancias agravantes, ampliacion y suspensién de plazos, contenido del acuerdo de iniciacidn,
prueba, contenido de la propuesta de resolucién, tramite de audiencia, actuaciones complementarias,
fase de resolucién y el reconocimiento de responsabilidad.

Por todo lo anterior, se hace necesaria esta norma, que desarrolla adecuadamente los preceptos de la
Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), en la redaccién dada por su reciente modificacion, y
gue fomenta decididamente la agilidad y claridad de una actuacién administrativa que se enmarca en
un contexto comunitario e internacional que apuesta decididamente por las politicas de control como
garantia fundamental en la consecucidon del principal objetivo de la Administracién pesquera
espafola, esto es, la sostenibilidad de los recursos pesqueros.

Por lo tanto, mediante este real decreto se aprueba un nuevo reglamento de procedimiento del
régimen sancionador en materia de pesca maritima en aguas exteriores, que viene a substituir al
aprobado en 2008 pero del que mantiene su estructura y elementos esenciales. Las razones de
seguridad juridica que aconsejan la aprobacién de una nueva norma por entero no equivalen al
establecimiento de un sistema de nueva planta.

Asi, se mantiene la opcidon normativa consistente en la regulacién completa del procedimiento
sancionador en materia de pesca maritima, en aras a configurar un marco unitario debido a los
destacados factores que confluyen en el procedimiento.

En primer lugar, las propias caracteristicas de la tramitacién de los procedimientos y la asignacién
funcional que se produce en dicha tramitacién, pues se trata de un procedimiento complejo, en el que
su acuerdo de iniciacion para las infracciones graves y muy graves se adopta por los Delegados del
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Gobierno en las comunidades auténomas vy la instruccion se efectiia asimismo en dicho ambito. Por el
contrario, su resolucién, salvo en el supuesto de infracciones leves, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 112 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), se adopta por el Director General
de Recursos Pesqueros y Acuicultura, el Secretario General de Pesca o el Ministro de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

Por ello, en atencién a esta caracteristica y los problemas que se plantean en la practica fruto de la
dispersidon geografica y la diversidad de instructores, se ha optado por tratar de configurar un marco
unitario, que coadyuve a la sencillez en el manejo de las fuentes del procedimiento sancionador en
materia de pesca maritima, asi como a la claridad interpretativa, al tiempo que facilite la unidad de
criterio de los 6rganos instructores.

En segundo lugar, como ocurria con el reglamento que ahora se viene a substituir, ha de destacarse la
inadaptacion del procedimiento sancionador general a las especificidades de la pesca maritima, que
no encuentran adecuado encaje en el mismo, entre otras, por las especiales y mudables
circunstancias del sector, la incidencia y la necesidad de adaptacién a la politica pesquera comun, la
necesidad de consideracion de elementos de proteccidon y mejora en la conservacion de los recursos
pesqueros, con especial énfasis en las zonas de proteccion pesquera y la complejidad de los actores
intervinientes.

En tercer lugar, se justifica la existencia de un reglamento auténomo en la necesidad de acudir a
otras normas para determinar la atribucién competencial, no siempre regulada de forma expresa en la
normativa sectorial, tanto en la tramitacién de las distintas fases del procedimiento sancionador como
en la propia resoluciéon del mismo.

En cuarto lugar, aspectos relacionados con la tramitacién, como por ejemplo, la insuficiencia de la
regulacién de las medidas provisionales en el procedimiento sancionador general, en especial, habida
cuenta de su relevancia en materia de pesca maritima, exigen el mantenimiento de este régimen
singular; la no consideracién como actuacion complementaria y por tanto, la no suspensién del plazo
para resolver, al amparo del articulo 20.1 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto (LA LEY
2846/1993), por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora, de los informes que preceden inmediatamente a la resolucion final del procedimiento,
lo que genera importantes inconvenientes en este ambito, en especial, ante la necesidad de recabar
informes que acrediten o valoren dafios a zonas de proteccidon pesquera. También justificaron
entonces su aprobacion, y se mantienen ahora, extremos tales como la necesidad de una regulacién
mas completa de los tramites de ampliacidon de actuaciones y rectificacion de la propuesta de
resolucion por parte del 6rgano competente para resolver; la inadaptacién del plazo maximo para la
tramitacion y resolucion del procedimiento simplificado al ambito de la pesca maritima, como
muestra el hecho que practicamente sea inédito en este sector; o la inadecuacién del régimen de
custodia de los expedientes previsto en el articulo 3.4 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto
(LA LEY 2846/1993), a la configuracién desde el punto de vista organico del procedimiento
sancionador en materia de pesca maritima.

Finalmente, se mantienen las previsiones de la seccidén octava del Capitulo tercero, relativas al
desarrollo del procedimiento previsto en el real decreto 1134/2002, de 31 de octubre (LA LEY
1520/2002), relativo a la aplicaciéon de sanciones en materia de pesca maritima a espafioles
enrolados en buques con abanderamiento de conveniencia, y que refuerzan los principios de la
normativa comunitaria de lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

Este real decreto se dicta en virtud de la facultad conferida al Gobierno por la disposicion final
segunda de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 149.1.19.2 de la Constitucion (LA LEY 2500/1978), que atribuye al Estado competencia
exclusiva en materia de pesca maritima en aguas exteriores. En su elaboracion se ha consultado a las
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comunidades auténomas, asi como al sector afectado y demas actores interesados.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, con la
aprobacion previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo
de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 13 de marzo de 2015,

DISPONGO:

Articulo Gnico Aprobacion del Reglamento de procedimiento del régimen sancionador en materia de
pesca maritima en aguas exteriores

Se aprueba el Reglamento de procedimiento del régimen sancionador en materia de pesca maritima
en aguas exteriores, cuyo texto se inserta a continuacion, en desarrollo de lo dispuesto en el titulo V
de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), de Pesca Maritima del Estado.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposicion adicional primera Protecciéon de datos de caracter personal

1. El tratamiento de los datos relativos a los procedimientos sancionadores a los que se refiere el
presente reglamento esta sometido a lo dispuesto en Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre (LA
LEY 4633/1999), de proteccién de datos de caracter personal y sus normas de desarrollo.

2. Dichos datos podran ser objeto de cesidon a los drganos de la Administracién General del Estado
gue hubieran de tener acceso a los mismos en el ambito de sus competencias. Igualmente, podran
ser comunicados a los 6rganos de la Unidn Europea, en los términos previstos en las normas
comunitarias que resulten de aplicacidn.

Disposicion adicional segunda Funciones de control e inspeccién

Las funciones de control e inspeccion de la actividad de pesca maritima serdan ejercidas por el
personal a que se refiere el articulo 2 del Real Decreto 176/2003, de 14 de febrero (LA LEY
336/2003), por el que se regula el ejercicio de las funciones de control e inspeccién de las
actividades de pesca maritima.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicion transitoria primera Procedimientos en tramitacion

Los procedimientos sancionadores iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este real
decreto se seguiran tramitando hasta su resolucién final conforme a la normativa aplicable en el
momento de su iniciacidn, salvo aquellas disposiciones cuya aplicacion resulte mas favorable al
particular, en cuyo caso se aplicaran retroactivamente.

Disposicion transitoria segunda Entrada en vigor del apartado tercero del articulo 21 del presente
Reglamento

Dicha disposicion entrara en vigor el 1 de junio de 2015, fecha de entrada en vigor de la
modificacion del apartado quinto del articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY
3279/1992) prevista en la Ley 15/2014, de 16 de septiembre (LA LEY 14280/2014), de
racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa.

Hasta la fecha sefialada en el parrafo anterior, en los supuestos de notificacion edictal, el anuncio
permanecera en el tablén de edictos del ayuntamiento durante un plazo de siete dias, debiendo
consignarse en el edicto la oportuna diligencia de la fecha en que se inicia y aquella otra en que se
retira para custodiarlo en el expediente, asi como la referencia a la fecha de publicacion en el diario
oficial correspondiente, advirtiendo del plazo que proceda para realizar las actuaciones a que hace
referencia el acto notificado.

4/22



) laleydigital 2509208

Disposicion derogatoria Gnica Derogacion normativa

Queda derogado el Real Decreto 747/2008, de 9 de mayo (LA LEY 7058/2008), por el que se
establece el Reglamento del régimen sancionador en materia de pesca maritima en aguas exteriores.

DISPOSICIONES FINALES
Disposicion final primera Modificacion del Real Decreto 1134/2002, de 31 de octubre, sobre
aplicacion de sanciones en materia de pesca maritima a espafioles enrolados en buques con
abanderamiento de conveniencia

Se modifica el apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1134/2002, de 31 de octubre (LA LEY
1520/2002) sobre aplicacion de sanciones en materia de pesca maritima a espafioles enrolados en
bugues con abanderamiento de conveniencia, con la siguiente redaccion:

«3. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente real decreto se regira por lo dispuesto en el
Real Decreto 182/2015, de 13 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento del
régimen sancionador en materia de pesca maritima en aguas exteriores.»

Disposicion final segunda Titulo competencial

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.19.2 de la Constituciéon (LA
LEY 2500/1978) que atribuye al Estado la competencia en materia de pesca maritima en aguas
exteriores.

Disposicion final tercera Aplicaciéon supletoria

Sera de aplicacién supletoria en lo no dispuesto en el presente reglamento el Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto (LA LEY 2846/1993), por el que se aprueba el Reglamento de
procedimiento del ejercicio de la potestad sancionadora.

Disposicion final cuarta No incremento de gasto

Las medidas incluidas en esta norma seran atendidas con las dotaciones presupuestarias ordinarias
de los departamentos ministeriales correspondientes y no podran generar incremento de dotaciones
ni de retribuciones ni de otros gastos de personal.

Disposicion final quinta Entrada en vigor

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR EN MATERIA DE
PESCA MARITIMA EN AGUAS EXTERIORES

CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1 Objeto

La potestad sancionadora en materia de pesca maritima regulada en el titulo V de la Ley 3/2001, de
26 de marzo (LA LEY 458/2001), de Pesca Maritima del Estado, se ejercera mediante el procedimiento
previsto en este reglamento, de acuerdo con los principios establecidos en el titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LA LEY 3279/1992).

Articulo 2 Ambito de aplicacién

Sera de aplicacion el presente reglamento a las conductas o hechos que, con fundamento en el
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derecho nacional, comunitario o internacional, sean constitutivas de infracciones de pesca en los
términos establecidos en el articulo 12 y se cometan:

a) Dentro del territorio espanol o en aguas exteriores bajo jurisdiccion o soberania espafiolas.

b) Fuera del territorio o aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccién espafiolas por personas
fisicas o juridicas, a bordo de buques de pabellon nacional o sirviéndose de los mismos.

c) Fuera del territorio o aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion espafolas por personas
fisicas o juridicas de nacionalidad espanola, a bordo de buques apatridas o sin nacionalidad; o de
bugues de pabellén extranjero o sirviéndose de los mismos, en este ultimo supuesto siempre que
el Estado de bandera no haya ejercido su competencia sancionadora segun la normativa en vigor.

d) Ademas de lo dispuesto en los apartados anteriores, sera también de aplicacion a los hechos o
conductas detectados en territorio o aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccién espafiolas y
considerados como pesca ilegal, no declarada y no reglamentada segun los términos y
condiciones establecidos en la normativa comunitaria o internacional, ain cuando hayan sido
cometidas fuera de dicho ambito, independientemente de la nacionalidad de sus autores y del
pabellén de buque.

Articulo 3 Organos competentes

1. La competencia para el acuerdo de inicio e instruccion de expedientes sancionadores por
infracciones graves o muy graves en materia de pesca maritima correspondera a los Delegados del
Gobierno en las comunidades autonomas, de acuerdo con el siguiente criterio:

a) Si la comision de la infraccion estd vinculada a un buque de pabelléon espafiol, sera
competente el Delegado del Gobierno de la comunidad auténoma donde el buque tenga su puerto
base en el momento de iniciarse el expediente.

b) En caso de infracciones de pesca recreativa o si la comision de la infraccion no esta vinculada
a ningun buque serd competente el Delegado del Gobierno donde haya tenido lugar la deteccion
de los hechos.

c) Si la infraccién estd vinculada a un buque de pabellédn no nacional, serd competente el
Delegado del Gobierno del puerto de arribada de dicho buque. En caso de que el buque en
cuestidén no arribe a puerto espafiol, sera competente el Delegado de Gobierno de la comunidad
auténoma donde la persona fisica o juridica tenga su domicilio o residencia habitual.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando circunstancias de indole técnica,
econdmica, social, juridica o territorial lo hagan conveniente, el Secretario General de Pesca podra
acordar el inicio y designar instructor de expedientes sancionadores.

En todo caso, dicha excepcion deberad hacerse mediante acuerdo motivado, del que se dara traslado
al Delegado del Gobierno correspondiente y que debera ser notificado a los interesados en el
procedimiento. Contra este acuerdo no cabra recurso, aunque podra impugnarse en el recurso que,
en su caso, se interponga contra la resolucién del procedimiento.

3. La competencia para la imposicion de las sanciones correspondientes a las infracciones en materia
de pesca maritima correspondera:

a) A los Delegados del Gobierno en el supuesto de infracciones leves.

b) Al Director General de Recursos Pesqueros y Acuicultura en el supuesto de infracciones graves.

c) Al Secretario General de Pesca en el supuesto de infracciones muy graves si la cuantia de la
sancion pecuniaria no excede de 300.000 euros.
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d) Al Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, cuando la infraccién sea calificada
como muy grave si la cuantia de la sancién pecuniaria excede de 300.000 euros.

Articulo 4 Transparencia del procedimiento

1. El procedimiento sancionador en materia de pesca maritima se desarrollara de acuerdo con el
principio de transparencia del procedimiento. A estos efectos, los interesados tienen derecho a
conocer su estado de tramitacion y a acceder y obtener copias de los documentos contenidos en el
mismo.

2. Asimismo, y con anterioridad al trdmite de audiencia, los interesados podran formular alegaciones
y aportar los documentos que estimen convenientes.

3. El acceso a los documentos que obren en los expedientes sancionadores ya concluidos se regira
por lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY 3279/1992).

4. Con objeto de garantizar la transparencia en el procedimiento, la defensa del presunto responsable
y la de los intereses de otros posibles afectados, asi como la eficacia de la propia Administracion,
cada procedimiento sancionador que se tramite se formalizard de forma sistematica, incorporando
sucesiva y ordenadamente los documentos, testimonios, actuaciones, actos administrativos,
notificaciones y demas diligencias que vayan apareciendo o se vayan practicando. El procedimiento
asi formalizado se custodiara bajo la responsabilidad del 6rgano competente en cada fase del mismo.
Una vez resuelto el procedimiento y acordado el archivo definitivo de las actuaciones, el 6rgano
competente para la iniciacion del procedimiento sera responsable de la custodia del expediente
administrativo.

Articulo 5 Régimen, aplicacion y eficacia de las sanciones en materia de pesca maritima

1. Soélo se podran sancionar infracciones en materia de pesca maritima respecto de hechos y
conductas constitutivas de infraccion tipificadas en el capitulo II del titulo V de la Ley 3/2001, de 26
de marzo (LA LEY 458/2001).

Las disposiciones sancionadoras en materia de pesca maritima no se aplicaran con efecto retroactivo,
salvo cuando favorezcan al presunto infractor.

2. El cumplimiento o ejecucidon de las medidas de caracter provisional o de las disposiciones
cautelares que, en su caso, se adopten se compensaran, cuando sea posible, con la sancion
impuesta.

3. Sera sancionable, como infraccidon continuada, la realizacion de una pluralidad de acciones u
omisiones que infrinjan un mismo precepto administrativo, o distintos, cuando éstos tengan idéntica
naturaleza o protejan un mismo bien juridico, constituyan un mismo tipo de infraccién y siempre y
cuando concurra alguno de los siguientes requisitos:

a) Que exista proximidad temporal. Se entendera que existe proximidad temporal cuando las
acciones u omisiones hayan tenido lugar en una misma marea o en periodos inferiores a un mes.

b) Que exista una unidad de propésito, entendida como la ejecucion de un plan previamente
concebido o el aprovechamiento de idénticas circunstancias.

c) Que obedezca a una practica homogénea por la utilizacién de medidas, instrumentos o técnicas
de actuacion similares.

Articulo 6 Responsabilidad

1. La responsabilidad por las acciones y omisiones tipificadas en el capitulo II del titulo V de la Ley
3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), es de naturaleza administrativa y no excluye las de otro
orden a que hubiere lugar.
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2. Las sanciones que se impongan a distintas personas, fisicas o juridicas, como consecuencia de una
misma infraccién tendran entre si caracter independiente, salvo en los supuestos de responsabilidad
solidaria regulados en el articulo 91.2 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001).

3. La responsabilidad atribuida a los patrones o capitanes de los buques no excluira la posibilidad de
iniciar procedimientos contra las personas fisicas o juridicas propietarias o armadoras de los buques
a bordo de los cuales se cometan las infracciones que se les atribuyen.

4. Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento sancionador seran
compatibles con la exigencia al infractor de la reposicidén de la situacién alterada a su estado
originario, asi como, en su caso, con la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados, en los
términos previstos en el articulo 130.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY 3279/1992),
en el plazo que en cada caso se fije en la resolucidon correspondiente.

Articulo 7 Responsabilidad solidaria

1. Todos los sujetos implicados en la comisidn de una infraccién a que se refiere el articulo 91.2 de
la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), responderan solidariamente cuando la infraccion
sea imputable a varios de ellos y no sea posible determinar el grado de participacién de cada uno.

2. Seran responsables solidarios por el incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley que
conlleven el deber de prevenir la infraccién administrativa cometida por otros, las personas fisicas y
juridicas sobre las que tal deber recaiga.

Articulo 8 Concurrencia de procedimientos y sanciones

1. El érgano competente acordara la suspensién del procedimiento sancionador o, ya finalizado éste,
de su ejecucidon, desde el momento en que se tenga conocimiento cierto de estar en curso otro
procedimiento sancionador por los mismos hechos, sujetos y fundamentos por 6rganos comunitarios
europeos u otras organizaciones internacionales de las que Espana sea parte. La suspension se alzara
desde el momento en que se tenga conocimiento de haberse dictado por aquéllos resolucion firme.

2. Si se hubiera impuesto sancion por los érganos referidos en el apartado anterior, basada en
idénticos hechos y fundamentos juridicos, el 6rgano competente para resolver debera tenerla en
cuenta a efectos de graduar la que, en su caso, deba imponer, debiendo compensarla, sin perjuicio de
declarar la comisién de la infraccién.

3. En los supuestos previstos en los apartados anteriores, la suspensidn alcanzara también al plazo
de prescripcidn de la infraccién o sancién administrativa.

Articulo 9 Comunicacion de los indicios de infraccion

Cuando, en cualquier fase del procedimiento sancionador, los érganos competentes consideren que
existen indicios racionales de la existencia de otra infraccion administrativa para cuyo conocimiento
no tengan competencia, lo comunicaran al drgano que sea competente, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY 3279/1992).

Articulo 10 Prescripcion y archivo de las actuaciones

1. Cuando de las actuaciones previas se concluya que ha prescrito la infraccién, el 6rgano
competente para iniciar el procedimiento acordara de oficio la no procedencia de iniciar el mismo.

2. Una vez iniciado el procedimiento, si se concluyera en cualquier momento que ha prescrito la
infraccion, el 6rgano competente para resolver, a propuesta del instructor, acordara la conclusién del
procedimiento, con archivo de las actuaciones. Dicha resolucién se notificara a los interesados.

3. Transcurridos dos meses desde la fecha en que se inicid el procedimiento sin haberse practicado la
notificacion de éste al imputado, el érgano competente para iniciar procedera al archivo de las
actuaciones. Si la infraccidn no hubiera prescrito, el 6rgano competente podra acordar de nuevo el

8/22



) laleydigital 2509208

inicio de las mismas. En este Ultimo supuesto, ambos acuerdos, de archivo y nuevo inicio del
expediente, deberan notificarse al imputado, sin perjuicio de las responsabilidades en que se hubiera
podido incurrir.

4. Asimismo, cuando haya transcurrido el plazo para la prescripcion de las sanciones de caracter no
pecuniario, el drgano competente para resolver lo notificara al imputado. En el caso de prescripcion
de las sanciones de caracter pecuniario, se actuara conforme a lo establecido en la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria (LA LEY 1781/2003), y las normas en materia de
recaudacion.

Articulo 11 Vinculaciones con el orden jurisdiccional penal

1. En cualquier momento del procedimiento sancionador en que los érganos competentes estimen
que los hechos también pudieran ser constitutivos de ilicito penal, lo comunicaran al Ministerio
Fiscal, solicitdndole testimonio sobre las actuaciones practicadas respecto de la comunicacion.

2. En los supuestos contemplados en el apartado anterior, asi como cuando los 6rganos competentes
tengan conocimiento de la existencia de un proceso penal sobre los mismos hechos, solicitaran del
organo judicial comunicacién sobre las actuaciones practicadas.

Recibida la comunicacion, y si se estima que existe identidad de sujeto, hecho y fundamento entre la
infraccién administrativa y la infraccion penal que pudiera corresponder, el drgano competente para la
iniciacion o, en su caso, resolucion del procedimiento, en funcion de la fase en que se encuentre el
mismo, acordara su suspensién hasta que recaiga resolucién firme o que ponga fin al procedimiento,
tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolucién del
expediente por el Ministerio Fiscal.

3. De no haberse apreciado la existencia de infraccién penal, el drgano competente levantara la
suspension y acordara la continuacién de la tramitacion del expediente administrativo desde el
momento en que tenga conocimiento de la resolucion firme de la autoridad judicial, o que ponga fin
al procedimiento.

4. En todo caso, los hechos declarados probados por resolucion judicial penal firme vinculan a los
organos administrativos respecto de los procedimientos sancionadores que sustancien.

CAPITULO II
Infracciones y sanciones en materia de pesca maritima en aguas exteriores
Articulo 12 Infracciones administrativas

Constituye infraccién administrativa de pesca maritima, toda accién u omisién tipificada como tal en
el capitulo II del titulo V de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001).

Articulo 13 Graduacién de las sanciones pecuniarias

1. Dentro de cada uno de los tramos establecidos por el articulo 106 de la Ley 3/2001, de 26 de
marzo (LA LEY 458/2001), las sanciones pecuniarias que procedan respecto de infracciones
calificadas como leves, graves o muy graves, se impondran motivadamente en los grados minimo,
medio o0 maximo, conforme a lo senalado en el mismo y en atencién a los siguientes criterios:

a) Beneficio econdmico que obtenga o espere obtener el presunto infractor a consecuencia de la
infraccion cometida.
b) Tamarfo y potencia de la embarcacion.

c) Naturaleza de los perjuicios causados, en especial a los fondos marinos, ecosistemas y
organismos vivos, recursos econdmicos, bienes de dominio publico o terceros, o afeccion a zonas
con proteccién medioambiental o pesquera.
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d) Posibilidad de restitucion del dafo causado como consecuencia de la comisién de la infraccion.
2. Se consideran circunstancias agravantes, las siguientes:

a) Grado de intencionalidad del infractor.

b) Reincidencia, en el caso de que haya sido sancionado por una infraccion en materia de pesca
maritima del mismo tipo y calificaciéon. Podra aplicarse siempre que la resolucidn sancionadora
del antecedente haya adquirido firmeza en via administrativa en el plazo de un afo anterior a la
fecha de los hechos.

c) Reiteracidon de infracciones, en el caso de que haya sido sancionado por una infracciéon en
materia de pesca maritima. Podra aplicarse siempre que la resolucién sancionadora del
antecedente haya adquirido firmeza en via administrativa en el plazo de tres afios anteriores a la
fecha de los hechos.

d) Persistencia en la conducta ilicita. Se aplicard, en todo caso, en los supuestos de infraccion
continuada segun los requisitos establecidos en el articulo 5.3 del presente reglamento.

e) La generacién de danos al medio marino en las zonas de proteccién pesquera con la comision
de la infraccién, tal y como se definen en el capitulo III del titulo I de la Ley 3/2001, de 26 de
marzo (LA LEY 458/2001).

f) La puesta en peligro de la salud publica o vidas humanas con la comisién de la infraccion.

g) La situacion de sobreexplotacién de los recursos pesqueros afectados. Podra aplicarse cuando
dicha situacién esté recogida en la normativa nacional, comunitaria o internacional
correspondiente

h) La realizacion de actividades pesqueras ilegales en zonas de veda o en un area de fondos
prohibidos o antirreglamentarios.

i) La comision de dos o mas hechos tipificados en el mismo precepto legal, cuando no
constituyan distintas infracciones.

3. Los criterios de graduacién o agravantes recogidos en los apartados anteriores no podran
utilizarse para agravar o atenuar la infraccién cuando estén contenidos en la descripcién de la
conducta infractora o formen parte del propio ilicito administrativo.

4. De conformidad con los criterios expuestos en los anteriores apartados y de acuerdo con los
limites fijados en el articulo 106 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), las sanciones
pecuniarias por infracciones leves, graves o muy graves se impondran en los grados minimo, medio o
maximo dentro de los siguientes tramos:

a) Sancion pecuniaria por infraccion leve:

1.9 Grado minimo: de 60 a 200 euros.
2.9 Grado medio: de 201 a 400 euros.
3.9 Grado maximo: de 401 a 600 euros.

b) Sancidn pecuniaria por infraccion grave:

1.2 Grado minimo: de 601 a 15.000 euros.
2.9 Grado medio: de 15.001 a 40.000 euros.
3.9 Grado maximo: de 40.001 a 60.000 euros.
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c) Sancién pecuniaria por infraccion muy grave:

1.2 Grado minimo: de 60.001 a 120.000 euros.
2.9 Grado medio: de 120.001 a 240.000 euros.
3.9 Grado maximo: de 240.001 a 600.000 euros.

CAPITULO III
Procedimiento sancionador

Seccion 1
Normas generales
Articulo 14 Plazo de tramitacion

1. El plazo maximo para tramitar, resolver y notificar la resolucién sancionadora sera de seis meses
para las infracciones leves y de nueve meses para las infracciones graves y muy graves. Dicho plazo
se computara desde la adopcion del acuerdo de iniciacion del procedimiento.

2. Transcurrido este plazo el drgano competente para resolver declarara la caducidad de las
actuaciones, sin perjuicio de solicitar asimismo al 6rgano competente el inicio de un nuevo
procedimiento, en tanto no haya prescrito la infraccion.

Articulo 15 Ampliacién y suspension del plazo

1. Podra acordarse la ampliacidn del plazo de tramitacién del procedimiento sancionador cuando, por
causa justificada y debidamente motivada, se estime necesaria para garantizar el acierto y legalidad
de la resolucién, cuando falten elementos de juicio suficientes, o cuando los interesados tengan su
domicilio fuera del territorio espafiol.

2. Asimismo, el plazo maximo del articulo anterior podra ser objeto de suspension, de acuerdo con
los articulos 27 y 35 de este reglamento, o por causas imputables a los interesados, y por las demas
previstas en las leyes.

3. La ampliaciéon o suspensién sera acordada por el érgano competente para resolver el
procedimiento, bien de oficio o bien a propuesta razonada del drgano instructor y notificada al
interesado, salvo en lo dispuesto en el apartado 5.

4. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 42 (LA LEY
3279/1992) y 49 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY 3279/1992).

5. Siempre que los presuntos responsables residan en el extranjero, o cuando residiendo en Espafa,
fuera necesario cumplimentar algun tramite en el extranjero, se hara efectiva, desde el acuerdo de
iniciacion, la posibilidad de ampliacién de plazos a que se refiere el articulo 49.2, de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre (LA LEY 3279/1992).

Articulo 16 Actuaciones previas

1. Con anterioridad al acuerdo de iniciacidon del procedimiento, el érgano competente para la
iniciacidon o resolucién del mismo podra acordar la realizacién de las actuaciones previas necesarias,
gue se realizaran al amparo y bajo las condiciones fijadas en el art. 95 de la Ley 3/2001, de 26 de
marzo (LA LEY 458/2001), con objeto de determinar si concurren las circunstancias que justifiquen
tal iniciacion.

2. En especial, estas actuaciones se orientaran a determinar, con la mayor precisién posible, los
hechos susceptibles de motivar la incoacién del procedimiento, |la identificacion de la persona o
personas que pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y
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otros.

3. Si, identificados los presuntos responsables tuviesen los mismos domicilio en un pais extranjero
se les requerira para que sefialen uno radicado en Espafia a efectos de notificacion.

4. Las actuaciones previas seran realizadas por el funcionario u 6rgano administrativo que determine
el érgano competente para la iniciacidon o resolucién del procedimiento y, en su caso, por los érganos
que tienen atribuidas las funciones de control e inspeccion de la actividad de pesca maritima en el
ambito de competencias de la Administracion General del Estado en los términos previstos en el Real
Decreto 176/2003, de 14 de febrero (LA LEY 336/2003), que regula el ejercicio de las funciones de
control e inspeccion de las actividades de pesca maritima, y el articulo 95 de la Ley 3/2001, de 26 de
marzo (LA LEY 458/2001).

Articulo 17 Medidas provisionales
1. Antes de la iniciacidon del procedimiento sancionador el Delegado del Gobierno en la comunidad
auténoma competente, o cualquiera de las autoridades a que se refiere el articulo 97.1 de la Ley
3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), podra adoptar las medidas provisionales que estime
necesarias para:

a) Asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer.

b) Garantizar el buen fin del procedimiento.

c) Evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion.

d) Garantizar los intereses generales.
2. Tendran la consideracion de medidas provisionales, entre otras:

a) La retencion de la embarcacién o el decomiso de los artes, aparejos y utiles de pesca.
b) El apresamiento del buque.

c) El regreso a puerto del buque.

d) La suspension temporal de las actividades.

e) La suspension de las autorizaciones de pesca.

f) El decomiso de las capturas pesqueras o de los productos de la pesca o de los productos o
bienes obtenidos, incluido a estos efectos el importe econdmico de la venta de los bienes o
productos decomisados.

g) La prestacion de garantia. En el supuesto de exigencia de garantia, ésta no podra exceder del
importe de la sancidn pecuniaria que como maximo pudiera corresponder por la infraccién o
infracciones presuntamente cometidas.

Las medidas de los apartados a), b), e) y f) procederan tan sélo para los supuestos de infracciones
graves 0 muy graves.

3. Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
iniciacién del procedimiento, dentro del plazo de quince dias desde su adopcidon. Las medidas
adoptadas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el acuerdo de
iniciacion no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas, salvo en el supuesto
previsto en la seccion 8.2 del presente reglamento, cuando sea necesaria una previa notificacién al
Estado de bandera antes de proceder al inicio del procedimiento sancionador, en cuyo caso podran
confirmarse las citadas medidas quedando suspendida la incoaciéon del procedimiento hasta la
cumplimentaciéon de dicho tramite.
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4. Cuando por razones de urgencia o de necesidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
97.3 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), las medidas provisionales se adoptaren
verbalmente éstas deberan reflejarse en acuerdo escrito y motivado por la autoridad competente para
su adopcion a la mayor brevedad posible y en todo caso, en un plazo no superior a cinco dias, dando
traslado del mismo al interesado.

5. Cuando las medidas provisionales son adoptadas por el inspector de pesca en el acta, deberan
asimismo ser objeto de confirmacién, modificacién o levantamiento en el acuerdo de inicio del
procedimiento, en el citado plazo de quince dias, so pena de que devengan ineficaces.

6. Iniciado el procedimiento sancionador, la adopciéon de medidas provisionales correspondera al
o6rgano competente para su resolucion, sin perjuicio de que por razones de urgencia inaplazable, el
o6rgano competente para iniciar el procedimiento o el érgano instructor puedan adoptar las que
resulten necesarias.

7. La adopcidn de estas medidas se realizard mediante acuerdo motivado, poniendo de relieve en
cada caso concreto su necesidad en funcién de los objetivos que se pretendan garantizar, asi como su
intensidad y proporcionalidad en relacidén, entre otras, con las siguientes circunstancias:

a) Naturaleza del posible perjuicio causado.

b) Necesidad de garantizar la efectividad de la resoluciéon sancionadora.

c) Necesidad de evitar la continuidad de los efectos de los hechos denunciados.

d) Cualquier otra circunstancia de especifica gravedad que justifique la adopcion de dichas

medidas.

8. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacion del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no
pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

9. Las medidas provisionales adoptadas se extinguiran al dictarse la resoluciéon administrativa que
ponga fin al procedimiento sancionador. No obstante, en la resolucidn se adoptaran, en su caso, las
disposiciones cautelares precisas para garantizar la eficacia de la misma en tanto no sea ejecutiva.

10. El importe de los gastos derivados de la adopcion de las medidas anteriormente descritas
correran a cargo del presunto infractor.

Articulo 18 Del destino de los bienes y productos retenidos, incautados y decomisados

1. El destino de las capturas pesqueras y/o productos de la pesca decomisados sera el siguiente:

a) En el supuesto de capturas pesqueras decomisadas que tuviesen posibilidades de sobrevivir, el
inspector de pesca instard su devolucién al medio marino en los términos previstos en el Real
Decreto 176/2003, de 14 de febrero (LA LEY 336/2003).

b) En caso contrario, en el supuesto de capturas pesqueras decomisadas aptas para el consumo,
el inspector, en el supuesto de que no se haya iniciado el procedimiento sancionador o bien, el
o6rgano competente para la iniciacion o en su caso resolucién del procedimiento, en funciéon de la
fase procedimental en la que se encuentre el expediente, podra disponer a darles alguno de los
siguientes destinos:

1.0 Distribuirse entre entidades benéficas y otras instituciones publicas y privadas sin animo
de lucro. Esta opcidn tendra caracter preferente.

2.9 Venderse en lonja o lugar autorizado, quedando el importe de dicha venta en depdsito a
disposicién del érgano competente para iniciar el procedimiento sancionador.
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3.9 Con caracter subsidiario, y cuando no sea posible la venta en lonja, se acordara el inicio
del procedimiento de subasta publica, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

4.© Como ultima opcidén, y Unicamente en los casos en que ninguna de las opciones
anteriores sea posible, se categorizaran como subproductos animales no destinados al
consumo humano, y se trataran conforme a la normativa que les sea de aplicacién, salvo que
en todo caso proceda su destruccion.

c) En el supuesto de capturas pesqueras decomisadas no aptas para el consumo, se procedera a
su clasificacion y tratamiento como subproductos animales no destinados al consumo humano,
conforme a la normativa que les sea de aplicacién, salvo que en todo caso proceda su
destruccion.

2. Los artes, aparejos o utiles de pesca antirreglamentarios decomisados seran destruidos. Los
reglamentarios decomisados seran devueltos al interesado previa constitucion de fianza u otra
garantia financiera, en los términos previstos en el articulo 98 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA
LEY 458/2001).

3. Si en la resolucioén del procedimiento sancionador no se apreciase la comisién de la infraccién, se
acordara la devolucién de los productos o bienes incautados. Si el interesado no se hiciese cargo de
los mismos en el plazo de un afio desde que haya sido requerido para ello, éstos quedaran a
disposicion del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, procediendo, en su caso, a
ordenar su venta en subasta publica, su entrega a entidades benéficas y otras instituciones publicas o
privadas sin animo de lucro o a su destruccion.

4. Si en la resolucion del procedimiento sancionador se apreciase la comisién de infraccion, los
productos o bienes incautados o decomisados que no sean susceptibles de un uso licito seran
destruidos. Si su uso fuese licito y siempre que en la resolucién sancionadora no se establezca dicha
incautacidon o decomiso como sancidon o como disposicién cautelar para garantizar la ejecucién de la
sancién, se acordara la devolucion de los mismos. Si el interesado no se hiciese cargo de estos en el
plazo de un afio desde que haya sido requerido para ello, quedardn a disposicién del Ministerio
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente que debera decidir su destino, conforme a lo dispuesto
en el apartado anterior.

5. En cuanto a los buques retenidos, seran liberados sin dilacién, previa constitucion de garantia
financiera legalmente prevista cuya cuantia sera fijada por el 6rgano competente, en los términos
previstos en el articulo 98.1 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001).

De no prestarse garantia en el plazo de un mes desde su fijacidn, sin perjuicio de las prorrogas que,
en su caso, se hubiesen concedido, el bugue quedara a disposicién del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, que procedera a decidir sobre su ubicacién y destino, en tanto no se
dicte la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Los gastos derivados de la adopcion de estas medidas, en relacién con los buques retenidos respecto
de los cuales no se constituya garantia financiera legalmente prevista, seran por cuenta del presunto
infractor.

6. Se dejara constancia en el expediente de todas las actuaciones anteriores.

Articulo 19 Desarrollo de la subasta publica de los bienes y productos aprehendidos, incautados y
decomisados

1. Como norma general, la subasta se celebrara en lonja, o, en su caso, en el correspondiente punto
autorizado para la primera venta, cuando se trate de productos frescos, o bien en el establecimiento
autorizado por la comunidad auténoma.

14 /22



) laleydigital 2509208

2. La ejecucion material de la subasta se encargara al adjudicatario de la lonja o establecimiento
autorizado, previa valoraciéon de los bienes o productos a precios de mercado y de acuerdo con los
criterios habituales de valoracion.

3. La subasta se realizara con sujecién a las siguientes especialidades:

a) No serd necesaria la constitucion de depdsito previo para concurrir a la licitacion.

b) El desarrollo de la licitacién se realizard conforme a las practicas habituales de este tipo de
actos.

c) En el acto de licitacion estara presente un funcionario designado por la Delegacién del
Gobierno.

d) Concluida la subasta, el funcionario designado por la Delegacion del Gobierno extendera
diligencia en la que se hagan constar los elementos esenciales de la misma.

4. En aquellos supuestos en que no sea posible o0 no convenga promover la concurrencia, por
razones debidamente justificadas en el expediente, procedera la adjudicaciéon directa de los bienes o
productos incautados en las mejores condiciones econdmicas. A estos efectos, el 6rgano competente
para la iniciacion del procedimiento procedera conforme a las siguientes reglas:

a) El procedimiento de adjudicacion directa se anunciara en el tabldn de anuncios de la
Delegacién del Gobierno en la comunidad auténoma competente, asi como a través de su sede
electrénica y, en su caso, de la Subdelegacion de Gobierno.

b) Cuando el valor de los bienes supere la cuantia de 30.000 euros, el procedimiento de
adjudicacién se anunciara en el Boletin Oficial de la provincia en la que hayan sido aprehendidos,
incautados o decomisados los bienes o productos. El 6rgano competente para la adjudicacién
podra también acordar la publicacidén en los tablones de anuncios de los ayuntamientos de
aquellos lugares donde estén situados los bienes, en medios de comunicacién de gran difusion,
en publicaciones especializadas o en cualquier otro medio adecuado al efecto.

c) El 6rgano competente para la adjudicacién ha de proceder a determinar el valor, con caracter
previo, de los bienes o productos con referencia a precios de mercado, tratando de obtener, al
menos, tres ofertas.

d) La adjudicacion se realizard mediante acta expedida por el inspector de pesca maritima o
funcionario designado por el érgano que acuerde dicha adjudicacidn, a favor de quien presente la
oferta econdmica mas ventajosa. Los bienes seran entregados al adjudicatario una vez se haya
hecho efectivo el importe.

5. El importe de la venta realizada, mediante subasta o adjudicacién directa, quedara en depésito en
la Caja General de Depdsitos a disposicion del érgano competente para resolver el procedimiento,
debiendo observarse las condiciones establecidas por el Reglamento de la Caja General de Depdsitos
y demas normativa de desarrollo, aprobado por Real Decreto 161/1997, de 7 de febrero (LA LEY
668/1997). Todo ello, a expensas de lo que se determine en la resolucidon del expediente sancionador,
o de la ejecutoriedad efectiva de la resolucion, si ésta ya hubiera sido dictada.

Seccion 2

Iniciacion del procedimiento
Articulo 20 Forma de iniciacién

1. El procedimiento sancionador se iniciara siempre de oficio por acuerdo del 6rgano competente en
los términos previstos en el articulo 3 del presente reglamento.
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Dicha iniciacion se efectuara:

a) Por propia iniciativa.
b) Como consecuencia de orden superior.

c) A instancia del Director General de Recursos Pesqueros y Acuicultura u otros érganos o
autoridades en materia de pesca maritima.

d) Como consecuencia de denuncia sobre algun hecho o conducta que pudiera ser constitutiva de
infraccién.

e) Como consecuencia del acta levantada por los inspectores de pesca maritima u otros
funcionarios o0 agentes de la autoridad.

2. La formulacidon de una peticién no vincula al 6rgano competente para iniciar el procedimiento
sancionador, si bien debera comunicar de forma razonada al érgano que la hubiera formulado los
motivos por los que, en su caso, no procede la iniciacion del procedimiento.

3. En los supuestos de denuncia, ésta deberd expresar la identidad de la persona o personas que la
presentan, el relato de los hechos que pudieran constituir infraccion y la fecha de su comision vy,
cuando sea posible, la identificacién de los presuntos responsables.

Cuando se haya presentado una denuncia se debera comunicar al denunciante la iniciacion o no del
procedimiento.

4. En el supuesto de actas levantadas por los inspectores de pesca maritima, o, en su caso, por otros
agentes de la autoridad, que no den lugar a la iniciacion de un procedimiento, el érgano competente
para su iniciaciéon habra de comunicar, mediante acuerdo motivado, al Director General de Ordenacion
Pesquera, los motivos por los que, en su caso, no procede la iniciacién del procedimiento. De este
acuerdo no es necesaria la notificacion a los particulares.

Articulo 21 Contenido del acuerdo de iniciaciéon
1. El acuerdo de iniciacién del procedimiento sancionador se formalizard, como minimo, con las
siguientes especificaciones:

a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Exposicién sucinta de los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, su posible
calificacidon y las sanciones que pudiesen corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la
instruccion.

c) Nombramiento del instructor y, en su caso, del secretario, con expresa indicacién del régimen
de recusacion de los mismos.

d) Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya la
competencia.

e) Medidas provisionales que se adopten en su caso, sin perjuicio de las que puedan adoptarse
durante la tramitacion. En el caso de las medidas provisionales adoptadas antes de la iniciacion
del procedimiento, se realizara un pronunciamiento expreso acerca del destino de las mismas, su
mantenimiento, modificacidon o levantamiento.

f) Plazo maximo para dictar y notificar la resolucién.

g) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los
plazos para su ejercicio.

2. El acuerdo de iniciacién se comunicara al instructor, con traslado de cuantas actuaciones existan al
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respecto, y se notificara al denunciante, en su caso, y a los interesados, entendiendo en todo caso
por tal a la persona o personas presuntamente responsables.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), los
capitanes y patrones, o las personas interesadas que dirijan las actividades pesqueras, se entenderan
notificados una vez practicada la notificacién al titular de la licencia de pesca con el que prestaren su
servicio.

3. En los supuestos de notificacion edictal, ésta habra de practicarse por medio de un anuncio
publicado en el «Boletin Oficial del Estado» conforme a lo dispuesto en el articulo 59.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY 3279/1992).

Articulo 22 Colaboracion y responsabilidad en la tramitacion

1. En los términos previstos por el articulo 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY
3279/1992), los 6rganos y dependencias administrativas pertenecientes a cualquiera de las
Administraciones publicas facilitaran al érgano instructor los antecedentes e informes necesarios, asi
como los medios personales y materiales necesarios para el desarrollo de sus actuaciones.

2. Las personas designadas como érgano instructor o, en su caso, los titulares de las unidades
administrativas que tengan atribuida tal funcién serdn responsables directos de la tramitacion del
procedimiento y, en especial, del cumplimiento de los plazos establecidos.

Seccion 3
Instruccion
Articulo 23 Actuaciones y alegaciones

1. Una vez notificado el acuerdo de iniciacién, los interesados, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 4, dispondran de un plazo de quince dias para aportar cuantas alegaciones, documentos o
informaciones estimen convenientes y, en su caso, proponer prueba concretando los medios de que
pretenden valerse.

2. Cursada la notificacion, el instructor del procedimiento realizara de oficio cuantas actuaciones
resulten necesarias para la acreditacidn de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean
relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion.

3. Si como consecuencia de la instruccién del procedimiento resultase modificada la determinacion
inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones imponibles o de las
responsabilidades susceptibles de sancidn, se procedera a su notificacion al presunto responsable en
la propuesta de resolucion.

Articulo 24 Prueba

1. Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo previsto en el articulo 23, el 6rgano instructor
podra acordar la apertura de un periodo de prueba, por un plazo no superior a treinta dias ni inferior
a diez. La practica de las pruebas, entendiéndose por tales aquellas distintas de los documentos que
los interesados puedan aportar en cualquier momento del procedimiento, se realizara de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY 3279/1992).

2. El instructor ordenara la practica de cuantas pruebas estime necesarias, a fin de acreditar la
efectiva realizacidon de la conducta infractora y la determinacién de la identidad de los presuntos
infractores.

3. El instructor tan sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los inculpados cuando sean
manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante acuerdo motivado, debidamente notificado
a aquellos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 137.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre
(LA LEY 3279/1992). El acuerdo motivado de la denegacidon de la practica de la prueba podra
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incorporarse a la propuesta de resolucion.

4. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un érgano administrativo o entidad
publica, y sea admitida a tramite, se entendera que tiene los efectos suspensivos previstos en el
articulo 42.5.d) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY 3279/1992):

a) Cuando el informe sea a solicitud del interesado.

b) Cuando el informe sea solicitado por el 6rgano instructor por ser preceptivo el mismo, a
efectos de validez de la prueba, por requerirlo asi el derecho internacional o comunitario.

5. Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce la condicidon de autoridad y ejerzan
funciones de inspeccion, que se formalicen en documento publico observando los requisitos legales
pertinentes, gozaran de presuncién de veracidad, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los
respectivos derechos o intereses puedan sefalar o aportar los propios interesados.

6. Cuando la valoracién de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento basico de la
decisién que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible para la evaluacion de los
hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucién.

Articulo 25 Propuesta de resolucion

1. Concluida, en su caso, la prueba, el 6rgano instructor del procedimiento formulara propuesta de
resolucién. En la misma se fijaran de forma motivada los hechos, especificandose los que se
consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccién que, en su caso,
constituyan y la persona o personas que resulten responsables, asi como la sancién que propone que
se imponga, o bien propondra la declaracion de no existencia de infraccion o responsabilidad.

2. En el supuesto de que se hubiesen adoptado medidas provisionales, se haran constar en la
propuesta de resolucion.

3. De conformidad con la normativa en vigor, la propuesta de resolucion debera informar
expresamente de la posibilidad de que las infracciones puedan llevar aparejadas la asignacién de
puntos correspondiente con la imposicién de la sancién.

Articulo 26 Audiencia

1. La propuesta de resolucién se notificara a los interesados, acompafiada de una relacién de los
documentos obrantes en el expediente a fin de que puedan solicitar las copias de los que estimen
convenientes.

2. El plazo de audiencia serd de 15 dias, durante los cuales los interesados podran formular
alegaciones y presentar los documentos e informaciones que estimen pertinentes ante el instructor
del procedimiento.

3. Concluido el plazo de audiencia, el instructor cursara inmediatamente al 6rgano competente para
resolver el procedimiento, la propuesta de resolucién, junto con todos los documentos, alegaciones e
informaciones que obren en el mismo.

Secc

Resolucion y finalizac
Articulo 27 Actuaciones complementarias

on 4
on d

i
ion

el procedimiento

1. El 6rgano competente para resolver podra decidir, mediante acuerdo motivado, la realizacién de
las actuaciones complementarias indispensables para la correcta determinacién de los hechos o para
la adecuada resolucion del procedimiento. El acuerdo de realizacion de actuaciones complementarias
se notificara a los interesados, quedando suspendido el plazo para resolver el procedimiento hasta la
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terminacion de las actuaciones complementarias, que deberan practicarse en un plazo no superior a
quince dias y cuyo resultado se notificara a los interesados.

2. Tendran la consideracion de actuaciones complementarias aquellos informes o ampliaciones de los
existentes que resulten determinantes para dictar la resolucidon, entendiéndose por tales los que
mediante acuerdo motivado del érgano competente para resolver se acrediten como imprescindibles
para la correcta determinacion de los hechos o para la adecuada resolucion del procedimiento.

Articulo 28 Resolucion

1. El drgano competente conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 3/2001, de 26 de
marzo (LA LEY 458/2001), dictara resolucion que serd motivada y decidira todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del procedimiento.

La resolucion se adoptara respetando el plazo fijado en el articulo 14, una vez recibidos la propuesta
de resolucion y los documentos, alegaciones e informaciones obrantes en el expediente, sin perjuicio
de las posibles ampliaciones o suspensiones de plazo previstas en este reglamento y demas
disposiciones que resulten de aplicacién.

2. La resolucion se notificara a los interesados. Si el procedimiento se hubiese iniciado como
consecuencia de orden superior o peticion razonada, la resoluciéon se comunicara al 6rgano
administrativo autor de aquélla.

3. En la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en la fase de
instruccién del procedimiento o, en su caso, de los que resulten de las actuaciones complementarias
con independencia de su diferente valoracién juridica.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el 6rgano competente para resolver no esta
vinculado por la sancion contenida en la propuesta de resolucién del instructor, no obstante, cuando
estime que la infraccion reviste mayor gravedad de conformidad con la calificacién de los articulos
100 (LA LEY 458/2001) y 101 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), se notificara al
inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes, concediéndosele para ello un
plazo de quince dias.

5. La resolucion del procedimiento sancionador incluird la valoracion de las pruebas practicadas y
especialmente de aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decisién, fijara los hechos
Yy, €n su caso, la persona o personas responsables, la infraccidn o infracciones cometidas y la sancién
0 sanciones que se imponen, o bien la declaracién de no existencia de la infraccién o
responsabilidad.

Cuando se den las circunstancias legalmente previstas, y de conformidad con las disposiciones de los
articulos 108 (LA LEY 458/2001) y 109 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), la
resolucidon debera expresar los requisitos y efectos de la posible reduccién del 30 por ciento de la
sancién pecuniaria.

6. La resolucién no pone fin a la via administrativa, por lo que podra ser recurrible en alzada ante el
o6rgano superior jerarquico del que la dictd, lo que deberd indicarse expresamente en la resolucion,
asi como el plazo legalmente establecido para ello, en los términos previstos en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre (LA LEY 3279/1992). Ello sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 108 (LA LEY
458/2001) y 109 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), sobre los efectos de la
reduccion de la sancién pecuniaria.

7. En la resolucion podran adoptarse las disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia
en tanto no sea ejecutiva. Dichas medidas podran consistir en el mantenimiento de las medidas
provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado con anterioridad, de conformidad con el articulo
17.
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8. La resolucion sera ejecutiva cuando sea firme en via administrativa, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 110 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), en relacién con la
suspensién condicional.

Articulo 29 Reconocimiento de responsabilidad

1. En el supuesto de que el interesado manifieste su acuerdo con la propuesta de sancion, en
cualquier momento anterior a la resolucién del procedimiento, el érgano instructor solicitara la
conformidad del érgano competente para resolver acerca de la finalizacion del procedimiento en un
plazo no superior a cinco dias desde la recepcion del acuerdo del interesado.

El 6rgano competente habra de comunicar al instructor dicha conformidad en el plazo de dos meses
desde la fecha de recepcidn por el mismo del acuerdo del interesado. En este supuesto, el instructor
emitird diligencia, que se notificara a los interesados, declarando la finalizacién del procedimiento y
acordando su ejecucion y el archivo definitivo de las actuaciones. Cuando se den las circunstancias
legalmente previstas, y de conformidad con las disposiciones de los articulos 108 (LA LEY 458/2001)
y 109 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), la diligencia debera expresar los
requisitos y efectos de la posible reduccién del 50 por ciento de la sancidn pecuniaria.

El vencimiento del plazo sefialado sin que se haya pronunciado expresamente el érgano competente
para resolver determinara la conformidad con la propuesta de resolucién.

2. En el supuesto de que el 6rgano competente para resolver el procedimiento rectifique la propuesta
de sancion se notificara al instructor dentro del plazo de dos meses antes citado, debiendo éste
trasladarlo al interesado. En dicho escrito de rectificacién se deberd indicar al interesado su derecho
a formular las alegaciones que estime pertinentes en el plazo de 15 dias contados desde el siguiente
a la notificaciéon. La conformidad del interesado a la rectificacién realizada determinara la finalizacién
del procedimiento, previa diligencia del instructor declarando la finalizaciéon del mismo y acordando
su ejecucion y el archivo definitivo de las actuaciones, con acuerdo del drgano competente para
resolver.

3. Si hubiese transcurrido el plazo de alegaciones sin que se hayan producido o si el interesado
manifiesta su disconformidad, el 6rgano competente para resolver el procedimiento, notificara
expresamente la resolucion.

Seccion 5
Tramitacion abreviada
Articulo 30 Tramitacion abreviada

1. Cuando al tiempo de iniciarse el procedimiento sancionador el érgano competente dispusiese de
todos los elementos que permitan formular la propuesta de resolucion, ésta se incorporara al acuerdo
de iniciacion.

2. Dicho acuerdo se comunicara al instructor, con traslado de cuantas actuaciones existan al respecto

y se notificard a los interesados, entendiendo por tal a la persona o personas presuntamente
responsables de la infraccion.

3. En la notificacidn se advertird expresamente a los interesados que disponen de un plazo de
audiencia de quince dias, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.2 de este reglamento.

En el caso de que los interesados propongan expresamente en sus alegaciones la practica de prueba,
el instructor podra ordenar o rechazar la practica de prueba segun lo dispuesto en el articulo 24,
mediante acuerdo motivado debidamente notificado a aquéllos, y procedera a formular nueva
propuesta de resolucidn, reiterandose o no, en la inicialmente notificada segun el apartado primero,
debiendo verificarse en todo caso el cumplimiento de lo estipulado en los articulo 25 y 26.
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4. La tramitacion abreviada prevista en este precepto podra aplicarse a las infracciones leves o a las
graves en las que la sancion pecuniaria se gradude en su grado minimo.

Seccioén 6
Procedimiento simplificado
Articulo 31 Procedimiento simplificado

Cuando el érgano competente para la iniciacion del procedimiento estime que existen elementos de
juicio suficientes para calificar la infraccidn como leve, se tramitard el procedimiento simplificado.

Articulo 32 Tramitacion

1. La iniciacion se producirad por acuerdo del érgano competente, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3, especificAndose en el acuerdo de iniciacidn el caracter simplificado del procedimiento.

2. En el plazo de un mes a partir de la comunicaciéon y notificacion del acuerdo de iniciacién, el
organo instructor y los interesados efectuaran, respectivamente, las actuaciones preliminares, la
aportacion de cuantas alegaciones, documentos e informaciones estimen convenientes y, en su caso,
la proposicion y practica de la prueba.

3. Transcurrido dicho plazo, el érgano competente para la instruccidon formulara propuesta de
resolucion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 o, si aprecia que los hechos pueden ser
constitutivos de infraccion grave o muy grave, acordara que continle tramitandose el procedimiento
general, notificdndolo a los interesados para que, en el plazo de cinco dias, propongan prueba si lo
consideran conveniente.

4. El procedimiento se remitird al 6rgano competente para resolver, el cual dictara en el plazo de
cinco dias resolucion en la forma y con los efectos previstos en el articulo 28.

5. El procedimiento debera resolverse y notificarse en el plazo maximo de seis meses desde que se
inicid.

Seccion 7
Suspension condicional
Articulo 33 Procedimiento de suspension condicional

1. El infractor podra solicitar en el plazo de un mes, contado a partir de la notificacién que pone fin a
la via administrativa, la suspension condicional de la ejecucién de la sancién impuesta, en los
términos previstos en el articulo 110 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001). No podra
solicitarse la suspensién condicional en tanto no haya recaido resolucién del recurso administrativo
gue, en su caso, se haya interpuesto o haya transcurrido el plazo para su interposicidén sin que ésta
se haya producido.

2. Dicha solicitud, a los efectos de dar cumplimiento a los requisitos previstos en el articulo 110.2 de
la citada Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), habra de acompanarse de una declaracion
responsable del infractor en la que se haga constar que no ha sido sancionado en materia de pesca
maritima en los ultimos cinco anos.

3. A los efectos de la resolucidon de la suspension condicional, se solicitara informe preceptivo del
Director General de Recursos Pesqueros y Acuicultura, que debera emitirse en el plazo de un mes.

4. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucidon del Ministro de Agricultura, Alimentaciéon y
Medio Ambiente sobre la concesion o denegacion de la suspension condicional sera de seis meses,
desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su resolucion.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 110.4 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001),
los interesados podran entender desestimada por silencio administrativo su solicitud.
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Seccioén 8
Procedimientos sancionadores vinculados a buques de bandera de conveniencia
Articulo 34 Objeto

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 2, apartados c) y d), las personas fisicas o juridicas que
incumplan las obligaciones derivadas de las medidas de conservacion y gestion establecidas en el
derecho internacional en alta mar a bordo de buques de paises terceros, podran ser sancionadas
cuando el Estado de bandera no haya ejercido su competencia sancionadora, al amparo de lo
establecido en el titulo V de la Ley 3/2001, de 26 de marzo (LA LEY 458/2001), y en el Real Decreto
1134/2002, de 31 de octubre (LA LEY 1520/2002), sobre aplicacion de sanciones en materia de pesca
maritima a espafoles enrolados en buques con abanderamiento de conveniencia, asi como en la
presente disposicién, cualquiera que sea su grado de responsabilidad por la participacion en los
hechos constitutivos de infraccién.

2. A los efectos de la aplicacién de este procedimiento, se entiende que el Estado de bandera no
ejerce su competencia sancionadora, cuando en el plazo de tres meses desde que le fue notificada,
por conducto oficial, la conducta presuntamente infractora, fehacientemente probada, bien no
respondiera por conducto oficial, con mencién de las actuaciones practicadas, o no hubiera llevado a
cabo dichas actuaciones necesarias para sancionar.

Articulo 35 Procedimiento

1. La notificacién al Estado de bandera por conducto oficial de la conducta, presuntamente infractora,
consistente en el incumplimiento de obligaciones derivadas de medidas de conservacidon y gestion
establecidas en el derecho internacional, se realizara por la representacion diplomatica de Espaia,
salvo que conste en el procedimiento que ya hubiera sido efectuada anteriormente por érganos u
organismos comunitarios o internacionales, en cuyo caso, se considerara ésta como valida a los
efectos previstos en este reglamento.

2. El plazo de tres meses empezara a contar a partir del momento en que conste la entrada de la
notificacién en el érgano correspondiente del Estado de pabelldn.

3. Si en el plazo de tres meses el Estado de pabelléon no hubiera contestado a la notificacion ni
iniciado procedimiento alguno, el drgano competente podra iniciar procedimiento sancionador contra
las personas fisicas o juridicas responsables, de acuerdo con lo previsto en la Ley 3/2001, de 26 de
marzo (LA LEY 458/2001), y en este reglamento.

Articulo 36 Ejercicio de la competencia sancionadora por el Estado de bandera

Recaida resolucién firme en el Estado de pabelldn, el 6rgano competente para resolver podra
determinar la apertura del expediente sancionador, teniendo en cuenta, en todo caso, la sancion
recaida a efectos de graduar, o en su caso, compensar, la que se imponga, sin perjuicio de la
declaracién de la infraccién. A estos efectos sera de aplicacién lo dispuesto en los articulos 8 y 17.3
del presente reglamento.
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