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solicitado por V.E., en relacion con el Proyecto de Ley del Tercer Sector de Accion Social de
Canarias, asi como certificacion suscrita por la Exema. Sra. Consejera Secretaria del Pleno de

los hechos antecedentes de la emision del Dictamen de referencia.

La Laguna, 19 de noviembre de 2018.

Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias
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CRISTINA DE LEON MARRERO, CONSEJERA SECRETARIA DEL PLENO
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS,

CERTIFICA

Que, con fecha 9 de octubre de 2018, tuvo entrada en el Registro General de este Consejo
escrito del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, de 8 de octubre de 2018, mediante el
que se interesaba Dictamen sobre el Proyecto de Ley del Tercer Sector de Accion Social de Canarias
(EXP. 488/2018 PL).

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Pablo Matos Mascarefio y los/as
Excmos/as. Sres/as. Consejeros/as D. Luis Fajardo Spinola, D. Alfredo Belda Quintana, D. José
Suay Rincén, D.* Cristina de Leon Marrero, D.* Estella Marrero Sénchez y D.* Maria Rosa de Haro
Brito, en sesion celebrada el dia 11 de octubre de 2018, procedid a admitir a tramite dicha solicitud,
acorddndose designar como responsable de la Ponencia al Excmo. Sr. D.* Estella Marrero Sanchez.

Que el Pleno, integrado por el Excmo. Sr. Presidente D. Pablo Matos Mascarefio y los/as
Excmos/as. Sres/as. Consejeros/as D. Luis Fajardo Spinola, D. José Suay Rincén, D. Alfredo Belda
Quintana, D.* M.* Rosa de Haro Brito y D.* Estella Marrero Sanchez, en sesion celebrada el dia 19
de noviembre de 2018, deliber6 sobre el Proyecto de Dictamen formulado por la Ponencia, que
resulté aprobado por unanimidad, acordandose la emision del correspondiente Dictamen (Dictamen
520/2018, de 19 de noviembre de 2018).

La Laguna, a 19 de noviembre de 2018.

LA CONSEJERA SECRETARIA DEL PLENO,

FdoCristina de Leon Marrero

Casa Montafiés — G/ San Agustin, 16 C.P.:38201 La Laguna — Tenerife Tfno: 922 26 30 90 Fax: 922 63 00 33 www.consultivodecanarias.org
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DICTAMEN 520/2018
(Pleno)

La Laguna, a 19 de noviembre de 2018.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno de Canarias en relacidn con el Proyecto de Ley
del Tercer Sector de Accidén Social de Canarias (EXP.

488/2018 PL)*.

FUNDAMENTOS

Solicitud del dictamen.

El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias,

en virtud de lo previsto en los arts. 11.1.A.b) y 20 de

la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias, solicita dictamen preceptivo sobre el Proyecto
de Ley (PL) del Tercer Sector de Accidn Social de
Canarias, acompafilado del Acuerdo del Gobierno celebrado
el 8 de octubre de 2018 (art. 50.1 del Reglamento de

Organizacidédn y Funcionamiento del Consejo Consultivo de

*

Ponente: Sra. Marrero Sanchez.
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Canarias, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio

y modificado por Decreto 75/2014, de 3 de julio).

IT

1. Procedimiento de elaboracidn.

El Acuerdo y el texto del PL vienen acompafiados de
la siguiente documentacidén (art. 44 de la Ley 1/1983, de
14 de abril, del Gobierno y de la Administracidn Publica
de la Comunidad Autbénoma de Canarias, y Decreto 15/2016,
11 marzo, del Presidente, por el que se establecen las
normas internas para la elaboracidén y tramitacidn de las
iniciativas normativas del Gobierno y se aprueban las

directrices sobre su forma y estructura):

- Lista de evaluacidén, que justifica la oportunidad
de la iniciativa y la conveniencia de su contenido (art.
44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno) e
informe complementario, elaborados por el Comisionado de
Inclusidén Social y Lucha contra la Pobreza con fechas 12
y 25 de septiembre de 2017, respectivamente. La lista de
evaluacién incluye el informe de participacidén, de
conformidad con el art. 18.3 de la Ley 5/2010, de 21 de
junio, Canaria de Fomento a la Participacidédn Ciudadana;
el analisis del impacto econdmico de la norma
proyectada, asi como la valoracidn del impacto por razdn
de género (art. 6.2 de la Ley 1/2010, de 26 de febrero,
Canaria de Igualdad entre Hombres y Mujeres), el impacto

empresarial (art. 17 de la Ley 5/2014, de 25 de julio,

DCC 520/2018
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de Fomento y Consolidacidén del Emprendimiento, el
Trabajo Autdénomo y las Pymes en la Comunidad Autdnoma de
Canarias) y, por Gltimo, el impacto de la normativa en
la infancia y la adolescencia (art. 22 quinquies de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn

Juridica del Menor) .

- Certificacién del Acuerdo adoptado por el
Gobierno, en sesidn celebrada el 2 de octubre de 2017 en
el que manifiesta su sentido favorable sobre 1la
oportunidad de 1la iniciativa, sus objetivos y los
principios generales que la inspiran y acuerda dgue

continCe la tramitacidédn del Anteproyecto de Ley.

- Memoria econdmica suscrita el 10 de abril de 2018
por el Comisionado de Inclusidn Social y Lucha contra la

Pobreza.

- Informe de la Direccidén General de Modernizacidn y
Calidad de 1los Servicios emitido al amparo del art.
77.c) del Reglamento Organico de 1la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Igualdad, aprobado por Decreto
382/2015, de 28 de diciembre, y del art. 7 del Decreto
48/2009, de 28 de abril.

- Certificacidén acreditativa de 1la sesidén del
Consejo General de Servicios Sociales, en sesidn
celebrada el 18 de septiembre de 2018, donde el

Comisionado de Inclusidén Social vy Lucha contra Ila

DCC 520/2018
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Pobreza informa sobre el contenido del Anteproyecto de

Ley.

- Informes de las Oficinas Presupuestarias de
Presidencia del Gobierno y de la Consejeria de Empleo,
Politicas Sociales y Vivienda [art. 2.2.f) del Decreto
153/1985, de 17 de mayo, modificado por Decreto
234/1998, por el gue se crean las Oficinas
Presupuestarias de 1las Consejerias del Gobierno de
Canarias], de fechas 11 vy 12 de abril de 2018,

respectivamente.

- Documentacién relativa al cumplimiento de 1los
tramites de informacidén ptblica, asi como de audiencia a
los Cabildos Insulares, Ayuntamientos y entidades vy
organizaciones representativas de intereses sociales vy
econdmicos. Se dio traslado asimismo a los distintos
Departamentos de la Administracién autondmica, con
fechas 15 y 18 de abril de 2016 [norma tercera.l.h) del
Decreto 15/2016].

- Informe de la Direccidén General de Planificacién y
Presupuesto de la Consejeria de Hacienda [art. 24.2.a)
del Reglamento Organico de 1la Consejeria de Hacienda,
aprobado por Decreto 86/2016, de 11 de julio], de fecha
23 de abril de 2018.

- Informe de 1la Viceconsejeria de los Servicios

Juridicos del Gobierno, de 20 de junio de 2018 [art.

DCC 520/2018
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20.f) del Reglamento del Servicio Juridico, aprobado por

Decreto 19/1992, de 7 de febrero].

- Informe de la Secretaria General de la Presidencia
del Gobierno y de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, sobre el
Anteproyecto de Ley del Tercer Sector de Accidn Social
de Canarias [art. 44 de la citada Ley 1/1983 y 15.5.a)
del Decreto 212/1991], que informa favorablemente el

texto del Anteproyecto de Ley.

- Dictamen n.° 4/2018, de 2 de agosto, del Consejo

Econdémico y Social de Canarias.

- Nuevo Informe sobre el impacto por razdén de
género, suscrito el 17 de septiembre de 2018 por el
Comisionado de Inclusidén Social vy Lucha contra la

Pobreza.

- Informe de la Comisidén Preparatoria de Asuntos del

Gobierno del dia 3 de octubre de 2018.

2. Sobre el objeto y finalidad del Proyecto de Ley.

Tal y como se establece en el art. 1 del Proyecto de
Ley, éste tiene por objeto «establecer el marco juridico
del Tercer Sector de Accién Social de Canarias regulando
los requisitos y caracteristicas que han de reunir las
entidades que lo conforman y las organizaciones

representativas que, en su caso, las integren.
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Asimismo, esta Ley establecerd las medidas y los
mecanismos de promocién del Tercer Sector de Accidn
Social y de impulso de su participacidén y colaboracidn
en la formacién de las politicas ptblicas en los
términos social y asistencial en Canarias, teniendo en
cuenta, para estos dltimos, los requisitos v
caracteristicas requeridos para formar parte de la
Cartera de Servicios Sociales y Mapa de Recursos que

establezca la normativa autondémica en el ambito socials.

En relacién con lo anterior, debe indicarse que en
el ambito estatal se ha dictado la Ley 43/2015, de 9 de
octubre, del Tercer Sector de Accidn Social, de caracter
basico, cuya disposicidén adicional primera sefiala que la
misma se aplicard, sin perjuicio de 1las competencias
atribuidas a 1las Comunidades Autdnomas en materia de
asistencia social por sus Estatutos de Autonomia, asi

como en la legislacidén especifica.

En el art. 2 de la referida Ley se define el Tercer
Sector de Accidén Social como <«el dmbito formado por
entidades privadas surgidas de la iniciativa ciudadana o
social, bajo diferentes modalidades, que responden a
criterios de solidaridad y de participacidén social, con
fines de interés general y ausencia de &nimo de lucro,
que Iimpulsan el reconocimiento y el ejercicio de los
derechos civiles, asi como de los derechos econémicos,

sociales o culturales de las personas y grupos que

DCC 520/2018
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sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran

en riesgo de exclusidén socials.

Como se justifica en el informe de iniciativa
legislativa y en la exposicidn de motivos del PL que nos
ocupa, estas entidades han ido ganando relevancia sobre
todo a raiz de las consecuencias econdmicas y sociales
de la crisis iniciada en 2008, que se tradujo en mayores
niveles de desigualdad y desempleo. Se ha producido,
ademas, una lenta pero progresiva diversificacidén de las
entidades gque lo componen, donde el peso de las
actividades relacionadas con la vivienda ha crecido como
l6gica respuesta a uno de los problemas mas acuciantes
que se han derivado del empeoramiento de la situacidn

econémica y social.

En el plano legislativo, la Comunidad Autdénoma de
Canarias en el ambito de sus competencias, ha ido
dictando normas gque tienen relacidn directa con el
Tercer Sector de Accidn Social como la regulacidn de los
servicios sociales, el voluntariado o los diferentes
tipos de entidades de economia social dentro de su
ambito territorial. Asi, se ha dictado la Ley 9/1987 de
Servicios Sociales, cuya nueva regulacidn se encuentra
actualmente en tramitacidn, la Ley 4/1998 de
Voluntariado, la Ley 4/2003 de Asociaciones, el Decreto
84/2006 de integracidén 1laboral de colectivos con
especiales dificultades, la Ley 12/2003 del Servicio
Canario de Empleo o el Decreto 137/2009, de 20 de

octubre, por el que se regula 1la Calificacidén de

DCC 520/2018
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Empresas de Insercidn, el Procedimiento de Acceso a las

mismas y el Registro de Empresas de Insercidn.

Sin embargo, como se pone de manifiesto en la
exposicidén de motivos del PL, no hay todavia en Canarias
una ley que regule el Tercer Sector de Accidn Social en
su globalidad, ni tampoco que establezca las medidas
para el impulso tanto de sus actividades como de la
colaboracidén con las administraciones plblicas dentro

del didlogo civil.

Por ello, resulta preciso elaborar una ley que
permita dar una mayor estabilidad Jjuridica al Tercer
Sector de Accidn Social y reconocerlo en su conjunto,
mejorando la situacidédn actual gque regula solamente sus
componentes por separado, mejorando también los cauces

de interlocucidn con las Administraciones Piblicas.

La aprobacidén de una ley canaria del Tercer Sector
‘de Accidén Social se fundamenta en la necesidad del
respaldo juridico y el apoyo y la promocidn de la labor
que las entidades que lo componen realizan en Canarias y
en especial su contribucidén a: la construccidén y el
fortalecimiento de un tejido social y socio-laboral, la
lucha contra la exclusién y la mitigacidén de la pobreza
que cobran relevancia especialmente tras la 1larga
travesia para salir de la crisis; la creacidén de canales
de comunicacidén entre las entidades plUblicas y 1la
sociedad civil a todos los niveles, que ayuden a mejorar

la efectividad y la eficacia de las politicas publicas,
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sobre todo 1las destinadas a cubrir las necesidades
sociales; vy en fin, la construccién de un modelo
econdémico mas equitativo e inclusivo, gque permita 1la
reduccién de las desigualdades y wuna mayor justicia

social en el reparto de la riqueza.

Asi, el proyecto normativo pretende establecer un
marco juridico para el Tercer Sector de Accidn Social en
el ambito de la Comunidad Autdénoma de Canarias, viniendo
a complementar y aunar a la vez la normativa que regula
cada uno de los tipos de entidades que conforman el
sector, ademds de potenciarlo y definir los principios
fundamentales que deben contemplar dichas entidades en

Canarias.

Se establece como objetivo de esta norma la
promocidn, estimulo y desarrollo de las entidades del
Tercer Sector de Accidén Social y de sus organizaciones
representativas, asi como la coordinacidén de acciones y
estrategias en aras de la mayor eficiencia en 1la

" prestacidén de servicios sociales.

El PL pone en valor la necesidad de interlocucidn e
interrelacién de los poderes piblicos con las
organizaciones que representan a las distintas entidades
integradas en el Tercer Sector de Accidén Social, creando
una Mesa de Trabajo en la que estaran representadas las
Administraciones PGblicas 3% las entidades mas

representativas del Sector.

DCC 520/2018
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Se enuncian los cauces para la formalizacidén de
acuerdos dentro del didlogo civil entre las entidades
del Tercer Sector de Accidn Social v las
Administraciones Piblicas, incluyendo los requerimientos
que deberdn tener los protocolos, acuerdos o convenios a
los que se lleguen. Igualmente, se prevé la
formalizacién de un plan de fomento e impulso de las

entidades del Tercer Sector de Accidn Social.

3. Sobre la estructura y contenido del Proyecto de

Ley.

Estructurada en cuatro Capitulos, que comprenden 14
articulos, una disposicidén adicional y dos disposiciones
finales, el PL aborda el fomento de la colaboracidn, 1la
ayuda mutua y la participacién social en la toma de

decisiones.

En este sentido, el PL en su Capitulo I (arts. 1 a
3), delimita sus disposiciones generales de aplicaciédn,
determinando para ello su objeto, ambito de aplicacidén vy

definiendo conceptos esenciales del PL.

Asimismo, en el Capitulo II (arts. 4 a 8), recoge
los requisitos y régimen juridico de aplicacidén a las
entidades y organizaciones del Tercer Sector de Accidn
Social de Canarias, los objetivos de interés social vy
sus principios de actuacién. A fin de clasificar 1los
diferentes tipos de entidades y organizaciones, en

atencién a las 4&areas de intervencidén social que

DCC 520/2018
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abarquen, se dispone la creacidn y mantenimiento por 1la
Consejeria competente en materia de servicios sociales
de un registro de 1las entidades vy organizaciones
representativas del Tercer Sector de Accidén Social de

Canarias.

El Capitulo III del PL (arts. 9 a 12) regula sus
instrumentos y ©6rganos de participacién, dedicando su
articulado a definir los instrumentos de didlogo social,
la participacién en la elaboracidén y evaluacidn de las
politicas plblicas y la creacidén de la Mesa del Tercer

Sector de Accidn Social de Canarias.

Por lo demas, el Capitulo IV (arts. 13 y 14) se
dedica a establecer 1las medidas de fomento de las
entidades y organizaciones del Tercer Sector de Accidn
Social de Canarias y a disponer la obligacién de
elaborar una estrategia de fomento e impulso de las
entidades del Tercer Sector de Accidn Social de
Canarias, que sera aprobado por el Gobierno con un plazo
‘de vigencia de cuatro afios, y concretard las acciones a

/,f' desarrollar por la Administracién Piblica de 1la

Comunidad Autdnoma en el marco de las medidas de fomento

previstas por el PL.

Por dUltimo, 1la disposicidén adicional Unica se
refiere a la aprobacién de la Estrategia de Fomento e
Impulso de las entidades del Tercer Sector de Accidn
Social; la disposicidén £final primera habilita al

Gobierno para el desarrollo y ejecucidn del PL, mientras

DCC 520/12018
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que la disposicidn final segunda regula su entrada en

vigor.

4. Sobre la competencia autondmica para regular la

materia.

l.- La Exposicién de Motivos explica que la Ley del
Tercer Sector de Accidn Social de Canarias se dicta en
materia de asistencia social y servicios sociales, de
voluntariado y de fundaciones y asociaciones de caracter
asistencial y similar, cuando desarrollen sus funciones

esencialmente en Canarias.

También regula el PL materias competenciales
referidos a la organizacidén administrativa propia de la
Comunidad Autdénoma (autoorganizacidn) , a las

subvenciones y a la contratacidén administrativa.

La reforma del Estatuto de Autonomia, operada por la
Ley Orgéanica 1/2018, de 5 de noviembre, establece una
j_nueva ordenacién de las competencias autondmicas en el
?Titulo V. Asi, en el Capitulo VII, relativo al empleo,
sanidad y politicas sociales, el articulo 142 dispone

gue
«1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias

la competencia exclusiva en materia de servicios

sociales, que incluye, en todo caso:

DCC 520/2018
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a) La regulacién y la ordenacién de los servicios
sociales, las prestaciones técnicas y econdémicas con
finalidad asistencial o complementaria de otros sistemas
de previsidén publica, asi como de los planes y Jlos
programas especificos dirigidos a personas y colectivos

en situacidén de pobreza o de necesidad social.

b) El1 control de los sistemas privados de proteccidn

social complementaria.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias
el establecimiento de politicas publicas que favorezcan
el regreso de los canarios gue emigraron, asi como el de

sus descendientess».

Por su parte, el art. 147.1, dedicado al
voluntariado, menores vy promocidén de 1las familias,

establece que:

7 «Corresponde a la Comunidad Autdénoma de Canarias la
competencia exclusiva en materia de voluntariado, que
;mincluye, en todo caso, la definicién de la actividad,
:asi como la regulacién y la promocién de las actuaciones
destinadas a la solidaridad y a la accidén voluntaria,
gque se ejecuten individualmente o a través de

instituciones ptublicas o privadas».

A su vez, el art. 110.1 y 3 relativo a las

asociaciones y fundaciones, dispone que:

DCC 520/2018
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«1. Corresponde a la Comunidad Autdénoma de Canarias
la competencia exclusiva en materia de asociaciones que
desarrollen, mayoritariamente, sus funciones en el
territorio de Canarias, respetando lo dispuesto en los
articulos 149.1.1.° y 149.1.8.* de la Constitucidn

espafiola. Esta competencia incluye, en todo caso:

a) La regulacién de la constitucidén, régimen de
responsabilidad, extincién y disolucidén, organizacién y
funcionamiento interno, asi como derechos y deberes de

los asociados.

b) La determinacién y el régimen de aplicacidén de
los beneficios fiscales de las asociaciones, en el
dambito de la capacidad normativa tributaria asumida por

la Comunidad Autdnoma de Canarias.

c) La declaracién de wutilidad publica de Ilas
asociaciones, asi como el contenido y los requisitos

para su obtencién.

d) La regulacién y la gestién del Registro de

Asociaciones de Canarias.

3. Corresponde a la Comunidad Autdénoma de Canarias
la competencia exclusiva para fijar los criterios,
regular las condiciones y la ejecucidén, el control, la

inspeccién y sancién de los beneficios fiscales y las

DCC 520/2018
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ayudas ptublicas reconocidas por la legislacidén canaria a
las asociaciones y fundaciones que radiquen en su

territorios.

En materia de autoorganizacién, el art. 104
establece que: «Corresponde a la Comunidad Autdnoma de
Canarias la competencia exclusiva para establecer la
organizacién y el régimen de funcionamiento de su
Administracién, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.18 de la Constitucidén. Esta competencia
incluye, en todo caso, la facultad para crear, modificar
y suprimir los ©&érganos, unidades administrativas y las

entidades que la configuran o que dependen de ellax».

En materia de contratos, el art. 106.3 atribuye a la
Comunidad Auténoma de Canarias el desarrollo legislativo
de 1la legislacidén bédsica del Estado en materia de
contratacidn, en relacidén con la inclusidn de clausulas
de caracter social y mediocambiental, estableciendo unas
previsiones minimas que los O&6rganos de contratacién del
isector pthlico canario deben incorporar

obligatoriamente.

Finalmente, en relacidén con las subvenciones, el

art. 102.1 dispone que:

«En las materias de su competencia, corresponde a la
Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de
fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con

cargo a fondos propios, regulando o, en su caso,

DCC 520/2018
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desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento

Yy gestionando su tramitacién y concesidns.

Sin embargo, es patente que la competencia afectada
principalmente por el PL es la relativa a los servicios
sociales, respecto de la que el Tribunal Constitucional
ha tenido ocasién de pronunciarse en diversas ocasiones
sobre el alcance del titulo competencial 0% su
delimitacién con otros titulos competenciales del
Estado, singularmente con el ©previsto en el art.
149.1.1* CE (SSTC 76/1986, de 9 de junio; 239/2002, de
11 de diciembre; 36/2012, de 15 de marzo; 33/2014, de 27
de febrero; 26/2013, de 31 de enero; 78/2014, de 28 de
mayo; 18/2016, de 4 de febrero; 36/2016, de 3 de marzo y

27/2017, de 16 de febrero, entre otras).

Asi, en relacidén con las competencias estatales, en
la STC 78/2014 se condensa su doctrina acerca de la
competencia autondmica en materia de asistencia social
y, fundamentalmente, de la posibilidad de que el Estado
pueda legislar en la materia y, en concreto, en relacidén
con el otorgamiento de ayudas, con fundamento en la
competencia que le atribuye el art. 149.1.1* CE. «(..)
Esta doctrina nos conduce a declarar que las ayudas
objeto del presente conflicto tampoco pueden
fundamentarse en el titulo recogido en el articulo
149.1.1 CE, lo que “no supone, no obstante, la
imposibilidad para el Estado de financiar este tipo de
acciones de fomento en materias atribuidas a la

competencia exclusiva de las Comunidades Autdénomas, pues

DCC 520/2018
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el Estado tiene la capacidad para poner su poder de
gasto al servicio de una politica de asistencia social,
en el ejercicio soberano de la funcién legislativa
presupuestaria, sin perjuicio de que corresponda a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia
de asistencia social” (STC 26/2013, FJ 6) y, por ende,
ciertas facultades de regulacién y ejecucidén de esas

ayudas».

2.- No obstante lo anterior, hay gque tener en
cuenta, como ya se ha seflalado anteriormente, que en el
ambito estatal se ha dictado la Ley 43/2015, de 9 de
octubre, del Tercer Sector de Accidn Social, que segln
su disposicidén final segunda, se dicta al amparo del
art. 149.1.1.% de la Constitucidn gque atribuye al Estado
la competencia exclusiva sobre la regulacidén de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los egpafloles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales (excepto el
segundo parrafo de la disposicién adicional segunda que
se dicta al amparo de lo dispuesto en el art. 149.1.31.°%
de la Constitucidén que atribuye al Estado la competencia
en materia de estadistica para fines estatales),
mientras que su disposicidn adicional primera, cuyo
titulo es «garantia del respeto al reparto de
competencias constitucional y estatutariamente vigente»,
establece que la Ley se aplicard sin perjuicio de las
competencias atribuidas a las comunidades autdénomas en
materia de asistencia social por sus Estatutos de

Autonomia, asi como en su legislacidn especifica.
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La Exposicién de Motivos del PL, en el Gltimo
parrafo del apartado I, reconoce que se apoya en la
norma de Aambito estatal, 1la Ley 43/2015, de 9 de

octubre, del Tercer Sector de Accidn Social.

De todo lo expuesto, se concluye que la Comunidad
Autdénoma ostenta titulo competencial bastante para

regular la materia objeto del PL.

5. Sobre la reserva de mercado para las entidades

del tercer sector.

El art. 13.h) PL permite la reserva a participar en
los procedimientos de adjudicacidén de contratos pablicos
en el ambito de los servicios sociales, en los términos
establecidos en la legislacidn de contratos del sector
pliblico y los que establezca la normativa autondmica que

se apruebe.

En ese sentido, ya dijimos en el DCC 364/2017 dque
«la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién

piblica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE,
parte del reconocimiento de que los Estados miembros
gozan de libertad para organizar la prestacidén de los
servicios socliales obligatorios o de cualquier otro

servicio (considerando 6).

Segiin se afirma en el considerando 114 de la

referida Directiva, los contratos de servicios a las
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personas deben estar sujetos a normas de transparencia
en toda la Unidén, reconociendo que las peculiaridades de
estos servicios permiten un amplio margen de maniobra
para organizar la eleccidén de los proveedores de 1los
servicios del modo gque los Estados miembros consideren
mds oportuno, y precisando que sus normas tienen en
cuenta este imperativo al imponer sélo la observancia de
los principios fundamentales de transparencia e igualdad

de trato.

Asimismo, hay que tener en cuenta la Directiva
2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, relativa a la adjudicacidén de
contratos de concesién, que regula un régimen especifico
para los servicios con menor dimensién transfronteriza,
como algunos servicios de cardcter social, sanitario o
educativo, permitiendo una amplia discrecionalidad a los
Estados miembros para seleccionar a los prestadores de
los servicios de la manera que consideren mas apropiada,
sin perjuicio de que apliquen criterios especificos de
calidad a la hora de seleccionar a los prestadores de
estos servicios (considerandos 53 y 54). Por dichos
motivos se contempla un régimen especifico que exceptia
la aplicacién plena de la Directiva (art. 19, bajo la
ribrica «Servicios sociales Vv otros servicios
especificos»), al disponer que las concesiones relativas
a servicios sociales u otros servicios especificos
recogidos en el anexo IV y que entran en el &ambito de

aplicacién de la Directiva se someterdn uUnicamente a las
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obligaciones contempladas en los articulos que se

mencionan (31.3, 32, 46 y 47).

La concurrencia de la iniciativa privada ha de tener
en cuenta que las soluciones por las que opte el
legislador, aun ampardandose en la especial naturaleza de
los servicios sociales, debe respetar la publicidad y
transparencia de los procedimientos, asi como la
igualdad de trato y prohibicién de discriminacion,
evitando en todo caso soluciones gque puedan colisionar
con las normas de competencia o restrictivas de la
libertad de establecimiento y la libre prestacidén de

servicios.

De acuerdo con esa normativa europea, la Comunidad
Auténoma de Canarias estd habilitada para realizar una
reserva de mercado para las entidades del tercer sector,
colaboradoras de la Administracién, asi como para
servirse del denominado «concierto socials» como
manifestacién de organizacién de la gestién de Ilos
servicios sociales diferenciado de la modalidad
contractual del concierto regulado en la normativa de
contratacién del sector pitblico, pudiendo establecer
como criterios para la formalizacidén de los conciertos
determinadas medidas de discriminacidn positiva,
criterios sociales, de calidad, de experiencia Yy
trayectoria acreditada, siempre y cuando se garantice la
libre concurrencia y se respeten los principios de

igualdad de trato, de no discriminacién y de
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transparencia en el proceso de adjudicacidén del

concierto socialxs.

IIT

1. Observaciones a la Exposicidén de Motivos.

En el apartado III debe corregirse la referencia a
la creacidén de un registro de las entidades vy
organizaciones representativas del Tercer Sector, pues,

si bien asi era en una versiétn anterior del texto del

proyecto normativo, ello se elimind tras las
observaciones realizadas por la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Igualdad, para evitar la

duplicidad de registros de asociaciones y fundaciones.
Asi, el art. 8 del actual texto del PL no crea un nuevo
registro, sino una nueva seccidn para aquellas entidades
en el registro de entidades <colaboradoras en la

prestacidén de servicios sociales.

En el apartado IV se tiene que tener en cuenta que

la reciente STC 55/2018, de 24 de mayo, (FJ 7.b), ha

declarado que:

«(..) Los articulos 129 (salvo el apartado cuarto,
parrafo segundo y tercero, cuya Iimpugnacién ya hemos
examinado), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 se refieren
al ejercicio, por parte de Ilos gobiernos nacional y
autonémicos, tanto de la potestad reglamentaria como de

la iniciativa legislativa. Se aplican, por tanto, a las
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iniciativas de rango legal de las Comunidades Autdénomas.
Invaden por ello las competencias que estas tienen
estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y
regular la elaboracién de sus leyes (..)». Y que para
remediar la invasidn competencial sefialada, sostiene que
estos preceptos son contrarios al orden constitucional
de competencia, no siendo aplicables a las iniciativas

legislativas de las Comunidades Autdnomas.

Por ello, se debe dar otra redaccidn a ese apartado,
que no es basico en relacién con las iniciativas
legislativas autondémicas, con independencia de que se
haya dado cumplimiento al Decreto 15/2016, de 11 de

Marzo, del Presidente.

Asimismo, en el apartado VI se debe tener en cuenta

el nuevo ambito competencial gque posee la Comunidad
Autdnoma consecuencia de la reciente aprobacidén del
istatuto de Autonomia por LO 1/2018, de 5 de noviembre,
:épiéndose corregir, por tanto, la referencia a los
“?ificulos que atribuyen competencias sobre las materias

‘Lw;”fdbjeto del PL.
2. Observaciones sobre el articulado.
Articulo 1. Objeto.

En el apartado dos, el tiempo del verbo establecer

debe estar en presente, no en futuro.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién.

En el apartado 1, el tiempo del verbo ser debe estar

en presente, no en futuro.

Articulo 3. Definiciones.

El art. 3.b), entre las definiciones que contiene,
seflala que son organizaciones representativas del Tercer
Sector de Accidn Social: «las estructuras organizativas
integradas por dos o mds entidades del sector que,
cumpliendo los requisitos exigibles a estas, representen

sus intereses:s.

Sin embargo, a pesar de realizarse tal definiciédn,

no se mencionan las «organizaciones representativas del
Tercer Sector de Accién Social» a lo largo del
articulado, sino gque sdlo se refiere a <«organizaciones

%, del Tercer Sector de Accidén Social». Por ello, o bien se

debe corregir en la definicidn para gque conste 1la
~terminologia empleada en 1la norma, o bien se debe
V5 Y0 corregir en el articulado para que sea la aludida en la

definicién.

En todo caso, procede referirse siempre a las
entidades y a 1las organizaciones representativas del
Tercer Sector de Accidédn Social, no bastando, como ocurre
en algunos articules -como los arts. 5, 6, 13, 14.3, o
la disposicidén adicional dGnica-, referirse sdélo a las

entidades del Tercer Sector, pues tales normas son
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aplicables a éstas Yy a las organizaciones

representativas del Tercer Sector de Accidn Social.

El apartado e) define lo que se debe entender por
regsponsabilidad social corporativa. Sin embargo no se
vuelve a mencionar en el resto de la Ley, por lo que es

innecesaria tal definicién.

Articulo 4. Régimen juridico.

Si el objeto del PL es establecer el marco juridico
del Tercer Sector de Accidén Social, lo 1légico es dque
este precepto se estructure al revés de como se hace, de
tal manera que afirme gue «Las entidades v
organizaciones del Tercer Sector de Accidn Social de
Canarias, ademéds de por la legislacidén que sea aplicable
en funcién de la forma Jjuridica gque adopten y por la

especifica reguladora de la materia, se regiran por la

© presente Ley».

Articulo 5. Requisitos y caracteristicas.

El apartado a) exige que las entidades del Tercer
Sector de Accidén Social tengan personalidad juridica
privada, pero ademds deberia exigirse también gque tengan
personalidad juridica propia para actuar en el trafico

juridico.

El apartado b), en cuanto que se exige como

requisito que se contemple que su ambito territorial de
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actuacidn se circunscribe a Canarias, se contradice con
lo previsto en el art. 2.1, gque dispone que la Ley es de
aplicacién a las entidades y organizaciones del Tercer
Sector de Accidén Social que desarrollen total o

parcialmente su actividad en Canarias.

Asi, el verbo circunscribir, segin la primera
acepcidén del DRAE, significa reducir a ciertos limites o
términos algo, por lo que este apartado b) del art. 5 da
a entender que la actuacidén de las entidades vy
organizaciones del Tercer Sector de Accidn Social se ha
de desarrollar exclusivamente en Canarias, por lo que a
fin de solucionar esta discordancia el precepto debe

redactarse en consonancia con el art. 2.1.

En el apartado c) se alude a la necesidad de haber
surgido de la iniciativa ciudadana y estar vinculadas de
forma responsable con las personas y colectivos a los
que atiende mediante compromisos estables. Sin embargo,
por un lado, no se alcanza a entender cémo se puede
constatar que una entidad haya surgido de la iniciativa
ciudadana, ni, por otro, cdmo se ha de estar vinculados
de forma responsable con las personas y colectivos a los
que se atiende. Parece mas una declaracidén de
intenciones que el cumplimiento de requisitos gque se

puedan constatar.
Ademds este apartado es contradictorio con el art.

3.a) conforme al cual se entiende por entidades del

Tercer Sector de Accidén Social las organizaciones de
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caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o
social, sin embargo en el apartado que analizamos se
contempla UGOnicamente la posibilidad de que tales
entidades surjan de la iniciativa ciudadana, obviando la
posibilidad de gque puedan surgir también de la
iniciativa social, omisidén que deberia ser corregida

para ser congruente con el art. 3.a).

El apartado f) es muy similar al c¢), por lo dgue

deberian refundirse.

En el apartado j) seria mds adecuado, en aras de la
seguridad juridica, sustituir 1la £férmula «se observe,
efectivamente», por «se garantice», para evitar el

caracter indeterminado del término «efectivamentes.

Articulo 6. Objetivos de interés social.

Las areas de intervencidén social no coinciden con
las actividades de intervencidn social definidas en la
letra d) del art. 3.

Articulo 7. Principios de actuacidn.

Este ©precepto es excesivamente programatico vy
utiliza conceptos juridicamente indeterminados o

dificiles de aplicar o implicitos en otras partes del

PL.
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En el apartado «c¢) segundo péarrafo se deberia
sustituir la expresiodn «Administraciones Piblicas
canarias» por la de «Administraciones Piblicas de
Canarias» para uniformar el texto, toda vez gque esta
Gltima es la que se utiliza generalmente en la norma

como se aprecia en los arts. 9 y siguientes.

Articulo 8. Registro de entidades y organizaciones

del Tercer Sector de Accidn Social.

Este Registro, que estd regulado en el Decreto

63/1986, de 4 de abril, por el gque se constituye y

regula el Registro Regional de Entidades Colaboradoras

\ en la prestacidn de Servicios Sociales, no contiene

secciones.

Sin embargo, el Proyecto de Ley de Servicios
Sociales, atn en tramitacidn parlamentaria, crea un
nuevo registro en el art. 44 llamado «registro tnico de
\ entidades y servicios», que se organizarid en las tres

secciones siguientes:

- Seccién I: para entidades, centros y servicios
pliblicos acreditados del Sistema para la Autonomia vy

Atencién a la Dependencia.
- Seccidén II: para entidades, centros y servicios

autorizados o acreditados, concertados o no concertados,

en las A&reas de atencidn a personas mayores, con
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discapacidad, o a 1la infancia y 1la familia, y a 1las

victimas de violencia de género.

- Seccidén III: para entidades, centros y servicios

en funcionamiento y en proceso de regularizacidn.

Es de suponer dgque, de acuerdo con el PL gque nos
ocupa, habrd una cuarta seccidén en 1la gque gquedaran
inscritas aquellas entidades que acrediten reunir los
requisitos establecidos en el art. 5 de esta Ley. En ese
sentido, es superflua 1la alusidén a 1la «titularidad
privadas, pues es precisamente uno de los requisitos

establecidos en el art. 5.

En cualguier caso, el Gltimo inciso induce a error,
pues el Registro es Unico, el Registro Regional de
Entidades Colaboradoras en 1la Prestacidén de Servicios
Sociales, y lo que crea el PL es una nueva -y Uunica-
seccién de ese Registro que, a tenor de las

‘clasificaciones anteriores, lo que puede tener es alguna

divisidn interna (que pueden denominarse subsecciones).
Articulo 9. Instrumentos de didlogo civil.

En el apartado 1 del precepto se dispone que «Las
Administraciones Pilblicas de Canarias estableceran 1los
cauces formales de colaboracidén entre el sector publico
v las entidades y organizaciones del Tercer Sector de
Accién Social para la elaboracién, desarrollo y

evaluacién de las politicas publicas en los ambitos
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social y asistencial de sus respectivas competenciass,
sin embargo no hace alusién a la ejecucidén, tal como se
previene en los arts. 3.c) y 7.c), debiendo afiadirse la
referencia a la misma para ser congruente con 1las

citadas previsiones normativas.

Articulo 11. Acuerdos de didlogo civil.

El apartado 2, que establece el cumplimiento por
parte de las entidades y organizaciones del Tercer
Sector de 1las obligaciones minimas contenidas en los
protocolos, acuerdos o convenios que se formalicen, en
su letra e) hace referencia a 1la obligacién de
«contratar o integrar, cuando fuere posible, a las
personas que precisan algun recurso de Iintervencidn

social para su rehabilitacidén e integracidén socials». Ese

inciso, cuando fuere posible, es un concepto juridico
indeterminado dificil de hacer cumplir, por lo que se
y deberia sustituir por otra fdérmula que si lo sea, como
a los supuestos en los dque se prevea
expresamente en los protocolos, acuerdos o convenios que

“.se formalicen.

Articulo 12. Mesa del Tercer Sector de Accidn Social

de Canarias.
En el Gltimo inciso del segundo parrafo del apartado

2 sgse hace referencia a las A&areas de interés social,

cuando en el resto del PL se hace referencia a areas de
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intervencién social tal como consta en la parte III de

la Exposicidén de Motivos y en los arts. 6 y 8.

Articulo 13. Medidas de fomento de las entidades del

Tercer Sector de Accidn Social de Canarias.

En el apartado a) se hace referencia a proyectos de
Iniciativa social sin que exista una definicidén de los

mismos, ni aparezca en otra parte del PL.

En este mismo apartado se alude a <«un marco
normativo» -el PL eg el marco normativo-, cuando del
contexto se entiende que se refiere a un «marco

financieros».

En el apartado b) se hace mencidén a principios
rectores, debiendo referirse a principios de actuacién
(art. 7 PL). El1 dltimo inciso se reitera pues
«fortaleciendo e impulsando practicas y criterios de
buen gobierno y de transparencia» equivale a «la

incorporacidén de criterios de gestidn responsables.

En el apartado i), se debe cambiar el articulo
indefinido «unax», por el determinado «la», pues
precisamente lo que persigue el precepto es visibilidad
e identidad corporativa mediante la creacidén de un logo

distintivo.
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Disposicidén final primera. Desarrollo y ejecucidn.

El apartado 2 del precepto ordena que una vez
constituida la Mesa del Tercer Sector de Accidén Social
se debera consultar a la misma. Si tal previsidn tiene
por finalidad que el Gobierno le consulte a la hora de
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucidén de la Ley, una vez constituida la
Mesa, en sustitucién del Consejo General de Servicios
Sociales (apartado 1), sobra el adverbio «asimismo», que
-en este contexto- transmite idea de igualdad, semejanza
o conformidad. Ese segundo apartado, por tanto, seria
alternativo al primero. Como la creacidn de la Mesa esta
condicionada precisamente al desarrollo reglamentario de
la Ley, no es posible consultar a la Mesa en los
primeros desarrollos, por eso el apartado 1 dispone que
se consulte al Consejo General de Servicios Sociales.
Pero cuando se cree la Mesa, se deberd consultar a la

Mesa, no al Consejo.

\ No obstante para el caso gque la intencidn del
ﬁegislador sea que se consulte a ambos Organos, una vez
" constituida la Mesa del Tercer Sector de Accidn Social,
deberia afladirse en el apartado segundo el adverbio

«también» antes de «deberid consultarse a la misma».
3. Observacidén final sobre el texto.

Finalmente, resulta objetable a lo largo de toda la

norma proyectada, el excesivo uso de conceptos juridicos
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indeterminados, lo que compromete el ©principio de
seguridad juridica consagrado en el art. 9.3 de la
Constitucidn  Espafiola, asi como el principio de
legalidad, convirtiendo los preceptos en los que se usan
tales conceptos en normas en blanco a rellenar por el

aplicador en cada caso.

Cierto es gue muchos de ellos son tomados de la Ley
43/2015 pero, dado su caradcter basico, hubiera sido
deseable el desarrollo por el PL gue nos ocupa, dando
concreto alcance al articulado, para gue 1la norma
adquiera adecuada aplicacidén practica, vy no sbélo
programatica, evitando, asimismo, limitarse un numerosas
ocasiones a reproducir ©preceptos Dbéasicos, lo que

reiteradamente se ha reprochado por este Consejo.

Asi, entre otras, pueden citarse: Art. 5.c) y £f):
«compromiso estable»; Art. 7: «desde el convencimiento
de», «si fuere preciso», «de calidad», «estables en su
intensidad», «plenamente consciente», <«consecuente con
la importancia»; Art. 1l1l.2.e): <«cuando fuere posible»;
Art. 13.b): «criterios de buen gobiernos», <«criterios de

gestién responsablex.
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CONCLUSTION

El Proyecto de Ley del Tercer Sector de Accidn
gocial de Canarias se adecua al parametro constitucional
y estatutario de referencia, sin perjuicio de las

observaciones que se realizan en el Fundamento IIT.

Este es nuestro Dictamen (bcc 520/2018, de 19 de
noviembre de 2018, recaido en el EXP. 488/2018 PL), que
pronunciamos, emitimos y £firmamos en el lugar y fecha

indicados en el encabezado.

DILIGENCIA: PARA HACER CONSTAR QUE EL PRESENTE TEXTO ES COPIA DEL

DICTAMEN APROBADO EN EL LUGAR Y FECHA INDICADOS EN EL ENCABEZADO Y CUYO

LA CONSEJERRAS
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