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https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/713236
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liLe galteca Contratacién Administrativa Practica n® 200, noviembre-diciembre 2025

indice sistematico

Consejo de redaccion
Nota
Editorial
Participacion de empresas no comunitarias en los procedimientos de licitacion por José Antonio Moreno Molina
Espacio OIReScon: apuntes de contratacion publica
El papel de OIReScon en la promocion de la integridad de la contratacion publica en Espafia por Olga Escribano Gémez
1. Introduccion: la gobernanza de la contratacion publica y el desafio de la integridad
2. Marco legal que habilita a OIReScon a promover la integridad en la contratacion piblica
3. La supervision como herramienta de diagnostico: andlisis de la lucha contra la corrupcion en el IAS
4. De la supervision a la estrategia proactiva
5. Discusion Critica: alcance, limitaciones y retos futuros
6. Conclusiones
7. Legislacion y documentos de referencia
Contratacion practica
De las promesas incumplidas a la soberania estratégica: la UE redisefia su contratacion publica por Francisco Javier Vazquez Matilla
1. Introduccion
2. Lanueva hoja de ruta europea en materia de contratacion publica
3. Resiliencia estratégica europea
4. Terceros estados: el caso de China, Israel y las nuevas reglas del juego
Contratacion publica local
La valoracion del criterio precio por Charo Delgado Fernandez
1. Introduccion
2. Caracteristicas generales de las formulas que se utilicen para la valoracion del criterio precio
3. Andlisis de diversas formulas
4. Conclusiones
Buenas practicas
El portal de contratacion del Ayuntamiento de Madrid por Maria José Santiago Fernandez
Casos practicos
Alcance de la legitimacion de una empresa previamente excluida y andlisis de la aportacion de solvencia en caso de sucesion de empresa por Diana Gordo Cano
La administracion opina
El desistimiento solo procede si estd fundamentado en una vulneracién no subsanable del ordenamiento juridico por Manuel Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez
érez
Cuestion planteada
Consideraciones juridicas
Opinién
Contrato de servicios con la adscripcion de recursos humanos con caracteristicas técnicas y profesionales comunes a los puestos vacantes en las RPTs por Manuel
Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada

Consideraciones juridicas

Opinidn
Afectacion de una prohibicion de contratar a una sociedad constituida por persona fisica a la que previamente se le impuso prohibicion de contratar por Manuel
Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada
Consideraciones juridicas
Opinién
No se puede valorar con 0 puntos una oferta cuyo cumplimiento podria exigirse luego en fase de ejecucion por Manuel Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez
Cuestion planteada
Consideraciones juridicas
Opinion
La posibilidad de subsanar, modificar o completar la documentacion en via de recurso rompe frontalmente con los principios de no discriminacion, igualdad de
trafo y transparencia por Manuel Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada

Consideraciones juridicas

Opinién
Las alegaciones contra la oferta deben hacerse valer en el recurso contra la adjudicacion por Manuel Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada

Consideraciones juridicas

Opinion
La facultad de suspender o resolver el contrato por imposibilidad de ejecucion de la prestacion, sin indemnizar al contratista, resulta contraria al principio de
proporcionalidad por Manuel Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada
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Consideraciones juridicas

Opinién
La justificacion de la falta de division en lotes debe ser concreta y especifica sin que quepa una genérica o de mera reproduccion de lo establecido en la ley por
Manuel Pérez DelgadoRosario P. Rodriguez Pérez

Cuestion planteada
Consideraciones juridicas
Opinion
La compra publica en imagenes
Inteligencia artificial generativa y sistemas dinamicos de adquisicion por Juan Carlos Garcia Melian
1. Introduccion: El reto de racionalizar la contratacion publica
2. Las barreras tradicionales al uso de los SDA
3. Aplicaciones especificas de la IA generativa en SDA
4. Beneficios sistémicos de la integracion IA-SDA
Contratista versus Administracion
La discrecionalidad técnica como herramienta estratégica en la contratacion publica: anlisis critico de su aplicacion practica por Francisco José Mufloz Iniesta
1. Introduccion
2. Desarrollo doctrinal y problematico
3. Impacto y carencias en la practica
4. Control y limites en la configuracion contractual
5. Propuestas y medidas de mejora
6. Conclusiones
7. Bibliografia
Contratacion publica en la red
El observatorio de la blogesfera de la contratacion publica por Guillermo Yafez Sanchez
Reflexiones
Soluciones en cloud y contratacion publica. Marco normativo, criterios técnicos y desafios practicos por Antonio Mateos Gutiérrez
1. La contratacion publica ante el reto del modelo cloud
2. La estrategia cloud 2022 como fundamento institucional para una contratacion publica agil
3. Delimitacion del tipo contractual
4. Definicion del objeto del contrato
5. Procedimientos de adjudicacion
6. Criterios de adjudicacion cualitativos en la contratacion de soluciones cloud
7. Ejecucion del contrato: reversibilidad, portabilidad y control
8. Conclusiones
9. Bibliografia
10. Informes y planes estratégicos
11. Normativa
La sociedad de economia mixta como formula de colaboracion entre el sector piiblico y el sector privado por José Enrique Candela Talavero
1. Introduccion
2. Gestion de los servicios publicos y sociedades de economia mixta
3. Régimen juridico
4. La interpretacion de la jurisprudencia comunitaria
5. Equilibrio contractual y la sociedad de economia mixta
6. Conclusiones
Usted pregunta
f Es posdilbllﬂeAinﬁ%reoner un recurso especial en materia de contratacion contra el acuerdo desestimatorio del reequilibrio econdmico por riesgo imprevisible? por

Subsanacion de la falta de aportacion de documentacion por Aranzadi LA LEY
(Se puede acudir al procedimiento negociado sin publicidad en caso de que el procedimiento abierto simplificado quede desierto? por Aranzadi LA LEY
Subrogacion de los trabajadores que prestan servicio para una determinada Administracion en virtud de un contrato publico por Aranzadi LA LEY
Incumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad por Aranzadi LA LEY
Los tribunales deciden
Participacion en procedimientos de contratacion de empresas de fuera de la Unioén Europea por José Antonio Moreno Molina
Normativa aplicable
La sentencia
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
Modificacion de las concesiones in house por José Antonio Moreno Molina
Normativa aplicable
La sentencia
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
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(Cuando se entiende cedido un derecho de cobro a favor de un subcontratista? ; Es inembargable la certificacion final de obra? por Isabel Gallego Corcoles
Normativa aplicable

La sentencia
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
Gestion del servicio de abastecimiento de aguas: cambio del modelo de gestion por Isabel Gallego Corcoles
Normativa aplicable
La sentencia
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
Clasificacion del contratista de obras. Solvencia econdmica y financiera por Isabel Gallego Corcoles
Normativa aplicable
La sentencia
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
Contrato administrativo especial: ;es aplicable el plazo de prescripcion de 4 afios de la Ley General Tributaria? por Isabel Gallego Corcoles
Normativa aplicable
La sentencia
Argumentacion del Tribunal
Consecuencias para la practica
Te puede interesar por Ana Aba Catoira
Pautas para la publicacion de articulos
Pautas para la realizacion de consultas
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indice sistematico

Consejo de Editorial
Derechos El Consultor
Redaccion
Editorial
La malversacion del patrimonio publico por Federico Andrés Lopez de la Riva Carrasco
Consultas
Administracion Local— Organo competente para designar los representantes en drganos colegiados por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

Eienes y patrimonio. De dominio publico.— Los bienes dotacionales adquiridos por el Ayuntamiento son demaniales por Redaccion de El Consultor de los
yuntamientos

Expropiacion forzosa.— Criterios para la determinacion del justiprecio por mutuo acuerdo por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

Funcionarios con habilitacién nacional. Interventor.— No proceden los reparos mensuales de la intervencion a los complementos especificos por Redaccion de El
Consultor de los Ayuntamientos

Funcionarios de la Administracion Local. Eventuales.— Funciones del personal eventual por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

Funcionarios de la Administracion Local. Plantillas y puestos.— Personal imprescindible en situaciones de emergencia por inundaciones por Redaccion de El
Consultor de los Ayuntamientos

ImEuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF).— Plazo para la reclamacion de cantidades por retenciones IRPF menores a las debidas por Redaccion de
El Consultor de los Ayuntamientos

Medio ambiente. Residuos.— Limites entre infraccion administrativa y delito medioambiental por vertido ilegal de aguas residuales a la red municipal por
Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

gresu uestos Generales Locales.— Regla del Gasto para 2026 con la vigencia de un plan econdomico-financiero por Redaccion de El Consultor de los
yuntamientos

Procedimiento administrativo.— Quien presente documentos de otra persona debe identificarse y acreditar la representacion por Redaccion de El Consultor de
los Ayuntamientos

Responsabilidad de las Administraciones Publicas.— La falta de determinacion del alcance de las secuelas es motivo para suspender la tramitacion del expediente
de responsabilidad patrimonial por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

Servicios publicos de la Administracion Local— Transferencias de competencias del Ayuntamiento a la Comunidad Auténoma en materia de atencion a
drogodependientes por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos

Servicios publicos de la Administracion Local. Fiestas o actividades populares o tradicionales.— Condicionantes I\é Ipresupuestos tendentes a limitar la admision a
la licitacion de la explotacion de unas barras en dominio publico a entidades sin animo de lucro por Redaccion de EI' Consultor de los Ayuntamientos

Urbanismo. Disciplina urbanistica.— Plazo para el restablecimiento de la legalidad en espacios libres privados por Redaccion de El Consultor de los
Ayuntamientos

Urbanismo. Gestion urbanistica.— Intervencion del Ayuntamiento en la recaudacion en via de apremio de cuotas en favor del agente urbanizador por Redaccion
de El Consultor de los Ayuntamientos

Presupuestos, contabilidad y control interno

La implantacion de la auditoria operativa en la dinamica del control local por Guillermo Ridruejo Rodriguez
1. Introduccién
II. Marco de ejercicio de auditorias operativas por el control interno local
ML Ciriterios, técnicas y metodologia
IV. Propuesta de enfoques de ejercicio a los que potencialmente resultaria de aplicacion
V. Conclusiones
VI. Bibliografia

Estrategias para la gestion presupuestaria de los gastos con financiacion afectada plurianuales por Jorge Bielsa
1. Introduccién
II. La gestion presupuestaria de los gastos con financiacion afectada plurianuales
III. Estrategias cuando el ritmo de ejecucion de los gastos —proporcionalmente al coeficiente de financiacion— es el mismo que el de ejecucion de los ingresos

afectados

l}/. Es(tirategias cuando el ritmo de ejecucion de los gastos —proporcionalmente al coeficiente de financiacion— es menor que el de ejecucion de los ingresos
afectados.

Vf. Estcrlategias cuando el ritmo de ejecucion de los gastos —proporcionalmente al coeficiente de financiacion— es mayor que el de ejecucion de los ingresos
afectados

Transparencia 4.0
Pionero hito en el acceso a la informacion puiblica: la transparencia algoritmica (el acceso al codigo fuente: aplicacion telematica Bosco) por Javier Brines Almifiana
1. Introduccién
II. Antecedentes
III. La STS 1119/2025, de 11 de septiembre (recurso 7878/2024)
IV. Conclusion
Efecto mariposa
Evaluaciones de impacto en proteccion de datos por Redaccion de El Consultor de los Ayuntamientos
L. Introduccion
II. ;Cuéndo debe realizarse la EIPD?
III. {En qué consiste la EIPD y cul es su contenido minimo?
IV. Consulta previa
V. Papel del Delegado de Proteccion de Datos en la EIPD
VI. Evaluacion de impacto relativa a los derechos fundamentales en el contexto de la inteligencia artificial
Organizacion, funcionamiento y régimen juridico
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El permiso de maternidad o paternidad y el estatuto de los miembros electos de las entidades locales: una laguna normativa por resolver por Redaccion de El
Consultor de los Ayuntamientos

I. Introduccion
1. Aplicacion del permiso de maternidad o paternidad a los miembros electos de las entidades locales

III. Consecuencias del disfrute del periodo de descanso en el caso de maternidad o paternidad respecto de la asistencia de los 6rganos colegiados y el resto de
las funciones de representacion politica

IV. Conclusion
Foro de los ODS y Agenda 2030

ODS 16 en accion: el modelo de asistencia de la Diputacion de Alicante para construir administraciones transparentes desde lo local por Redaccion de El
Consultor de los Ayuntamientos

1. Introduccion: diagnostico estratégico de una necesidad imperiosa
1. Marco normativo, competencial y de colaboracion institucional
I11. Evolucion de la estrategia: de la financiacion a la intervencion técnica integral
IV. El proyecto piloto de asistencia técnica: metodologia, gobernanza y resultados
V. Ecosistema de actuaciones complementarias: formacion, congresos y redes
VI. Conclusion y lecciones aprendidas
Hablamos con...

Entrevista a Cristina Garcia Garri
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Se establecen medidas urgentes para apoyar al sector agrario y forestal catalan mediante ayudas economicas, beneficios fiscales, simplificacion administrativa
y mejoras en la gestion ambiental y sanitaria.
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strativa
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Consultas de la Direccion General de Tributos
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Desvinculacion real y efectiva del consultante con la empresa en ERE a efectos del disfrute de exencion fiscal (Consulta Vinculante V1610-25, 15 sep.)

ggb;&cif? de las cantidades a recibir por el incumplimiento de la obligacion de realizar la convocatoria de la carrera profesional (Consulta Vinculante V1427-
» 27 Jul.

Consultas de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
Convenio Colectivo aplicable a la elaboracion, fritura, embalaje y comercializacion de patatas, cortezas y frutos secos (Consulta CCNCC n.° 12/2025, 17 jul.)

9C/cir(1)\£e5ni%apl{c)able a la comercializacion de velas, bujias y articulos analogos, y de otros productos derivados de ceras y parafinas (Consulta CCNCC n.°
, 17 jul.

Resefias normativas
Normativa publicada durante el mes de noviembre en materia laboral y de Seguridad Social
Proyectos normativos
Proyectos normativos
Convenios colectivos
Convenios sectoriales publicados en noviembre de 2025
Calendarios laborales
Calendarios laborales 2025
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COMPENSACION
Articulos
La politica retributiva en Espafia: estrategias para navegar entre costes y normativas de transparencia por Xavier Moreno
La nueva ola normativa: mas transparencia, mas obligaciones
Fundamentos de una politica retributiva moderna
Valoracion de puestos: la base de todo
El dificil equilibrio: justicia, negocio y legalidad
Quién debe liderar esta transformacion
La comunicacion, el eslabon olvidado
Errores mas comunes en politicas de incrementos
Conclusion: todos trabajamos por dinero (y algo mas)
Citas actualizadas
La equidad en las empresas: analisis de su impacto en la sostenibilidad organizacional por Beatriz Balsera Pereira
El sector servicios
Los valores de la equidad
La redefinicion de la propuesta de valor al empleado
Liderazgo en equidad
La sostenibilidad empresarial
Las empresas del futuro
La integracion del proposito y las competencias en la retribucion salarial por Cristian Viladoms Fuster
Contagiar el proposito
Millennials y Zoomers
«Etica a Nicomaco»
Tribuna
Sencillez en las ayudas publicas, por favor por Guillermo Taboada Martinez
RELACIONES LABORALES Y PREVENCION
Articulos
Las diez sentencias del Tribunal Supremo mas importantes este 2025 en materia laboral por Andrés Urbano Medina
30 afios de la Ley de Prevencion: hacia una reforma para abordar los nuevos desafios de la seguridad laboral por Ignasi Colindres Valls
El desafio de dotar de sillas ergondmicas a los teletrabajadores: jpueden imponérselo a una empresa? por Albert Toledo
Tribuna
La encrucijada del empleo: donde la tecnologia avanza y el talento decide por Ménica Pérez Callejo
El espejismo de la persona en el centro por Tomas Otero
HEADHUNTING Y SELECCION
Articulo
Las plataformas de talento especializado, un match mas efectivo para encontrar perfiles tnicos por Patricia Coll Rubio
Entrevista
Angel Pidal (Grupo Clave): “La falta de profesionales cualificados esta poniendo en riesgo sectores estratégicos” por Flor Cid

Pregunta (P).- ;Cual es la causa principal de la dificultad para cubrir hasta 150.000 vacantes profesionales en Espaiia (segtn los tltimos datos del INE)?

P.- ¢No hay talento suficiente en Espafia?
P.- Grupo Clave plantea el reclutamiento internacional como solucion para resolver esta problematica. . .
P.- {Se puede decir que esta modalidad es una tendencia?
P.- {Cudl es la tasa de permanencia de los trabajadores extranjeros tras el primer ailo aqui?
P.- Ustedes proponen «revolucionar» la gestion de RR.HH., ;a través de qué herramientas y estrategias?
P.- ;Qué significa para hoy el liderazgo?
P.- ;Como esta progresando su proceso de internacionalizacion hacia América Latina?
P.- Mas alla del ambito LATAM, ;tienen otros planes de expansion?
Perfiles profesionales
Perfiles profesionales destacados por Mercer: director de asesoria juridica, compliance y auditoria por Belén MartinezAnna Puigmal
Tribuna
Relaciones laborales y talento juridico, el binomio que construye la cultura empresarial por Fernanda Aniel-Quiroga Area
CRECIMIENTO PROFESIONAL
Articulos
Del guerrero al mago: nueve arquetipos de liderazgo para el siglo XXI por Claudia Nario Larrondo
El desafio del liderazgo real
Mapas de personalidad: aceleradores del proceso
Dos formas de aplicar el mapa en un proceso de coaching
La mirada evolucionista: de la tribu a la oficina
Un modelo alineado con la practica y el Codigo EMCC
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Conclusion: coaching para un liderazgo mas consciente y sostenible
Referencias
Tribuna
Rotacion y fuga de talento, una sefial de desconexion organizacional por Maribel Vioque
Antifragiles por Jos¢ Manuel Casado Gonzalez
CONCILIACION Y DIVERSIDAD
Business Case

Arup consolida un modelo de bienestar y flexibilidad que transforma su gestion de personas por Carlos PérezJaime Rodriguez

Un ecosistema de flexibilidad basado en confianza
La autonomia bien gestionada reduce el absentismo
Formacion continua como parte del ADN de la compaiiia
La mirada desde dentro y los retos pendientes
Tribuna
El momento de actuar por la salud mental en el trabajo por Miriam Martin
TENDENCIAS
Articulo
Del abogado al curador de la inteligencia: el nuevo oficio juridico en la era de la IA por Sara Velasco
Tribunas
La movilidad corporativa, una herramienta para fidelizar talento por Rui Stoffel Fernandes
PERSONAL Y PROFESIONAL
Coffee Break
Coté Soler (BeLiquid): “Admiro a Antonio Resines” por Marcelino Abad Ramoén
Biblioteca de RRHH
Juan Carlos Cubeiro: “La felicidad depende de nosotros en un 40%” por Marcelino Abad Ramén
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Consejo de Direccion
Consejo cientifico
Consejo de evaluacion
Tribuna de actualidad
El trabajo autonomo y el modelo de cotizacion: al hilo de los ajustes planteados por Francisco Javier Hierro Hierro
1. Introduccion
2. Algunas estadisticas sobre el colectivo del trabajo auténomo
3. El cambio del modelo
4. Sobre lo sucedido con las bases de cotizacion en este periodo
5. A la espera del periodo intermedio (propuestas)
Estudio invitado
La nueva educacion 4.0 y la regulacion del tiempo de trabajo en las formas tecnologicas de empleo por Stefano Bellomo
1. Prefacio sobre el impacto de la digitalizacion y la educacion 4.0 en los manuales
2. La regulacion del tiempo de trabajo en la relacion laboral estandar y en sus variantes digitales
3. La evolucion de los principios jurisprudenciales del Tribunal de Justicia en materia de tiempo de trabajo frente a las formas de trabajo remoto y presencial
4. Tiempo de trabajo y tiempo de no trabajo en la modalidad agil de prestacion
5. El horario en el ambito del trabajo en plataformas segtin la jurisprudencia interna y la normativa europea
6. Conclusiones
Estudios doctrinales
Anadlisis del proyecto de ley de funcion publica de la AGE y oportunidades para el &mbito gestor de la Seguridad Social por Rashid Mohamed Vazquez
1. Antecedentes de la modernizacion de la funcion publica de la Administracion General del Estado
2. Diagnostico, propuestas y tendencias en la modernizacion de la administracion pablica

3. Analisis de los pilares de la nueva politica de funcion publica de la Administracion del Estado y su impacto en el ambito gestor del sistema espatiol de
Seguridad Social

4. Conclusiones: Una reforma necesaria pero incierta
5. Bibliografia
La problematica de la cesion ilegal de trabajadores en el ecosistema de las plataformas digitales. Nuevas fronteras del poder empresarial por Inés Delgado Lopez
1. Introduccion
2. Relacion de indicios més representativos de cesion ilegal en el ambito de las plataformas digitales

3. Analisis de las consecuencias y repercusiones para empresa principal y contratista, con mencion particular a la STJUE C-441/23, caso Omnitel
Comunicaciones

4. Modelos de subcontratacion en red y empresas «pantalla»: ;coordinacion empresarial legitima o nuevas formas de cesion ilegal encubierta?
5. El rol del algoritmo y la titularidad de la plataforma como nuevo eje de examen juridico

6. Hacia un modelo contractual sostenible en el trabajo en plataformas

7. Reflexiones y conclusiones finales

8. Bibliografia

Estudio comparado de la legislacion eslpaﬁola y portuguesa sobre la laboralidad en plataformas digitales mediante el uso de la tecnologia Blokchain y su adaptacion
a la Directiva (UE) 2024/2831 por Belén Lara Ros

1. Justificacion del estudio comparado

2. Relevancia del trabajo en plataformas en la economia digital

3. Marco normativo (UE-Portugal-Espafia)

4. Analisis comparado

5. Retos pendientes y Blockchain como respuesta

6. Conclusiones

7. Bibliografia

8. Legislacion

9. Jurisprudencia

Jurisprudencia. Comentarios
1. Contrato de trabajo

El principio de tipicidad y la sancion atenuada en la jurisprudencia social por Samuel Prol Pastor
1. Antecedentes de hecho
2. Resolucion del caso
3. Delimitacion de la cuestion discutida
4. El poder disciplinario empresarial: principios rectores y control jurisdiccional
5. Aplicacion al caso concreto
6. Valoracion critica
7. Bibliografia

II. Seguridad Social

Prestaciones por riesgo durante la lactancia natural: el valor afiadido de juzgar con perspectiva de género y de infancia por Olga Lenzi
1. Antecedentes de hecho y planteamiento del recurso
2. La fundamentacion juridica del fallo: claves interpretativas
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3. Conclusiones
4. Bibliografia
1II. Despido

La delimitacion entre nulidad e improcedencia en el despido por enfermedad por Francisco Jests Padilla Falcon
1. Antecedentes de hecho
2. Andlisis juridico de la sentencia
3. Conclusiones
4. Bibliografia

Discriminacion por enfermedad y nulidad del despido en un supuesto de incapacidad temporal por Cristina Roldan Maleno
1. Supuesto de hecho
2. Iter judicial y normativa aplicable
3. Fundamentos juridicos
4. Comentario
5. Bibliografia

La nulidad del despido por ineptitud sobrevenida, discriminacion por razon de discapacidad y limites a la autonomia de la voluntad por Tania Serrano Garcia
1. Introduccién
2. Antecedentes de hecho
3. Cuestion juridica que se plantea
4. Criterio del Tribunal
5. Conclusiones
6. Referencias bibliograficas

Bibliografia
1. Recensiones bibliograficas

M. Olmos Llorente, Perspectiva de género en la exposicion laboral a contaminantes quimicos, Bomarzo (Albacete, 2025), 221 paginas. ISBN: 978-84-19574-
53-4 por Inmaculada Sandra Fumero Dios

Normas de publicacion
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Colaboradores
Editorial
Normativa en proyecto para la recta final del ailo
Fiskal kronika
Urriko arau fiskalen berrikustea
Peritu-txostenak: Barne-bisitaren beharra balio-egiaztapenak motibatzeko (AGren 1147/2025 Epaia)
Estatu-laguntzak: Epaitegi nazionalek badute eskumena laguntzak berreskuratzeko egintzak berrikusteko (Auzitegi Konstituzionalaren 152/2025 epaia)
Gipuzkoako Ogasunak herritarren arreta berritu du: hitzordua aukerakoa da eta profesionalentzako zerbitzua BakQ bidez zabaldu du
En Portada
El tema del mes

Reforma fiscal de 2025 en Alava, Bizkaia y Gipuzkoa. Modificaciones en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

y en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados por Javier Armentia Basterra
1. INTRODUCCION.
2. IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.
3. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES.
4. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS.
Opinion
La revision fiscal de los Territorios Forales vascos en 2025: “Fiscalidad Verde” por Gemma Martinez Barbara
1. Contextualizando el reto
1. Medidas fiscales de impulso a la movilidad sostenible
III. Medidas fiscales de impulso a la eficiencia energética e integracion de energias renovables en las viviendas

IV.IIII/Iedidas fiscales de impulso a proyectos que procuren el desarrollo sostenible, la reduccion del impacto ambiental, la transicion energética y la economia
circular

Cronica del mes
Euskadi alcanza la cifra del millén de personas socias en EPSV con Planes de Prevision, con el aumento entre mujeres
Haciendas Forales se adhieren a InBlock, plataforma que posibilitara que las pymes tengan una financiacion segura
La Hacienda Foral de Alava invierte mas de 70.000 euros en "mejorar" la accesibilidad de su sede
Las tasas ¢ impuestos municipales de Laudio-Llodio (Alava) se mantendran congeladas en 2026
El plan informatico foral absorbe 44,5 millones del presupuesto del Departamento de Hacienda y Finanzas de Bizkaia
Las Juntas Generales de Bizkaia inician el tramite de la Norma Foral para un impuesto del 15% a grandes empresas
Diputacion de Gipuzkoa aprueba las actividades prioritarias de mecenazgo para el periodo 2025-2029
EH Bildu pide a Diputacion de Gipuzkoa cambios normativos para poder cobrar el impuesto de inmuebles especiales

Ha(%ienda lforal de Gipuzkoa mejora sus servicios a la ciudadania: La cita previa pasa a ser opcional y la atencion telefonica personalizada se extiende a los
profesionales

Actualidad fiscal
Temas de hoy
Los cambios en el Impuesto sobre Sociedades que acompaiian al Impuesto Complementario por Iilaki Alonso Arce
Casos practicos
IRPF. Indemnizacion por despido por causas econdmicas, tecnologicas y de fuerza mayor
(Resulta aplicable el régimen especial del mecenazgo a las Entidades Religiosas inscritas en el Registro General de Entidades Religiosas del Ministerio de Justic
I.sobre Sociedades. Deducibilidad de los gastos financieros netos de una sociedad
Disposiciones normativas
Alava
Bizkaia
Gipuzkoa
Territorio comiin
Uni6n Europea
Doctrina y jurisprudencia
Punto de vista

ia?

Incompatibilidad de los intereses de demora suspensivos con la exigencia del recargo ejecutivo del 5%. Sentencia del Tribunal Supremo 1218/2025, de 1 de

octubre. por Idoia Zapirain Torrecilla
Repertorio de doctrina y jurisprudencia
Proyectos y documentos
Alava
Bizkaia
Gipuzkoa
Nota
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Panorama Fiscal
Aprobados los nuevos modelos de declaracion del Impuesto Complementario
Normas Destacadas
Estatales
Directrices para la tramitacion de solicitudes de suspension de actos impugnados y de relacion entre AEAT-TEA

Aprobado el nuevo modelo 185 con la modernizacion de la gestion de las cotizaciones para deducciones y abonos en el IRPF por maternidad, familia numerosa
y personas con discapacidad a cargo (Orden HAC/1197/2025, de 21 de octubre)

Aprobados los nuevos modelos de declaracion del Impuesto Complementario (Orden HAC/1198/2025, de 21 de octubre)
Autonomicas

Medidas tributarias aprobadas por las Leyes de Presupuestos y Medidas de las Comunidades Autéonomas para 2025

Canarias

Se refunde en tinico texto la normativa canaria sobre el Impuesto General Indirecto Canario y el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias,
clarificando exenciones, tipos impositivos y regimenes especiales

Cataluna

dRe(%licgiones egl s;lcesiones y donaciones y bonificaciones en transmisiones patrimoniales para fomentar el sector agrario de Catalufia (Decreto ley 21/2025,
e e octubre

Forales
Navarra. Modificacion del Reglamento de Recaudacion de la Comunidad Foral de Navarra (Decreto Foral 113/2025, de 15 de octubre) por Redaccion

Navarra. Impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras de la Comunidad Foral de Navarra (Ley Foral 11/2025, de
23 de octubre) por Redaccion

Proyectos Destacados
Nuevos modelos 780 y 781 para la autoliquidacion y el pago fraccionado del Impuesto a la banca (Proyecto de Orden)
Normas y Proyectos Publicados
Normas y Proyectos publicados. Octubre 2025
Consultas tributarias
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
La DGT examina la posibilidad de alternar la declaracion conjunta en IRPF con los hijos comunes en supuestos de divorcio con custodia compartida

Es renta gravable en IRPF la compensacion percibida por participar en programas de resefias online recibiendo productos para su evalucion como mero
consumidor

No tributa en Renta la indemnizacion percibida por falta de actuacion municipal contra el ruido de un negocio nocturno suftido en la vivienda familiar
Determinacion del valor de adquisicion a efectos de IRPF de una finca rstica obtenida como consecuencia de un proceso de concentracion parcelaria
No constituye renta irregular el ingreso percibido por la cesion de derechos de autor de una novela para su adaptacion al cine
La exencion aplicable a los rendimientos por trabajos en el extranjero comprende el dia de ida y el de vuelta
Impacto fiscal de la recepcion de productos gratuitos a cambio de resefias en Amazon, que luego seran vendidos en plataformas de segunda mano
Impuesto sobre el Valor Afiadido
Repercusion erronea del IVA por la compra de un vehiculo cuya matriculacion definitiva por su adquiriente se hara posteriormente en Luxemburgo
Resoluciones Econdmico-Administrativas
Impuesto sobre el Patrimonio

Hay opcion para que los no residentes en la UE tributen por Patrimonio de acuerdo con la normativa de la Comunidad Auténoma en la que se encuentren la
mayoria de sus bienes y derechos

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas | Impuesto sobre Sociedades

El TEAC unifica criterio sobre operaciones vinculadas entre socio y entidad a efectos de valorar en Renta y Sociedades el disfrute gratuito de un determinado
ien

Procedimiento
Para la aplicacion del reformado plazo de inicio del procedimiento sancionador del articulo 209. 2 LGT rige la fecha de comision de la infraccion

Los requerimientos de manifestacion patrimonial formulados por los 6rganos de recaudacion son impugnables mediante en reposicion o reclamacion economico-
strativa

Sentencias
Impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio ambiente
Constitucionalidad del precepto legal que modifica el tipo de gravamen del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio ambiente de Cataluiia
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Tributa en Renta la ganancia patrimonial derivada de las revalorizaciones de una péliza de seguro de vida mixto prorrogada afio a afio en el ejercicio de su
rescate

La desvinculacion efectiva del trabajador con la empresa exigible para la exencion tributaria por despido o cese, no se aplica a la reduccion de rendimientos
obtenidos de forma irregular

Impuesto sobre Sociedades
No hay infraccion tributaria grave por presentar tardiamente la comunicacion de una operacion de aportacion de activos acogiéndose al régimen FEAC
El principio de integra regularizacion no pueden sortear la prevision legal de la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades
Impuesto sobre el Valor Afiadido
El abogado de oficio debe incluir el IVA en su factura cuando la parte contraria es condenada en costas
Procedimiento
La doctrina del doble tiro impide terceros o sucesivos actos administrativos en sustitucion de la segunda liquidacion tributaria anulada
Para denegar la suspension de la deuda tributaria garantizada en via administrativa, se exige una motivacion reforzada del 6rgano jurisdiccional
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Direccion y Consejo de Redaccion
Abreviaturas
In memoriam Prof. Rafael Calvo Ortega
Tribuna
La necesaria reformulacion de las competencias normativas en el marco de la cesion de tributos por Juan José Nieto Montero
1. Introduccion
2. Aspectos conflictivos de la cesion de tributos
3. Alternativas de regulacion
4. Propuesta conclusiva
5. Bibliografia
Estudios
Analisis critico sobre la valoracion actual de los bienes inmuebles y su posible «sobreimposicion» por Antoni Bergas Forteza
1. Introduccion
2. Concepto de bien inmueble y su valoracion a efectos fiscales
3. Andlisis y nuevos planteamientos acerca de la actual imposicion sobre bienes inmuebles
4. Conclusiones
5. Bibliografia
El protagonismo econdmico-publico del concepto de justicia en la Constitucion y su relevancia fiscal: la posicion del Tribunal Constitucional por Carlos Maria
Lopez Espadafor
1. Consideraciones lingiiisticas sobre el término justicia
2. Utilizacion del concepto de justicia en la Constitucion
3. Contemplacion material de la justicia de perfil fiscal
4. Carencias en la actuacion del Tribunal Constitucional en la definicion del concepto de justicia plasmado en la Constitucion, en un plano material desde la
perspectiva tributaria

5. Conclusiones

6. Bibliografia
La clausula antiabuso en materia de origen del codigo aduanero por José Francisco Sanz Castaiio

1. Marco doctrinal y proyeccion aduanera de las clausulas antiabuso en el Derecho de la Union

2. El origen aduanero de las mercancias y su delimitacion juridica, transformacion sustancial y justificacion econémica

3. Reflexiones finales

4. Bibliografia
La necesaria exclusion de la responsabilidad por los incumplimientos que deriven del uso de los asistentes virtuales de la Agencia Tributaria por Alejandro
Torrescusa Cordero

1. Introduccion. El auge de la inteligencia artificial y su desarrollo en el &mbito de la Administracion tributaria

2. La proliferacion de Asistentes virtuales en la web de la Agencia Tributaria

3. El derecho a la contradiccion. ;Cabe contradecir a los asistentes virtuales sin riesgo de ser inspeccionado/sancionado?

4. La conveniente alusion expresa a la inteligencia artificial y a los eventuales errores de los Asistentes virtuales en la regulacion de las causas de exclusion de la

responsabilidad
5. Conclusion. Propuesta de modificacion del articulo 179.2 de la Ley General Tributaria
6. Referencias bibliograficas
Jurisprudencia
Jurisprudencia Constitucional Financiera Italiana
Incentivos fiscales a la vivienda habitual en la imposicion inmobiliaria municipal por Antonia Jabalera Rodriguez

1. Introduccion

2. La controvertida exigencia de convivencia de la unidad familiar en un tinico inmueble para el disfrute de la exencion. Planteamiento de la cuestion litigiosa y

dudas de constitucionalidad
3. La delimitacion constitucional del concepto de vivienda habitual en caso de matrimonio. La decision de la Corte Costituzionale
4. Breve reflexion final

Jurisprudencia constitucional financiera alemana

8onstjltuci811}tz_11idad de los limites impuestos a la compensacion de bases imponibles negativas por la Ley alemana del impuesto sobre sociedades por Diego
onzalez Ortiz

1. Introduccion
2. Canon de control constitucional
3. Justificacion del régimen de imposicion minima
4. Conclusion
Comentario General de Jurisprudencia
Comentario General de Jurisprudencia por Francisco Alfredo Garcia Prats
Comentario de Jurisprudencia contable

%/Qllfre lczis ggs,mS elegibles y la concurrencia de procedimientos administrativos y contables en el marco del reintegro de subvenciones por Maria Begofia
illaverde Gomez

Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea por Juan José Hinojosa Torralvo
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Recensiones bibliograficas
«El fraude de ley en materia tributaria (elusion fiscal): analisis desde la teoria general del derechoy», de Ramon Casero Barrén por Francisco Javier Duran Garcia
«Antonio Berliri. Per un diritto tributario moderno», de Adriano di Pietro por Javier Lasarte Alvarez
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Nota
Consejo de Redaccion
Editorial

Un recordatorio que vuelve hoy a ser necesario: la exigencia constitucional y vital de la preservacion del demanio maritimo-terrestre como tarea de cumplimiento

obligado por los poderes publicos por Luciano Parejo Alfonso
Ordenacion territorial y urbanistica
Las disposiciones adicionales de la Ley 3/2025, de 22 de mayo, de proteccion y ordenacion de la costa valenciana por Jorge Hervas Mas
1. Introduccién previa sobre la Ley de proteccion de la costa de la Comunidad Valenciana
2. La derogacion del plan de la infraestructura verde y del litoral por el plan de ordenacion de la costa
3. La disposicion adicional 3* LOPC y los falsos suelos urbanos situados a 200 metros de la ribera del mar
4. La disposicién adicional 5* LOPC. La constitucién de nuevas bolsas de suelo urbanizable
5. Conclusiones
Andlisis territorial y social
El planeamiento, un cuento de urbanismo por José¢ Antonio Cullia de la Maza
1. Espacio y tiempo de la planificacion urbanistica
2. Los personajes: entre los politicos y la ciudadania, los técnicos y los promotores
3. El nudo: una tramitacion interminable
4. El desenlace: un imprescindible cambio de modelo
Bases para una comarcalizacion y nueva planta municipal en Espafia por Guillermo Morales MatosBenjamin Méndez Garcia
1. Introduccion
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Disposicion adicional decimoctava Sefializacion de estaciones de recarga ultrarrapida en la Red de Carreteras del Estado

Disposicion adicional decimonovena Estudio de nuevos servicios ferroviarios para la movilidad cotidiana en Galicia

Disposicion adicional vigésima Estudio para asegurar el estacionamiento seguro de los transportes de mercancias peligrosas por carretera
Disposicion adicional vigesimoprimera Incentivos para la renovacion del parque de automocion espaiol

Disposicion adicional vigesimosegunda Movilidad en los territorios ultraperiféricos, insulares y Ceuta y Melilla

Disposicion adicional vigesimotercera Objetivos vinculantes de incremento de las energias renovables y reduccion de la intensidad de gases de efecto
invernadero en el sector del transporte

Disposicion adicional vigesimocuarta Del desarrollo de infraestructuras ferroviarias en Canarias

Disposicion adicional vigesimoquinta, Re(':{gimen transitorio de aportaciones al fomento del transporte ferroviario de mercancias por perturbaciones con impacto
significativo en el transporte ferroviario de mercancias por inversiones en la Red Ferroviaria de Interés General

Disposicion adicional vigesimosexta Electrificacion del transporte ferroviario

Disposicion adicional vigesimoséptima Subvenciones para el impulso de los planes de movilidad sostenible al trabajo

Disposicion adicional vigesimoctava Mapa estatal de capacidad de la red eléctrica

Disposicion adicional vigesimonovena Servicios de auxilio en vias publicas: acceso a las zonas de bajas emisiones

Disposicion adicional trigésima Plan de choque ferroviario, plan de atencion urgente a los pasajeros y protocolo de anélisis de incidencias en la red ferroviaria
Disposicion adicional trigésima primera Criterios de puntualidad de RENFE

Disposicion adicional trigésima segunda Contribucion financiera del Estado para la movilidad sostenible en el &mbito del Transporte Maritimo

Disposicion adicional trigésima tercera Plan de Convergencia para el Acceso Basico a la Movilidad

Disposicion adicional trigésima cuarta Establecimiento de un descuento del 100 % en el precio de los abonos de transporte y titulos multiviaje del transporte
publico colectivo terrestre de las islas Canarias y Baleares para el afio 202

Disposicion adicional trigésima quinta Plan Estatal para el despliegue de puntos de recarga de vehiculos eléctricos en pequefios y medianos municipios
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Disposicion adicional trigésima sexta Financiacion del transporte ptblico
Disposicion adicional trigésima séptima Promocion del transporte a demanda en las zonas rurales
Disposicion adicional trigésima octava Alimentacion de consumos a través de redes de transporte con funciones de distribucion
Disposiciones Transitorias
Disposicion transitoria primera Negociacion de las medidas para promover la elaboracion de planes de movilidad sostenible al trabajo
Disposicion transitoria segunda Adaptacion al nuevo mapa concesional de competencia estatal
Disposicion transitoria tercera Instrumentos de mejora de la calidad del gasto en la financiacién de las obligaciones de servicio publico ferroviarias
Disposicion transitoria cuarta Metodologias de evaluacion
Disposicion transitoria quinta Evaluacion de actuaciones financiadas por el Mecanismo de recuperacion y resiliencia
Disposicion transitoria sexta Actuaciones en curso y actuaciones incluidas en convenios suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la ley
Disposicion transitoria séptima Puesta en funcionamiento del «Fondo Estatal de Contribucion a la Movilidad Sostenible» (FECMO-FCPJ)

Disposicion transitoria octava Digitalizacion del documento de control administrativo exigible para la realizacion de transporte publico de mercancias por
carretera y hoja de ruta exigible para la realizacion de transporte ptblico de personas por carretera

Disposicion transitoria novena Instrumento de planificacion estratégica hasta la elaboracion del primer Instrumento de Planificacion Estratégica Estatal en
Movilidad (IPEEM)

Disposicion transitoria décima Servicios ferroviarios traspasados a las comunidades auténomas
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Disposicion derogatoria tinica
Disposiciones Finales

DisPosiciQn final primera Modificacion del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial

Disposicion final segunda Modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales

D3is osicic'né final tercera Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de
e octubre

Disposicion final cuarta Modificacion de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres
Disposicion final quinta Modificacion de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras
Disposicion final sexta Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario

Disposicion final séptima Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, gor la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Disposicion final octava Titulo competencial

Disposicion final novena Desarrollo reglamentario

Disposicion final décima Comienzo en la utilizacion del procedimiento de financiacion del transporte publico colectivo urbano de viajeros
Disposicion final undécima Salvaguarda del rango de disposiciones reglamentarias

Disposicion final duodécima Modificacion del Decreto 137/1960, de 4 de febrero, por el que se convalida la tasa por gastos y remuneraciones en direccion e
inspeccion de las obras

Disposicion final decimotercera Puesta en marcha de la Oficina Gestora del espacio controlado de pruebas
Disposicion final decimocuarta Modificacion del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones

Disposicion final decimoquinta Modificacion del Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres

Disposicion final decimosexta Modificacion de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico

Disposicion final decimoséptima Modificacion del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica

Disposicion final decimoctava

Disposicion final decimonovena Modificacién del apartado cinco del articulo 31 del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan
ine idas para afrontar las consecuencias economicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos de
a sequia

Disposicion final vigésima Modificacion de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética

Disposicion final Vigesimocgm'mera Modificacion del Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, é)or el que se aprueban medidas urgentes en materia
economica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a Situaciones de vulnerabilidad

Disposicion final vigesimosegunda Entrada en vigor
ANEXO 1. Provision de datos de transporte y movilidad
ANEXO II. Actuaciones e importes incluidos en la planificacion de infraestructuras de transporte viarias y ferroviarias de competencia estatal

Directiva (UE) 2025/2206 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2025, por la que se modifica la Directiva (UE) 2025/2205, por lo que
respecta a determinadas medidas de privacion del derecho a conducir

INTRODUCCION
Articulo 1 Modificaciones de la Directiva (UE) 2025/2205
Articulo 2 Transposicion
Articulo 3 Entrada en vigor
Articulo 4 Destinatarios
Actualidad
La OCU avisa de que las balizas V16 de muchos conductores podrian no estar homologadas y supondria una multa de 80 euros
El nuevo Bus-VAO de la A-2 listo para empezar a funcionar en 2026
Facua detecta diferencias de hasta un 215% en las tarifas ITV segun la comunidad auténoma
Pautas de publicacion
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