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INFORMES A EMITIR POR EL PARLAMENTO

INFORMES APROBADOS
11L/TAE-0002 Proyecto de Ley por la que se establecen un impuesto complementario para garantizar un nivel
minimo global de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un
impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y un impuesto sobre
los liquidos para cigarrillos electronicos y otros productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras
normas tributarias

(Publicacion: BOPC num. 450, de 13/12/2024)

Presidencia

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion celebrada el dia 17 de diciembre de 2024, emitio el informe en
relacion con el proyecto de Ley por la que se establecen un impuesto complementario para garantizar un nivel minimo
global de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un impuesto sobre
el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y un impuesto sobre los liquidos para
cigarrillos electronicos y otros productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras normas tributarias, respecto
del dictamen de la Comision de Hacienda por el que se acepta el informe emitido por la ponencia del Senado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 112 del Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.
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INFORMES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA CANARIAS-BLOQUE CANARISTA
(Registro de entrada num. 202410000014657, de 17/12/2024)
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Nueva Canarias-Bloque Canarista, conforme el Reglamento de la Camara, en consonancia
con lo dispuesto en la disposicion adicional tercera de la Constitucion espaiiola, articulo 167.1 del Estatuto de
Autonomia de Canarias y dentro del plazo conferido, presenta para su debate y votacion el siguiente informe.

En Canarias, a 16 de diciembre de 2024. EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA CANARIAS-BLOQUE
CANARISTA, Luis Alberto Campos Jiménez.

INFORME DEL PARLAMENTO DE CANARIAS RELATIVO A LA MODIFICACION DE LA LEY 19/1994, DE 6 DE JULIO, DE
MODIFICACION DEL REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS, INTRODUCIDA EN EL PROYECTO DE LEY POR LA QUE
SE ESTABLECEN UN IMPUESTO COMPLEMENTARIO PARA GARANTIZAR UN NIVEL MINIMO GLOBAL DE IMPOSICION PARA LOS
GRUPOS MULTINACIONALES Y LOS GRUPOS NACIONALES DE GRAN MAGNITUD, UN IMPUESTO SOBRE EL MARGEN DE INTERESES
Y COMISIONES DE DETERMINADAS ENTIDADES FINANCIERAS Y UN IMPUESTO SOBRE LOS LIQUIDOS PARA CIGARRILLOS
ELECTRONICOS Y OTROS PRODUCTOS RELACIONADOS CON EL TABACO, Y SE MODIFICAN OTRAS NORMAS TRIBUTARIAS
(ANTES DENOMINADO PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE ESTABLECE UN IMPUESTO COMPLEMENTARIO PARA GARANTIZAR
UN NIVEL MINIMO GLOBAL DE IMPOSICION PARA LOS GRUPOS MULTINACIONALES Y LOS GRUPOS NACIONALES DE GRAN
MAGNITUD) A LOS EFECTOS PREVISTOS EN LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA DE LA CONSTITUCION ESPANOLA
Y EL ARTICULO 167.1 DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANARIAS

ANTECEDENTES

El Presidente del Senado, mediante escrito de 12 de diciembre de 2024, remite al Parlamento de Canarias el acuerdo de
la Comision de Hacienda del Senado que, en su sesion del dia 11 de diciembre de 2024, ha acordado aceptar como dictamen
el informe emitido por la ponencia designada para estudiar el proyecto de Ley (nim. de expediente 621/000010) por
el que se establecen un impuesto complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicion para los
grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un impuesto sobre el margen de intereses y
comisiones de determinadas entidades financieras y un impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electronicos y
otros productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras normas tributarias (antes denominado proyecto
de Ley por la que se establece un impuesto complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién
para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud).

Dicha comunicacion se hace al Parlamento de Canarias a los efectos de lo dispuesto en la disposicion
adicional tercera de la Constitucion y en el articulo 167.1 de la Ley Orgdnica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Canarias, en relacion con los preceptos de dicho proyecto que puedan suponer
modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias.

Examinado el dictamen de la Comision de Hacienda del Senado, el proyecto de ley en tramite, con numero de
expediente 671/000010, modifica, en su disposicion final cuarta, con efectos para los periodos impositivos iniciados
a partir de 1 de enero de 2025, los apartados 4 y 8 del articulo 27 de la Ley 19/1994, reguladora de la Reserva para
Inversiones en Canarias, e introduce una nueva disposicion adicional decimoquinta en la Ley 19/1994, de 6 de
julio, referida a las inversiones en elementos patrimoniales afectos a la actividad de arrendamiento de vivienda.

Considerando que la Constitucion espafiola de 1978 reconoce, en su disposicion adicional tercera, la existencia del
especial Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, con dos finalidades muy claras y concluyentes; la primera, su blindaje
a través de su constitucionalizacion, evitando que el legislador estatal pudiera derogarlo; y, en segundo lugar, garantizar
un protagonismo especial de la Comunidad Auténoma de Canarias en su conformacion; lo que se manifiesta en el vigente
articulo 167 del Estatuto de Autonomia de Canarias, regulador de la participacion del Parlamento de Canarias en los
proyectos normativos legales que pretendan la modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

ExXPONE

1. El Parlamento de Canarias ya habia emitido un informe favorable previo, por el Pleno de la Camara, en sesion celebrada
el pasado 10 de diciembre de 2024, sobre los cambios introducidos por el Congreso de los Diputados, en los apartados 4
y 8 del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, en el
tramite del proyecto de Ley por el que se establecen un impuesto complementario para garantizar un nivel minimo global
de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un impuesto sobre el margen de
intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y un impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electronicos y
otros productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras normas tributarias (disposicion adicional cuarta).
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2. Dichadisposicion adicional cuarta es ahora nuevamente modificada en su tramite por el Senado, tanto los puntos 4 y
8 del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, asi como la introduccion, en la misma disposicion adicional cuarta, de
un apartado tercero, creando una nueva disposicion adicional decimoquinta en la Ley 19/1994, de 6 de julio, referida a
las inversiones en elementos patrimoniales afectos a la actividad de arrendamiento de vivienda.

A) En cuanto a la modificacion que afecta al articulo 27.4 Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion
del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, en relacion con las cantidades destinadas a la Reserva para
Inversiones en Canarias a materializar en el plazo maximo de tres afios, contados desde la fecha del devengo del
impuesto correspondiente al ejercicio en que se ha dotado la misma, en la realizacion de inversiones:

- Se perfecciona la redaccion para dejar mas claro, cuanto se trate de la transformacion sustancial en el
proceso de produccidn de un establecimiento que, “En ninguin caso, se podra materializar la Reserva para
Inversiones en Canarias en la adquisicién de inmuebles destinados a vivienda vacacional, segiin consta
regulada esta modalidad extrahotelera en el Decreto 142/2010, de 4 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de la Actividad Turistica de Alojamiento, y en el Decreto 113/2015, de 22 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de las viviendas vacacionales de la Comunidad Auténoma de Canarias”.

- También se perfecciona la redaccion en cuanto al apartado que define la aplicacion de la Reserva
para Inversiones en Canarias en la promocion de viviendas protegidas, cuando proceda esta calificacion
de acuerdo con lo previsto en el Decreto 27/2006, de 7 de marzo, por el que se regulan las actuaciones del
Plan de Vivienda de Canarias, y sean destinadas al arrendamiento por la sociedad promotora, “aun cuando un
ente, entidad u organismo publico intervenga en la formalizacion y gestion efectiva del arrendamiento
realizando una intermediacion entre el contribuyente y el arrendatario efectivo”.

- Igualmente se perfecciona la redaccion del apartado dedicado a la aplicacion de la Reserva para Inversiones
en Canarias cuando se trate de suelo, edificado o no, este debe afectarse: A la promocion de viviendas protegidas,
cuando proceda esta calificacion de acuerdo con lo previsto en el Decreto 27/2016, de 7 de marzo, por el que se
regulan las actuaciones del Plan de Vivienda de Canarias, destinadas al arrendamiento por la sociedad promotora,
“aun cuando un ente, entidad u organismo publico intervenga en la formalizacion y gestion efectiva del
arrendamiento realizando una intermediacion entre el contribuyente y el arrendatario efectivo”.

- Se perfecciona la redaccion del apartado 4.° del articulo 27.4 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, relacionado con titulos valores de deuda
publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, de las corporaciones locales canarias, o de sus empresas
publicas u organismos auténomos; se anade que cuando se destine a financiar inversiones de promocion de
viviendas protegidas destinadas al arrendamiento, o de rehabilitacion de viviendas protegidas destinadas al
arrendamiento en favor de personas inscritas en el Registro Publico de Demandantes de Vivienda Protegida
de Canarias, esta se hara “de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 24 de septiembre de 2009, por la
que se regula el régimen de inscripcién, funcionamiento y estructura de dicho registro”.

Y en el mismo sentido anterior se perfecciona el apartado 5.° del articulo 27.4 de la Ley 19/1994, de 6 de
Jjulio, de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, relacionado con titulos valores emitidos
por organismos publicos que procedan a la rehabilitacion de viviendas protegidas destinadas al arrendamiento
en favor de personas inscritas en el Registro Piblico de Demandantes de Vivienda Protegida de Canarias,
“de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 24 de septiembre de 2009, por la que se regula el régimen
de inscripcion, funcionamiento y estructura de dicho registro”, para las Administraciones publicas en
Canarias, cuando la financiacion obtenida con dicha emision se destine de forma exclusiva a tal construccion
o explotacion, con el limite del cincuenta por ciento de las dotaciones efectuadas en cada ejercicio.

B) En relacion con las modificaciones introducidas en el articulo 27.8 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias:

- Se perfecciona la redaccion del parrafo dedicado a los contribuyentes que se dediquen a la actividad
econdmica de arrendamiento o cesion a terceros para su uso de elementos patrimoniales del inmovilizado
aclarando que “cuando se trate del arrendamiento de vivienda protegida por la sociedad promotora e
intervenga un ente, entidad u organismo puiblico en la formalizacién y gestion efectiva del arrendamiento
realizando una intermediacion entre el contribuyente y el arrendatario efectivo, dicho arrendamiento
tendra en todo caso la consideracion de actividad econémica cuando el contribuyente disponga para
dicha explotacion de una persona empleada con contrato laboral y a jornada completa”.

- Oftro parrafo que mejora su redaccion es el dedicado a los efectos del cumplimiento del requisito de
materializacion de la reserva en bienes inmuebles destinados a arrendamiento o cesion a terceros para su uso,
introduciendo en el arrendamiento de viviendas protegidas rehabilitadas en favor de personas inscritas en el
Registro Publico de Demandantes de Vivienda Protegida de Canarias, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de
24 de septiembre de 2009, por la que se regula el régimen de inscripcion, funcionamiento y estructura de dicho registro.
C) Se incorpora una nueva disposicion adicional decimoquinta en la Ley 19/1994, de 6 de julio, dedicado

a las inversiones en elementos patrimoniales afectos a la actividad de arrendamiento de vivienda.

Esta nueva disposicion pretende autorizar la materializaciéon de la RIC en la adquisicién, y en su caso
construccion, de viviendas para destinarlas al arrendamiento en el mercado libre, es decir, sin limite de renta en
el alquiler que ha de pagar el inquilino.
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Por tanto, tiene un alcance totalmente diferente a las otras modificaciones introducidas en el proyecto de Ley
que informamos que estan referidas a facilitar la materializacion de la RIC para favorecer la puesta en mercado de
viviendas protegidas, es decir, con limite de alquiler para que puedan acceder a ellas la mayoria de la ciudadania.

Porque hay que aclarar que ya el articulo 27.4 Ay 27.4 C de la actual Ley 19/1994, del REF, permite dedicar
la RIC a vivienda protegida destinada al arrendamiento, incluyendo el valor del suelo. Efectivamente, se puede
destinar la RIC “a la promocion de viviendas protegidas, cuando proceda esta calificacion de acuerdo con lo
previsto en el Decreto 27/2006, de 7 de marzo, por el que se regulan las actuaciones del Plan de Vivienda de
Canarias y sean destinadas al arrendamiento por la sociedad promotora”.

Por tanto, la RIC ya se puede materializar en vivienda siempre que sea “protegida” (es decir, tenga unas
limitaciones de precios en su alquiler) y lo haga una empresa que esté dada de alta en el epigrafe correspondiente
del impuesto de actividades econdomicas (IAE). Lo que se hace en las modificaciones de los apartados A) y B) de
este informe es facilitar esta materializacion

Lo que introduce la nueva disposicion adicional decimoquinta es que la RIC acumulada por parte de
empresarios y profesionales, que no “saben” donde materializar el importe que tienen dotada, se pueda dedicar a
una actividad especulativa de comprar y rehabilitar viviendas de cualquier tipo para luego, se dice, dedicarlas al
alquiler. Por tanto, se refiere a viviendas no protegidas y que se podran alquilar a cualquier precio. Con el agravante,
ademas, de que a los 5 afios (como sucede con cualquier activo de la RIC) ese supuesto arrendamiento ya no seria
obligatorio y el propietario de la vivienda luego lo puede dedicar a cualquier cosa, por ejemplo, a venderla.

El ahorro tiene tradicionalmente, en Canarias y en Espafia, como destino destacado la adquisicion de
inmuebles. Pero la RIC no es el ahorro de los empresarios y profesionales. La RIC es un impuesto no pagado
a cambio de fomentar una actividad productiva real, que afiada valor afiadido y competitividad a la economia
canaria y que, en consecuencia, normalmente también significa crear empleo.

La RIC se desnaturaliza y se deslegitima socialmente si se convierte en la mera colocacion especulativa del
importe de la dotacion (como si fuera un ahorro particular) en la adquisicion de viviendas con destino al alquiler
libre, que solo se traduce en ventajas particulares para los tenedores de RIC con un afiadido de incremento de precios
en el ya tensionado mercado del alquiler en Canarias. Con esa propuesta estariamos financiando una actividad
especulativa con los impuestos de todos para favorecer la acumulacion de viviendas en manos de unos cuantos.

Recordemos que la RIC es la mas potente bonificacion del impuesto de sociedades y del impuesto de la renta de las
personas fisicas (IRPF) para la parte de los rendimientos que provengan de actividades empresariales o profesionales
que existe en toda Europa. Es una reduccion de hasta el 90% de la base imponible del impuesto de sociedades por el
beneficio no distribuido o una deduccion de hasta el 80% de la cuota integra en el IRPF por la parte de los rendimientos
que provengan de actividades econdmicas, destinando este importe del impuesto no pagado a una dotacion para la reserva
que se debe materializar en los tres siguientes afios, contados desde la fecha del devengo del impuesto correspondiente al
ejercicio en que se ha dotado la misma, en inversiones en actividades econdmicas productivas y/o en empleo. Por tanto,
la dotacion de la RIC deriva de un impuesto no pagado a cambio de generar actividad econémica y empleo.

Este tema ya se debati¢ en la reforma del REF que habria de regir durante el periodo 2007-2013. La inicial
“Comunicacion del Gobierno de Canarias al Parlamento sobre las propuestas para la renovacion de los incentivos del
REF” de 31 de enero de 2006 (publicado en Boletin del Parlamento de Canarias del 6 de febrero de 2006) sefialaba:

“La RIC ha favorecido la capitalizacion de las empresas canarias, ha propiciado la modernizacion de la
estructura productiva de las empresas, mejorando su competitividad; y ha contribuido a la generacion de empleo.
Aunque no se ha logrado la diversificacion econémica en la medida de lo deseable, es este un proceso
lento, achacable a la propia estructura productiva islefia tendente a la concentracion en las actividades
vinculadas al binomio turismo-construccion y un claro reto para los proximos afios”.

A partir de la comunicacion del Gobierno, el Parlamento de Canarias en su propuesta de modificaciones del
REF en 2006, por unanimidad, acordo retirar la posibilidad de materializar la RIC en adquisicion de vivienda
para arrendamiento y en la adquisicion de suelo para este fin. Esta decision se apoy6 en el informe de la entonces
Consejeria de Economia y Hacienda titulada “Renovacién de los incentivos del REF” (enero de 2006).

Como sefala este amplio documento de 36 paginas al evaluar los datos empiricos de la materializacion de la RIC:

“Las inversiones de caracter inmobiliario son la opcion preferida dentro del catalogo de activos fijos:
terrenos y construcciones absorben aproximadamente el 50%. En segundo lugar y a una distancia notable,
se encuentra la inversion en instalaciones y en maquinaria con una participacion relativa del 14,63% y 14,41%,
respectivamente. Los elementos de transporte suponen un 7,47%” (pagina 19).

Portanto, el 50% de lamaterializacion de laRIC se dedicaba a actividades especulativas de caracter inmobiliario
—adquisicion de suelo y de edificios, fundamentalmente viviendas— en el periodo de estudio 1994-2003, y era una
de las razones de la burbuja inmobiliaria que se padecia en ese tiempo. Como consecuencia de esta evaluacion,
se aceptd por el Parlamento la propuesta de la Consejeria de Economia y Hacienda de modificar los articulos
25 (incentivos a la inversion) y 27 (regulacion de la RIC) del REF para limitar estas actividades, cosa que
se incorpor6 finalmente en el Real Decreto-ley 12/2006, de 29 de diciembre, por el que se modifican la Ley
19/1994, de 6 de julio, de modificacion del REF (publicado en el Boletin Oficial del Estado de 30 de diciembre
de 2006), con la preceptiva autorizacion de la Comision Europea.
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Se recogia la preocupacion que sobre este tema de la materializacion de RIC en inmuebles destinadas al arrendamiento
manifestaba el “Informe de la Comision para el analisis de la aplicacion de la Reserva para Inversiones en
Canarias” de diciembre de 2000, creada por la Secretaria de Estado de Hacienda del Ministerio de Hacienda mediante
Resolucion de 30 de junio de 2000. Esta comision estaba formada por parte de Canarias por los profesores universitarios
Francisco Clavijo y Rodolfo Espino; por el entonces viceconsejero de Economia y Coordinacion Técnica con la
Union Europea, Pedro Pacheco Gonzalez; por el entonces presidente de Asinca, Antonio Rivero y por el diputado del PP,
Javier Sanchez-Simén Mufloz. Recordemos que ese afio el ministro de Hacienda era Rodrigo Rato y el presidente del
Gobierno José Maria Aznar, no sospechosos precisamente de ir contra los intereses empresariales.

En este prolijo y documentado informe de 93 paginas, en el apartado dedicado a “Activos aptos para la inversion”,
en el subapartado 3.2.1.4 Inmuebles destinados al arrendamiento (paginas 47 y 48), literalmente se dice:

“El destino de la RIC, en coherencia con sus objetivos, ha de ser una actividad productiva real, que afiada valor y
competitividad a la economia canaria, no una mera colocacion especulativa del ahorro que tan solo se traduzca en un
estéril aumento de precios. Este destino se puede eludir facilmente invirtiendo en inmuebles, dada la relativa facilidad con
que la mera tenencia de los mismos puede revestirse con la apariencia de una actividad empresarial de arrendamiento.

Se observa con preocupacion la posible proliferacion de este tipo de inversiones, por lo que se habria que
extremar su control y, para el futuro, habria que plantearse que la adquisicion de inmuebles solo pudiera
ser materializacion adecuada de la RIC si estos se afectan a la realizacion de actividades econémicas
distintas del mero arrendamiento, salvo que este retina caracteristicas cualificadas”.

Por tanto, no es como afirma el vicepresidente del Gobierno canario, otros miembros del Ejecutivo y algunos
portavoces de organizaciones empresariales que la decision adoptada en su momento era equivocada con un mal andlisis
de la situacion de esa época, sino que por el contrario estaba sustentada en un prolijo estudio de la Consejeria de Economia
y Hacienda del Gobierno de Canarias; con un amplio informe de analisis de la aplicacién de la RIC de una comision
creada entre el Ministerio de Hacienda y la CAC; fruto del debate con los sectores econdmicos y sociales; que fue
aprobado por unanimidad en el Parlamento de Canarias y finalmente autorizada por la Comision Europea.

Es esta nueva disposicion adicional decimoquinta la que no se apoya en ninguna evidencia empirica ni
estudio alguno, sino que aprovecha la necesidad de determinados votos negociados en las Cortes para sacar
adelante un proyecto de ley estatal para modificar sustancialmente el REF. Ademads, sin debate alguno en
Canarias, cuando ademads existe en el Parlamento de Canarias una Comision de estudio para la revision del REF,
que seria el marco natural de debate de este tipo de propuestas.

Se quiere dar para detras la moviola de la historia y volver a la época donde era habitual el uso especulativo
e improductivo de la RIC como denunciaba el citado informe del afio 2000 del Ministerio de Hacienda de un
Gobierno presidido por Jos¢ Maria Aznar.

Esta propuesta nada aporta a incrementar la oferta de alquiler de vivienda para familias y/o personas con
rentas bajas y medias ni a movilizar la vivienda vacia existente. Ya hay en Canarias 211.000 viviendas vacias
que no se alquilan porque no se tiene seguridad para los arrendadores. Hay que tomar medidas para movilizar
ese parque de vivienda vacias dando seguridad juridica a los propietarios frente a situaciones de impago por
situacion de vulnerabilidad de los inquilinos, fenémenos de ocupacion o deterioro de la vivienda al ser devuelta.
En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario Nueva Canarias-Bloque Canarista propone al Parlamento de

Canarias, a los efectos previstos en la disposicion adicional tercera de la Constitucion espafiola y el articulo 167.1
del Estatuto de Autonomia de Canarias, la emision del siguiente:

INFORME

1. Se informa FAVORABLEMENTE a la disposicion final cuarta, apartados uno y dos, del proyecto de Ley
por el que se establecen un impuesto complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicion para
los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un impuesto sobre el margen de intereses y
comisiones de determinadas entidades financieras y un impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electronicos
y otros productos relacionados con el tabaco y se modifican otras normas tributarias que introduce una nueva
redaccion de los apartado 4 y 8 del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias.

2. Se informa DESFAVORABLEMENTE a la disposicion final cuarta, apartado tres, del proyecto de Ley por
el que se establecen un impuesto complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicion para los
grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un impuesto sobre el margen de intereses y
comisiones de determinadas entidades financieras y un impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electronicos
y otros productos relacionados con el tabaco y se modifican otras normas tributarias, que introduce una nueva
disposicion adicional decimoquinta en la Ley 19/1994, de 6 de julio, dedicado a las inversiones en elementos
patrimoniales afectos a la actividad de arrendamiento de vivienda.
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DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA CANARIO, NACIONALISTA CANARIO, PorPuLAR, VOX,
AGRUPACION SOCIALISTA GOMERA (ASG) Y MIXTO

(Registro de entrada num. 202410000014659, de 17/12/2024)

A LA MESA DE LA CAMARA

Los grupos parlamentarios abajo firmantes, conforme el Reglamento de la Cémara, en consonancia con lo
dispuesto en la disposicion adicional tercera de la Constitucion espafiola, articulo 167.1 del Estatuto de Autonomia
de Canarias y dentro del plazo conferido, presentan para su debate y votacion la siguiente propuesta de informe.

En la sede del Parlamento, a 16 de diciembre de 2024. EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
CANARIO, Sebastidn Franquis Vera. EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO NACIONALISTA CANARIO (CCa),
José M. Barragan Cabrera. LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR, Luz Reverén Gonzélez. EL PORTAVOZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO VOX, Nicasio Galvan Sasia. EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO AGRUPACION SOCIALISTA
GoMERA (ASG), Casimiro Curbelo Curbelo. EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIxTO, Ratll Acosta Armas.

INFORME DEL PARLAMENTO DE CANARIAS, EN RELACION CON EL ACUERDO DE LA COMISION DE HACIENDA DEL
SENADO, EN SESION CELEBRADA EL PASADO 11 DE DICIEMBRE DE 2024 (NUMERO DE EXPEDIENTE 621/000010), POR EL
QUE SE ADOPTA COMO DICTAMEN EL INFORME DE PONENCIA; RELATIVO A LA MODIFICACION DE LA LEY 19/1994, DE 6
DE JULIO, DE MODIFICACION DEL REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS, INTRODUCIDA EN EL PROYECTO DE LEY
POR LA QUE SE ESTABLECEN UN IMPUESTO COMPLEMENTARIO PARA GARANTIZAR UN NIVEL MINIMO GLOBAL DE
IMPOSICION PARA LOS GRUPOS MULTINACIONALES Y LOS GRUPOS NACIONALES DE GRAN MAGNITUD, UN IMPUESTO
SOBRE EL MARGEN DE INTERESES Y COMISIONES DE DETERMINADAS ENTIDADES FINANCIERAS Y UN IMPUESTO SOBRE LOS
LIQUIDOS PARA CIGARRILLOS ELECTRONICOS Y OTROS PRODUCTOS RELACIONADOS CON EL TABACO, Y SE MODIFICAN
OTRAS NORMAS TRIBUTARIAS (ANTES DENOMINADO PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE ESTABLECE UN IMPUESTO
COMPLEMENTARIO PARA GARANTIZAR UN NIVEL MINIMO GLOBAL DE IMPOSICION PARA LOS GRUPOS MULTINACIONALES
Y LOS GRUPOS NACIONALES DE GRAN MAGNITUD) A LOS EFECTOS PREVISTOS EN LA DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

DE LA CONSTITUCION ESPANOLA Y EL ARTICULO 167.1 DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANARIAS

ANTECEDENTES

El presidente del Senado, mediante escrito de 12 de diciembre de 2024, remite al Parlamento de Canarias el acuerdo
de la Comision de Hacienda del Senado que, en su sesion del dia 11 de diciembre de 2024, ha acordado aceptar como
dictamen el informe emitido por la ponencia designada para estudiar el proyecto de Ley (nim. de expediente 621/000010)
por la que se establecen un impuesto complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicion
para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un impuesto sobre el margen de
intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y un impuesto sobre los liquidos para cigarrillos
electrénicos y otros productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras normas tributarias (antes
denominado proyecto de Ley por la que se establece un impuesto complementario para garantizar un nivel
minimo global de imposicién para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud).

Dicha comunicacion se hace al Parlamento de Canarias a los efectos de lo dispuesto en la
disposicion adicional tercera de la Constitucion y en el articulo 167.1 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, en relacion con los preceptos de dicho proyecto que puedan
suponer modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias.

Examinado el dictamen de la Comisién de Hacienda del Senado, el proyecto de ley en tramite, con niimero de Expediente
671/000010, modifica, en su disposicion final cuarta, con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir de
1 de enero de 2025, los apartados 4 y 8 del articulo 27 de la Ley 19/1994, reguladora de la Reserva para Inversiones
en Canarias, e introduce una nueva disposicion adicional decimoquinta en la Ley 19/1994, de 6 de julio, referida a
las inversiones en elementos patrimoniales afectos a la actividad de arrendamiento de vivienda.

Visto el parecer del Gobierno de Canarias, recabado por acuerdo de la Mesa del Parlamento de Canarias el pasado 12
de diciembre de 2024, que manifiesta informe favorable, adoptado por el Consejo de Gobierno de 16 de diciembre de 2024,
respecto a las modificaciones introducidas en los apartados 4 y 8 del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, asi como de la nueva disposicion adicional decimoquinta en la
Ley 19/1994, de 6 de julio, referida a las inversiones en elementos patrimoniales afectos a la actividad de arrendamiento
de vivienda contenidas en la disposicion final cuarta del proyecto de Ley por la que se establecen un impuesto complementario
para garantizar un nivel minimo global de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud,
un impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y un impuesto sobre los liquidos
para cigarrillos electronicos y otros productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras normas tributarias.

Considerando que la Constitucion espafiola de 1978 reconoce, en su disposicion adicional tercera, la existencia del
especial Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, con dos finalidades muy claras y concluyentes; la primera, su blindaje
a través de su constitucionalizacion, evitando que el legislador estatal pudiera derogarlo; y, en segundo lugar, garantizar
un protagonismo especial de la Comunidad Auténoma de Canarias en su conformacion; lo que se manifiesta en el vigente
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articulo 167 del Estatuto de Autonomia de Canarias, regulador de la participacion del Parlamento de Canarias en los
proyectos normativos legales que pretendan la modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

EXPONEN

1) El Parlamento de Canarias ya habia emitido un informe favorable previo, por el Pleno de la Camara, en sesion
celebrada el pasado 10 de diciembre de 2024, sobre los cambios introducidos por el Congreso de los Diputados, en
los apartados 4 y 8 del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdomico y Fiscal
de Canarias, en el tramite del proyecto de Ley por la que se establecen un impuesto complementario para garantizar
un nivel minimo global de imposicion para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud,
un impuesto sobre el margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y un impuesto sobre
los liquidos para cigarrillos electronicos y otros productos relacionados con el tabaco, y se modifican otras normas
tributarias (disposicion adicional cuarta).

2) Dicha disposicion adicional cuarta es ahora nuevamente modificada en su tramite por el Senado, tanto los
puntos 4 y 8 del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, asi como la introduccién, en la misma disposicion
adicional cuarta, de un apartado tercero, creando una nueva disposicion adicional decimoquinta en la Ley 19/1994,
de 6 de julio, referida a las inversiones en elementos patrimoniales afectos a la actividad de arrendamiento de
vivienda.

A) En cuanto a la modificacion que afectan al articulo 27.4 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, en relacion a las cantidades destinadas a la
Reserva para Inversiones en Canarias a materializar en el plazo maximo de tres afios, contados desde la fecha del
devengo del impuesto correspondiente al ejercicio en que se ha dotado la misma, en la realizacioén de inversiones:

» Se perfecciona la redaccion para dejar mas claro, cuanto se trate de la transformacion sustancial en el
proceso de produccidn de un establecimiento que, “En ninguin caso, se podra materializar la Reserva para
Inversiones en Canarias en la adquisicion de inmuebles destinados a vivienda vacacional, segiin consta
regulada esta modalidad extrahotelera en el Decreto 142/2010, de 4 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de la Actividad Turistica de Alojamiento, y en el Decreto 113/2015, de 22 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento de las viviendas vacacionales de la Comunidad Auténoma de Canarias”.

» También se perfecciona la redacciéon en cuanto al apartado que define la aplicacion de la Reserva
para Inversiones en Canarias en la promocion de viviendas protegidas, cuando proceda esta calificacion
de acuerdo con lo previsto en el Decreto 27/2006, de 7 de marzo, por el que se regulan las actuaciones
del Plan de Vivienda de Canarias, y sean destinadas al arrendamiento por la sociedad promotora, “aun
cuando un ente, entidad u organismo publico intervenga en la formalizacion y gestion efectiva del
arrendamiento realizando una intermediacion entre el contribuyente y el arrendatario efectivo”.

» Jgualmente se perfecciona la redaccion del apartado dedicado a la aplicacion de la Reserva para
Inversiones en Canarias cuando se trate de suelo, edificado o no, este debe afectarse: A la promocion de
viviendas protegidas, cuando proceda esta calificacion de acuerdo con lo previsto en el Decreto 27/2016,
de 7 de marzo, por el que se regulan las actuaciones del Plan de Vivienda de Canarias, destinadas al
arrendamiento por la sociedad promotora, “aun cuando un ente, entidad u organismo publico intervenga
en la formalizacién y gestion efectiva del arrendamiento realizando una intermediacion entre el
contribuyente y el arrendatario efectivo”.

» Se perfecciona la redaccion del apartado 4.° del articulo 27.4 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, relacionado con titulos valores de deuda
publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, de las corporaciones locales canarias, o de sus empresas
publicas u organismos auténomos; se anade que cuando se destine a financiar inversiones de promocion de
viviendas protegidas destinadas al arrendamiento, o de rehabilitacion de viviendas protegidas destinadas al
arrendamiento en favor de personas inscritas en el Registro Publico de Demandantes de Vivienda Protegida
de Canarias, esta se hard “de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 24 de septiembre de 2009, por la
que se regula el régimen de inscripcién, funcionamiento y estructura de dicho registro”.

Y en el mismo sentido anterior se perfecciona el apartado 5.° del articulo 27.4 de la Ley 19/1994, de 6 de
Jjulio, de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, relacionado con titulos valores emitidos
por organismos publicos que procedan a la rehabilitacion de viviendas protegidas destinadas al arrendamiento
en favor de personas inscritas en el Registro Piblico de Demandantes de Vivienda Protegida de Canarias,
“de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 24 de septiembre de 2009, por la que se regula el régimen
de inscripcion, funcionamiento y estructura de dicho registro”, para las Administraciones publicas en
Canarias, cuando la financiacion obtenida con dicha emision se destine de forma exclusiva a tal construccion
o explotacion, con el limite del cincuenta por ciento de las dotaciones efectuadas en cada ejercicio.

B) En relacion a las modificaciones introducidas en el articulo 27.8 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias:

» Se perfecciona la redaccion del parrafo dedicado a los contribuyentes que se dediquen a la actividad
econdmica de arrendamiento o cesion a terceros para su uso de elementos patrimoniales del inmovilizado
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aclarando que “cuando se trate del arrendamiento de vivienda protegida por la sociedad promotora e

intervenga un ente, entidad u organismo ptiblico en la formalizacién y gestion efectiva del arrendamiento

realizando una intermediacion entre el contribuyente y el arrendatario efectivo, dicho arrendamiento
tendra en todo caso la consideracion de actividad econémica cuando el contribuyente disponga para
dicha explotacion de una persona empleada con contrato laboral y a jornada completa”.

» Otro parrafo que mejora su redaccion, es el dedicado a los efectos del cumplimiento del requisito de
materializacion de la reserva en bienes inmuebles destinados a arrendamiento o cesién a terceros para
su uso, introduciendo en el arrendamiento de viviendas protegidas rehabilitadas en favor de personas
inscritas en el Registro Piblico de Demandantes de Vivienda Protegida de Canarias, de acuerdo con
lo dispuesto en la Orden de 24 de septiembre de 2009, por la que se regula el régimen de inscripcion,
funcionamiento y estructura de dicho Registro.

C) Se incorpora una nueva disposicion adicional decimoquinta en la Ley 19/1994, de 6 de julio, dedicado a las
inversiones en elementos patrimoniales afectos a la actividad de arrendamiento de vivienda con los siguientes claves:

* Se permite la materializacion de la RIC en la adquisicién y, en su caso, construccion de bienes
inmuebles situados en Canarias, siempre que se destinen de modo novedoso al arrendamiento de
vivienda habitual (siempre que el inmueble no haya estado arrendado dentro del afio anterior), con o sin
opcidén de compra, y no exista vinculacion directa o indirecta con el arrendatario. La vivienda tiene que estar
efectivamente arrendada dentro del plazo de los 6 meses posteriores a la fecha de su adquisicion o de su
puesta en condiciones de habitabilidad.

* Se admitira la materializacion de la reserva mediante la realizacion de inversiones en creacion de
empleo relacionada de forma directa con las inversiones prevista en esta disposicion.

* La reserva podra materializarse mediante la suscripcion de acciones o participaciones en el
capital emitidas por sociedades como consecuencia de su constituciéon o ampliacion de capital que
desarrollen en el archipiélago su actividad, cuando tales entidades realicen inversiones afectas al desarrollo
del arrendamiento de vivienda habitual.

» Las novedades introducidas en esta disposicién adicional decimoquinta seran con efectos para
los periodos impositivos iniciados desde el 1 de enero de 2024, matizando que estas novedades seran
aplicables a dotaciones efectuadas con anterioridad al 1 de enero de 2024.

Con relacion a la nueva disposicion adicional decimoquinta a incorporar en la Ley 19/1994, de 6 de julio,
del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, el Gobierno de Canarias hace la apreciacion de que la misma
contiene dos errores técnicos en sus apartados 3 y 7 al hacer referencia a un punto 2.° del apartado 3 de la
disposicion, que no consta en la misma. A esos efectos se sugiere que, en la revision técnica del proyecto de ley,
en su tramite en el Senado, se tenga en cuenta esta observacion y se proceda a su correccion.

Estas modificaciones, tanto las introducidas en los apartados 4 y 8 del articulo 27 de la Ley 19/1994, de
6 de julio, de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, asi como de la nueva disposicion
adicional decimoquinta en la Ley 19/1994, de 6 de julio, referida a las inversiones en elementos patrimoniales
afectos a la actividad de arrendamiento de vivienda, vienen avaladas por la necesidad de precisar la utilizaciéon
de la Reserva para Inversiones en Canarias y del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, cuando su objetivo
sea la rehabilitacion de viviendas protegidas por una parte, y en el caso de arrendamiento de bienes inmuebles,
introduciendo también el arrendamiento de viviendas protegidas rehabilitadas en favor de personas inscritas en
el Registro Publico de Demandantes de Vivienda Protegida de Canarias. Y, por otra, precisando el alcance de la
rehabilitacion de establecimiento turisticos, excluyendo expresamente la vivienda vacacional.

En virtud de lo expuesto, el Parlamento de Canarias emite el siguiente:

INFORME
A los efectos previstos en la disposicion adicional tercera de la Constitucion espafola y el articulo 167.1 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, se informa FAVORABLEMENTE de la disposicion final cuarta del proyecto de Ley
por la que se establecen un impuesto complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicion para
los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un impuesto sobre el margen de intereses y
comisiones de determinadas entidades financieras y un impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electrénicos y otros
productos relacionados con el tabaco y se modifican otras normas tributarias que introduce una nueva redaccion
de los apartado 4 y 8 del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Economico y
Fiscal de Canarias, e incorpora una nueva disposicion adicional decimoquinta en la Ley 19/1994, de 6 de julio,
dedicado a las inversiones en elementos patrimoniales afectos a la actividad de arrendamiento de vivienda.
En la sede del Parlamento, a 17 de diciembre de 2024. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta,
Resolucion de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.
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