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Presidencia

Emitido dictamen por la Comisioén de estudio sobre la revision del Régimen Economico y Fiscal de Canarias,
con fecha 30 de octubre de 2025, de conformidad con lo establecido en el articulo 59.5 y segun lo previsto en el
articulo 112 del Reglamento del Parlamento, dispongo su publicaciéon en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 4 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta,
Resolucion de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.

COMISI()N DE ESTUDIO SOBRE LA REVISION DEL
REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS

La Comision de Estudio sobre la revision del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 59.4 del Reglamento del Parlamento, una vez concluidos sus trabajos ha aprobado, en sesion
celebrada el dia 30 de octubre de 2025, el siguiente dictamen que se eleva al Pleno para su debate y votacion:
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I. INTRODUCCION

a) Antecedentes. La solicitud de creacion de una Comisién de Estudio en la XI.” Legislatura

La solicitud de creacion de una Comision de Estudio sobre la revision del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias en esta undécima legislatura del Parlamento de Canarias se formulé mediante escrito con registro de
entrada numero 202310000007401, de 17 de noviembre de 2023, y a solicitud de dos grupos parlamentarios con
representacion en la Camara autondmica: Socialista Canario y Nueva Canarias-Bloque Canarista (NC-bc).

La justificacion aportada comenz6 indicando que el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (en adelante,
REF) viene definido por dos leyes fundamentales: la Ley 20/1991, de 7 de jumio, de modificacion de los
aspectos fiscales del Régimen Economico y Fiscal de Canarias y la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion
del Régimen Economico y Fiscal de Canarias.

Estas leyes se han revisado sucesivamente en diversas ocasiones, habiéndose producido tres grandes revisiones
en este periodo:
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— La primera en 2006 (Real Decreto ley 12/2006, de 29 de diciembre, por el que se modifican la Ley 19/1994,
de 6 de julio de modificacion del Régimen Econdomico y Fiscal de Canarias, y el Real Decreto ley 2/2000, de 23
de junio) como consecuencia de la revision de las Directrices de Ayudas de Estado de Finalidad Regional para el
periodo 2007-2013.

— Una segunda en 2014 (Real Decreto ley 15/2014, de 19 de diciembre, de modificacion del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias) como consecuencia de la revision de las mencionadas directrices
para el periodo 2014-2021 y de la nueva orientacion adoptada por las autoridades comunitarias en materia de
ayudas de Estado, que experiment6é un cambio sustancial, abandonando el sistema de notificacion y posterior
autorizacion, y sustituyéndolo por un mecanismo de simple comunicacion, garantizando la adecuacion del global
de los incentivos integrados en el Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias al Reglamento (UE) N.° 651/2014 de
la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con
el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE), comtiinmente conocido como el Reglamento General de Exencion por Categorias.

— Y una tercera en 2018 (Ley 8/2018, de 5 de noviembre, por la que se modifica la Ley 19/1994, de 6
de julio, de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias), para actualizar las disposiciones
de caracter econémico contenidas en el REF, como reza la exposicion de motivos de la Ley 8/2018, de 5 de
noviembre, incluyéndose muchas de estas modificaciones en las leyes de Presupuestos Generales del Estado de
los afios 2017 y 2018.

En los tultimos afios Canarias ha afrontado acontecimientos de gran complejidad econdémica y social. Las
dos crisis sufridas en este siglo XXI, la Gran Recesion de los afios 2009 a 2014 y la crisis de la COVID-19 del
afio 2020, han condicionado totalmente los resultados econdmicos y sociales de las Islas. Los indicadores de
crecimiento econdomico, como el PIB por habitante, muestran una divergencia en el siglo XXI respecto a la referencia
media estatal. La productividad aparente del trabajo lleva estancada desde principios de los noventa. La tasa de
desempleo se muestra persistentemente por encima de los registros medios del Estado. Y los indicadores de pobreza
o de desigualdad de renta superan estructuralmente desde hace mas de veinte afios las referencias espafiolas.

El REF ha sido un instrumento fundamental para el crecimiento econdmico de Canarias y para compensar
los costes adicionales derivados de la situacion ultraperiférica de Canarias, tanto a las empresas, las familias y
las Administraciones canarias, pero se ha demostrado insuficiente, por si solo, para corregir estos desequilibrios,
especialmente en las épocas de crisis econdmicas como las vividas.

Por otra parte, la existencia del REF esta permitiendo obtener avances muy interesantes en ambitos econémicos
como la mejora de la calidad de la actividad turistica, la aparicién de nueva actividad industrial especializada,
el crecimiento de las energias renovables, el impulso del sector audiovisual y la creciente relevancia que estan
adquiriendo las actividades de [+D+i. El denominado “REF agrario” ha permitido asimismo ayudas especificas a
nuestro delicado sector primario.

El REF también ha resultado fundamental en el dia a dia de la vida de las personas que viven en Canarias, por
ejemplo, en materia de accesibilidad, facilitando la movilidad de las personas residentes canarias entre las islas y
hacia la peninsula, y la movilidad de las mercancias.

Ha sido igualmente muy relevante en los ambitos laborales y sociales, como demuestra el Plan Integral de
Empleo de Canarias, que ha dado apoyo a los planes de empleo de los que han sido beneficiarias miles de personas
desempleadas de las islas, y el Plan de Lucha contra la Pobreza, que ha articulado medidas de actuacion decisivas
para ayudar a paliar las consecuencias de la pobreza entre la poblacion.

Por otra parte, no podemos obviar que el contexto economico y tecnoldégico mundial ha cambiado
considerablemente desde mediados de los noventa hasta la actualidad. Las medidas de politica econémica que
resultaban eficaces en aquel contexto requieren una adaptacion y actualizacion al actual.

Por estos motivos estructurales y tendenciales, y también considerando el gran impacto que han tenido las
sucesivas crisis econdmicas, financieras y sociales de los tlltimos afios en las personas y empresas de todo el mundo,
asi como su especial impacto en la estructura econdmica global y el posicionamiento de Canarias en el mundo,
conviene hacer una nueva reflexion en profundidad sobre nuestro REF.

Esta reflexion en profundidad debe comenzar con el andlisis de los principales problemas socioeconomicos de
Canarias y sus causas explicativas. Y debe continuar con la evaluacién del funcionamiento de los instrumentos
actuales, para conocer mejor su impacto en la economia y poder proponer mejoras que los hagan mas eficaces de
cara a afrontar los problemas identificados. Finalmente, se deberia poder proponer nuevos instrumentos que sigan
la linea de éxito que estamos observando en sectores como el audiovisual o la tecnologia, o en el &mbito social
y laboral, o modificaciones de los instrumentos actuales, que permitan paliar las crisis econdmicas como las que
hemos padecido en este siglo XXI.

Para promover un debate amplio, transparente, que aspire a obtener el madximo consenso de la sociedad canaria,
desde el Grupo Parlamentario Socialista Canario y el Grupo Parlamentario Nueva Canarias-Bloque Canarista
(NC-bc) se propuso que el citado debate se desarrollara en el seno del Parlamento de Canarias, propuesta que
concité el apoyo de la practica totalidad de los grupos parlamentarios.
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Y para garantizar la transparencia, la participacion de todas las partes y la reflexion serena y compartida, los
grupos parlamentarios solicitantes propusieron, asimismo, que se articulara a través de una Comision de Estudio, tal
y como recoge el articulo 59 del Reglamento del Parlamento de Canarias.

En este contexto, la creacion de la Comision de Estudio sobre la revision del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias (11L/AGCE-0002) fue acordada por mayoria por el Pleno del Parlamento en la sesion celebrada los
dias 12 y 13 de diciembre de 2023.

b) Composicion y constitucion de la Comision de Estudio
Por lo que se refiere a su composicion, de conformidad con lo previsto en el articulo 43.1 del Reglamento de la
Céamara, oida la Junta de Portavoces en reunion celebrada el dia 20 de febrero de 2024, la Mesa acordo6 fijar en once
el nimero de miembros de la Comision de Estudio, conforme a la siguiente distribucion por grupos parlamentarios:
Socialista Canario, tres; Nacionalista Canario (CCa), dos; Popular, dos; Nueva Canarias-Bloque Canarista (NC-bc),
uno; VOX, uno; Agrupacion Socialista Gomera (ASG), uno; y Mixto, uno (BOPC num. 62, de 22 de febrero de 2024).
La relacién de miembros que la integraron fue (BOPC ntim. 27, de 5 de febrero de 2025):
— Don Manuel Hernandez Cerezo (GP Socialista Canario)
— Dona Maria Tamara Raya Rodriguez (GP Socialista Canario)
— Don Gustavo Adolfo Santana Martel (GP Socialista Canario)
— Don José Miguel Barragan Cabrera (GP Nacionalista Canario (CCa)
— Dorfia Socorro Beato Castellano (GP Nacionalista Canario (CCa)
— Don Fernando Ensefiat Bueno (GP Popular)
— Dona Luz Reveron Gonzalez (GP Popular)
— Dona Esther Gonzalez Gonzalez (GP Nueva Canarias-Bloque Canarista (NC-bc))
— Don Javier Nieto Fernandez (GP VOX)
— Dona Melodie Mendoza Rodriguez (GP Agrupacion Socialista Gomera (ASG))
— Don Raul Acosta Armas (GP Mixto)
La sesion constitutiva tuvo lugar el 3 de julio de 2024. De la misma resulto6 elegida la Mesa de la Comision de
Estudio, que qued6 compuesta en estos términos:
— Presidencia: don Manuel Hernandez Cerezo, del GP Socialista Canario.
— Vicepresidencia: dofia Luz Reverén Gonzélez, del GP Popular.
— Secretaria: dofia Socorro Beato Castellano, del GP Nacionalista Canario (CCa).

¢) Objetivos

Justificada la necesidad de elaborar en sede parlamentaria un documento que analice la situacion econdémica
y social actual de Canarias y la posibilidad de mejorarla a través de la posible modificacion de los incentivos de
su especial Régimen Econdmico y Fiscal, la Comisiéon de Estudio se plante6 alcanzar los siguientes objetivos
operativos:

1) Elevar al pleno del Parlamento, para su aprobacidn, un dictamen que incluya, en primer lugar, el analisis de
la situacién econdmica y social de Canarias, que exprese sus dificultades, asi como sus posibilidades potenciales,
y que resuma, en sintesis, las aportaciones y puntos de vista de las personas comparecientes ante la comision.

2) Plantear una serie de reflexiones estratégicas sobre los principios y orientaciones que deben guiar la
revision del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, con el objetivo de impulsar la recuperacion y el desarrollo
econdmico y social de Canarias, en la que se fijen directrices para lograr su necesario impulso y la superacion de
las dificultades estructurales que vienen determinando su actual crecimiento negativo.

3) Y recomendar una serie de medidas y acciones, en el &mbito del Régimen Economico y Fiscal de Canarias,
que, teniendo en cuenta las posibles implicaciones juridicas y financieras, cabria adoptar o impulsar ante el
Gobierno de Espafia y las instituciones de la Unién Europea, para conseguir:

— el mejor aprovechamiento de los incentivos econdomicos y fiscales del REF por parte de personas y
empresas para garantizar el desarrollo economico y social de Canarias,

— el fortalecimiento de la defensa del REF y de sus garantias procedimental e institucional,

— el refuerzo de su gobernanza, gestion y seguridad juridica,

—y, la mejora de su conocimiento y difusion.

Por su parte, el objetivo estratégico de este proceso de reflexion ha sido hacer permeable la renovacion del
REF a las propuestas de todos los grupos parlamentarios y de todos los sectores de la sociedad, y lograr una
propuesta de reforma fruto de un consenso politico, econémico y social, que ponga en marcha, en el momento
en el que se abra una ventana de oportunidad para la negociacion con la Administracion General del Estado, de
un nuevo REF de todos, del cual se sientan parte la totalidad de la ciudadania de Canarias, ya sean empresarios
0 empresarias, profesionales o personas trabajadoras, y que permita dar la mejor respuesta posible a los retos a
los que se enfrentara nuestra sociedad en los proximos afios, definiendo asi una parte vital de nuestro modelo de
desarrollo econdémico.
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d) Metodologia

El presente dictamen elaborado por la comision estd basado en las comparecencias de las expertas y expertos, y
en la documentacion y materiales aportados o sefialados por estas personas en cada una de las sesiones de trabajo.

La metodologia adoptada comprende, asimismo, la revision documental y el andlisis de diferentes fuentes de
informacion resultante de la labor de la Comision de Estudio.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 59.2 del Reglamento de la Camara, la comision acordd proponer a
don Ildefonso Socorro Quevedo como relator especialista en la materia objeto del estudio para la elaboracion del
dictamen final, que ha aportado su propia vision para la organizacion de la estructura del mismo, la contextualizacion
de los diferentes apartados, y la orientacion del contenido y de las recomendaciones, en funcion de las aportaciones
de las personas comparecientes y de las intervenciones, opiniones e inquietudes expresadas por las personas
representantes de los grupos parlamentarios en las diferentes sesiones de la Comision de Estudio.

El relator expuso el resultado de sus trabajos, en forma de anteproyecto de dictamen en la sesion de 14 de julio
de 2025. Tras lo anterior, la Comision de Estudio lo tomo en consideracion como proyecto de dictamen, abriéndose
un periodo de trabajos en el que distintos grupos parlamentarios formularon ciento treinta y nueve propuestas.
Posteriormente, en cinco sesiones de trabajos, la Comision de Estudio estudid fue incorporando muchas de las
propuestas formuladas, mejorando y enriqueciendo el dictamen que se aprueba.

e) Relacion de comparecientes
Desde su constitucion, se han celebrado veinte sesiones, a las que fueron invitadas, siguiendo el acuerdo
adoptado por el pleno del Parlamento, un amplio niimero de personas expertas, representantes de instituciones
publicas nacionales y canarias, asi como representantes de entidades privadas, organizaciones empresariales
y sindicales, y del mundo académico. A todas ellas, los miembros de la Comisién de Estudio expresan su mas
profundo agradecimiento por su colaboracion y aportaciones, que tan interesantes e imprescindibles han sido para
el buen fin de la comision y el logro de sus objetivos, lo cual se hace constar asi en este texto del dictamen.
El listado completo de las personas comparecientes, por orden de fecha de comparecencia en la comision, es el
siguiente:
—D. José Luis Rivero Ceballos, catedrdtico de Economia Aplicada de la Universidad de La Laguna (ULL).
—D. José Ramoén Barrera Hernandez, comisionado del Régimen Economico y Fiscal de Canarias.
—D. Gustavo Alberto Marrero Diaz, catedratico de Andlisis Economico y director del Centro de Investigacion
de la Desigualdad Social y Gobernanza (Cedesog) de la Universidad de La Laguna (ULL).
— D. Inocencio Gonzalez Tosco, secretario general de CCOO Canarias.
— D. Pedro Alfonso Martin, secretario general de CEOE-Tenerife.
— D. Manuel Navarro Ramos, secretario general de UGT Canarias.
— D. Pedro Ortega Rodriguez, presidente de la Confederacion Canaria de Empresarios (CCE).
—D. Salvador Miranda Calderin, director de la Catedra del REF (ULPGC).
— D. Jos¢ Bartolomé Sanchez Ruano, ex jefe de servicio del gabinete de estudios del Consejo Economico y
Social de Canarias.
—D. Arturo Melidn Gonzélez, profesor titular de Organizacion de Empresas de la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria (ULPGC).
— D. Jos¢ Ramoén Riera Gomez, licenciado en Ciencias Economicas y Empresariales por la
Universidad Complutense de Madrid.
— D.* Adriana Fabiola Martin Caceres, profesora titular de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad de La Laguna (ULL) y miembro del comité cientifico de la Catedra del REF (ULPGC).
— D. Gabriel Calzada Alvarez, presidente de The Mont Pelerin Society (MPS) y rector de la Universidad de
las Hespérides.
— D. Pablo Andrés Hernandez Gonzélez-Barreda, presidente de la Zona Especial Canaria.
— D.* Sonia Mauricio Subirana, profesora titular de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC).
— D. Orlando Lujan Mascarefio, secretario general de la Asociacion Espariola de Asesores Fiscales (Aedaf)
y miembro del comité cientifico de la Catedra del REF (ULPGC).
— D. Fermin Delgado Garcia, licenciado en Ciencias Economicas y Empresariales por la Universidad de la
Laguna (ULL).
— D.* Margarita Isabel Ramos Quintana, catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad de La Laguna (ULL).
— D. José Miguel Ruano Leon, doctor en Derecho y ponente de la reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias.
— D. Antonio José Olivera Herrera, director de gabinete del Ministerio de Politica Territorial y doctor en
Economia Aplicada por la Universidad Complutense de Madrid.
—D. Manuel Fernando Martinez Alvarez, delegado especial del Estado en el Consorcio de la Zona Franca de
Santa Cruz de Tenerife.
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— D. Gonzalo Diaz Millan, director general de Régimen Juridico Autonomico y Local del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democrdtica.

— D. Jorge Escuder Martin, presidente regional de la Asociacion Industrial Canaria (Asinca).

— D. Cosme Antonio Garcia Falcon, director gerente de la Sociedad de Promocion Economica de
Gran Canaria.

— D.* Carmen Aguado Rodriguez, vicepresidenta del cluster audiovisual de Canarias.

—D. CésarMartinez Sanchez, profesor titular de Derecho Financieroy Tributario de la Universidad Autonoma de
Madrid.

—D. Jaime Gutiérrez Jaizme, abogado especialista en Derecho Tributario y Régimen Economico y Fiscal de
Canarias.

— D. Carlos Portugués Carrillo, puesto singularizado en la Direccion General de Asuntos Europeos del
Gobierno de Canarias y exconsejero para regiones ultraperiféricas.

— D. Pedro Andueza Avero, presidente de la Asociacion de Trabajadores Autonomos (ATA) de Canarias.

— D. Roque Florido Cafio, inspector regional adjunto de la dependencia regional de inspeccion de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) en Canarias.

—D. Agustin Manrique de Lara y Benitez de Lugo, ex presidente del Circulo de Empresarios de Gran Canaria.

— D. Antonio Salazar Garcia, master en economia y director de La Gaveta Economica.

— D. Francisco Javier Garcia Rodriguez, rector de la Universidad de La Laguna.

— D.* Asuncion Martin Sobrino, directora general de Kaudal.

— D. Victor Manuel Sanchez Blazquez, catedrdtico de Derecho Financiero y Tributario de la ULPGC y
miembro del comité cientifico de la Catedra del REF.

— D.* Elba Bueno Cabrera, gerente del cluster maritimo de Canarias y secretaria general de la
Federacion Canaria de Empresas Portuarias.

f) Calendario de trabajos
Sin perjuicio de las sesiones y reuniones de trabajo, tanto de la Comision de Estudio como de su Mesa, el
calendario de trabajos que estructurd la participacion de las personas comparecientes fue el siguiente:

Sesiones Comparecientes
23/09/2024 D. José Luis Rivero Ceballos
03/10/2024 D. José Ramén Barrera Hernandez
03/10/2024 D. Gustavo Alberto Marrero Diaz
14/10/2024 D. Inocencio Gonzélez Tosco
14/10/2024 D. Pedro Alfonso Martin
24/10/2024 D. Manuel Navarro Ramos
24/10/2024 D. Pedro Ortega Rodriguez
11/11/2024 D. Salvador Miranda Calderin
11/11/2024 D. José Bartolomé Sanchez Ruano
21/11/2024 D. Arturo Melian Gonzalez
21/11/2024 D. José Ramén Riera Gémez
28/11/2024 D.2 Adriana Fabiola Martin Caceres
28/11/2024 D. Gabriel Calzada Alvarez
28/01/2025 D. Pablo Andrés Hernandez Gonzalez-Barreda
31/01/2025 D.? Sonia Mauricio Subirana
31/01/2025 D. Orlando Lujan Mascarefio
10/02/2025 D. Fermin Delgado Garcia
10/02/2025 D.2 Margarita Isabel Ramos Quintana
24/02/2025 D. José Miguel Ruano Leén
24/02/2025 D. Antonio José Olivera Herrera
17/03/2025 D. Manuel Fernando Martinez Alvarez
17/03/2025 D. Gonzalo Diaz Millan
07/04/2025 D. Jorge Escuder Martin
05/05/2025 D. Cosme Antonio Garcia Falcon
05/05/2025 D.2 Carmen Aguado Rodriguez
12/05/2025 D. César Martinez Sanchez
12/05/2025 D. Jaime Gutiérrez Jaizme
26/05/2025 D. Carlos Portugués Carrillo
26/05/2025 D. Pedro Andueza Avero
29/05/2029 D. Roque Florido Cafio
02/06/2025 D. Agustin Manrique de Lara y Benitez de Lugo
02/06/2025 D. Antonio Salazar Garcia
09/06/2025 D. Francisco Javier Garcia Rodriguez
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Sesiones Comparecientes
09/06/2025 D.2 Asuncién Martin Sobrino
07/07/2025 D. Victor Manuel Sanchez Blazquez
07/07/2025 D.2 Elba Bueno Cabrera

II. ELEMENTOS DE CONTEXTO

a) Breve reseiia histérica y normativa reguladora basica

Elorigendel Régimen Econdmicoy Fiscal de Canarias (REF) se remontaafinales del siglo XV, conlaincorporacion
de las islas Canarias a la Corona de Castilla. Asi, en 1487, los Reyes Catolicos otorgaron un régimen de franquicia, a
la primera isla de realengo, Gran Canaria, eximiéndola temporalmente durante veinte afios de alcabalas, monedas y
otros pechos y tributos. La exencion fiscal del impuesto de la alcabala se convirtié en indefinida mediante la carta de
merced que se concedid en 1507, a comienzos del siglo XVI, “para siempre jamas”, extendiéndose posteriormente,
con ciertos matices, al resto de las islas de realengo, La Palma y Tenerife.

En el siglo XIX, mediante el Real Decreto de Bravo Murillo de 1852 se instaur6 el régimen de “puertos francos”
en el archipié¢lago canario, que concedia la exencion sobre los impuestos a la importacion y la exportacion a las islas.
Este régimen de franquicias aduaneras se confirmo por la Ley de Puertos Francos de 1900, extendiéndolo a todas las
islas y ampliando el &mbito de las franquicias canarias a los impuestos sobre el consumo.

En el ultimo tercio del siglo XX, la Ley sobre el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, de 22 de julio
de 1972, ratificéd y actualiz6 la franquicia fiscal al consumo, eximiendo a las islas de la aplicaciéon del impuesto
general sobre el trafico de las empresas (IGTE) en los servicios de transporte y del impuesto estatal sobre el lujo, y
ampliando el alcance en Canarias del mecanismo de estimulo fiscal a la inversion privada del Fondo de Prevision de
Inversiones (FPI) hasta el 90%, frente al 50% fijado en el resto del territorio nacional. Este ultimo incentivo se
mantuvo vigente en las islas tras su derogacion en 1978 en el territorio comun.

Ciertamente, la Ley del Régimen Economico y Fiscal de 1972 constituy6, como ya se ha sefialado, un nuevo hito
en la evolucion de la norma basica que siempre ha influido en el modelo econémico de Canarias, pero su traduccion
politica debid esperar a la llegada de la democracia a través de la Constitucion de 1978 y al primer Estatuto de
Autonomia de 1982. La disposicion adicional tercera de la Constitucion espaiiola consagré la obligatoriedad del
informe previo de la Comunidad Autéonoma de Canarias para la modificacion del REF, regulado esencialmente
por leyes y reglamentos estatales. Por su parte, la modificacion del Estatuto de Autonomia de Canarias, mediante
la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, consagra en el ordenamiento juridico nacional el reconocimiento de
su condicion de region ultraperiférica de la Union Europea, afirma el caracter adicional de los recursos del REF
respecto a los que se derivan del Sistema de Financiacion Autondmico y refuerza la garantia institucional y garantia
procedimental, subrayando el papel del Parlamento de Canarias para su modificacion.

Con posterioridad a la entrada de Espafia en la Union Europea (UE) en 1986, con la aprobacion del
Reglamento (CEE) 1911/91 del Consejo, de 26 de junio de 1991, se produjo una mayor integraciéon de Canarias
en las politicas de la entonces Comunidad Econémica Europea, aboliéndose parcialmente el régimen de puertos
francos, y se comenzé a aplicar el programa de opciones especificas por la lejania y la insularidad de las islas
Canarias (Poseican), coincidiendo temporalmente, con la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los
aspectos fiscales del Régimen Economico Fiscal de Canarias, que suprimi6 totalmente el IGTE y establecio el
impuesto general indirecto canario (IGIC), impuesto sobre el valor ailadido de exclusiva aplicacion en el &mbito de
las islas que no esta sujeto a las directivas de IVA europeas. Con esta norma desaparecen los arbitrios de importacion
y exportacion que tenian los Cabildos insulares, se introduce el arbitrio sobre la produccidén e importacion en las
islas Canarias (APIC), luego sustituido, por virtud de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, por el arbitrio sobre las
importaciones y entrega de mercancias en Canarias (AIEM); y se incrementa la intensidad de las deducciones por
inversiones en Canarias, de forma tal que se fija que el porcentaje de deduccion sobre las inversiones realizadas,
que deberan ser superiores en un 80% a los vigentes en el régimen general estatal, con un diferencial minimo
de 20 puntos porcentuales.

En 1994, la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, da un
nuevo impulso al REF, armonizando y adecuando coherentemente los margenes de autonomia derivados de la
tradicion econdmico-fiscal canaria con los aspectos compatibles resultantes de los &mbitos nacional y comunitario.
Se afiaden medidas tributarias tales como la exencion prevista en el articulo 25 en los supuestos de inversiones
iniciales realizadas en Canarias, la Bonificacion de los rendimientos obtenidos en la produccidn de bienes corporales
en Canarias (industria, agricultura, ganaderia y pesca), la bonificacion a las empresas navieras de buques, el régimen
de la Zona Especial Canaria (ZEC) o la Reserva para Inversiones en Canarias (RIC). La norma de 1994 también
incorpora un elenco de relevantes medidas econdmicas entre las que cabe destacar las ayudas al transporte de
pasajeros y de mercancias.

La declaracion n.° 26 del Tratado de Maastricht de 1992 es la primera que introduce el concepto de regiones
ultraperiféricas, teniendo reflejo ya en la Ley 19/1994, de 6 de julio (articulo 1 y disposicion adicional décima de
su redaccion original). Mas adelante, el Tratado de Amsterdam de 1997, que entr6 en vigor en 1999, reguld por vez
primera en el articulado del derecho europeo, a las regiones ultraperiféricas en el articulo 299.2 del Tratado de la
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Comunidad Europea (TCE). Le_sucedid, por virtud del Tratado de Lisboa, por el Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE), que desde el afio 2009 se encuentra en vigor, que en su articulo 349 regula expresamente el
reconocimiento y especialidades de las regiones ultraperiféricas (RUP) como Canarias, otorgando un sélido anclaje
ante la UE y un pilar sobre el que se vertebran las especialidades en politica fiscal y en materia de ayudas publicas,
posibilidad que se concreta, en el caso de las ayudas de Estado, en el articulo 107.3 a) TFUE, que contiene y permite
desarrollar disposiciones especificas en esta materia' a favor de las RUP, para permitir excepciones como las que
constituyen los incentivos fiscales del REF y algunos de los incentivos econdmicos, que de otra forma estarian
prohibidos o muy seriamente limitados.

Fruto de las especialidades de las RUP en materia de ayudas de Estado, en el afio 2014 se produce un importante
cambio en el Reglamento (UE) N.° 651/2014 de la Comision (Reglamento General de Exencion por Categorias
—RGEC-), al incluir las ayudas regionales de funcionamiento dentro de su ambito de aplicacion. Se pasa asi de
un sistema de notificacion y posterior autorizaciéon a un mecanismo de simple comunicacién, garantizando la
adecuacion del global de los incentivos integrados en el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias al citado RGEC.
Esto se traduce, a su vez, en un importante cambio normativo en el Derecho interno, modificandose la Ley 19/1994
por el ya mencionado Real Decreto ley 15/2014, y el Real Decreto 1758/2007 (Reglamento de desarrollo de la
Ley 19/1994) mediante Real Decreto 1022/2015, que introduce un titulo V dedicado al “Control de los incentivos y
limites de la acumulacion de ayudas derivados de la aplicacion del Derecho de la Unidén Europea”.

Y de cuanto se ha expuesto, podria concluirse que la normativa basica del REF de Canarias esta constituida en
la actualidad por:

— La Constitucion espaiola (disposicion adicional tercera).
— El Estatuto de Autonomia de Canarias, Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre (preambulo y titulo VI,

capitulo I, articulos 165 a 168).

— El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, articulos 349 y 107.3 a).
—La Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Economico Fiscal de

Canarias.

—La Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias.
— El Real Decreto 1758/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la

Ley 19/1994.

b) Descripcion de los principales incentivos del REF
b.1) Parte econémica
El REF incluye, en primer lugar, una serie de compensaciones econdmicas a la sociedad canaria por su
condicion de region ultraperiférica, materializadas a través de transferencias del Estado, que se recogen,
fundamentalmente, en los articulos 4 a 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, y en los articulos 95 y 96 de la
Ley 20/1991, de 7 de junio.
Son, basicamente, las siguientes:
» Compensacion del precio de la energia (articulo 11 Ley 19/1994, de 6 de julio): garantiza precios del
suministro eléctrico para los consumidores en Canarias equivalentes a los de resto del territorio espafiol.
» Compensacion para el trafico regular de personas por via aérea y maritima (articulo 6 Ley 19/1994, de
6 de julio): descuento del 75% en los trayectos interinsulares y con el resto del Estado.
» Compensacion del 100% del coste del transporte de mercancias (maritimo y aéreo, interinsular y con el
resto del Estado) (articulo 7 Ley 19/1994, de 6 de julio).
* Financiacion del transporte publico terrestre de viajeros (ayudas guaguas) (articulo 8 Ley 19/1994, de
6 de julio).
» Compensacion de los precios de produccion de agua para consumo humano y riego agricola
(articulo 14 bis Ley 19/1994, de 6 de julio).
» Fomento del empleo: Plan de Empleo para Canarias (PIEC) (articulo 21 y 24 bis Ley 19/1994, de 6 de
julio).
* Partida especifica para combatir la pobreza y la exclusion social (articulo 21 bis Ley 19/1994, de 6 de
julio).
» Compensacion al sector agrario (“REF agrario”) (articulo 24 Ley 19/1994, de 6 de julio): pago del
100% de las ayudas del Posei adicional a cargo del Estado, incremento del 65% en la subvencion de seguros
agrarios, partida especifica para la conservacion de la biodiversidad agraria.
* Plan de Infraestructuras Turisticas (articulo 19 Ley 19/1994, de 6 de julio): financiacion de inversiones
en infraestructuras en zonas turisticas.
* Programa especial de Formacion Profesional para sectores avanzados y plan especifico de formacion
en el sector turistico (articulo 23 Ley 19/1994, de 6 de julio).

1 La normativa europea de desarrollo que contiene los requisitos y condiciones para considerar una ayuda de estado compatible con el Derecho europeo,
viene recogida, basicamente, por lo que se refiere a los incentivos del REF, en las Directrices de Ayudas de Estado con Finalidad Regional (DAR) y en el
Reglamento General de Exencion por Categorias (RGEC, Reglamento (UE) N.° 651/2014 de la Comision).
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» Compensacion de los precios de los servicios de telecomunicaciones y financiacion para el acceso a los
servicios audiovisuales de banda ancha (articulo 10 Ley 19/1994, de 6 de julio)

» Fomento de energias renovables, ahorro energético y autoconsumo (articulo 12, 13y 13 bis Ley 19/1994,
de 6 de julio)

* Gestion, tratamiento y valorizacion de residuos (articulo 14 Ley 19/1994, de 6 de julio)

* Universidades (articulo 22 bis Ley 19/1994, de 6 de julio): Fomento como centros de referencia a nivel
estatal, ayuda econdmica para gastos de transporte de estudiantes y profesores de universidades en programas
de formacion e investigacion.

Otras medidas de carcter econdémico:

* Inversion anual para Canarias en los Presupuestos Generales del Estado para situarla en la media de
la inversion regionalizada del Estado (articulo 95 y 96 Ley 20/1991, de 7 de junio, y articulo 168 EAC),
y ejecucion de inversiones por la Comunidad Autéonoma de Canarias a través de convenios (articulo 15
Ley 19/1994, de 6 de julio)

 Especificidad para Canarias en la aplicacion de los incentivos econdmicos regionales (articulo 20
Ley 19/1994, de 6 de julio): mayor intensidad en la ayuda, menores requisitos de inversion y diferenciacion
de las islas no capitalinas.

* Liberalizacion de servicios de transporte aéreo y maritimo (articulo 5 Ley 19/1994, de 6 de julio).
Aplicacion de la quinta libertad del aire.

b.2) Parte fiscal: fiscalidad indirecta

El REF de Canarias incluye, asimismo, una serie de especialidades que determinan una fiscalidad indirecta
especifica y mas reducida que en el resto del Estado.

Estas especialidades son, basicamente, las siguientes:

* Impuesto general indirecto canario (IGIC): Regulado en la Ley 20/1991, de 7 de junio, y actualmente
por el texto refundido de las normas legales aprobadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en relacion
con el impuesto general indirecto canario y el arbitrio sobre importaciones y entregas de mercancias en las
islas Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2025, de 13 de octubre. Es un tributo estatal sobre el
valor afiadido de naturaleza indirecta que grava las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas
por empresarios y profesionales, asi como la introduccién o importacion de bienes a Canarias.

Es un impuesto con similitudes con el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) que se aplica en el resto de
Espanay de la Union Europea, con tipos impositivos significativamente mas bajos? y multiples especialidades,
como la aplicacion de varios regimenes especiales diferenciales (tales como el de los comerciantes minoristas
y el del pequefio empresario y profesional) o lano aplicacion en Canarias de la Directiva Europea 2006/112/CE
relativa al sistema comun del IVA.

» Arbitrio sobre las importaciones y entregas de mercancias (AIEM): Regulado, asimismo, en la
Ley 20/1991, de 7 de junio, y actualmente por el texto refundido de las normas legales aprobadas por la
Comunidad Auténoma de Canarias en relacion con el impuesto general indirecto canario y el arbitrio sobre
importaciones y entregas de mercancias en las islas Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2025, de
13 de octubre. Grava las entregas de bienes producidos en las islas Canarias efectuadas por los productores
de tales bienes (para los que el anexo 2.° del mencionado texto refundido contempla exenciones totales), asi
como las importaciones de bienes similares que pertenezcan a la misma categoria definida por referencia a la
nomenclatura del arancel aduanero comun®*

» Exencion del articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio. El articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de
julio, establece una exencion, para las entidades sujetas al impuesto sobre sociedades con domicilio fiscal
en Canarias y las que actiien mediante establecimiento permanente en el archipi¢lago, en la realizacion de
inversiones iniciales (bienes de inversion nuevos y determinados elementos del inmovilizado intangible) que
puede alcanzar al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (ITP AJD) y al
impuesto general indirecto canario (IGIC).

Los bienes de inversion deberan entrar en funcionamiento en un plazo de tres meses a contar desde
la fecha de su adquisicién o importacion, estar situados o ser recibidos en el archipiélago canario,
utilizados en el mismo, afectos y necesarios para el desarrollo de actividades econdmicas de la
entidad; y permanecer en funcionamiento durante cinco afios como minimo. Asimismo, las entidades
adquirentes o importadoras de bienes de inversion o inmovilizado intangible deberan mantener como
minimo su domicilio fiscal o su establecimiento permanente en las islas Canarias durante un plazo de
cinco afios.

Desde el punto de vista competencial, es necesario sefialar que la disposicion adicional octava de la
Ley22/2009,de 18 dediciembre, porlaqueseregulaelsistemadefinanciaciondelas Comunidades Autonomasde

2 Un tipo general del 7% (frente al 21% del IVA aplicable en el resto de Espafa), un tipo reducido del 3% (inferior al equivalente del IVA espafiol, que es
el del 10%) y un tipo super reducido del 0% (con equivalencias del 4% en el IVA).

3 En el anexo 2.° del texto refundido de las normas legales aprobadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en relacién con el impuesto general
indirecto canario y el arbitrio sobre importaciones y entregas de mercancias en las islas Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2025, de 13 de
octubre, se establece para cada clase de bien mueble corporal un tipo proporcional del 5%, del 10%, o del 15% (segun la partida estadistica).
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régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias,
atribuye a la Comunidad Auténoma de Canarias las siguientes competencias normativas:
— En el impuesto general indirecto canario, la Comunidad Auténoma de Canarias tendré capacidad
normativa para regular:
1.° Las exenciones en operaciones interiores.
2.° Los tipos de gravamen y el tipo de recargo sobre las importaciones efectuadas por los
comerciantes minoristas.
3.° Los regimenes especiales.
4.° Las obligaciones formales del impuesto.
— En el arbitrio sobre importaciones y entregas de mercancias en las islas Canarias, la

Comunidad Auténoma de Canarias tendra capacidad normativa para regular:

1.° Los bienes muebles corporales cuya entrega o importacion determine la realizacion del hecho
imponible.

2.° Las exenciones en operaciones interiores.

3.° Los tipos de gravamen, proporcionales o especificos.

4.° El régimen especial simplificado.

5.° Las obligaciones formales del impuesto.

En el ambito de los impuestos especiales, en Canarias no es de aplicacion la Directiva (UE) 2020/262 del
Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen general de los impuestos especiales®.
Esto permite la existencia en Canarias de impuestos especiales propios, como los siguientes:

* Impuesto sobre las labores del tabaco: Regulado en la Ley 1/2011, de 21 de enero, del impuesto sobre las
labores del tabaco y otras medidas tributarias, grava, en fase unica, la fabricacion e importacion de labores
del tabaco en el territorio de las islas Canarias. Los tipos impositivos de las labores del tabaco en Canarias
son sensiblemente mas reducidos que los establecidos por el impuesto especial de aplicacion en el resto de
Espania.

* Impuesto especial sobre combustibles derivados del petrdleo: Regulado en la Ley 5/1986, de 28 de julio,
del Impuesto Especial de la Comunidad Autonoma de Canarias sobre combustibles derivados del petroleo.
La carga impositiva de este impuesto en Canarias es sensiblemente mas reducida que la establecida en el
impuesto especial sobre hidrocarburos de aplicacion en el resto de Espaia.

b.3) Parte fiscal: fiscalidad directa
Existen, ademas, toda una serie de incentivos fiscales aplicables en Canarias que consisten, segtin los casos,

en reducciones, deducciones y bonificaciones del impuesto de sociedades aplicable a nivel nacional, y que
operan, segun los casos, sobre la base imponible, los tipos de gravamen y/o la cuota integra.

Estos incentivos son principalmente los siguientes:

— Régimen Especial de las Empresas Productoras de Bienes Corporales (articulo 26 Ley 19/1994, de 6
de julio). Consiste en una bonificacion del 50% de la cuota integra del impuesto sobre sociedades o del IRPF
correspondiente a los rendimientos derivados de la venta de bienes corporales producidos en Canarias en el
ambito de actividades agricolas, ganaderas, industriales y pesqueras, incluidos los importes de las ayudas
derivadas del Régimen Especifico de Abastecimiento (REA) y las ayudas a los productores derivadas del
Programa Comunitario de Apoyo a las Producciones Agrarias de Canarias (Posei).

— Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) (articulo 27 Ley 19/1994 de 6 de julio). Se articula a través
de una reduccion de la base imponible del impuesto sobre sociedades (en el caso del IRPF, una deduccion en la
cuota para contribuyentes que determinen sus rendimientos netos mediante el método de estimacion directa)
de las cantidades que destinen de sus beneficios (en relacion a las rentas obtenidas mediante sus actividades
econdmicas en establecimientos permanentes situados en el archipié¢lago) a la reserva para inversiones en
Canarias. Esta reduccion se aplicard a las dotaciones que en cada periodo impositivo se realicen para la
RIC, hasta un limite del 90% del beneficio (o del 80% de la parte de la cuota integra, que corresponda
proporcionalmente a los rendimientos obtenidos por las personas fisicas) —que no sea objeto de distribucion—
obtenido en estos establecimientos permanentes, sin que en ninglin caso pueda suponer que la base imponible
sea negativa.

La RIC tiene tres fases de obligado cumplimiento; la fase inicial seria la dotacidn, la fase intermedia la
materializacion y la fase final el mantenimiento. Las cantidades destinadas a la RIC, deberan materializarse
en el plazo maximo de tres afios desde la fecha de devengo del impuesto correspondiente al ejercicio en que
se han dotado. Y su materializacion podra realizarse en distintos supuestos de inversion recogidos en las
letras A, B, B bis, C y D del articulo 27.4 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

— Deduccion por Inversiones en Canarias (articulo 94 Ley 20/1991, de 7 de junio, disposicion transitoria
cuarta de la Ley 19/1994 de 6 de julio). La Deduccion por Inversiones en Canarias (DIC) es un incentivo
fiscal al que pueden acogerse todas las sociedades y demas entes juridicos domiciliados en Canarias o que
tengan establecimiento permanente, sujetas al impuesto sobre sociedades por las inversiones que realicen

4

Y que se aplica, en concreto, a los productos energéticos y electricidad, alcohol y bebidas alcohdlicas y labores del tabaco.
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y permanezcan en Canarias. Asimismo, los contribuyentes del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas que ejercen actividades econdmicas tienen derecho a aplicar los incentivos y estimulos a la inversion
empresarial establecidos en la normativa del impuesto sobre sociedades, con igualdad de porcentajes y limites
de deduccion.

La deduccion por inversiones en Canarias se contempla en el articulo 94 de la Ley 20/1991, de 7 de junio,
modificada por la Ley 8/2018, de 5 de noviembre, que establece, respecto a los distintos tipos de deduccion
por inversiones existentes a nivel estatal, que, cuando dichas inversiones se realicen en Canarias:

— los tipos aplicables sobre las inversiones realizadas seran superiores en un 80 por 100 a los del

régimen general, con un diferencial minimo de 20 puntos porcentuales, y

— el limite maximo de la deduccion en Canarias sera superior en un 80% al establecido a nivel estatal,
con un diferencial minimo de 35 puntos porcentuales (100% y 45 puntos porcentuales, respectivamente,
cuando se trate de inversiones en las islas de La Palma, La Gomera y El Hierro).

Las especialidades del articulo 94 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, se aplican a:

— Deduccion por adquisicion de activos fijos nuevos o usados.

— Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo.

—Deduccionporinversionesenproduccionescinematograficasespafolasy extranjeras(disposicidnadicional
decimocuarta Ley 19/1994, de 6 de julio).

— Deduccion por inversiones en produccion y exhibicion de espectaculos en vivo de artes escénicas y
musicales (disposicion adicional decimocuarta Ley 19/1994, de 6 de julio).

No se aplican, en cambio, a la deduccion por inversiones en territorios de Africa Occidental y por gastos
de propaganda y publicidad, a la deduccion por actividades de innovacion tecnologica (disposicion adicional
decimotercera Ley 19/1994, de 6 de julio), y a la deduccion por creacion de empleo, que tienen, con matices,
sus propias reglas.

— Deduccion por adquisicion de activos fijos nuevos o usados. La deduccion consiste en la aplicacion del
tipo de deduccion del 25% sobre el importe de las inversiones realizadas (precio de adquisicioén o coste de
produccién) teniendo como limite el 50% de la cuota integra, minorada en el importe de las deducciones por
doble imposicion y bonificaciones. Por lo tanto, se configura como un incentivo que permite rebajar la factura
fiscal, al permitir deducir de la cuota del impuesto un tanto por ciento de las cantidades invertidas en activos
fijos nuevos.

A su vez, también se permite aplicar la deduccion sobre elementos del inmovilizado usados, siempre que
los mismos no hayan disfrutado anteriormente de la deduccidon y supongan una evidente mejora tecnoldgica
para la empresa, y pertenezcan a determinadas categorias.

— Deduccién por inversiones en territorios de Africa Occidental y por gastos de propaganda y publicidad
(articulo 27 Bis Ley 19/1994, de 6 de julio). Se aplica a pequefias empresas (menos de 10 millones de euros de
cifra de negocios y con menos de 50 empleados) con domicilio social en Canarias, y consiste en la deduccion
en la cuota integra del 15% del impuesto de sociedades de las inversiones que efectivamente se realicen en la
constitucion de filiales o establecimientos permanentes en el Reino de Marruecos, en la Republica Islamica de
Mauritania, en la Reptblica de Senegal, en la Republica de Gambia, en la Republica de Guinea Bissau y en la
Reptiblica de Cabo Verde, siempre que estas entidades realicen actividades econdmicas en dichos territorios
en el plazo de un afio desde el momento de la inversion y que la inversion se mantenga al menos 3 afios.

También podra deducirse el 15% del importe satisfecho en concepto de gastos de propaganda y publicidad
de proyeccion plurianual para lanzamiento de productos, de apertura y prospeccion de mercados en el
extranjero y de concurrencia a ferias, exposiciones y manifestaciones analogas incluyendo en este caso las
celebradas en Espafa con caracter internacional. En este caso, también son elegibles las medianas empresas,
con un limite en la deduccion del 10%.

— Deducciones para incentivar la realizacion de determinadas actividades.

— Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo (articulo 35 LIS). La base de la deduccion
estara constituida por el importe de los gastos de investigacion y desarrollo y, en su caso, por las inversiones
en elementos de inmovilizado material e intangible excluidos los edificios y terrenos. Sobre los porcentajes
establecidos en el articulo 35.1 de la LIS para los gastos de investigacion y desarrollo, se aplicaran los
porcentajes incrementados del articulo 94.1.a) de la Ley 20/1991, de 7 de junio.

A estos efectos, a los gastos en investigacion y desarrollo realizados en Canarias durante el ejercicio se
aplicard un porcentaje de deduccion del 45% y a los excesos de gastos respecto a la media de los realizados
en los dos afios anteriores, el 75,6 %. Asimismo, son deducibles el 28% de las inversiones en elementos del
inmovilizado material e intangible (excluidos los inmuebles y terrenos) y el 37% de los gastos de personal
correspondientes a investigadores cualificados adscritos en exclusiva a actividades de I+D.

Las deducciones recogidas en los articulos 35 (I+D+i), 36 (producciones audiovisuales y de espectaculos
en vivo) y 38 (incremento de plantilla con discapacidad) de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS) no
podran exceder conjuntamente el 60 % de la cuota integra del ejercicio minorada en las deducciones para
evitar la doble imposicion internacional y las bonificaciones. No obstante, dicho limite conjunto se elevara
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al 90% cuando el importe de las deducciones descritas en los articulos 35 y 36 de la LIS, que corresponda
a gastos e inversiones efectuados en el propio periodo impositivo, exceda del 10% de la cuota integra,
minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion internacional y las bonificaciones. En las islas
de La Palma, La Gomera y El Hierro estos limites se elevan al 70% y 100% respectivamente.

— Deduccion por actividades de innovacion tecnologica (disposicion adicional 13.% Ley 19/1994, de 6 de
julio). La base de la deduccion estara constituida por el importe de los gastos del periodo en actividades
de innovacion tecnologica que correspondan a los conceptos de actividades de diagndstico tecnoldgico, de
disefio industrial e ingenieria de procesos de produccion, de adquisicion de tecnologia avanzada en forma de
patentes, licencias, «know-howy y diseiios, o de obtencion del certificado de cumplimiento de las normas de
aseguramiento de la calidad de la serie ISO 9000, GMP o similares.

El porcentaje de la deduccion a nivel nacional es del 12% de los gastos efectuados en el periodo
impositivo por este concepto. En este caso, no se aplican los porcentajes incrementados del articulo 94.1 a) de
la Ley 20/1991, de 7 de junio, ya que la disposicion adicional decimotercera de la Ley 19/1994, de 6 de julio,
establece expresamente que se aplicara el 45% a la deduccion por actividades de innovacion tecnoldgica que
se realicen en Canarias “sin que le resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo 94.1.a) de la Ley 20/1991,
de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Economico Fiscal de Canarias”.

En cambio, si se aplicaran los limites incrementados del articulo 94.1. b) de la Ley 20/1991, de 7 de junio,
por lo que esta deduccion estaria sujeta al limite conjunto del 60/90% o del 70/100% (La Palma, La Gomera
y El Hierro).

Las deducciones de I+D e innovaciéon tecnoldgica, opcionalmente y sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos recogidos en el articulo 39.2 LIS, pueden ser objeto de monetizacion, es decir, de
abono anticipado, aunque en caso de solicitarse se aplicaria un descuento del 20% del importe a recibir. El
importe de la deduccion aplicada o abonada, en el caso de las actividades de innovacién tecnologica, no
podra superar conjuntamente el importe de 1 millon de euros anuales. Asimismo, el importe de la deduccion
aplicada o abonada por las actividades I+D e innovacion tecnoldgica, no podra superar conjuntamente, y por
todos los conceptos, los 3 millones de euros anuales.

— Deduccion por inversiones en producciones cinematogrdficas espariolas y extranjeras (articulos 36.1
y 36.2 LIS y disposicion adicional decimocuarta Ley 19/1994, de 6 de julio). Los porcentajes de deduccion
en la cuota integra establecidos en el articulo 36.1 y 36.2 de la LIS se incrementaran segtin lo dispuesto en
el articulo 94.1 a) de la Ley 20/1991, de 7 de junio, por lo que para los periodos impositivos que se inicien
a partir de 1 de enero de 2020, se aplicaran los siguientes porcentajes: El 54% respecto del primer millon de
base de la deduccion y el 45% sobre el exceso de dicho importe.

En cuanto al limite de la deduccidn, el articulo 36 LIS establece para ambos supuestos a nivel nacional
que el importe de la deduccion no podra ser superior a 10 millones de euros. Cuando dichos gastos se realicen
en Canarias, la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 19/1994, de 6 de julio, establece para ambos
supuestos que el limite “no podra ser superior al resultado de incrementar en un 80% el importe maximo”
anterior, es decir, 18 millones de euros.

La deduccién por inversiones en producciones extranjeras exige, ademas, que los gastos realizados en
territorio espafiol sean, al menos, de 1 millén de euros, salvo en el caso de las producciones de animacion,
para las que los gastos minimos seran, al menos, de 200.000 euros.

La deduccién por inversiones en producciones extranjeras del articulo 36.2 LIS, en caso de insuficiencia
de cuota puede ser objeto de monetizacion, es decir se podra solicitar su abono a la Administracion tributaria
a través de la declaracion del impuesto sobre sociedades. En este caso, en vez de generar un crédito fiscal
deducible durante un periodo de tiempo, como en el caso de las producciones espaiiolas, el importe resultante
se devuelve en dinero de una sola vez por la Administracion tributaria, con la particularidad de que, en todo
caso, el productor extranjero deberd contratar una compafiia espafiola (sujeto pasivo del impuesto sobre
sociedades) para la ejecucion de los servicios de produccion en Espaia.

— Deduccion por inversiones en produccion y exhibicion de espectaculos en vivo de artes escénicas y
musicales (articulo 36.3 LIS y D. A. 14.* Ley 19/1994, de 6 de julio). Deduccién de la cuota integra por los
gastos realizados en Canarias en la produccion y exhibicion de espectaculos en vivo de artes escénicas y
musicales, con los requisitos generales establecidos para estas deducciones a nivel nacional en el articulo 36.3
de la LIS.

Los porcentajes de deduccion establecidos en el articulo 36.3 de la LIS (20%) se incrementaran segun lo
dispuesto en el articulo 94.1 a) de 1a Ley 20/1991, de 7 de junio, por lo que se aplicara el tipo del 40 por ciento.

La disposicion adicional decimocuarta de la Ley 19/1994, de 6 de julio, establece un limite especifico
para esta deduccion, indicando que su importe no podrd ser superior al 80% aplicable a nivel nacional
(500.000 euros) cuando se trate de gastos realizados en Canarias, es decir, 900.000 euros.

— Deducciones por creacion de empleo (articulos 37 y 38 LIS y articulo 94 bis Ley 20/1991). Con efectos
para los periodos impositivos que se inicien a partir del 7 de noviembre de 2018, el articulo 94 bis de la
Ley 20/1991, de 7 de junio (introducido por la Ley 8/2018, de 5 de noviembre) establece que las entidades
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que contraten un trabajador para realizar su actividad en Canarias tendran derecho al disfrute de los beneficios
fiscales que por creacién de empleo se establezcan por la normativa fiscal incrementdndolos en un 30%.
Por lo tanto, dicho incremento se aplicard a la deduccion en la cuota integra por creacion de empleo del
articulo 37 de la LIS de la siguiente forma:

— Creacion de empleo por contratacion de menores de 30 afios: 3.900 euros (3.000 euros x 1,3) por la
contratacion del primer trabajador a través de un contrato por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores,
que sea menor de 30 afios.

— Creacion de empleo por contratacion de desempleados con prestacion de desempleo: el 65% (50% x 1,3)
del menor de los importes recogidos en las letras a) y b) del articulo 37.2 de la LIS.

Sobre esta deduccion no se aplicaran los porcentajes incrementados del articulo 94.1 a) de la Ley 20/1991,
de 7 de junio, ya que esta deduccién no es equivalente a ninguna de las deducciones reguladas en la
Ley 61/1978, de 27 de diciembre (es decir, no existia previamente en la legislaciéon nacional).

Por esta misma razon, sobre esta deduccion no se aplicaran los limites incrementados del articulo 94.1 b)
de la Ley 20/1991, de 7 de junio (es decir, que se aplican los limites generales del articulo 39 LIS).

El mismo incremento del 30% del articulo 94 bis de la Ley 20/1991, de 7 de junio, se aplica a la deduccion
por creacion de empleo para trabajadores por discapacidad del articulo 38 LIS. Por lo tanto, en Canarias las
deducciones por creacion de empleo para trabajadores con discapacidad de 9.000 y 12.000 euros se elevaran
a 11.700 y 15.600 euros, respectivamente.

— Deduccion por Gastos de Formacion Profesional. La realizacion de gastos de formacion profesional
da derecho a practicar una deduccion por los gastos incurridos de formacion profesional dirigido a la
actualizacion, capacitacion o reciclaje de su personal y exigido por el desarrollo de sus actividades o por las
caracteristicas de los puestos de trabajo.

Esta deduccion ya no esta vigente en el resto del territorio comun, pero en Canarias se puede continuar
aplicando mientras no se establezca un sistema sustitutorio equivalente, conforme a la normativa vigente
en el momento de la supresion, es decir del articulo 40 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, en combinacién con lo dispuesto
en el apartado 1.b) del articulo 94 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales
del Régimen Economico Fiscal de Canarias.

La base de deduccion es el gasto incurrido en formacion profesional dirigido a la actualizacion,
capacitacion o reciclaje del personal y exigido por el desarrollo de sus actividades o por las caracteristicas de
los puestos de trabajo, minorado en el 65 % del importe de las subvenciones recibidas para la realizacion de
dichas actividades, e imputables como ingreso en el periodo impositivo.

El ahorro fiscal es el 21% de los gastos efectuados en el periodo impositivo en Canarias. En el caso de que
los gastos efectuados en la realizacion de actividades de formacion profesional en el periodo impositivo sean
superiores que la media de los efectuados en los dos afios anteriores, se aplicara el porcentaje del 21% hasta
dicha media y del 22% sobre el exceso respecto de la misma.

— Zona Especial Canaria (titulo V, Ley 19/1994, de 6 de julio). Las entidades establecidas en la
Zona Especial Canaria (ZEC), respecto a determinadas actividades permitidas y por los beneficios que
obtengan por su realizacion desde sus establecimientos permanentes en Canarias, estan sujetas al impuesto
sobre sociedades vigente en Espafia, a un tipo impositivo reducido del 4%, en lugar del 25% aplicable
con caracter general. Este tipo impositivo reducido se aplicara a las actividades desarrolladas material y
efectivamente en Canarias, sobre unos limites determinados de base imponible atendiendo a la creacion de
empleo y a la isla de establecimiento:

— En Gran Canaria y Tenerife, el limite de base imponible sobre la que se puede aplicar el tipo reducido
es de 1.800.000 € y exige la creacién de 5 empleos nuevos. Dicha base imponible podra ampliarse en
500.000 € mas por cada empleo adicional creado, con un maximo de 24.300.000 € de base. Si se crean mas
de 50 empleos, la base imponible sobre la que se puede aplicar el tipo reducido es ilimitada.

— En el resto de islas se exige la creacion de 3 empleos, se amplia el limite de la base imponible hasta los
25.300.000 € entre 4 y 50 empleos, y se mantiene la base ilimitada para mas de 50 empleos.

Con el limite de la normativa comunitaria en materia de acumulacion de ayudas regionales de
funcionamiento (30% de la cifra de negocios anual por beneficiario) y bajo ciertas condiciones, las ventajas
fiscales de la ZEC son compatibles con otros incentivos fiscales del REF como la RIC y la DIC (teniendo en
cuenta que, segun el tipo de activo en que se materialice, la RIC y la DIC pueden ser ayudas de inversion —que
no se acumularian, pues, con la ZEC— o de funcionamiento).

El régimen de la Zona Especial Canaria también prevé la exencion de IGIC en importaciones por entidades
de la ZEC y en operaciones entre entidades ZEC, asi como exencion en el impuesto de transmisiones
patrimoniales onerosas y actos juridicos documentados, y exencion en los intereses, ganancias y ganancias
de capital satisfechos a cualquier pais del mundo que no tenga la consideracion de paraiso fiscal.

Como excepcion a la compatibilidad general de la ZEC con otras ayudas y subvenciones, entre las escasas
excepciones encontramos que no es compatible con la monetizacion de la deduccion de [+D+i, asi como con
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la bonificacion en el IS del Régimen Especial de Buques y Empresas Navieras (solo con la reduccion del IS,

siendo compatible con el resto de incentivos).

— Registro Especial de Buques y Empresas Navieras (Rebeca) (articulo 73 y siguientes de la Ley 19/1994,
de 6 de julio). Las entidades y buques inscritos en el Registro Especial de Buques y Empresas Navieras de
Canarias y sus tripulantes, pueden disfrutar de un régimen fiscal especial que les otorga una serie de ventajas
fiscales:

— bonificacion en el impuesto sobre sociedades (se bonificard en un 90% la porcion de la cuota del
impuesto resultante después de practicar, en su caso, las deducciones por doble imposicion, que corresponda
a la parte de la base imponible que proceda de la explotacion desarrollada por las empresas navieras relativa
a los servicios regulares o respecto de sus buques inscritos en el registro especial);

—exencion en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y de actos juridicos documentados en cuanto
a los actos y contratos realizados sobre buques inscritos;

—y exencion parcial en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas para los tripulantes de dichos
buques (renta exenta del 50% de los rendimientos del trabajo personal, que se hayan devengado con
ocasion de la navegacion realizada en buques inscritos, para los tripulantes de los buques inscritos en el
Registro Especial de Buques y Empresas Navieras).

b.4) Limites derivados de la acumulacion de ayudas de Estado

Todos los incentivos fiscales del REF, y algunos de los econémicos (como las ayudas al transporte de
mercancias, o los incentivos econdmicos regionales) constituyen ayudas de Estado.

No obstante, la posibilidad de adoptar medidas excepcionales de modulacion en la normativa europea a
favor de las RUP (por ejemplo, en materia de fondos o de ayudas de estado) se encuentra regulada, con caracter
general, en el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE), posibilidad que se concreta, en el
caso de las ayudas de Estado, en el articulo 107.3 a) TFUE, que contiene y permite desarrollar disposiciones
especificas excepcionales en esta materia a favor de las RUP.

La normativa europea de desarrollo que contiene los requisitos y condiciones para considerar una ayuda de
Estado compatible con el Derecho europeo viene recogida, basicamente, por lo que se refiere a los incentivos
del REF, en las Directrices de Ayudas de Estado con Finalidad Regional (DAR) y en el Reglamento General de
Exencion por Categorias (RGEC, Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision).

Todas las medidas que constituyan ayudas de Estado (y sus modificaciones) deben comunicarse a la
Comision Europea. Si se cumplen determinadas condiciones, el RGEC permite un procedimiento simplificado
y acelerado de comunicacion de las medidas que se pretenden aplicar. Acogiéndose a esta posibilidad, desde
el 1 de enero de 2015 los incentivos del REF se comunican al amparo de lo dispuesto en el RGEC.

Por otra parte, el RGEC tiene una determinada vigencia temporal, que actualmente llega hasta el 31 de
diciembre de 2026. Pasada esa fecha, el RGEC debe ser revisado y nuevamente aprobado por la Comision por un
periodo de 7 afios, y todas las ayudas (por ejemplo, los incentivos del REF) deben ser nuevamente comunicados.

Por otra parte, dentro de las ayudas regionales que contiene el RGEC, existen dos tipos: ayudas regionales
de inversion (para una inversion inicial) y ayudas regionales de funcionamiento (que son ayudas para reducir los
gastos corrientes de una empresa no relacionados con una inversion inicial, tales como los costes de personal,
materiales, servicios contratados, comunicaciones, energia, mantenimiento, alquileres, administracion, etc.).

Las ayudas de funcionamiento solo se admiten en las regiones menos desarrolladas de la Unién (con un
PIB/hab. inferior al 75% de la media comunitaria y en las RUP). Y solo las RUP pueden acogerse al régimen
simplificado de comunicacion que contempla el RGEC. La suma de este tipo de ayudas no puede exceder del
30% del volumen anual de negocios por beneficiario.

Para las ayudas de inversion existen también normas especiales para las RUP: intensidades de ayuda permitidas
mas elevadas, equivalentes a las regiones menos desarrolladas de la UE, con independencia del nivel de renta,
y bonificacion RUP (10 o 20 puntos porcentuales de intensidad mds, en funcion del nivel de renta). Eso hace
que las intensidades maximas de ayudas que se pueden aplicar actualmente en Canarias sean del 60-70-80% en
funcion de que los beneficiarios sean, respectivamente, grandes, medianas o pequefias empresas. Para el calculo
de estos limites, las ayudas a la inversién no se acumulan con las ayudas de funcionamiento, y las primeras solo
se acumulan entre si cuando se trata del mismo proyecto de inversion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 del Real Decreto 1758/2007, tienen la consideracion de “ayudas
regionales al funcionamiento” los siguientes incentivos y regimenes:

a) El régimen especial de las empresas productoras de bienes corporales, regulado en el articulo 26 de la
Ley 19/1994, de 6 de julio.

b) El régimen de deduccion por inversiones en Canarias, regulado en el articulo 94 de la Ley 20/1991, de
7 de junio, y las deducciones a las que se refieren las disposiciones adicionales decimotercera y decimocuarta
de la Ley 19/1994, de 6 de julio, cuando las inversiones realizadas no tengan la consideracion de “inversion
inicial” de conformidad con el articulo 6 de este Reglamento.

¢) Los incentivos de la Zona Especial Canaria, regulados en los articulos 43 a 46 de la Ley 19/1994,
de 6 de julio.
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d) La reserva para inversiones en Canarias, en la parte regulada en el apartado 4, letras B bis, C y D, del
articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

e) Las exenciones de entregas interiores del arbitrio sobre importaciones y entregas de mercancias en las
islas Canarias, reguladas en el apartado 2 del articulo 93 del texto refundido de las normas legales aprobadas
por la Comunidad Auténoma de Canarias en relacion con el impuesto general indirecto canario y el arbitrio
sobre importaciones y entregas de mercancias en las islas Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2025,
de 13 de octubre (anexo 3.° del citado texto refundido).

f) Las ayudas al transporte de mercancias, comprendidas en el &mbito del Real Decreto 147/2019, de 15 de
marzo, sobre compensacion al transporte maritimo y aéreo de mercancias no incluidas en el anexo I del
Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, con origen o destino en las islas Canarias.

Por su parte, tienen la consideracion de “ayudas regionales a la inversion” los siguientes incentivos y
regimenes:

a) Los incentivos a la inversion, regulados en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

b) El régimen de deduccion por inversiones en Canarias, regulado en el articulo 94 de la Ley 20/1991, de
7 de junio, y las deducciones a las que se refiere la disposicion adicional decimotercera de la Ley 19/1994, de
6 de julio, cuando las inversiones realizadas tengan la consideracion de “inversion inicial” de conformidad
con el articulo 6 de este Reglamento.

¢) La reserva para inversiones en Canarias, en la parte regulada en el apartado 4, letras A y B,
del articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

d) Otros incentivos regionales concedidos por las Administraciones Publicas o mediante fondos publicos
para la realizacion de una inversion inicial, de conformidad con el articulo 6 de este Reglamento.

Desde el punto de vista del control de las ayudas (respeto de los limites de intensidad y acumulacion
contemplados en la legislacion europea), existe un control previo de las ayudas concedidas por el Gobierno de
Canarias (informe preceptivo de la Direccion General de Asuntos Europeos, Decreto 100/1999, alrededor de
700 informes al afio), ademas de un Registro de ayudas a nivel estatal (Base Nacional de Datos de Subvenciones,
BNDS), y una obligacion para los beneficiarios de declarar las ayudas recibidas anualmente a través de un
Modelo tributario de autodeclaracion (Modelo 282).

Todos los incentivos del REF de Canarias se encuentran actualmente comunicados y “autorizados” hasta el
31 de diciembre de 2026.

La normativa europea de ayudas de Estado impone, pues, determinados limites, dependiendo del tipo de
ayuda, que deben ser tenidos en cuenta y analizados con cardcter previo al planteamiento de cualquier revision
de los incentivos del REF.

1. ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CANARIAS Y DEL PAPEL DE LOS INSTRUMENTOS DEL REF

Laevolucion de la economia de las islas Canarias desde la segunda mitad del siglo XX nos muestra una realidad: si
bien la estrategia iniciada en los aflos sesenta —estrategia que fue apoyandose en importantes cambios institucionales
posteriores— consigui6 generar y mantener altos niveles de crecimiento econémico durante cuarenta afos, su eficacia
ha ido reduciéndose, especialmente a partir de la crisis de 2008.

Las bases del modelo economico que se potencid en Canarias en los afios sesenta, basado en la especializacion
y la inversion privada, permitieron, a lo largo de todos esos afios, un gran crecimiento econémico en Canarias,
superior a la media nacional. Este crecimiento fue, ademads, integrador, no centralizado, un crecimiento que se
extendio a todas las islas y a todos los municipios. Sin embargo, nuestra economia, desde los afios sesenta hasta la
actualidad, ha ido perdiendo fuerza y capacidad de crecimiento, con una fuerte caida de la inversion privada y un
descenso acusado y constante de la tasa de variacion media acumulada del PIB real hasta limites muy moderados en
las dos ultimas décadas.

En Canarias se han producido en este tiempo dos hechos diferenciales respecto al resto de Espafia: en primer lugar,
un crecimiento mucho mas veloz hasta los afios ochenta, tanto en capital como en productividad; en segundo lugar,
un estancamiento a partir de la mitad de los afios noventa, porque el capital acumulado parece haber agotado su
capacidad de generar crecimiento, volviéndose menos productivo.

La evolucion de la productividad en Canarias, con todas sus variedades y sus matices (productividad aparente,
productividad sectorial, productividad de la cadena de valor, etc.), es también un indicador clave de los problemas
estructurales de su economia y del estancamiento que se produce desde la mitad de los afios noventa, y afecta no
solo a la productividad del trabajo, sino también a la productividad del capital, lo que se termina reflejando en la
productividad total de los factores.

El comportamiento de la productividad tiene una influencia importante en cuestiones tan relevantes para el
bienestar econdmico y social como la evolucidn de la renta por habitante, el comportamiento de los salarios reales
y la desigualdad de rentas y riqueza, el tamafio empresarial, la internacionalizacion de la economia o la economia
sumergida.

Otra forma de ver esta pérdida de eficacia de nuestro modelo de crecimiento es a través del PIB per capita y
de su comparacion con el resto de la Union Europea. La divergencia entre la economia de Canarias y la economia




NUm.361/16 12 de noviembre de 2025 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

europea y espafiola, que se amplia desde 2003 y se agrava drasticamente por la crisis de la COVID-19 en 2020, es
significativa de este proceso.

En cuanto a la inversion, la formacion bruta de capital fijo —es decir, la inversion publica y privada en términos
constantes—, ha caido de manera muy importante desde la crisis de 2008, especialmente por lo que se refiere a
la inversién privada, mientras que la inversion publica ha permanecido mas o menos constante. Esta caida de la
inversion fue seguida de una recuperacion relativa después de 2013, pero no se ha llegado a recuperar los niveles
anteriores a la crisis.

Es necesario, asimismo, estudiar dos indicadores del mercado de trabajo: la poblacion ocupada y la parada.

Las actividades economicas en las que se ha especializado la economia de las islas Canarias son intensivas en
fuerza de trabajo, por lo que el empleo responde con gran sensibilidad al crecimiento econdémico. Por lo tanto, la
economia de Canarias se caracteriza por un gran crecimiento del empleo en periodos de expansion, pero también
por una importante destrucciéon de empleo en fases de crecimiento moderado o de recesion.

Desde la crisis de 1973, las tasas de paro en Canarias han sido tradicionalmente muy altas en comparaciéon con
las del conjunto de Espafia. Sin embargo, durante el largo periodo de crecimiento econémico hasta la crisis del 2008,
las tasas de paro fueron moderandose, para volver de nuevo a crecer hasta la recuperacion de 2013.

En los ultimos afios la ocupacion ha crecido de forma considerable. En el cuarto trimestre de 2024 el total de
personas ocupadas en Canarias alcanzo6 1.023.700, la cifra mas alta de ocupacion en un cuarto trimestre desde que
hay registros. Por su parte, en ese mismo periodo la tasa de paro se situd en Canarias en el 11,91%, apenas un punto
por encima de la tasa de paro en Espafia, que alcanzé el 10,61%, con un acortamiento progresivo de las distancias
(4,28% de diferencial en 2023, y solo 1,3% en 2024). La tasa de paro juvenil al cierre del cuarto trimestre de 2024
quedo en un 24,74%, lejos del 52% que llegd a representar hace tan solo unos afios.

En definitiva, las cifras recientes muestran un comportamiento positivo y una tendencia favorable del mercado
de trabajo en Canarias, con un crecimiento del empleo, la recuperacion de empleo para personas en paro de larga
duracion o personas sin empleo anterior, el aumento de la contratacion a tiempo completo y el descenso de la tasa
de temporalidad.

Sin embargo, al mismo tiempo, Canarias sigue presentando altos niveles de desigualdad en riqueza y en renta,
que se sitian entre los mayores de Espafia y de Europa Occidental.

Los salarios reales aumentaron en Canarias hasta mitad de la década de los 90 por encima de la media del conjunto
de Espafia, para caer por debajo a partir de entonces. En 2022, el salario medio en Espafia era de 23.646,16 €,
mientras que en Canarias era de 20.181,19 € (una diferencia de casi 3.500 € anuales). La desigualdad de renta se
traduce asimismo en que los incrementos salariales han sido desiguales, con menor incremento para las personas
trabajadoras de menor nivel salarial. El crecimiento de la productividad, por su parte, ha sido especialmente bajo en
los trabajos menos cualificados.

Segun un estudio realizado por la Universidad de La Laguna (ULL) sobre la situacion de la desigualdad en
riqueza en la comunidad auténoma se produce, asimismo, un alto nivel de desigualdad de riqueza. Canarias presenta
altos niveles de rentas del capital, es decir, que la participacion de las rentas de capital en el PIB es mayor que
en el conjunto de Espafia. Esto provoca una concentracion de la riqueza en una parte pequefia de la sociedad,
concentrandose el 60% de la riqueza en el 10% de la poblacién con mayor nivel de renta. Las rentas del capital en
Canarias estan, por otra parte, muy concentradas en inmuebles (con gran cantidad de segundas viviendas), activos
de negocio (de los que muchos son inmuebles) y acciones.

Existe, por tltimo, un conflicto sobre la compatibilidad del crecimiento econdmico y el respeto al medioambiente.
Y es que un crecimiento que no sea respetuoso con el cuidado y el respeto medioambiental ya no puede considerarse
sostenible, perdurable en el tiempo ni deseable. Del mismo modo, el desarrollo de soluciones tecnologicas
y empresariales a los problemas medioambientales que afronta nuestro archipiélago y el planeta en general, se
convierten en ventana de oportunidad para la creacién de nueva actividad econdmica, la diversificacion de nuestro
tejido productivo y la generacion de empleo de calidad. En consecuencia, la relacion crecimiento y medioambiente
requiere abordar obstaculos a nuestro progreso y desarrollo, pero también ofrece oportunidades de futuro que
deberiamos saber aprovechar, tal y como se ha defendido en la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible (ACDS).

En resumen, el punto de partida en el que nos encontramos actualmente viene determinado por una caida de la
inversion privada, tasas de crecimiento econdémico en descenso, fricciones entre crecimiento econdmico y calidad
del medio ambiente, volatilidad en la cantidad y calidad del empleo, y altos niveles comparativos de desigualdad de
la renta y la riqueza.

En definitiva, Canarias se enfrenta a problemas estructurales que son de tipo econdmico, social y ambiental.

Existen factores que acentian estas deficiencias estructurales de la economia de Canarias, como el tamafio
de las empresas y de los mercados, la formacidn y capacitacion, el talento, la competitividad y, especialmente, la
productividad.

Contamos, pues, con limitaciones permanentes ligadas al territorio y la situacién geografica, y con debilidades
estructurales ligadas al modelo de desarrollo econdmico. Pero ese mismo territorio y esa misma situacion geografica,
y sus condiciones climaticas, son los que han propiciado un determinado modelo de desarrollo economico, y los que
posibilitan, a su vez, nuevas potencialidades para la diversificacion del modelo productivo.
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La diversificacion econdmica, en este sentido, debe ser una aspiracion “razonable” dentro del modelo de
especializacion de Canarias en torno al turismo. Todas las economias insulares se especializan en aquello en lo que
tienen “ventajas absolutas” y luego apoyan actividades diversas en funcion de otras ventajas comparativas y de sus
propias limitaciones. En el caso de Canarias, estas actividades diversas deben enfocarse hacia aquellas basadas en
la [+D+i, energias renovables, industria audiovisual, sector aeronautico y aeroespacial, videojuegos y relaciones
comerciales entre América y Africa.

El REF ha sido un instrumento que ha contribuido al crecimiento y desarrollo econdomico de Canarias y a mejorar
la calidad de vida de los que aqui vivimos. Y aunque se han producido disfunciones en la dindmica de la economia
canaria en los ultimos afios (ralentizacion, baja productividad, desigualdad, etc.) existe un amplio consenso de que
el REF no ha sido el causante y que su futura revision debe ayudar a revertir esta tendencia.

Se aduce que los incentivos fiscales del REF (especialmente la RIC y la DIC) han permitido mejorar la formacién
bruta de capital en las empresas canarias, pero no se ha usado para complementar el capital con otros factores
productivos intangibles (I+D, conocimiento, capital humano, etc.), que son también necesarios para incrementar la
productividad total en Canarias a partir de la fase de estancamiento.

Existen, por otra parte, incentivos en el REF destinados a favorecer la creacion de empleo y la calidad
del mismo en Canarias; Plan Integral de Empleo de Canarias (articulo 21 de la Ley 19/1994), promocién del
empleo de calidad (articulo 24 bis), colaboracion entre el Estado y la Comunidad Auténoma en el ambito de
la formacion profesional (articulo 23), Responsabilidad Social Corporativa (articulo 20.8), etc. No obstante,
el REF no ha sido aun suficientemente aprovechado y desarrollado en materia de empleo y formacién, por
ejemplo, para favorecer el didlogo social permanente en Canarias, potenciar y estimular la negociacion
colectiva, mejorar las condiciones laborales de las personas trabajadoras y apoyar la formacion profesional
dual para el empleo y la educacion.

El REF se ha mostrado insuficiente, por si solo, para corregir estos desequilibrios en la redistribucion de
la riqueza y en reducir la desigualdad, razon por la que debemos mejorarlo para contribuir mejor a dichos
objetivos.

En este sentido, el REF puede y debe ser un instrumento no solo para mejorar la productividad y el crecimiento
econdmico, sino también para favorecer simultaneamente la prosperidad compartida y la igualdad de oportunidades,
en linea con lo que defiende la Union Europea.

Para ello, una posible reforma debe intentar evitar, al menos, cinco distorsiones posibles:

1. Distorsiones entre factores productivos: RIC y DIC favorecen directamente solo la inversion en capital fisico,
pero no en capital humano o empleo, haciendo que la relacion entre el capital y los otros dos factores no sea dptima.

El REF, por lo tanto, deberia intentar igualar los incentivos al capital con potenciar los incentivos dirigidos a la
creacion de empleo (cantidad) y a la formacion de las personas trabajadoras (calidad).

2. Distorsiones sectoriales: la RIC y la DIC se usan més por unos sectores que por otros, lo que también
distorsiona la relacion entre capital y empleo entre los distintos sectores. Los datos indican que la mayor parte de los
recursos del REF se estan invirtiendo en sectores econémicos tradicionales.

En una posible reforma del REF deberia, pues, intentarse dirigir a potenciar los incentivos a aquellos sectores
emergentes y menos desarrollados y consolidados.

3. Distorsiones inter temporales: Con la RIC las empresas se comprometen a invertir en el futuro (en los
préximos cuatro afios) a cambio de un beneficio presente (reducir hoy su factura impositiva). Asi, las empresas
tienden a acogerse a la RIC cuando el ciclo es expansivo y hay buenas expectativas de inversion futura (medida
prociclica). Por otra parte, la poca flexibilidad de la RIC no permite ajustar a las empresas cuando ocurre un shock
inesperado (ejemplos de las crisis de 2008 y 2020), lo que les fuerza a hacer malas inversiones (poco productivas)
y a endeudarse para devolver el dinero.

Una posible revision del REF deberia, pues, prestar atencion a la posibilidad de introducir medidas anticiclicas
y flexibilizar los compromisos de materializacion ante situaciones excepcionales sobrevenidas.

4. Distorsiones de tamario: Las reglas de la RIC (y, en menor medida, las de la DIC) favorecen mas a las empresas
grandes que a las pequefias, ya que las grandes pueden asumir mejor el riesgo de tener que realizar inversiones en
los proximos cuatro afios.

Un nuevo REF tendria que incluir también medidas que favorezcan de manera especial a las pequenas empresas.

5. Distorsiones de dinamica empresarial: La RIC y la DIC favorecen a las empresas existentes y no benefician
a empresas nuevas o de reciente creacion (que no tienen capacidad inversora en los proximos cuatro afios),
distorsionando la dinamica de entrada y salida de empresas del mercado.

Las empresas mas viejas y de mayor tamafio, con mayor capacidad de endeudamiento, se convierten asi en
dominantes en ciertos mercados, impidiendo la entrada de nuevas empresas que podrian incorporar nuevas tecnologias
muy productivas, al no poder competir por cuota de mercado. Asi, muchas empresas nuevas que tienen su modelo
de negocio en el capital mas intangible (conocimiento y capital humano) no encuentran apoyo suficiente en la RIC y
la DIC, y aquellos incentivos que se orientan a la creacion de una nueva actividad, como la Zona Especial Canaria,
que si bien ha ido ganando peso cualitativo y cuantitativo en la tltima década, no ha alcanzado un peso suficiente
para contrarrestar el efecto dominante de los dos anteriores.
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El analisis detallado sobre la evolucion de la utilizacion de cada uno de los incentivos y su impacto excede del
objetivo del presente dictamen. No obstante, especialmente en el caso de los principales incentivos fiscales, pueden
apuntarse algunas tendencias:

— En el caso de la RIC, se ha producido a lo largo de los afios una moderacion en las dotaciones y ciertas
oscilaciones en su grado de utilizacion, coincidiendo los mayores descensos con los periodos de crisis;

— también ha caido la utilizacién de la bonificacion por produccion de bienes corporales, aunque de manera
menos abrupta que la RIC, manteniéndose en niveles bajos y mas o menos estables desde 2014-2015;

— la DIC se ha mantenido con mayor estabilidad, con una mayor relacién con el ciclo a corto plazo y valores
similares en 2019 respecto a 2006, con una caida en los afios 2008-2011;

—y la ZEC, por su parte, ha ido creciendo considerablemente, pasando en la prevision de beneficios fiscales de
8,52 millones de euros en 2019 a 30,83 millones de euros en 2023.

El primer informe del Plan de Evaluacion de las ayudas fiscales a la inversion del REF (RIC, DIC, articulo 25),
elaborado por el Instituto de Estudios Fiscales (IEF), apunta en la misma linea, sefialando que entre 2015y 2019 solo
el 9-10% de las empresas canarias dotaron RIC (con una dotacion media de 35.000 €) y que solo el 10-12% de las
empresas aplicaron la DIC y el 75% de ellas por importes inferiores a 7.000 €. Es decir, que la gran mayoria del
tejido productivo canario no aplico estos incentivos.

De manera general, se puede afiadir que:

— La imposicion directa (en concreto, los beneficios fiscales en el IRPF y el impuesto sobre sociedades —RIC,
DIC, BPBC, ZEC, etc.—) ha pasado a ser el principal componente de las especialidades fiscales canarias, superando
en importancia (sobre todo a partir de los afos 90) a las tradicionales franquicias fiscales sobre el consumo que
operaban en la imposicion indirecta;

—y el diferencial fiscal entre Canarias y el conjunto de Espafia ha disminuido en el periodo autonémico, hasta
situarse entre el 9% y el 10%.

En todo caso, dado su caracter finalista, es necesario que los incentivos del REF estén sometidos a una evaluacion
y un control de eficacia continuos, y para ello es necesario disponer de datos. Existe, en este sentido, un consenso
generalizado en la dificultad para acceder a los datos de nuestro REF; no hay una fuente estadistica directa que
permita un andlisis, lo que se traduce en una falta de disponibilidad de datos y una informacion cuantitativa escasa
e insuficiente sobre los incentivos del REF. Por lo tanto, uno de los propdsitos de la mejora del REF tiene que ser la
disponibilidad de estos datos y su actualizacion periodica con poco esfuerzo.

Es necesario, asimismo, garantizar la seguridad juridica, que permite a las personas destinatarias de las normas
conocer las consecuencias fiscales de sus decisiones econdmicas, a través de la claridad y la coherencia de la
norma, la uniformidad en los criterios interpretativos y la celeridad en la resolucion de las dudas sobre su correcta
aplicacion, evitando con ello la conflictividad y litigiosidad.

Hay que destacar también, como principio general que debe guiar la revision del REF, la necesaria interaccion
entre los sectores publico y privado (colaboracién publico-privada), y la necesidad de eliminar las trabas burocraticas
y la carga regulatoria (simplificacion administrativa) que dificulta el acceso a los incentivos.

Por ultimo, una de las maximas que debe guiar cualquier revision del REF es la de acercar la informacién a la
ciudadania, a través de la divulgacion de su contenido, con la implicacion activa y comprometida de los poderes
publicos y la participacion del mundo académico, de operadores econdmicos y sociales, y del conjunto de la sociedad
del archipiélago.

IV. IMPLICACIONES FINANCIERAS: LAS CIFRAS DEL REF
Resulta siempre arriesgado hablar de cifras, porque las cantidades varian en funcion de las fuentes y de los
incentivos considerados, y en muchos casos se trata de simples previsiones presupuestarias que no siempre se
corresponden con la realidad. No obstante, es interesante presentar, al menos, una aproximacion sobre la importancia
financiera de los principales incentivos, en la medida en que esto pueda servir para dimensionar la importancia de
cada uno de ellos en el conjunto global y dar una idea de los posibles impactos que pueden tener sus eventuales
modificaciones.
a) Las cifras del REF fiscal
De acuerdo con la memoria de beneficios fiscales de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2023, el
desglose seria el siguiente:
— La Reserva para Inversiones en Canarias (RIC) supondria unos 289,31 millones de euros’.
— La Deduccion por Inversiones en Canarias (DIC) alcanzaria los 359,06 millones de euros®.
— La Zona Especial Canaria (ZEC) supondria unos 30,83 millones de euros.
— El Registro Especial de Buques (REBECA) llegaria a los 12,61 millones de euros.

5 De los cuales, 270 millones corresponderian al impuesto de sociedades, y 19,31 millones corresponderian al IRPF. De los 289,31 millones, unos
120 millones corresponderian a RIC inversion, y el resto a RIC funcionamiento, segun la ficha del Plan de evaluacion de la ayuda estatal SA 101888, relativa
a las ayudas fiscales a la inversion del REF de Canarias.

6  De los cuales, unos 185,5 millones -poco mas de la mitad- corresponderian a DIC inversion, y el resto a DIC funcionamiento, segun la ficha del Plan de
evaluacion de la ayuda estatal SA 101888, relativa a las ayudas fiscales a la inversion del REF de Canarias.
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— La Bonificacion por Produccion de Bienes Corporales representaria unos 26,11 millones de euros’.

A ello habria que afadir:

— Unos 110 millones de euros correspondientes al AIEM?;

— Unos 60 millones de euros correspondientes a la deduccion por producciones cinematograficas y series u
obras audiovisuales realizadas en Canarias.

Si se atiende a los presupuestos comunicados de los diferentes regimenes de ayuda al amparo de lo dispuesto
en el Reglamento (UE) n.° 651/2014 (RGEC), el desglose seria el siguiente:

— Ayudas REF inversion, 360 millones de euros anuales.

— Ayudas REF funcionamiento, 640 millones de euros anuales.

— Zona Especial Canaria (ZEC), 46,5 millones de euros anuales.

— Registro Especial de Buques (Rebeca), 12,6 millones de euros anuales.

—AIEM, 150 millones de euros anuales.

Si se comparan ambas fuentes, las principales conclusiones serian las siguientes:

— El importe de los beneficios fiscales del REF que constituyen ayudas de Estado se situaria entre 900 y

1.100 millones de euros anuales.

— Las ayudas de funcionamiento son mucho mas importantes en cuantia que las de inversion (640 millones
de euros anuales, frente a 360 millones).
— La DIC seria actualmente la ayuda mas importante desde un punto de vista cuantitativo, seguida de la RIC

y del AIEM, a bastante distancia de todas las demas.

A todo ello hay que afadir los importes de los instrumentos del REF que constituyen recursos propios, pero
que no tienen la consideracion de ayuda de Estado, y que serian para 2023 los siguientes:

— impuesto general indirecto canario (IGIC), 2.135 millones de euros.

—AIEM, 269,3 millones de euros.

— Impuesto de matriculacion, 22,6 millones de euros.

— Impuesto especial sobre combustibles derivados del petroleo, 316,7 millones de euros.

— Impuesto especial sobre labores del tabaco, 131,3 millones de euros.

Desde el punto de vista financiero, la Ley 9/2003, de 3 de abril, de Medidas Tributarias y de Financiacion de
las Haciendas Territoriales Canarias, sefiala que forman parte del Bloque de Financiacion Canario la recaudacion
liquida del IGIC y el AIEM, las sanciones por las infracciones tributarias derivadas de dichos impuestos, y el
rendimiento del impuesto especial sobre determinados medios de transporte.

Dichos recursos son objeto de distribucion entre la comunidad autonoma (42% de esos recursos) y los cabildos
y ayuntamientos (58% de dichos recursos).

Los rendimientos de los impuestos especiales corresponden en su totalidad a la comunidad autonoma.

b) Las cifras del REF Econémico
En cuanto al REF Econdmico, se pueden destacar las siguientes cifras respecto a los principales incentivos
contenidas en los PGE para 2023:

» Compensacion del precio de la energia: Esta compensacion supuso una transferencia de renta a Canarias de
1.100 millones de euros en afio el 2023. El 50% de este extracoste se financia por los Presupuestos Generales del
Estado (PGE) (disposicion adicional decimoquinta de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico).

» Compensacion para el trdfico regular de personas por via aérea y maritima: En 2023 se presupuestaron
unos 500 millones de euros en los PGE, pero se pagan todas las facturas de los billetes utilizados (crédito
ampliable).

» Compensacion 100% del coste del transporte mercancias (maritimo y aéreo, interinsular y con Estado): En
el afio 2024 el Gobierno central abon6 105 millones por este concepto (63,6 millones para productos industriales,
19 millones para productos agricolas, 22,3 millones para platano). En los PGE 2023, prorrogados en 2024, solo
habia 79 millones.

* Financiacion del transporte publico terrestre de viajeros (ayudas guaguas).: 47 millones de euros en PGE 2023.

» Compensacion de los precios de produccion de agua para consumo humano y riego agricola: 16,5 millones
de euros en PGE 2023.

» Fomento del empleo: Plan de Empleo para Canarias (PIEC), 45 millones de euros en PGE 2023.

* Partida especifica para combatir la pobreza y la exclusion social: 30 millones de euros en PGE 2023.

» Compensacion al sector agrario (“REF agrario”): Coste del Posei adicional a cargo del Estado, de 28 a 36
millones de euros anuales.

Asi pues, el montante global anual de las partidas del REF Econémico ascenderia a unos 1.873,5 millones
de euros, pero teniendo en cuenta el cardcter no exhaustivo del listado, la condicién de ampliable de algunas de

7  De los cuales, 23,51 millones corresponderian al impuesto de sociedades, y 2,6 millones corresponderian al IRPF.

8  Esta cifra (extraida de las declaraciones del Modelo 282) se refiere a la cantidad que dejan de pagar los productores locales exentos, que es lo que
constituye la ayuda de estado, que puede alcanzar un maximo de 150 millones de euros anuales, segun sefiala la Decision (UE) 2020/1792 del Consejo, de
16 de noviembre de 2020, sobre el impuesto AIEM aplicable en las islas Canarias. La recaudacion procedente de la importacion de productos gravados y no
exentos alcanzo los 269,3 millones de euros en 2023.
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estas partidas y las consignaciones adicionales o complementarias para algunas de las medidas mencionadas en
los presupuestos de la Comunidad Autéonoma de Canarias, podrian situarse de forma mas realista en torno a los
2.000 millones de euros anuales.

V. REF Y SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA

En Espafa no existe un tinico sistema de financiacion regional sino dos muy diferentes. Uno de ellos, el llamado
sistema foral o de concierto, se aplica solo en el Pais Vasco y en Navarra, mientras que en el resto del pais rige
el sistema ordinario o de régimen comun, que se aplica con algunas peculiaridades en el caso de Canarias. Los
dos sistemas siguen logicas muy diferentes.

El Estado mantiene el control directo sobre buena parte de los rendimientos tributarios generados en territorio
comun y utiliza estos recursos para financiar sus propias competencias y para complementar los ingresos de las
comunidades autéonomas de menor renta.

El actual sistema de financiacion de las comunidades autonomas de régimen comun (en adelante, SFA) tiene
cuatro elementos basicos:

— el primero es un reparto de recursos y competencias tributarias entre Administraciones que determina la
capacidad fiscal bruta de las comunidades autdnomas y su margen para subir o bajar los impuestos que les han sido
cedidos;

— el segundo es una formula de necesidades de gasto que describe como habrian de repartirse los recursos
disponibles entre territorios para que todos ellos pudieran financiar unos servicios similares;

— los dos ultimos elementos son una serie de transferencias que fluyen horizontalmente (entre regiones) y
verticalmente (de la Administracion Central hacia las comunidades auténomas) cuyo principal objetivo es el de
igualar los recursos con los que cuentan territorios con distintos niveles de renta, reduciendo asi las discrepancias
existentes entre la capacidad fiscal de cada territorio y sus necesidades de gasto.

Con la excepcion del impuesto sobre sociedades, que corresponde al Estado en su integridad, los rendimientos de
los grandes tributos (IRPF, IVA e impuestos especiales) se reparten aproximadamente a partes iguales entre las CC. AA.
y la Administracion central, mientras que las primeras tienen cedidos totalmente una serie de impuestos menores
entre los que se incluyen el impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (ITP y AJD),
sucesiones y donaciones (ISD), electricidad y matriculacion. Cada comunidad autéonoma, en un primer momento,
aporta a la cesta conjunta los recursos correspondientes a estos tributos recaudados en su territorio. El IVA y los
impuestos especiales no se aplican en Canarias como consecuencia del REF, produciéndose, pues, un desfase en
los recursos que aporta a la cesta comtin. En definitiva, Canarias es la comunidad auténoma de menor capacidad
tributaria, no solo por su PIB per cépita, sino también por la existencia del REF y la no exigibilidad de algunos
impuestos en nuestro territorio (menor presion de la fiscalidad indirecta).

Las comunidades autdnomas pueden fijar la escala de gravamen y las deducciones de los impuestos cedidos
totalmente (con la excepcion del que grava el consumo eléctrico) y las del tramo autondmico del IRPF, pero carecen,
en general, de competencias normativas sobre los principales impuestos indirectos en los que, por exigencia de la
Unién Europea, no puede haber diferencias de tipos de gravamen entre regiones.

Una distincion importante es la que existe entre la recaudacion real y la recaudacion normativa o teérica de los
tributos cedidos a las comunidades autdnomas. Esta tltima magnitud intenta aproximar lo que cada comunidad
habria recaudado si todas ellas aplicasen las mismas escalas impositivas y fuesen igualmente eficientes en la
gestion de los tributos que recaudan directamente. La magnitud relevante a efectos de los célculos que exige
el Sistema de Financiacion Autonoma (SFA) es la recaudacion normativa. Esto es, las aportaciones de las
comunidades autonomas a los mecanismos de nivelacion horizontal y las transferencias estatales que estas
perciben dependen de sus ingresos tributarios tedricos, pero no de sus ingresos reales. De esta forma, se asegura
que aquellas regiones que decidan incrementar la presion fiscal sobre su ciudadania o mejoren su eficiencia en la
gestion de los tributos que recaudan directamente se quedaran con todos los ingresos adicionales obtenidos por
esta via, mientras que aquellas que decidan rebajar tipos impositivos o gestionen de forma ineficiente sus tributos
soportaran los costes integros de sus actuaciones, sin que el sistema de financiaciéon compense en modo alguno
su pérdida de ingresos.

Otro elemento importante del SFA es una formula de necesidades de gasto que nos da una estimacion de la
financiacion que deberia recibir cada comunidad si queremos que todas ellas puedan prestar servicios similares,
teniendo en cuenta los costes relativos de provision de los mismos en cada territorio. El sistema no pretende
cuantificar lo que costaria en términos absolutos prestar todos los servicios publicos de titularidad autondémica
al nivel que seria Optimo en algin sentido, pero si intenta ofrecer una pauta de reparto que aseguraria que
las necesidades de todas las comunidades quedasen cubiertas aproximadamente en la misma proporcion. La
funcién de los distintos mecanismos de nivelacion incluidos en el sistema es la de acercar la financiacion
final a esta pauta, es decir, la distribucién uniforme de los recursos tributarios cedidos en proporcion a la
poblacion ajustada (poblacion corregida por algunos factores, como envejecimiento, poblacion en edad escolar,
insularidad, etc.).
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El principal mecanismo de nivelacion horizontal es el Fondo de Garantia (de servicios publicos fundamentales),
que se nutre con un 75% de los ingresos tributarios tedricos de las comunidades autonomas y con una aportacion
adicional del Estado, lo que en conjunto supone algo mas del 75% de los recursos totales del sistema.

Este “saco comlin” se reparte afio a afio entre las autonomias en proporcion a sus necesidades estimadas de gasto
o poblacién ajustada, generando asi flujos horizontales de recursos entre regiones ricas y pobres que mitigan muy
considerablemente las disparidades de partida en términos de recursos tributarios por habitante a igual esfuerzo
fiscal.

Cada 0,1% de poblacion ajustada representa actualmente unos 113,8 millones de euros en Fondo de Garantia
(en 2022, ultimo afio liquidado). Canarias tiene un 5% de la poblacién ajustada de las CC. AA. de régimen comun,
mientras que su poblacion residente es del 4,90%, diferencia que se explica basicamente por la importancia en la
formula de la insularidad.

Las aportaciones a la cesta comtn de los recursos tributarios cedidos representan, aproximadamente, para el
conjunto de las comunidades auténomas, un 91% de los recursos totales del SFA, mientras que los fondos de
nivelacion (horizontal y verticales) representan alrededor de un 9% del total. En cambio, es importante sefalar
que en el caso de Canarias las transferencias de garantia suponen alrededor del 50% de la financiacion total que
recibe.

En definitiva, para algunas comunidades auténomas estas transferencias horizontales son de signo positivo,
aumentando su capacidad de financiacion —muy importantes para Canarias—, y para otras —como Madrid,
Baleares o Catalufia— son de signo negativo. Canarias fue en 2022 el mayor perceptor por transferencias de
nivelacion horizontal entre todas las comunidades autonomas de régimen comun, alcanzando una diferencia de
+1.309,25 millones € respecto a su capacidad tributaria por habitante ajustado, que es la menor entre todas las
comunidades autonomas.

El ultimo elemento del sistema de financiacién estd integrado por tres fondos, los llamados Fondos de
Suficiencia, Cooperacion y Competitividad. Estos fondos canalizan transferencias de caracter vertical que van desde
la Administracion Central hacia las Comunidades Autonomas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado (o
a la inversa en algun caso), y se distribuyen con criterios muy diversos y, en ocasiones, contradictorios. Entre ellos
tiene un peso muy importante el statu quo (esto es, la situaciéon de cada region en el momento del ultimo cambio de
modelo), que el sistema tiende a perpetuar de forma indefinida, pero se incluyen también el nivel de renta per cépita,
la densidad de la poblacion y su tasa de crecimiento, la existencia de una segunda lengua cooficial y los resultados
del resto del sistema en relacion con la media o con la capacidad fiscal de cada territorio.

Actualmente las transferencias niveladoras (horizontales y verticales) representan para Canarias un 59,1% del
total, siendo la comunidad auténoma en la que tienen mayor peso, frente al 40,9% que representa su capacidad
tributaria normativa.

La existencia, en el marco del REF, de las franquicias fiscales estatales sobre el consumo, hace que determinados
impuestos estatales indirectos integrados en el SFA no se apliquen en Canarias, como el IVA, el impuesto sobre
las labores del tabaco, o el impuesto sobre hidrocarburos. Esto provoca que Canarias tenga una menor capacidad
tributaria (casi un 60% menos que el promedio) y, al mismo tiempo, una necesidad de mayores transferencias, en
virtud del principio de solidaridad.

Existen, ademads, como ya se ha indicado anteriormente, toda una serie de tributos vinculados al REF (IGIC, AIEM,
impuesto sobre combustibles, impuesto sobre labores del tabaco...), cuya recaudacion se destina exclusivamente a
financiar a las haciendas canarias, autonomica y local (distribucion del 48%-52% en el caso de la recaudacion de los
tributos que forman parte del bloque de financiacion del REF).

Estos recursos del REF se consideran “adicionales”, es decir que son complementarios a los procedentes del
SFA, y no se tienen en cuenta a la hora de calcular los recursos que recibe Canarias del propio SFA”.

Baste sefialar, en este sentido, que en 2023 los recursos del bloque de financiacion del REF (AIEM, IGIC, impuesto
de matriculacion) fueron de unos 2.400 millones de euros, y los impuestos especiales sumaron aproximadamente
otros 600 millones.

En la actualidad los recursos del REF estan completamente desvinculados del SFA a partir de la aprobacion de
la Ley 3/2017, de 27 de junio, de los Presupuestos Generales del Estado para 2017, donde se incluyo la disposicion
final décima novena'® que modific la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2009 de 18 de diciembre, por
la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de Régimen Comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia.

9  Articulo 166.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias y articulo 3.4 de la Ley 19/1994.

10 Ladisposicion final décima novena Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017, sobre modificacion de la Ley 22/2009, de
18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia
y se modifican determinadas normas tributarias y su régimen transitorio, dispone:

“Uno. Con efectos desde la liquidacion de los recursos del sistema de financiacién de 2015 y con vigencia indefinida, se suprime el parrafo tercero de la
disposicion adicional segunda de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacioén de las Comunidades Auténomas de
régimen comtn y Ciudades con Estatuto de Autonomia, y se modifican determinadas normas tributarias.

Dos. En la liquidacién del sistema de financiacion de 2015 y 2016, la participacion de la Comunidad Auténoma de Canarias en el fondo de competitividad
derivada de la no consideracion de los recursos del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias en el calculo de la capacidad fiscal y en la financiacion per
capita de dicha comunidad auténoma en los términos en los que se preveian en el parrafo tercero de la disposicion adicional suprimida, se minorara en un
57% y en un 30%, respectivamente”.
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La redaccion original de la Ley 22/2009 si incluyd por primera vez los recursos del REF en el SFA.
Lo hacia al considerar los recursos del REF para calcular la capacidad fiscal y la financiacidon per céapita de la
Comunidad Autonoma de Canarias para poder acceder al Fondo de Competitividad''.

Cuadro que ejemplifica la importancia de haber desvinculado los recursos REF del Fondo de Competitividad:

Liquidacion 2014-2023 del Fondo de Competitividad para Canarias
Sistema de financiacion autonémico

Ao Millones €

2014 54
2015 219,8
2016 429,1
2017 589,1
2018 653,0
2019 675,1
2020 648,9
2021 700,6
2022 735,1
2023 768,9

El cuadro anteriormente expuesto ejemplifica la importancia para la financiacién de la Comunidad Auténoma
de Canarias de haber desvinculado los recursos REF del Fondo de Competitividad, que ha pasado de recibir
5,4 millones de euros en 2014, con la redaccion original de la Ley 22/2009, a disponer de una media de 650 millones
en afios posteriores, tras la modificacion conseguida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017,
siendo 768,9 millones, en la liquidacion del afio 2023, que la Comunidad Auténoma de Canarias percibe como
ingresos en los vigentes presupuestos de este afio 2025.

Ante una posible reforma del SFA, la tarea mas importante de Canarias, como comunidad, es defender la actual
desvinculacion de los recursos REF del sistema de financiacion.

Esta desvinculacion esta recogida en la disposicion adicional cuarta de la Lofca (Ley Organica 8/1980, de 22
de septiembre, de financiacion de las Comunidades Autonomas); en el articulo 166.3 del Estatuto de Autonomia de
Canarias y en el articulo 3.4 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

VI. CONSIDERACIONES SOBRE EL ANCLAJE NORMATIVO DEL REF

a) La consideracion como region ultraperiférica de la UE y la existencia de un REF propio. La garantia
institucional del REF

Como ya se ha sefialado anteriormente, todos los incentivos fiscales del REF, y muchos de los econdmicos (como
las ayudas al transporte de mercancias, o los incentivos econémicos regionales) constituyen ayudas de Estado.

La posibilidad de adoptar medidas excepcionales de modulacién en la normativa europea de ayudas de
Estado a favor de las RUP se encuentra consagrada en los propios Tratados, al mas alto nivel juridico; con
caracter general, en el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE), que reconoce la condicion
de Canarias como RUP de la Union, y concretamente en el caso de las ayudas de Estado, en el articulo 107.3 a)
TFUE, que contiene y permite desarrollar disposiciones especificas excepcionales en esta materia a favor de
las RUP.

Por su parte, sobre esa condicion de RUP de la UE, el articulo 3 del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC),
aprobado por Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, menciona “la condicién ultraperiférica de Canarias,
reconocidas por los Tratados constitutivos de la Union Europea, la Constitucion y el presente Estatuto”, y la
necesidad de que los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, tengan en cuenta estas
circunstancias “cuando sea preciso adaptar sus politicas y actuaciones legislativas y reglamentarias, asi como sus
decisiones financieras y presupuestarias, cuando dichas circunstancias incidan de manera determinante en tales
competencias, fijando las condiciones especificas para su aplicacion en el archipiélago.

Especialmente, esta adaptacion se producird en materia de transportes y telecomunicaciones y sus infraestructuras;
mercado interior; energia; medio ambiente; puertos; aeropuertos; inmigracion; fiscalidad; comercio exterior; y, en
especial, en el abastecimiento de materias primas y lineas de consumo esenciales y cooperacion al desarrollo de
paises vecinos”. Se insiste en esa modulacion en el articulo 101 del Estatuto.

11 Parrafo tercero suprimido de la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de
las Comunidades Auténomas de régimen comtn y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

En relacion con el fondo de competitividad, previsto en el articulo 23 de esta ley, en el caso de la Comunidad Auténoma de Canarias, para determinar el
cumplimiento del objetivo del fondo de competitividad, recogido en el apartado 5 del citado articulo, respetando su menor presion fiscal, se calculara su
capacidad fiscal y su financiacién per cépita de acuerdo con las definiciones contenidas en el apartado 3 del citado articulo 23, teniendo en cuenta la par-
ticipacion en los recursos derivados del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias que, de acuerdo con la normativa especifica aplicable correspondan a
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias a través del IGIC, AIEM, IEDMT, la recaudacién del impuesto sobre derivados del petréleo y del
recargo del IGIC tabaco rubio y la compensacion IGTE correspondiente a la comunidad.

12 Fuente: Ministerio de Hacienda. Liquidacién anual del Sistema de Financiacién Autonémico
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El preambulo del nuevo Estatuto resalta el valor histérico del REF, ademéas de referirse a su actualizacion
y al reforzamiento de su garantia institucional mediante el establecimiento de mecanismos de coordinacion
Estado-Canarias para su modificacion:

“Pero la sociedad del siglo XXI reclama nuevas acciones. Una sociedad democratica y madura, como es la
canaria, exige nuevos marcos de actuacion con pleno respeto de la realidad constitucional y de nuestro acervo,

y que ha de estar preparada para afrontar nuevos retos. Todo ello implica el reconocimiento, en el Estatuto de

Autonomia, de los siguientes principios: (...)

4. La relevancia politica del régimen econdmico y fiscal, avalado por la Constitucion, reforzando su garantia
institucional y el establecimiento de mecanismos de coordinacion en la modificacion™.

Alguna sentencia del TC, como la sentencia 16/2003 reconocié que el REF goza no solo de una garantia
procedimental, sino también de una garantia institucional, entendida como la preservacion de la institucion en
términos recognoscibles para la conciencia social en cada tiempo y lugar. Ahora bien, el Alto Tribunal precis6 en
esta sentencia que el nticleo esencial de esa garantia institucional del REF viene asociado a su caracter marcadamente
evolutivo. De ahi la insistencia de la propuesta estatutaria del Parlamento de Canarias, que culminé con la aprobacion
del Estatuto en los términos que veremos.

El articulo 166 EAC afiade que “Canarias tiene un régimen econdmico y fiscal especial, propio de su acervo
historico constitucionalmente reconocido y justificado por sus hechos diferenciales” (garantia institucional), que se
basa en “una politica fiscal diferenciada y con una imposicion indirecta singular, que se deriva del reconocimiento
de las islas Canarias como region ultraperiférica en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea”.

El articulo 166 EAC sirve de elemento interpretativo de la disposicion adicional tercera de la CE, en el sentido de
que en ella no se regula solo un tramite procedimental, sino que se reconoce la existencia del REF como institucion
juridica constitucionalmente garantizada.

En este sentido, la finalidad de la garantia institucional es la de otorgar una especifica proteccion constitucional
frente al legislador ordinario a determinadas y tipicas caracteristicas de una institucion, en la medida en la que estas
han pasado a ser, como resultado de la evolucion historica de la institucion, esenciales e identificativas de la misma.

La garantia institucional protege su objeto no frente a cualquier modificacion, sino unicamente frente a aquellas
medidas que impliquen la desaparicion de la institucion, su anulacion o destruccion, o una transformacion de la
misma de efectos equivalentes.

Desde este punto de vista, constituirian la garantia institucional del REF, al menos, los siguientes aspectos:

1) Un régimen de franquicias, que se concreta en la existencia de una carga fiscal inferior o diferencial
favorable para Canarias respecto de los tipos tributarios establecidos para el resto del territorio nacional.

2) El principio de financiacion especifica y reforzada de las haciendas canarias, incluyendo las figuras tributarias
de la especifica imposicion indirecta canaria cuyo fundamento es proteger las producciones locales canarias.

3) Los que se deriven del reconocimiento de Canarias como region ultraperiférica de la UE.

b) El procedimiento de modificacién del REF y la problematica de su aplicacion. La garantia procedimental
del REF
La disposicion adicional tercera de la Constitucion espafiola sefiala que: “La modificacion del REF del
archipiélago canario requerird informe previo de la Comunidad Auténoma (...).”
El desarrollo normativo de esta disposicion se recoge actualmente en el articulo 167 EAC, que establece que:
“l. El régimen economico-fiscal de Canarias solo podra ser modificado de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional tercera de la Constitucion, previo informe del Parlamento canario que, para ser
favorable, debera ser aprobado por las dos terceras partes de sus miembros.
2. Si el Informe del Parlamento de Canarias fuera desfavorable, votado asi por las dos terceras partes de la
Cdmara, se procederd segun lo siguiente:

a) Se reunira la Comision Bilateral de Cooperacion entre la Administracion General del Estado
vy la de la Comunidad Autonoma de Canarias, pudiendo solicitar su convocatoria cualquiera de las
dos Administraciones.

b) En el seno de la mencionada Comision Bilateral se adoptara un acuerdo sobre iniciacion de
negociaciones para resolver las discrepancias pudiendo instar, en su caso, la modificacion de la propuesta
de texto normativo.

¢) El acuerdo de iniciacion serd puesto en conocimiento de las Cortes Generales. Si transcurridos dos
meses desde el acuerdo de iniciacion, no se hubiese alcanzado acuerdo sobre la propuesta de texto normativo,
continuara el procedimiento y se trasladard al Gobierno estatal o a las Cortes Generales el expediente
sustanciado ante la Comision Bilateral.

d) El proyecto o proposicion de ley continuard su tramitacion incluyendo las modificaciones y propuestas,
en su caso, o de acuerdo con los tramites ordinarios previstos en la normativa de aplicacion.

3. El Parlamento de Canarias debera ser oido en los proyectos de legislacion financiera y tributaria que
afecten al régimen economico y fiscal de Canarias”.
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De acuerdo con lo anterior, existe amplio consenso en que toda afectacion o modificacion del REF, desarrollado
en las Leyes 20/1991 y 19/1994, requieren para su aprobacion, bien de “audiencia” (en el caso de la afectacion),
«bien que se solicite informe previo del Parlamento canario» (en el caso de la modificacion). Se trata de dos tramites
que son preceptivos, pero no vinculantes.

Existe, asimismo, consenso en la obligacion de solicitar el informe al Parlamento canario con anterioridad a
la aprobacion de la modificacion. El momento concreto para solicitarlo varia segiin se encuentre la modificacion
propuesta en el texto de la iniciativa presentada al Congreso o en una enmienda presentada por los diputados y
diputadas, senadores o grupos parlamentarios en las Cortes Generales.

En el caso de que se contenga en la iniciativa legislativa, el Tribunal Constitucional (TC) considera que el
momento adecuado para solicitarlo es con anterioridad a la tramitacion de las Cortes Generales. En el caso, por otro
lado, de que la iniciativa se ejerciera por medio de una proposicion de ley, la Camara estaria obligada a solicitar el
informe correspondiente.

Por el contrario, en el caso de que la modificacién propuesta se produjera por medio de una enmienda, con
el fin de alterar el proyecto tan radicalmente que no pueda tenerse por informado, se exigiria nuevo informe del
Parlamento canario. Evidentemente, si la modificacion se plantea por primera vez a través de una enmienda, entonces
seria el momento oportuno para solicitar el informe previo de la comunidad.

Siempre de acuerdo con la jurisprudencia del TC, anterior al Estatuto de 2018, solo cuando la solicitud de
informe no se haya producido en absoluto, o cuando se hubiera llevado a cabo en términos que hicieran de todo
punto imposible o ineficaz la intervencion autondémica, se podria tener en cuenta este vicio procedimental.

Respecto del procedimiento previsto en el articulo 167.2 del Estatuto, las Cortes Generales modificaron
el procedimiento que se realizaba en la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias del
Parlamento de Canarias (Preacan), aprobada en 2015, estableciendo un procedimiento mas simple pero basado en
el principio general de colaboracion y el deber de lealtad institucional, para los supuestos en que el informe fuera
desfavorable (con la mayoria de 2/3 de los miembros de la Camara).

Asi, se cred un sistema nuevo sustentado en la busqueda de acuerdos a través de la Comision Bilateral de
Cooperacion entre la Administracion General del Estado y la de la Comunidad Autéonoma de Canarias y se dispuso
la continuidad del procedimiento de elaboracion normativa una vez se llegue a acuerdos en el seno de la misma o,
en todo caso, transcurrido el plazo de dos meses desde la iniciacién de negociaciones.

Han existido, no obstante, importantes divergencias de interpretacion entre las representaciones estatal y
canaria en un recurso de inconstitucionalidad —relativo al procedimiento— posterior al Estatuto de 2018, sobre si la
tramitacion del procedimiento previsto en el articulo 167.2 del Estatuto, para el caso de que se emita un informe
desfavorable por el Parlamento de Canarias, puede determinar la suspension del procedimiento legislativo de las
Cortes Generales.

Dichas divergencias de interpretacion se pusieron de manifiesto con ocasion de la tramitacion de la Ley 11/2021,
de 9 de julio, una ley general que trataba de la transposicion de una directiva de lucha contra el fraude fiscal, pero
que introdujo en el Senado una enmienda de modificacion de la Ley 19/1994 (en concreto, sobre los limites de la
deduccion de la D. A. 14.% sobre producciones cinematograficas), contra la que el Parlamento de Canarias expreso
un parecer desfavorable.

A pesar de este informe desfavorable y de presentarse en la Mesa una solicitud para suspender el procedimiento
legislativo, el Congreso de los Diputados aprobd definitivamente la ley. Una vez publicada la ley, el Parlamento de
Canarias presentd un recurso de inconstitucionalidad contra el apartado cuarto de la disposicion final primera, por
entender que se habia vulnerado la disposicion adicional tercera de la Constitucion espaiiola y el articulo 167 EAC,
ya que se habia contravenido los efectos del informe desfavorable del Parlamento de Canarias.

Por su parte, los letrados de las Cortes entendian que la interpretacion correcta de la disposicion adicional
tercera de la Constitucion solamente exige solicitar un informe previo a la Comunidad Auténoma de Canarias, en
el caso de modificar su régimen econdémico y fiscal, en términos tales que hagan posible y eficaz la intervencion
autonomica. No consideran que la regulacion constitucional pueda amparar que pueda llevarse a cabo la suspension
del procedimiento legislativo ni que un eventual acuerdo de la Comision Bilateral pueda determinar el contenido
de la norma a aprobar por la Camara, sin perjuicio de la posible utilidad que pueda tener la convocatoria de una
comision bilateral para tratar de llegar a un acuerdo que resuelva la discrepancia manifestada, con cierta reserva
respecto de las iniciativas legislativas que tengan su origen en alguna de las camaras y de las enmiendas.

Los letrados del Parlamento de Canarias, por su parte, alegaron: “(...) Parece evidente que el Congreso no se atuvo
a un procedimiento que respetara la D. A. tercera CE en su desarrollo vigente, que realiza el articulo 167 Eacan
(reforma aprobada por LO 1/2018, de 5 de noviembre). Como veremos, la redaccion final que dieron las Cortes al
articulo167.2 Eacan tiene notorias semejanzas en su redaccion con el previsto en el articulo 33.2 de la LOTC, en
la reforma operada por LO 1/2000, de 7 de enero, para la resolucion de discrepancias antes de la materializacion
de un recurso de inconstitucionalidad entre Estado y CC. AA. o viceversa (...) El fundamento de esa redaccion del
articulo 33.2 LOTC fue ofrecer un “procedimiento conciliatorio” alargando el plazo para la interposicion del recurso
de inconstitucionalidad para propiciar una solucion negociada. Y el legislador organico, al aprobar la reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias, realizo una redaccion semejante para un supuesto distinto y especifico, como
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es la de un Informe desfavorable del REF, pero con ese precedente normativo de nuestro ordenamiento juridico. Por
tanto, el Congreso de los Diputados —que habia incluido en sesion plenaria el proyecto de ley con esa modificacion del
REF a través de su disposicion final primera— incurrio en un vicio de inconstitucionalidad al ignorar las previsiones
del articulo167 Eacan, que desarrolla la disposicion adicional tercera CE y —tras recibir el Informe aprobado por
el Parlamento de Canarias en sesion plenaria de 28 de junio— no suspender el debate y votacion final del PL de
referencia, concretamente de las enmiendas introducidas por el Senado”.

La cuestion de la suspension del procedimiento legislativo en las Cortes Generales, sin embargo, nunca fue
tratada por el Tribunal Constitucional, ya que por medio de la Sentencia 29/2022, de 24 de febrero de 2022, se
declar6 que el recurso de inconstitucionalidad habia perdido su objeto debido a la derogacion del apartado cuarto de
la disposicion final primera de la Ley 11/2021, de 9 de julio, por la Ley 14/2021, de 11 de octubre.

VII. PRINCIPIOS Y ORIENTACIONES QUE DEBEN GUIAR UNA REFORMA DEL REF

Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, se plantean los siguientes principios y orientaciones
generales que deben guiar las recomendaciones para una posible revision del REF que se detallaran en los puntos
siguientes:

a) Desde el punto de vista institucional:

— Defensa del REF como instrumento fundamental para el desarrollo de Canarias, que permite mejorar la
competitividad de nuestras empresas y equiparar las condiciones de vida de nuestra ciudadania con las del resto
del continente.

— Defensa de las condiciones de encaje del REF en el marco de la Unién Europea (condicion RUP y
excepciones en materia de ayudas de estado).

— Mantenimiento del diferencial fiscal Canarias-Espafia.

— Defensa del mantenimiento del REF como recurso al margen del sistema de financiacion de las comunidades
auténomas.

— Defensa de la corresponsabilidad fiscal, la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

— Mejora y refuerzo del anclaje juridico del REF aumentando la autonomia en la definicion y aplicacion de
los mecanismos que lo constituyen (garantia institucional).

— Defensa y refuerzo del papel del Parlamento de Canarias en las modificaciones del REF (garantia
procedimental).

— Exigencia de cumplimiento del REF, no solo en las dotaciones en los Presupuestos Generales del Estado
que prevé la propia Ley 19/1994, de 6 de julio, sino en los desarrollos reglamentarios no abordados.

b) Desde el punto de vista del contenido de las propuestas:

— Fortalecer el crecimiento de la economia canaria junto a la dimension social, favoreciendo la prosperidad
compartida y la igualdad de oportunidades (trasladar los beneficios del REF a la ciudadania), reduciendo los
altos niveles de desigualdad en riqueza y en renta.

—Promover incentivos dirigidos a la creacion de empleo (cantidad), a la formacion de las personas trabajadoras
(calidad) y a la mejora de las condiciones laborales.

— Favorecer la dimensiéon ambiental y la sostenibilidad, en linea con las prioridades marcadas por la
Unién Europea.

— Mejorar la productividad y competitividad de las empresas, a través del fomento de los incentivos a la
formacion permanente, la mejora de la gestion empresarial y la innovacion, y favoreciendo la inversion continua
en formacion bruta de capital, haciendo hincapié en el capital intangible y conocimiento.

— Mantener e impulsar el crecimiento de los sectores tradicionales, como el turismo, la agricultura y la
industria, a través de la mejora de la productividad dentro de cada sector, por medio de la tecnificacion, la
innovacion y la formacion.

— Favorecer, al mismo tiempo, una diversificacion econdmica “razonable”, facilitando una mayor presencia
de sectores emergentes y estratégicos, de alta innovacion y progreso tecnologico, contribuyendo de esta forma
a la intensificacion del crecimiento econdémico sustentado en el crecimiento de la productividad y no solo del
empleo en sectores que lideran el crecimiento global de la economia.

— Potenciar la capacidad de los incentivos del REF para atraer inversion y talento.

— Prestar atencion a la posibilidad de introducir medidas anticiclicas.

— Potenciar la cohesion territorial, a través de la especial atencion al desarrollo de las islas no capitalinas y al
reto demografico al que se enfrentan las islas.

— Fomentar la internacionalizacioén de nuestro tejido productivo y la atraccion de inversiones.

—Fomentar el desarrollo del emprendimiento y de nuevas empresas frente a los competidores tradicionales con
medidas mejor orientadas a sus particularidades (ausencia de base fiscal aplicable a los incentivos tradicionales
RIC/DIC).

— Afiadir medidas que permitan mejorar el anclaje de la actividad productiva en capital intangible, know-how
y patentes.
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— Afladir medidas que permitan una mayor transferencia del conocimiento de los centros de investigacion e
innovacion de Canarias al tejido productivo.

— Promover medidas que permitan una mejor transicion de capitales obsoletos a unidades productivas
modernas (por ejemplo, compensar las pérdidas por cierre para transformacion de establecimientos de menos
estrellas a mas. La COVID-19 demostré que hay voluntad y capital en reformar los establecimientos, pero se
pierde demasiado dinero estando cerrado lo que limita hacerlo).

¢) Desde el punto de vista del funcionamiento y la gestion del sistema:

— Garantizar la seguridad juridica, en particular a través de una mayor cogobernanza, que posibilite, a su vez,
una mayor claridad, unificacion de criterios interpretativos de la norma y flexibilidad de los incentivos.

— Facilitar la evaluacion y control permanente de la eficacia de los incentivos, en particular a través de una
mejor informacion y disponibilidad de datos.

— Potenciar la colaboracion publico-privada.

— Reducir las trabas burocraticas y la carga regulatoria (simplificaciéon administrativa).

— Acercar la informacion a la ciudadania, a través de la divulgacion del contenido del REF.

— Mejorar los mecanismos de resolucion de controversias y de interpretacion.

— Mejorar el sistema de modificacion de forma que modificaciones de adaptacién menores se puedan adoptar
de forma mas agil.

— Mejorar la consolidacion de la normativa con su compilacion y sistematizacion.

— Mejorar la formacion del personal publico encargado de gestionar el REF.

VIII. OTRAS REFLEXIONES Y APORTACIONES EN MATERIA ECONOMICA Y FISCAL

Sin perjuicio de las conclusiones y recomendaciones que se formulardn por la comisiéon de estudio, este
dictamen quiere también recoger aquellas aportaciones y reflexiones realizadas por las distintas personas
comparecientes en las sesiones de la comision y por los diferentes grupos parlamentarios participantes que,
sin concitar un apoyo mayoritario, pudiera constituir materia objeto de estudio para la definicion de la politica
econdémica de Canarias:

1. Analizar la posibilidad de incluir en el REF econdmico una dotacion anual en los Presupuestos Generales del
Estado que financie instrumentos financieros multisectoriales para la diversificacion e innovacion de la actividad
productiva y la formacién cualificada en areas de intensidad de demanda y diversificacion productiva, con
condiciones mas favorables en las islas no capitalinas.

2. La ampliacion de las ayudas de minimis, desde los 300.000 euros actuales a 500.000.

3. Clausulas especificas en la contratacion publica que favorezcan la adquisicion de productos canarios, como
el impacto ambiental o la proximidad.

4. El Sandbox (una especie de espacio de experimentacion y reflexion para los proyectos innovadores sin
estar sujetos a marcos regulatorios concretos).

5. Utilizar el REF econdmico para incentivar la gestion empresarial, impulsando programas de formacion
para directivos, y para fortalecer la negociacion colectiva.

6. Estudiar la introduccion en el REF un sistema fiscal excepcional de “carry back”, como medida anticiclica
en casos de recesion econdmica, permitiendo compensar las pérdidas actuales con las ganancias del pasado.

7. Considerar la creacion de una reserva de capitalizacion propia en Canarias semejante a la regulada en el
articulo 25 de la Ley 27/2014, del Impuesto sobre Sociedades, pero con un contenido adaptado a las necesidades
de Canarias y aplicando porcentajes superiores a la normativa estatal, como formula para reforzar la capacidad
financiera de las empresas, la inversion productiva y mejorando la solidez del tejido econdmico. Ademas, los
porcentajes del incentivo se verian aumentados en el caso de que las empresas incrementaran sus gastos en
plantillas, conciliaciéon o formacion, especialmente a colectivos prioritarios. Debera articularse como férmula
anticiclica para reforzar la capacidad financiera de las empresas sin obligacion de invertir sujeto a la concurrencia
de determinados indicadores socioecondmicos coyunturales.

8. Estudiar la posibilidad de una reduccion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) para
compensar los costes que soportan los ciudadanos de Canarias por su condiciéon de RUP de la Union Europea,
aplicables sobre los rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas obtenidos en Canarias, a través de
bonificaciones o deducciones en la cuota del impuesto —con criterios de progresividad y limites en funcion del
nivel de renta—, o de incrementos del minimo personal o familiar, y considerando su posible financiaciéon con
cargo a las cuotas estatal y/o autonémica del impuesto y su eventual impacto sobre el sistema de financiacion
autonodmica, en los términos previstos en el Régimen Econdémico y Fiscal.

9. Estudiar la viabilidad de mejorar la fiscalidad sobre estancias turisticas, con posibilidad de establecer
excepciones para los residentes.

10. Estudiar la creacion de un impuesto sobre estancias turisticas con posibilidad de establecer excepciones
para los residentes fiscales en Canarias.
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11. Estudiar la posibilidad de condicionar la bonificacion del 50% de la cuota integra del impuesto de
sociedades al mantenimiento o la creacion de empleo, o graduar los porcentajes de la bonificacion en funcion del
nimero de empleos creados.

12. Estudiar la posibilidad que se pueda materializar la RIC en un bien de caracter ganancial.

13. Estudiar la posibilidad de que los grupos empresariales en consolidacion fiscal, al ser sujetos pasivo
unico en el Régimen Espacial del IS, puedan materializar la RIC en otra empresa del grupo sin que haya una
ampliacion de capital, con gastos notariales, registrales y cambios de estructura.

14. Estudiar la posibilidad de aplicar al IGIC una franquicia para los autonomos que facturen menos de
85.000 euros al afo, siguiendo el esquema de la Directiva 2020/285 del Consejo, relativa al sistema comun
del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que respecta al régimen especial de las pequefias empresas, o bien
actualizar anualmente por el IPC el limite de los 30.000 euros que establece el articulo 109 de la Ley 4/2012,
de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, que recoge el régimen especial del pequefio empresario o
profesional a efectos del IGIC.

IX. CONCLUSIONES

El futuro de Canarias pasa por mantenernos firmes en la defensa de nuestro Régimen Econdémico y Fiscal;
debemos seguir defendiendo nuestro REF y mantener los logros que hemos alcanzado en estos ultimos treinta afios,
desde la aprobacion de la Ley 19/1994, de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias.

En este sentido, ninguna de las medidas que contiene el REF debe verse como un privilegio. Debemos seguir
trabajando, defendiéndolo de cualquier ataque que menoscabe su potencial y atente contra sus principios orientadores,
y mejorandolo, a fin de que pueda seguir estableciendo politicas y lineas de actuacion que contribuyan a modernizar
nuestra economia, aumentar la inversion y el empleo, y con ello, mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos
y nuestras ciudadanas.

Es importante, en este proceso de reforma, tener en cuenta los contextos institucional, politico, regulatorio,
econdmico y tecnoldgico, que actualmente son profundamente cambiantes e inestables. Es necesario también
considerar las prioridades econdmicas y sociales de Canarias, determinadas por una caida de la inversion privada,
tasas de crecimiento econdomico en descenso, fricciones entre crecimiento econdémico y calidad del medio
ambiente, volatilidad en la cantidad y calidad del empleo, y altos niveles comparativos de desigualdad de la renta
y la riqueza.

Existe un amplio consenso, teniendo en cuenta todos estos contextos, que el futuro REF debe integrar, como
principales principios orientadores, el fortalecimiento de la dimension social, favoreciendo el crecimiento de la
economia canaria y la prosperidad compartida y la igualdad de oportunidades (trasladar los beneficios del REF a
los ciudadanos), y reduciendo los altos niveles de desigualdad en riqueza y en renta; la promocion de incentivos
dirigidos a la creacion de empleo (cantidad), a la formacion de los trabajadores (calidad) y a la mejora de las
condiciones laborales; el impulso de la dimension ambiental y la sostenibilidad, incluyendo los retos que se deducen
de la demografia de las islas; la mejora de la productividad y competitividad de las empresas, manteniendo e
impulsando el crecimiento de los sectores tradicionales y facilitando al mismo tiempo una mayor presencia de
sectores emergentes de alta innovacion; el fomento de la internacionalizacion y la atraccion de inversiones; y la
mejora de la cohesion territorial a través de la especial atencion al desarrollo de las islas no capitalinas.

Es necesario, asimismo, tener en cuenta que el REF no abarca todo el conjunto de las necesidades de la sociedad
y la economia de Canarias, y que algunas de las cosas que se le piden son mas propias de otros instrumentos y, como
tales, han de enmarcarse en el ambito de otras politicas econdomicas, fiscales, sociales o sectoriales.

Es necesario, asimismo, tener en cuenta que el REF no abarca todo el conjunto de las necesidades de la sociedad
y la economia de Canarias, y que algunas de las cosas que se le piden son mas propias de otros instrumentos, y,
como tales, han de enmarcarse en el ambito de otras politicas econdmicas, fiscales, sociales o sectoriales. Por eso
resulta conveniente, delimitar como entendemos nuestro REF y que politicas o medidas deben desarrollarse con
autonomia desde las competencias propias de nuestra comunidad auténoma. Del mismo modo que no debe obviarse
cual es el proposito del REF y que cualquier medida que se quiera proponer a su amparo debe ser coherente con
esos principios, entre ellos, las medidas para compensar a Canarias por los sobrecostes y efectos de ser RUP. No se
persiguen privilegios para Canarias, sino para equiparar el terreno de juego con el resto de Espafia y fomentar de
forma equilibrada y sostenible nuestro progreso econémico.

Por otra parte, las diferentes propuestas y recomendaciones contenidas en el presente documento necesitaran,
sin duda, de un mayor analisis, que ha de basarse forzosamente en una evaluacion constante a partir de datos fiables
y actualizados, asi como, de una mayor concrecion que ha de plasmarse, llegado el caso, en los correspondientes
borradores de textos articulados.

No hay que olvidar, ademas, que el conjunto de medidas especificas y diversas que componen nuestro REF
responde a condiciones y necesidades que son, obviamente, evolutivas y cambiantes con el tiempo, y determinan la
necesidad de que el REF se configure asimismo como un instrumento “vivo” y dindmico, capaz de adaptarse a las
nuevas circunstancias.
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Desde este punto de vista, las propuestas y recomendaciones contenidas en el presente documento representan
unicamente un punto de partida, que debe ser completado, desarrollado y actualizado en funcion del marco temporal
del proceso de renovacion.

El objetivo estratégico de este proceso de reflexion es hacer permeable la renovacion del REF a las aportaciones de
todos los grupos parlamentarios y de todos los sectores de la sociedad, y presentar unas primeras ideas de propuestas y
recomendaciones, basadas en principios y orientaciones generales que sean fruto de un consenso politico, econdmico y
social, puesto que las propuestas del REF que no cuenten con un amplio consenso de esta naturaleza estan condenadas
al fracaso y a la confrontacion. El REF no puede convertirse en espacio de confrontacion para los canarios y canarias
y sus representantes. Al revés, nos debe unir en reivindicaciones comunes, por €s0 a mayor consenso, mayor €xito,
aunque esto suponga que todos renunciemos a cuestiones relevantes en aras del bien comiin.

Este proceso aspira, asimismo, a poner en marcha, en el momento en el que se abra una ventana de oportunidad
para la negociacion con la Administracion General del Estado, un nuevo REF de todos y todas, del cual se sienta parte
la totalidad de la ciudadania de Canarias, ya sean empresarios o empresarias, profesionales o personas trabajadoras,
definiendo asi una parte vital de nuestro modelo de desarrollo econémico y permitiendo dar la mejor respuesta
posible a los retos a los que se enfrentara nuestra sociedad en los proximos afos.

X. RECOMENDACIONES

a) Alcance del presente dictamen

El REF es, como se ha sefialado, un conjunto normativo de disposiciones especiales economicas y fiscales
construido a lo largo de la historia (construccion social) destinado a compensar a las islas de las dificultades
estructurales que afectan a su sociedad (familias, empresas y administraciones). Dificultades estructurales derivadas
de la lejania del Estado del que forma parte, de la insularidad y doble insularidad, de la escasez de recursos naturales
y del pequefio mercado que supone su poblacion.

El conjunto de medidas especificas y diversas que componen nuestro REF se ha ido disefiando, en definitiva,
para colocar a la sociedad y a las empresas canarias en parecidas condiciones a las que disfruta el resto de la
ciudadania espafiola del territorio continental, en términos de bienestar y de competitividad. Estas condiciones y
necesidades son, obviamente, evolutivas y cambiantes con el tiempo, y determinan la necesidad de que el REF se
configure asimismo como un instrumento “vivo”, capaz de adaptarse a las nuevas circunstancias.

EI REF, en definitiva, se configura como un conjunto normativo, basado en el principio de solidaridad, que contribuye
a situar a los canarios y las canarias en condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania espafiola, reconociendo
las limitaciones estructurales que se derivan de nuestra condicion de RUP de la Unidn Europea. Asi, el REF contribuye
a colocar a la ciudadania canaria en condiciones de igualdad de calidad y precio en los servicios que recibe, posibilita
el establecimiento de medidas que favorecen la igualdad en materia social, fomenta la igualdad entre todas las islas del
archipiélago y favorece la igualdad competitiva de las empresas canarias con el resto de empresas espafiolas.

No obstante, el REF no abarca todo el conjunto de las necesidades de la sociedad y la economia canarias, y
algunas de las cosas que se le piden son mas propias de otros instrumentos, y han de enmarcarse en el &mbito de
otras politicas econdmicas, fiscales, sociales o sectoriales.

En el marco del presente dictamen, a efectos metodoldgicos, se incluyen unicamente, con caracter general,
aquellas propuestas sobre nuevas medidas que cumplan las siguientes condiciones:

a) Implicar una modificacion de la Ley 19/1994, de 6 de julio, la Ley 20/1991, de 7 de junio, o el
Real Decreto 1758/2007, de 28 de diciembre.

b) En el caso de los incentivos fiscales, fomentar el ejercicio de la actividad economica, reforzar la capacidad
productiva e inversora de las empresas, la creacion de empleo de calidad, la inversion en Canarias, y compensar
los sobrecostes derivados de nuestra condicion de RUP, tal y como recogen el preambulo y la exposicion de
motivos de las Leyes 20/1991, de 7 de junio, y 19/1994 de 6 de julio, respectivamente, asi como los articulos 3,
101 y, especialmente, 165.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias.

¢) Enmarcarse dentro de medidas cuyo alcance, términos y condiciones sean aplicables Unicamente en
Canarias por su condicion de region ultraperiférica de la Union Europea.

d) Nuevas propuestas que supongan una mejora y ampliacion futura del REF, independientemente del
instrumento juridico utilizado.

e) Reflexiones y propuestas sobre determinados aspectos adjetivos que podrian contribuir a un mejor
funcionamiento del REF, aunque no impliquen necesariamente una modificacion legal.

f) Todo ello sin perjuicio de lo referido en el apartado VIII de este dictamen sobre otras reflexiones y
aportaciones en materia economica y fiscal que pudieran ser objeto de estudio.

b) Recomendaciones sobre aspectos materiales del REF
b.1) REF Econémico
b.1.1) Compromisos presupuestarios
La Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias contiene,
como ya se ha mencionado, un conjunto de medidas econdmicas —el denominado REF econdémico— destinado
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a compensar de forma directa (fundamentalmente, a través de dotaciones en los Presupuestos Generales del
Estado) la lejania e insularidad y las limitaciones estructurales permanentes de Canarias, que la convierten en
region ultraperiférica de la UE.

La Ley 19/1994, de 6 de julio, contiene, asi, numerosas disposiciones que sefialan, de manera expresa, la
obligacion de una consignacion en los Presupuestos Generales del Estado, al menos en las siguientes materias:

— Desarrollo de las inversiones necesarias en puertos y aeropuertos de titularidad estatal existentes en
Canarias (articulo 4).

— Reduccidn en las tarifas de los servicios regulares del transporte de viajeros (articulo 6).

— Las compensaciones al transporte aéreo y maritimo de mercancias (articulo 7).

— Financiacion del transporte publico terrestre (articulo 8).

— Financiacion de los sobrecostes de servicios de banda ancha (articulo 10).

— Sistema de compensacion del extracoste de la generacion eléctrica en las islas Canarias (articulo 11).

— Precio del agua (articulo 14 bis).

— Plan estratégico del turismo (articulo 19.1).

— Plan de inversiones publicas en infraestructuras en las areas turisticas (articulo 19.4).

— Plan de empleo para Canarias (articulo 21).

— Medidas para paliar la pobreza y exclusion social (articulo 21 bis).

Una ayuda econdmica suplementaria para los estudiantes y profesores de las universidades canarias
(articulo 22 bis.5).

— Un programa especifico de becas de estudio para los estudiantes canarios que no encuentren en su
isla de residencia la oferta educativa que demanden (articulo 23.2).

—100% del Posei adicional (articulo 24.2).

— Incremento del 65% de la subvencion para seguros agrarios (articulo 24.3).

—Promocién de bancos de conservacion de recursos fitogenéticos y zoogenéticos locales (articulo 24.4).
Sin embargo, el desarrollo y efectividad de las medidas contempladas en todas estas disposiciones depende

de la inclusion de partidas concretas en las leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado, que deben ser
continua y sucesivamente negociadas.
Por lo tanto, las primeras recomendaciones de la Comision de Estudio no pueden ser otras que:
— Instar al Gobierno de Canarias a defender el pleno cumplimiento de las obligaciones presupuestarias
que se derivan de las normas que amparan el REF como parte indispensable de su desarrollo y efectividad.
— Instar al Gobierno de Canarias para que a su vez inste al Gobierno de Espaiia al pleno cumplimiento
de las obligaciones presupuestarias que se derivan de las normas que amparan el REF como parte
indispensable de su desarrollo y efectividad.
— Instar al Gobierno de Canarias para que a su vez inste al Gobierno de Espafia a negociar la inclusion
de nuevas partidas o la actualizacion de otras como, por ejemplo, el PIEC de infraestructuras educativas.
b.1.2) Desarrollos reglamentarios
Por otra parte, la efectiva aplicacion de los principios y disposiciones del REF econdémico exige, en muchas
materias, una actualizacion y adaptacion constantes, cuyo desarrollo reglamentario puede ser complejo, pues
el grado de avance, maduracion y concrecion es muy dispar.

La Ley 19/1994, de 6 de julio, contiene numerosas referencias explicitas a la necesidad de desarrollo
reglamentario. Por ejemplo:

— Para determinar el sistema de concesion de las compensaciones de las ayudas al transporte de
mercancias en sus diversas modalidades, el método de célculo de los costes de transporte a compensar,
asi como los beneficiarios. (articulo 7.2).

— Para establecer un sistema de compensacion del extracoste de la generacion eléctrica en las islas
Canarias que garantice precios del suministro eléctrico para los consumidores equivalentes a los del resto
del territorio espaiiol. (articulo 11.1).

— Para establecer un sistema de compensacion que garantice en las islas Canarias la moderacion de
los precios del agua desalinizada, regenerada o reutilizada, asi como los precios del agua de consumo
agrario fruto de la extraccion y elevacion de pozos y galerias y de la desalacion para riego agricola
(articulo 14 bis).

Existen, asimismo, muchas referencias a la elaboracion de planes que deben desarrollarse
reglamentariamente. Por ejemplo:

— Planificacion del transporte publico terrestre (articulo 8).

— Elaboracion y puesta en marcha de un Plan de Ahorro Energético (articulo 13).

— Elaboracion de un Plan Estratégico del Turismo, un Plan especifico de formacion profesional en el
sector turistico y un Plan de inversiones publicas en infraestructuras en las areas turisticas (articulo 19).

— Incorporacion anual de un Plan de Empleo para Canarias (articulo 21).

— Elaboracién de un Programa especial de formacion profesional para el empleo en sectores de
servicios avanzados (articulo 23).
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Y existen otras muchas materias cuya concrecion exige de desarrollos reglamentarios, entre otras:

— Aplicacion de la quinta libertad del aire.

— La posibilidad de establecer obligaciones de servicio publico para garantizar las comunicaciones
aéreas interinsulares y entre las islas Canarias y el resto del territorio nacional.

— La posibilidad de establecer precios maximos de referencia en aquellas lineas declaradas como
obligacion de servicio publico.

— El desarrollo de estrategias que orienten la ejecucion de politicas especificamente destinadas a
reducir al méximo el volumen de residuos contaminantes generados en Canarias.

— La aplicacion de los limites, condiciones y primas especiales a empresas canarias en materia de
incentivos econdmicos regionales.

—El desarrollo de acciones o programas especificos para el fomento de la condicion de las universidades
canarias como centros de referencia nacional.

En este sentido, el articulo 16 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, establece con caracter general que “para
garantizar una adecuada coordinacion entre la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma
de Canarias, se creard una Comision Mixta y se estableceran mecanismos de coordinacion de caracter sectorial
entre ambas Administraciones que sean necesarios para la puesta en marcha, desarrollo y seguimiento del
Régimen Economico y Fiscal de las islas Canarias”.

Alo largo de las sesiones de la Comision de Estudio se ha evocado, de manera no exhaustiva, la necesidad
de abordar los desarrollos reglamentarios de la Ley 19/1994, de 6 de julio, al menos, en las siguientes materias:

— Desarrollo del articulo 22 bis sobre universidades, fomentando “la condicién de las universidades
canarias como centros de referencia nacional” a través de programas especiales y titulaciones especificas
para Canarias, incluyendo la posibilidad de un programa de infraestructuras cientificas singulares, o un
programa de fomento de spin off, todo ello en el marco de la Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario.

— Desarrollo de los planes y programas de formaciéon contenidos en los articulos 19 (promocion
turistica), 22 bis (universidades) y 23 (formacion profesional).

— Desarrollo del articulo 5 para permitir la conexion directa de las islas Canarias con otros paises,
especialmente de Africa y América, en particular en lo relativo a la aplicaciéon de la quinta libertad del
aire.

— Desarrollo del articulo 14 sobre gestion, valorizacion, reciclaje y descontaminacion de los residuos
en Canarias y el principio de continuidad del territorio.

—Desarrollo del articulo 20 (incentivos econdmicos regionales), en particular en materia de restricciones
sectoriales, tramitacion, criterios de valoracion, aplicacion en las islas no capitalinas, y aplicacion del
principio de responsabilidad social corporativa.

— Desarrollo del articulo 25 bis (fomento de la cultura), que prevé la exencidon de gravamenes fiscales
y aduaneros de los bienes artisticos que se trasladen desde Canarias a la Peninsula, Baleares y resto de la
UE con motivo de exposicion, asi como su traslado en sentido inverso.

A la vista de todas estas consideraciones, la Comision insta al Gobierno de Canarias a:

— Abordar la identificacion de los desarrollos reglamentarios pendientes de los articulos 4 a 24 bis de
la Ley 19/1994, de 6 de julio, y en funcién del resultado de este analisis, solicitar la convocatoria de la
Comision Mixta prevista en el articulo 16 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, todo lo cual redunde en un
perfeccionamiento y mayor operatividad del REF.

— Abordar un nuevo mecanismo de desarrollo de los diferentes programas contenidos en la legislacion,
con una aproximacion mas parecida a la operada a través de la normativa europea, en particular, en
relacion con los programas Posei y PO de Fondos Estructurales, de forma que se dé mas autonomia a la
administracion autondmica en la aprobacion y aplicacion de los mismos.

b.1.3) Recomendaciones de nuevos incentivos

En el ambito del REF econdémico, ademas del cumplimiento de los compromisos presupuestarios
y desarrollos reglamentarios mencionados, fruto de las ideas presentadas y los debates mantenidos, esta
Comision de Estudio, consciente de la necesidad de vehicular nuevos incentivos con apoyo en dotaciones
en los Presupuestos Generales del Estado, en la misma féormula que la implementada para los existentes
conforme a la Ley 19/1994, de 6 de julio, recomienda:

— Estudiar la inclusion de incluir en el REF econdmico como dotacion en los Presupuestos Generales del
EstadodecadaejerciciounaasignacionporfactordeinsularidadyultraperiferiadelaComunidad Autonomade
Canarias, para compensar el déficit de inversion estatal en Canarias, contemplando la posibilidad de
incluir en el mismo un factor de doble insularidad, para cubrir las especiales necesidades de inversion de
las islas no capitalinas.

— Estudiar la posibilidad de incluir en el REF econdémico una dotacién anual en los
Presupuestos Generales del Estado para financiar reducciones o exenciones de cuotas empresariales a la
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Seguridad Social, partiendo de los antecedentes existentes'?, sobre la base de una evaluacion previa de
impacto, con caracter temporal y selectivo, con posibilidad de discriminar por colectivos y sectores, y
aplicando un coeficiente reforzado en las islas no capitalinas.

Esta propuesta debia ser considerada en el marco de las siguientes condiciones:

= No tendria caracter general para el conjunto de actividades econémicas. Seria selectiva para aquellas
que desde los poderes ptiblicos se consideren que deben ser potenciadas: o bien para determinadas islas
donde se evaltie su conveniencia, o bien para favorecer la insercion en el mercado laboral de determinados
colectivos como, por ejemplo, parados de larga duracion, menores de 25 afios o mayores de 45 afios.

= Tendria siempre caracter temporal. Se pondrian en marcha ante determinadas situaciones
persistentes en ciertas actividades econdmicas, islas o colectivos, y su activacion tendria que justificarse
objetivamente mediante estudios sustentados en indicadores empiricos, que evidenciaran que otras
politicas e incentivos aplicados no han podido revertir las situaciones indeseadas.

= En ninglin caso podria afectar negativamente a los derechos presentes y futuros de las y los
trabajadores (ayuda desempleo, pensiones...).

= No afectaria negativamente a la caja de la Seguridad Social. El coste de la minoracion de las
cotizaciones debe ser aportado a la Tesoreria de la Seguridad Social, bien a través de dotaciones de los

Presupuestos Generales del Estado u otras aportaciones que se decidan.

— Estudiar, en el marco de los principios de proximidad, continuidad territorial y responsabilidad
ampliada del productor, que establece el articulo 14 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, la instauracién de
un nuevo sistema de ayuda al coste de transporte de residuos desde la isla de generacion del residuo hasta
la isla de gestion y tratamiento, de forma que las industrias de valorizacion y reciclaje puedan disponer
del residuo generado en Canarias como materia prima secundaria. Ademas, incluir la obligacién a los
sistemas de gestion de residuos de incluir los costes de transporte como precios negativos en la asignacion
por subasta de los residuos generados en las islas.

— Estudiar la posibilidad de incluir en el REF econdémico una dotacion anual en los
Presupuestos Generales del Estado para financiar el coste de los transportes aéreo y maritimo de
mercancias, que se realizan entre islas, cuando las mercancias son de origen externo a Canarias y el
destino final de las mismas es a una isla diferente a la que arribaron por primera vez al archipiélago.

— Estudiar la posibilidad de establecer los cambios normativos necesarios para incluir una dotacién
anual en los Presupuestos Generales del Estado que integre el remanente de los recursos de inversion
territorializada no ejecutados en puertos y aeropuertos de titularidad estatal en las islas, como fondo
de compensacion adicional para mejorar las dotaciones de las distintas medidas del REF econémico en
posteriores anualidades.

— Estudiar la posibilidad de incluir en el REF econdémico una dotacion anual en los
Presupuestos Generales del Estado para financiar la promocion de viviendas protegidas en las islas.

— Estudiar la posibilidad de incluir en el REF econémico una mejora en la dotacion anual en los
Presupuestos Generales del Estado para financiar las obligaciones de servicio publico de las interconexiones
aérea y maritima de las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

—Adoptar las medidas aduaneras excepcionales y oportunas para facilitar la importacion y exportacion,
sin tramites y coste alguno en territorio nacional, de las siguientes actividades: a) traslado (importacion
y exportacion) de obras culturales a exposiciones fuera de Canarias por parte de artistas residentes en el
archipiélago, y b) importacion de bienes de equipos y consumibles necesarios para desarrollar actividades
de [+D+i en el ambito geografico de Canarias.

— Colaborar con el Estado para abordar la implantacion de las zonas francas en las diferentes islas del
archipié¢lago que atn no las tienen y estudiar la posibilidad de incluir en el REF econémico una dotacién
anual en los Presupuestos Generales del Estado para financiar medidas de fomento e inversion en las islas
a través de las zonas francas, especialmente las no capitalinas.

— Colaborar con el Estado para estudiar la posibilidad de incluir en el REF econémico una dotacion
anual en los Presupuestos Generales del Estado que establezca una mejora significativa en las dotaciones
de las becas de estudio de los estudiantes que deben trasladarse de su isla para formarse, especialmente
las becas de residencia.

— Incluir nuevos incentivos a la creacion de nuevas empresas, en especial en sectores considerados
estratégicos, que cubran determinadas categorias de gastos, permitiendo su articulaciéon conforme a
la prevision contenida en el articulo 39.2 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (monetizacion o pago en efectivo de las deducciones en las actividades de 1+D). Aplicar
dicha prevision también a determinados gastos de personal que redunden en una mejora productiva (en
particular formacion y formacion profesional dual).

13 Ver disposicion adicional nonagésima primera de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, respecto
a las provincias de Soria, Cuenca y Teruel, y los dispositivos aplicables en las regiones ultraperiféricas francesas.
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b.1.4) Recomendaciones sobre incentivos existentes
Asimismo, en el ambito de los incentivos existentes en el REF econdémico, la Comision de Estudio
considera que también es posible una revision que atienda a las siguientes recomendaciones:

— Proceder a la actualizacion de los costes tipo a los que se refieren los reales decretos sobre
compensacion al transporte maritimo y aéreo de mercancias con origen o destino en las islas Canarias (%),
de forma que cubran el coste real e incluyan todos los conceptos logisticos, garantizando la dotacién anual
en los Presupuestos Generales del Estado.

— Extender la “especial atenciéon a las tasas vinculadas al trafico de contenedores” que prevé el
articulo 4.4 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, a través de reducciones o bonificaciones respecto a las tasas
portuarias y aeroportuarias vigentes a nivel nacional, a los traficos vinculados al desarrollo de las energias
renovables en el area de influencia del archipiélago.

—Ampliar la referencia del articulo 4.5 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, al compromiso del Estado para
promover ante la Union Europea una excepcion al sistema de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero en el trafico maritimo.

— Incluir al sector logistico portuario en la lista de sectores de valoracion prioritaria de los incentivos
econdmicos regionales, recogida en el articulo 20.4 de la Ley 19/1994, de 6 de julio.

b.2) REF fiscal
Por otro lado, en cuanto al REF fiscal, la comision de estudio plantea una serie de recomendaciones que
atienden tanto al establecimiento de nuevos incentivos, como a recomendaciones sobre incentivos existentes.
No en vano, entre las recomendaciones que se formulan en torno al REF Fiscal, la comision de estudio coincide
en una recomendacion general para todos los incentivos fiscales. En concreto, se propone, con caracter general,
la creacion de un comité de personas expertas que integre a representantes del Gobierno de Canarias, mundo
académico, instituciones asesores fiscales, representantes de la ATC y AEAT, y representantes de empresarios y
sindicatos, expertos a propuesta de los grupos parlamentarios del Parlamento de Canarias, para asesorar, analizar
y concretar los borradores de los textos articulados que haya desarrollado el Gobierno de Canarias sobre las
propuestas aprobadas en este dictamen de la comision de estudio, asi como otras que emanen de las personas que
integren el comité de personas expertas, y que se describen a continuacion.
b.2.1) Recomendaciones de nuevos incentivos
Ademas de lo anterior, se identifican una serie de propuestas concretas en torno a los nuevos incentivos
fiscales del REF y se recomienda:

— Con caracter general, para todos los incentivos fiscales, se propone el establecimiento de un
sistema de multiplicadores favorables para las islas no capitalinas, bonificando los tipos impositivos y
aumentando el grado de cada uno de los incentivos fiscales aplicados, graduandolo, en su caso, en funcién
de determinados indicadores socioeconémicos.

— Considerar la inclusion de una reserva de capitalizacion reforzada en Canarias respecto a la regulada
en el articulo 25 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, aplicando los
porcentajes de incremento del articulo 94 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, como féormula anticiclica para
reforzar la capacidad financiera de las empresas sin obligacion de invertir, sujeto a la concurrencia de
determinados indicadores socioecondmicos coyunturales.

—Incluiren lalegislacion del REF un régimen especial para sectores de actividad escasamente implantados,
que incluya medidas transversales de estimulo econdémico-fiscal, similares a las del Registro Especial de
Buques y Empresas Navieras en materia de régimen fiscal y de cotizaciones a la Seguridad Social.

— Incluir incentivos fiscales para la promocion y fomento de la industria aeronautica y aeroespacial que
se instale en Canarias, especialmente en las islas no capitalinas. Asi como, para la formacion destinada a
la capacitacion laboral de los canarios que quieran desarrollar un futuro laboral en este sector.

— Incluir nuevos incentivos fiscales para compensar la doble insularidad, especialmente en islas como
El Hierro, La Gomera y La Palma, y de esta forma no tener una Canarias de dos velocidades.

— Incluir nuevos incentivos fiscales destinados a las empresas que colaboren activamente con la
formacion dual en Canarias.

— Incluir nuevos incentivos fiscales o adaptar los actuales para compensar a las pymes y micro pymes
de Canarias la poca accesibilidad que tienen de poder aplicar otros instrumentos del REF Fiscal, sin que
ello genere efectos disuasorios sobre el crecimiento empresarial.

— Estudiar incluir en la legislacion del REF y en la LIS una deduccion por inversiones y gastos en la
industria MICE (siglas en inglés de meetings, incentives, conferences 'y exhibitions), por la organizacion
y realizacién de congresos, convenciones, exposiciones, ferias, o eventos similares, de contenido
econdmico, tecnoldgico, académico o cientifico, desarrollados en Canarias. A efectos de esta deduccion
solo seran validos cuando hayan sido realizados y utilizados en territorio canario, con la excepcion de los
gastos relativos al transporte de mercancias y desplazamientos hasta Canarias de los asistentes, los cuales
podran afiadirse en su totalidad a la base de la deduccion.

14 () Real Decreto 147/2019 de 15 de marzo y Real Decreto 552/2020, de 2 de junio.
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— En lo que se refiere a la Reserva para Inversiones en Canarias:

= Incluir la posibilidad de materializacion de la RIC para fomentar la formacion profesional dual en
el seno de las empresas.

= Incorporacion de la posibilidad de materializar la RIC en suelo destinado al desarrollo de
actividades agricolas, vinculado a la generacion de empleo.

= Permitir la construccion o reforma y rehabilitacion de infraestructuras alojativas universitarias y
su explotacion posterior por terceros, con acuerdos de colaboracion con las universidades, y favorecer
el arrendamiento de viviendas para estudiantes a precios socialmente sostenibles.

= Introducir en el REF la posibilidad de que ante situaciones de recesion econdmica se permita
ampliar los plazos de materializacion de las dotaciones de la RIC, asi como prorrogar la aplicacion de
otras obligaciones derivadas del acogimiento por parte de las empresas a los incentivos regulados en
el REF.

—Y en lo que se refiere a la deduccion por inversiones en Canarias:

* Incluir una nueva deduccion por adquisicion de productos elaborados en Canarias, consistente en una
deduccion en la cuota del impuesto sobre sociedades o el IRPF del empresario o empresaria adquirente para
su venta a consumo final o como materia prima para la elaboracion en Canarias de otro producto.

= Introducir una nueva deduccion por fijacion de niveles retributivos, aplicable en el impuesto sobre
sociedades de aquellas empresas establecidas en Canarias que incluyan en su negociacion colectiva
una determinacion de retribuciones vinculada al cumplimiento de un plan de objetivos.

= Incluir una nueva disposiciéon adicional en la Ley 19/1994 de 6 de julio, para reactivar y
anclar legalmente la deduccion por gastos de formacion profesional en Canarias, recogida en
el articulo 40 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que perfeccione la vigencia actual.

= Valorar medidas fiscales especificas para la logistica portuaria, incluyendo un régimen similar al
articulo 26 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, asi como una revision de los supuestos de materializacion,
tanto en la RIC como en la DIC.

b.2.2) Recomendaciones sobre incentivos existentes

Por lo que respecta a los incentivos fiscales existentes, se formulan recomendaciones esenciales en una
futura revision del REF en su vertiente fiscal:

—En lo que se refiere a la Reserva para Inversiones en Canarias:

= Clarificar y flexibilizar las reglas sobre materializacion de la RIC en empleo, ampliando tanto los plazos
para las empresas de nueva creacion o de sectores especificos que diversifiquen la actividad econdémica en
Canarias, como el limite del 50% en la creacién de empleo no vinculado a una inversion inicial.

= Modificar la disposicion adicional undécima de la Ley 19/1994, de 6 de julio, para suprimir las
restricciones a los sectores de la construccion naval, fibras sintéticas e industria del automovil, que ya
no se encuentran excluidos del &mbito de aplicacion de las ayudas regionales.

= Clarificar el tratamiento formal de las inversiones anticipadas introduciendo en la legislacion del
REF una definicion clara de la obligacién de comunicacion de inversiones anticipadas, distinguiendo
entre requisitos sustanciales y meramente formales. Se debe permitir la validez de inversiones no
comunicadas formalmente si no hay perjuicio para la Administracion.

= Estudiar la posibilidad de que en los casos de incumplimiento parcial del requisito de mantenimiento
de la inversion (es decir, se han mantenido las materializaciones de la RIC durante cierto tiempo,
aunque no en la totalidad del plazo de cinco afios previsto por la norma), por jubilacion, incapacidad
sobrevenida o sucesion, la pérdida del beneficio fiscal y, por tanto, el impuesto ahorrado a pagar solo
sera en proporcion del tiempo restante que quede hasta los cinco afios.

= Mejorar la aplicacion de la RIC a viviendas libres en alquiler aclarando dos puntos: (i) si el
requisito de persona empleada “en todo caso” de la disposicion adicional 15.* (Ley 6/2025, de 28 de
julio) es compatible con la externalizacion de la gestion que la jurisprudencia admite para carteras
relevantes; y (ii) si sigue siendo necesario acreditar carga de trabajo suficiente o si, a la luz de ese
“en todo caso”, la exigencia pasa de presuncion iuris tantum a iuris et de iure. Esta precision es clave
para alinear el nuevo régimen con la practica y dar seguridad a las materializaciones. Asimismo, debe
concretarse el régimen para viviendas usadas del punto 3: en grandes empresas solo se permite si el
inmueble no se beneficié de RIC desde 2021 (frente al marco general desde 2007), mientras que para
pymes (articulo 101 LIS) falta definir el limite temporal y el tratamiento aplicable para evitar un trato
mas gravoso o, en sentido opuesto, una ausencia de limite. Estas aclaraciones asegurarian la seguridad
juridica y el objetivo de aumentar la oferta de alquiler.

= Permitir la dotacion y materializaciéon de la RIC en comunidades de bienes con actividad
econdmica modificando la Ley 19/1994, de 6 de julio, para permitir que los comuneros de comunidades
de bienes dedicadas a explotacion econdmica (turistica, comercial, etc.) puedan aplicar la RIC, aunque
no participen directamente en la gestion de la comunidad.
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—En lo que se refiere a la deduccién por inversiones en Canarias:

= Ampliar la base de aplicacion de las deducciones por actividades de [+D+i a través de agrupaciones
de interés econdmico y uniones temporales de empresas con domicilio fiscal en Canarias, siempre que
dichas actividades se realicen en territorio canario, con independencia de que el domicilio fiscal del
socio o socia esté situado o no en Canarias.

= Ampliar el limite de la deduccion aplicada o abonada en caso de insuficiencia de cuota para las
actividades de innovacion tecnoldgica y las actividades de I+D en el articulo 39.2 de la Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

= Recuperar, en el marco de la regulacion de las deducciones por inversiones en producciones
cinematograficas y series audiovisuales en Canarias, el importe minimo de gasto aplicable a la ejecucion
de servicios de posproduccion o animacion de una produccion extranjera en Canarias, fijado por la
Ley 8/2018, de 5 de noviembre, por la que se modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion
del Régimen Economico y Fiscal de Canarias.

* Modificar la deduccién por inversiones en territorios de Africa Occidental, aumentando el importe
de la deduccion, vinculandolo a requisitos de empleo y ofreciendo mayores deducciones a sectores
prioritarios claves para el desarrollo de los paises africanos (energias renovables, gestion del agua,
[+D+i, etc.).

= En situaciones de cesion o transmision de la actividad empresarial, como en el caso de sucesion
familiar, proponer que los nuevos titulares puedan subrogarse en los beneficios fiscales de la RIC.

= Impulsar las modificaciones legales oportunas en la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion
del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, de tal forma que los socios de las agrupacion de interés
econdmico y uniones temporales de empresas con domicilio fiscal en Canarias pudieran aplicarse
los porcentajes de deduccidon incrementados contemplados en nuestro régimen econdmico y fiscal,
independientemente de que el domicilio fiscal del socio esté situado o no en Canarias, pero siempre
que las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica se haya realizado en nuestro
territorio.

— En lo que se refiere al arbitrio sobre importaciones y entregas de mercancias en las islas

Canarias (AIEM):

= Seguir periddicamente revisando los listados de productos gravados y exentos en el texto
refundido de las normas legales aprobadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en relacion con
el impuesto general indirecto canario y el arbitrio sobre importaciones y entregas de mercancias en
las islas Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2025, de 13 de octubre, ampliando, en la
medida de lo posible, la desagregacion de los digitos de los cddigos aduaneros de los productos para
especificar aquellos productos que no se producen en canarias y, ademas excluir del AIEM aquellos
productos para los cuales no exista un volumen de produccion local significativo. Asimismo, abrir
procesos de didlogo y acuerdo con los distintos sectores implicados.
— En cuanto a la Zona Especial Canaria (ZEC):

= Estudiar la viabilidad de sustituir el actual listado de actividades econémicas “permitidas” en el
ambito de la ZEC por un listado de actividades “prohibidas”, de manera que se entiendan incluidas en
la ZEC todas las actividades econdmicas que no hayan sido expresamente excluidas. En su defecto,
estudiar la posibilidad de ampliar el listado de actividades permitidas, como por ejemplo al sector
agrario, ganadero y de silvicultura.

= Permitir la compatibilidad de la monetizacion del incentivo de I+D+i con la Zona Especial Canaria.
— En lo que se refiere al Registro Especial de Buques y Empresas Navieras

= Actualizar las condiciones del régimen fiscal aplicable al Registro Especial de Buques y
Empresas Navieras, aplicando, entre otras, una exencion total del IRPF y del IRNR para el rendimiento del
trabajo de los tripulantes y elevando hasta el 95% la bonificacion en cuota del impuesto sobre sociedades.
— En lo que se refiere al impuesto general indirecto canario (IGIC):

= Aplicar al IGIC una franquicia para los auténomos y las autébnomas que facturen menos de
85.000 euros al afio, copiando el esquema de la Directiva 2020/285 del Consejo, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afadido, en lo que respecta al régimen especial de las pequefias
empresas.

= Extender a los auténomos la exencion del IGIC que prevé el articulo 25 de la Ley 19/1994,
de 6 de julio, para las entidades sujetas al impuesto sobre sociedades.

= Estudiar la eliminacion de la compensacion fiscal en frontera entre Canarias y el resto de la
Union Europea derivada de la aplicacion del régimen IVA e IGIC para los intercambios de bienes
entre las islas y el resto del territorio europeo, con la aplicacion equivalente del sistema previsto en la
Directiva 91/680/CEE, y sus modificaciones posteriores, para las ventas intracomunitarias a distancia
0 comercio electronico y, con posterioridad, para el resto de los intercambios intracomunitarios.
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— Finalmente, en lo que se refiere a la zonas francas:

= Modificar el régimen de funcionamiento de las zonas francas de Canarias para fortalecer su
papel como organismos gestores de espacios disefiados para el impulso de proyectos estratégicos en
Canarias, tal y como sucede en las zonas francas de Barcelona, Vigo y Cadiz. En particular, establecer
mecanismos legislativos para que dichos organismos puedan ser titulares y responsables de los recintos
aduaneros correspondientes.

¢) Recomendaciones sobre aspectos procedimentales del REF
Como se menciond al hablar del alcance del presente dictamen, se incluyen en el mismo una serie reflexiones
y propuestas sobre determinados aspectos procedimentales que podrian contribuir a un mejor funcionamiento
del REF, pero que no implican necesariamente una modificacion de su fundamento legal bésico.
A la vista de las diferentes intervenciones en las sesiones de la comision de estudio, se plantean las siguientes
recomendaciones principales:
c.1) Sistema de financiacion autonémica
En el marco de una revision del REF, resulta fundamental:

— Mantener la adicionalidad de los recursos del REF, que podria verse afectada por los cambios que se
pudieran producir en la Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades Auténomas (Lofca), teniendo
en cuenta que, tanto el articulo 3.4 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, como el articulo 166.3 EAC, supeditan
la adicionalidad de los recursos del REF a “los términos que determine la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas 'y sus normas de desarrollo.

— Tener en cuenta el impacto sobre el propio SFA (o, en su caso, de la capacidad financiera de la
Comunidad Auténoma de Canarias) de posibles reformas del IRPF, en la medida en la que constituye uno
de los principales elementos para determinar la capacidad tributaria de las CC. AA. y su aportacion a la
cesta comun.

— Tener en cuenta las circunstancias socioecondmicas de Canarias y sus singularidades, y en concreto
su cardcter archipielagico, de forma que, al menos, se mantenga la ponderacion actual de la variable
insularidad.

— Contemplar la clausula de status quo, que garantiza que, en ningun caso, la modificacion del actual
sistema de financiacion autonémica implicara una reduccioén de los recursos que actualmente perciba
nuestra comunidad autéonoma.

— Suprimir definitivamente la compensacion al Estado por la supresion del IGTE, en la medida que
el acuerdo alcanzado por la Comision Mixta de Transferencias del 16 de noviembre de 2015 suspende la
compensacion anual hasta la aprobacion de un nuevo sistema de financiacion autondmica.
¢.2) Garantia institucional y procedimental

— Apoyar en las Cortes Generales la adopcion el protocolo de buenas practicas a aplicar en el caso
de que el informe desfavorable del Parlamento de Canarias surja respecto a una proposicion de ley o de
enmiendas parlamentarias que modifiquen el REF de manera sustancial.

— Acordar, en particular, en el marco de los principios de lealtad y reciprocidad institucional, que
cualquier modificacion legal del REF se realice, con cardcter general, mediante proyectos o proposiciones
que formalmente se dirijan inicamente a la reforma del mismo, salvo que sea estrictamente necesario por
razones de oportunidad y urgencia.

— Plantear, en su caso, la reforma de la disposicion adicional tercera de la Constitucion, sefialando
de manera expresa que la Constitucion ampara y respeta el REF del archipiélago canario, y que su
actualizacién y modificacion se llevard a cabo en el marco de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de
Canarias.
¢.3) Gobernanza y seguridad juridica

— A medio plazo, estudiar la posibilidad de acordar con el Estado la cesion a Canarias de la totalidad
o parte de las competencias de gestion y control de los instrumentos del REF, asi como la competencia
normativa para crear, modificar o eliminar incentivos en este marco, con las limitaciones y garantias que
se acuerden; y, como paso previo, activar mecanismos de participacion conjunta y activa entre el Estado
y la comunidad auténoma para ese fin.

— A corto plazo, proponer la creacion de un “Consorcio del REF”, o en su caso, la articulacion de otra
figura o instrumento juridico adecuado dotado de amplia autonomia —como una autoridad administrativa
independiente—, que actue como 6rgano de cogobernanza entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno
de Canarias, conformado y participado por funcionarios y altos cargos de ambas Administraciones, con
competencias para analizar todos los instrumentos del REF, agilizando y facilitando las modificaciones,
acordando interpretaciones juridicas vinculantes y asegurando respuestas rapidas a las consultas sobre la
aplicacion de sus incentivos, sin perjuicio del funcionamiento del articulo 192 del Estatuto de Autonomia
de Canarias.
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— Exigir, a falta de ese 6rgano mixto, contestaciones vinculantes rapidas de la Direccion General de
Tributos del Ministerio de Hacienda a consultas oficiales de las personas contribuyentes.

— Solicitar mecanismos concertados para resolver dudas con caracter previo a la aplicacion de los
incentivos del REF, similares a los procedimientos de prevalidacion vinculante de las producciones
audiovisuales de los sistemas forales navarro y vasco, o al procedimiento de supervision previa de
materializacion de la RIC a través de instrumentos financieros emitido por entidades financieras previsto
en el articulo 27.4. D3.° de la Ley 19/1994.

—Mejorar la técnica legislativa en la regulacion de los incentivos fiscales del REF y la coherencia entre
los mismos, incluso mediante una posible refundicion legal del REF en un solo texto, tal y como plante6d
la disposicion final tnica de la Ley 19/1994, de 6 de julio, y/o a través de una revision sistematica del
conjunto para garantizar la coherencia de las diferentes medidas.

— Potenciar la interaccion entre los sectores publico y privado (colaboracion publico-privada), y la
necesidad de eliminar las trabas burocraticas y la carga regulatoria (simplificacion administrativa) que
dificulta el acceso a los incentivos.

— Restablecer un régimen sancionador especifico para el incumplimiento en la declaracion y control de
ayudas de Estado asociadas al REF, en linea con lo que existia en el Real Decreto ley 15/2014, de 19 de
diciembre, y que fue eliminado por la Ley 8/2018, de 5 de noviembre.

— Establecer criterios claros sobre la acumulacion de ayudas con la RIC. Incluir en la normativa del
REF directrices precisas sobre qué otras ayudas publicas pueden acumularse con la RIC y como debe
hacerse, especialmente en inversiones complejas o proyectos con ejecucion plurianual.

— Creacion de una Junta Arbitral para dirimir conflictos de aplicacion entre el IVA 'y el IGIC, inspirada
en los mecanismos que existen en otros dmbitos como las Juntas Arbitrales del Concierto Econémico, que
resuelven discrepancias entre la Administracion Tributaria del Estado y las Diputaciones forales, o entre
estas y la Administracion de cualquier comunidad auténoma en materia tributaria.

— Modificar la normativa para que se armonice la obligacion de declarar la ayuda fiscal de la RIC al
momento efectivo en que la inversion entra en funcionamiento (y no en el momento de la inversion).
c.4) Informacion y difusiéon

— Mejorar la falta de disponibilidad de datos y una informacién cuantitativa escasa e insuficiente
sobre los incentivos del REF, garantizando un suministro de informacion util, transparente, publicamente
accesible y recurrente, asi como su actualizacion periddica.

— Instar, a tal fin, la creacion de una oficina estadistica para el seguimiento del REF que permita la
coordinacion entre las distintas Administraciones y departamentos depositarios de la informacion (AEAT,
ATC, INE, etc.).

— Proponer que el Istac tenga una dotacion permanente para desarrollar las tablas input-output con
caracter periodico, y que se haga un informe anual por el Istac de la filtracion econdmica hacia el exterior
de Canarias que permita identificar las medidas que permitan revertir esas filtraciones.

— Proponer, asimismo, la creacion de un instituto interuniversitario para estudiar e impulsar el REF,
incluyendo la evaluacion continua del impacto de sus diferentes medidas sobre el desarrollo econdmico y
la creacion de empleo en Canarias, y la definicion de nuevos indicadores para informes especificos.

— Garantizar el acceso publico a los datos y estudios sobre el REF, implementando acciones y
herramientas que faciliten su difusion y su conocimiento por parte de operadores econdmicos y del
conjunto de la sociedad canaria, y fomentando los procesos participativos y los debates en el marco de
futuras revisiones.

— Proponer al Gobierno de Canarias y a las universidades que prestan su formacion en las islas que se
dé a conocer el REF a los estudiantes de grado medio y superior como parte de su formacién académica
en aras de que el REF tenga la maxima repercusion socioeconomica.

En la sede del Parlamento, a 30 de octubre de 2025. LA SECRETARIA DE LA COMISION, Socorro Beato Castellano.
V.° B.° EL PRESIDENTE DE LA COMISION, Manuel Hernandez Cerezo.
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