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CONSULTAS FORMULADAS AL PARLAMENTO/INICIATIVAS LEGISLATIVAS EUROPEAS
SOBRE CONTROL DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

DICTAMENES
11L/CSUE-0156 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
apoyo de la Union al espacio Schengen, a la gestion europea integrada de las fronteras y a la politica comun de
visados para el periodo 2028-2034 [COM (2025) 541]

Presidencia

Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comisién Mixta para la Unién Europea de las
Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una iniciativa
legislativa de la Unién Europea, relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establece el apoyo de la Unidn al espacio Schengen, a la gestion europea integrada de las fronteras
y a la politica comun de visados para el periodo 2028-2034 [COM (2025) 541], por la ponencia creada al efecto,
al amparo de lo previsto en el articulo 53.5 del Reglamento de la Cémara, con fecha 3 de noviembre de 2025, de
conformidad con lo establecido en los articulos 53.6 y 112 del Reglamento del Parlamento, dispongo su publicacion
en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL
PARLAMENTO DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA
UNION EUROPEA DE LAS CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA
UNION EUROPEA

Titulo del documento: Iniciativa legislativa UE:

Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
el apoyo de la Union al espacio Schengen, a la gestion integrada de las fronteras y a la
politica comun de visados para el periodo 2028-2034

Referencia: COM (2025) 541 final de 16/7/2025 (CSUE-156)

I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 5 de septiembre de 2025, RE 202510000009521, se recibi6 en la Camara correo electronico de la
Secretaria de la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remitié al Parlamento de
Canarias, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la
Unidn al espacio Schengen, a la gestion europea integrada de las fronteras y a la politica comun de visados para el
periodo 2028-2034 —COM (2025) 541 final, de 16/7/2025, para su conocimiento y, en su caso, emision de dictamen
motivado sobre el eventual incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la comision
de Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborard y aprobard, dentro del plazo de cuatro semanas fijado por el
articulo 6.2 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea,
modificada por la 24/2009, de 22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007
y por la 38/2010, de 20 de diciembre, para reforzar las funciones asignadas a dicha Comisiéon Mixta, asi como el
articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, 628/000006 (S) de
27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de
21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta
para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones del Tratado de Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales nim. 312 de 8 de junio de 2010, un dictamen en el que quedara fijada
la posicion de la Camara y de cuya aprobacion se dara cuenta al pleno.

3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter
general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso,
elaborar para su posterior remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean
objeto de consulta por aquellas”.

4. Con fecha 14 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias presentd informe a la iniciativa legislativa de la
UE sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la
Unidn al espacio Schengen, a la gestion europea integrada de las fronteras y a la politica comun de visados para el
periodo 2028-2034 —COM (2025) 541 final, de 16/7/2025.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Unidén Europea, a resultas de lo cual, y en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes
referido, ha elaborado el siguiente:
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II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa:

Como senala la Exposiciéon de motivos de la propuesta, el contexto geopolitico de Europa ha cambiado
significativamente y afecta profundamente a la gestion de las fronteras exteriores de la Unidn. El aumento de las
amenazas hibridas y otras amenazas a la seguridad, incluida la utilizacién como arma de la migracion, da una
mayor urgencia a la proteccion de las fronteras exteriores. Mientras tanto, la migracion irregular sigue siendo un
factor de primer orden, lo que pone de relieve la necesidad de garantizar una cooperacion eficaz con paises no
pertenecientes a la UE combinada con asociaciones globales con los paises de origen y de transito apoyadas a través
del Reglamento (UE) [...] [Europa Global].

Ademas, el trafico ilicito de migrantes es un negocio rentable para las redes delictivas, cuyos traficantes utilizan
rutas terrestres, maritimas y aéreas para facilitar la migracion irregular tanto hacia la Unidon Europea como en el
seno de ella.

Por ello, es esencial garantizar el desarrollo, el funcionamiento seguro y el mantenimiento de los sistemas
informaticos de gran magnitud con arreglo al Derecho de la Unidn en el ambito de la gestion de fronteras, a saber,
el Sistema de Informacion de Schengen (SIS), el Sistema de Informacion de Visados (VIS), Eurodac, el Sistema de
Entradas y Salidas (SES) y el Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV), incluida su
interoperabilidad, y la infraestructura de comunicacion.

La Unioén ha considerado, por tanto, oportuno prever un fondo para apoyar a los Estados miembros en este
ambito, incluido ademas el apoyo de la Unidn para determinar los conocimientos especializados y la capacidad
operativa necesarios para aplicar los elementos pertinentes el Pacto sobre Asilo y Migracion, recogidos en el
Reglamento 2024/1356 por el que se introduce el triaje de nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores.
Asimismo, la politica de visados de la UE también es fundamental para proteger mejor las fronteras y gestionar la
migracion, lo que implica igualmente el apoyo de la Unidn para mejorar la eficiencia en la tramitacion de visados,
su digitalizacion y una mejor cobertura de los servicios consulares en todo el mundo.

Por todo ello, esta propuesta tiene por objeto abordar la necesidad de una mayor flexibilidad en la gestion
del apoyo de la Union, asi como una mayor orientacién al rendimiento y una mayor simplificacion para todos
los agentes que participan en su ejecucion. Para ello, la Comision considera que se debe garantiza una estrecha
complementariedad con la propuesta de Reglamento (UE) [...], por el que se establece el Fondo Europeo para la
Cohesion Econdmica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad
y la Seguridad, que introduce nuevos mecanismos de asignacion de fondos para la gestion compartida, directa e
indirecta.

Ademas, dado que los retos en el ambito de la de la gestion de las fronteras y la migracion estdn en constante
evolucion, también se ha considerado necesario responder a las necesidades apremiantes y a los cambios en las
politicas y las prioridades de la Unién y orientar la financiacion a acciones con un gran valor aiadido de la Union a
través de un mecanismo de la UE que ofrezca flexibilidad en la gestion del apoyo de esta.

Por ultimo, esta propuesta, junto con la propuesta de Reglamento (UE) de apoyo de la Unién al asilo, la
migracion y la integracion y la propuesta de Reglamento (UE) por el que se establece el apoyo de la Unidn a la
seguridad interior, proporcionan el marco juridico especifico para la accion de la Unidn en los d&mbitos de la gestion
eficiente de la migracion y el asilo, la gestion europea integrada de las fronteras en las fronteras exteriores, el buen
funcionamiento del espacio Schengen y la politica europea de visados, y la seguridad interior.

b) Ambito competencial

El articulo 3, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea dispone que «la Union ofrecerd a sus ciudadanos un
espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulacion de
personas conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion
y de prevencion y lucha contra la delincuenciay.

La propuesta se basa en los articulos 77, apartado 2 y 79, apartado, 2 letras c¢) y d) del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea que facultan al Parlamento Europeo y al Consejo para actuar con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y adoptar medidas sobre:

Articulo 77, apartado 2:

a) la politica comun de visados y otros permisos de residencia de corta duracion;

b) los controles a los cuales se sometera a las personas que crucen las fronteras exteriores;

¢) las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podran circular libremente por la Uniéon
durante un corto periodo;

d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema integrado de gestion de las
fronteras exteriores;

e) la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, cuando crucen las fronteras
interiores.

y sobre (articulo 79, apartado 2):
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¢) lainmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacion de residentes en situacion ilegal;
d) lalucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.

Por su parte, la Constitucion espafiola garantiza en su articulo 13 que los extranjeros gozaran en Espaiia de las
libertades publicas que garantiza el titulo I de la Constitucion, en los términos que establezcan los tratados y la ley.
De este modo, la Organica 4/2000, con sus sucesivas modificaciones, ha establecido los derechos y libertades de los
extranjeros y su integracion social. A su vez, el articulo 149, apartado 1. 2.* otorga competencia exclusiva al Estado
en materia de nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

En cuanto a la Comunidad Autéonoma de Canarias, de conformidad con el articulo 144 de su Estatuto de
Autonomia, le “corresponde, en materia de inmigracion sin perjuicio de las competencias constitucionalmente
atribuidas al Estado sobre la materia:

a) La competencia exclusiva en la atencion sociosanitaria y de orientacion de los inmigrantes no comunitarios.

b) El desarrollo de la politica de integracion de las personas inmigradas en el marco de sus competencias.

¢) La adopcion de las medidas necesarias para la integracion social y econdmica de las personas inmigrantes y
para la garantia de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes.

d) Elestablecimiento, de acuerdo con la normativa estatal, de un marco de referencia para la acogida e integracion
de las personas inmigrantes, incluidos los menores extranjeros no acompanados”.

Continta sefialando el parrafo 2 de ese mismo articulo 144 que corresponde a la Comunidad Autéonoma de
Canarias la competencia ejecutiva en materia de autorizacion de trabajo de los extranjeros cuya relacion laboral
se desarrolle en Canarias. Esta competencia, que se ejercera en necesaria coordinacion con la que corresponde al
Estado en materia de entrada y residencia de extranjeros y en el marco de su legislacion, incluye:

a) La tramitacion y resolucion de las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena.

b) La tramitacién y la resolucion de los recursos presentados con relacion a los expedientes a que se refiere el
apartado anterior y la aplicacion del régimen de inspeccion y sancion.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias compartidas entre la Union Europea, el Estado y la
Comunidad Auténoma de Canarias. En cualquier caso, desde el punto del cumplimiento del principio de
subsidiariedad, la iniciativa se justifica porque su finalidad no puede alcanzarse eficazmente por ningun Estado
actuando por si solo sino a través de una intervencion a nivel europeo.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea para
proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos: 1) determinar,
en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union y, a continuacion, en el
caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion adoptada puede lograrse mejor a
nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115 de 9 de mayo de 2008 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivaran en relacion con los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad.
Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar el cumplimiento de los
principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que permitan evaluar el impacto
financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de desarrollar los Estados miembros,
incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la conclusion de que un objetivo de la Union
puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardan en indicadores cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos.
Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera
como administrativa, que recaiga sobre la Union, los Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes
economicos o los ciudadanos sea lo mdas reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

Elprincipio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas anivel de la UE cuando sean mas eficaces
que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El mecanismo de control
de la subsidiariedad, que se aplica en los &mbitos de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros,
permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una iniciativa legislativa de la
UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la Comision Europea.

En lo que a la presente iniciativa se refiere, esta materia pertenece al ambito de actuacion en el espacio de
libertad, seguridad y justicia, tal como se define en el titulo V de la tercera parte del TFUE. Los objetivos y el apoyo
correspondiente de la Unidn son proporcionados con respecto a lo que el instrumento pretende lograr.

Consecuentemente, se aprecia que la iniciativa cumple formalmente con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.
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3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

La iniciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE que
afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea.

Hay que tener en cuenta que este Fondo sustituird al Instrumento de apoyo financiero a la gestion de fronteras
y la politica de visados que se establecio, como parte del Fondo para la Gestion integrada de las fronteras por
el Reglamento (UE) 2021/1148 cuyas acciones seguiran en marcha, una vez aprobado este nuevo, hasta su
cierre (articulo 9 de la propuesta que estamos analizando, que establece las disposiciones transitorias). Este
Reglamento 2021/1148 si preveia una consideracion especifica para las RUP en su considerando 63 al sefialar “Con
arreglo al articulo 349 del TFUE y en consonancia con la Comunicacion de la Comision de 24 de octubre de 2017,
titulada «Una asociacion estratégica renovada y mds fuerte con las regiones ultraperiféricas de la Union Europeay,
respaldada por el Consejo en sus Conclusiones de 12 de abril de 2018, los Estados miembros pertinentes debe velar
por que sus programas den respuesta a las amenazas emergentes a que se enfrentan las regiones ultraperiféricas.
El Instrumento debe apoyar a dichos Estados miembros con recursos suficientes para que ayuden a las regiones
ultraperiféricas segun proceda”.

Este considerando, que no tuvo traslacion a la parte dispositiva del Reglamento 2021/1148, ha desaparecido de
la propuesta actual que remite toda especialidad para las regiones ultraperiféricas a lo dispuesto en el articulo 46 de
la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo para
la Cohesion Economica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y
la Seguridad para el periodo 2028- 2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE) 2023/955 y el Reglamento
(UE, Euratom) 2024/2509, propuesta igualmente adoptada el 16 de julio con la referencia (COM(2025) 565.

En concreto, el articulo 46, en su apartado 1, letra a), establece que Espafia, como parte de su plan nacional y
regional para la implementacion del nuevo Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Territorial y Social, la
Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad habra de incluir las medidas para
hacer frente a las limitaciones permanentes y estructurales de Canarias, como region ultraperiférica e la Union, para
atender sus necesidades y retos especificos en materias, tales como la migracion.

Por tanto, el nuevo sistema definido en las propuestas de la Comision Europea para el marco financiero
plurianual 2028-2034 deja en manos de la Administracion nacional espafiola estas consideraciones que estaban
recogidas en el mencionado considerando.

Ademés, la iniciativa legislativa podria tener un importante impacto sobre Canarias, ya que representa una de las
fronteras externas de la Unién Europea y ademés supone, actualmente, uno de los principales puntos de entrada de
migrantes procedentes, principalmente, de Africa occidental que acceden al territorio europeo a través de nuestras costas.

Por ello, la vinculacion prevista entre estos fondos y los planes de colaboracion nacionales y regionales (articulos 1
y 4 de la propuesta, entre otros) podria tener efectos presupuestos negativos, dado que los fondos atribuidos a estos
planes son limitados, para atender principalmente a determinadas regiones europeas, como Canarias, cuya situacion
geografica justificaria la adopcion de medidas destinadas a ejercer un mayor control fronterizo, con el fin de reforzar
la labor de la guarda costera y proteger la seguridad de las personas migrantes.

6. Conclusiéon

Por todo ello, si bien la propuesta recoge un cumplimiento formal de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad porque no menoscaba las competencias autonémicas, sin embargo, supone un retroceso y un
riesgo para la aplicacion del derecho europeo en Canarias, puesto que el nuevo sistema definido en las propuestas de
la Comisiéon Europea para el marco financiero plurianual 2028-2034 deja en manos de la Administracion nacional
espafiola la regulacion que, en esta materia, se confiere a Canarias en su condicion de region ultraperiférica, donde
ademas, esta iniciativa podria tener un importante impacto, ya que representa una de las fronteras externas de la
Unién Europea y, ademas, supone, actualmente, uno de los principales puntos de entrada de migrantes procedentes,
principalmente, de Africa occidental que acceden al territorio europeo a través de nuestras costas.

La vinculaciéon prevista entre estos fondos y los planes de colaboracion nacionales y regionales podria
tener efectos presupuestos negativos, dado que los fondos atribuidos a estos planes son limitados para atender
a determinadas regiones europeas, como Canarias, cuya situacion geografica justificaria la adopcion de medidas
destinadas a ejercer un mayor control fronterizo, con el fin de reforzar la labor de la guarda costera y proteger la
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seguridad de las personas migrantes, tal y como, por otro lado, exige el articulo 349 del TFUE. Sin embargo, lejos
de esto, la propuesta lo deja en manos de un reparto estatal en el marco de un plan conjunto.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reveron Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

11L/CSUE-0158 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
Mecanismo «Conectar Europa» para el periodo 2028-2034, se modifica el Reglamento (UE) 2024/1679 y se
deroga el Reglamento (UE) 2021/1153 [COM (2025) 547]

Presidencia

Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comision Mixta para la Union Europea de las
Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una iniciativa
legislativa de 1a Union Europea, relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se establece el Mecanismo «Conectar Europa» para el periodo 2028-2034, se modifica el Reglamento (UE) 2024/1679 y
se deroga el Reglamento (UE) 2021/1153 [COM (2025) 547], por la ponencia creada al efecto, al amparo de lo previsto
en el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, con fecha 3 de noviembre de 2025, de conformidad con lo establecido
en los articulos 53.6 y 112 del Reglamento del Parlamento, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE LAS
CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA

Titulo del documento: Iniciativa legislativa UE:

Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
el mecanismo “Conectar Europa” para el periodo 2028-2034, se modifica el Reglamento
(UE) y se deroga el Reglamento (UE) 2021/1153, de 16 de julio de 2025.

Referencia: COM (2025) 547 final de 16/7/2025 (CSUE-158)

I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 5 de septiembre de 2025, RE 202510000009529, se recibio en la Camara correo electronico de
la Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remiti6 al Parlamento
de Canarias, Propuesta de Reglamento del del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
Mecanismo “Conectar Europa” para el periodo 2028-2034, se modifica el Reglamento (UE) 2024/1679 y se deroga
el Reglamento (UE) 2021/1153, de 16 de julio de 2025 —COM (2025) 547, de 16/07/2025, para su conocimiento y,
en su caso, emision de dictamen motivado sobre el eventual incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la comision
de Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborard y aprobara, dentro del plazo de cuatro semanas fijado por el articulo 6.2 de
la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, modificada por la 24/2009, de
22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007 y por la 38/2010, de 20 de diciembre,
para reforzar las funciones asignadas a dicha Comision Mixta, asi como el articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas
del Congreso de los Diputados y del Senado, 628/000006 (S) de 27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de 21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones del Tratado de
Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales mim. 312 de 8 de junio de 2010, un
dictamen en el que quedara fijada la posicion de la Camara y de cuya aprobacion se daré cuenta al pleno.

3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:




NUm.368/8 17 de noviembre de 2025 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter general y
en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso, elaborar para su posterior
remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean objeto de consulta por aquellas ™.

4. Con fecha 21 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias present6 informe a la iniciativa legislativa de
la UE sobre la Propuesta de Reglamento del del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
Mecanismo «Conectar Europa» para el periodo 2028-2034, se modifica el Reglamento (UE) 2024/1679 y se deroga
el Reglamento (UE) 2021/1153 —COM (2025) 547, de 16/07/2025.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Uniéon Europea, a resultas de lo cual, y en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes
referido, ha elaborado el siguiente:

II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa

La propuesta forma parte del amplio paquete para el préximo marco financiero plurianual (MFP) correspondiente
al periodo 2028-2034, presentada por la Comision el pasado 16 de julio. Este paquete legislativo va mas alla de
las modificaciones que se han ido consolidando en los anteriores periodos legislativos y pretende ser mucho mas
ambicioso para abordar los numerosos retos a los que se enfrenta la Union en estos momentos.

En concreto, el Mecanismo “Conectar Europa” (MCE) tiene como finalidad promover un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, mediante la conexion y la integracion de los sectores del transporte y la energia en toda la Union
y en todas sus regiones. La propuesta establece los objetivos del programa, un presupuesto total de 81 428 000 000 euros
para el periodo 2028-2034, los instrumentos de financiacion de la Union y las normas para su concesion.

De forma especifica, el MCE persigue los siguientes objetivos:

» Facilitar las conexiones transfronterizas.

» Qarantizar la seguridad de la UE.

* Aumentar la competitividad de la economia social de mercado europea.

» Contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

* Acabar con el aislamiento y fomentar una mayor cohesién econdmica, social y territorial.

En el ambito del transporte, el nuevo MCE se centrara en la movilidad interoperable, segura e inteligente, en
la red transeuropea de transporte (RTE-T) y en ayudar a facilitar una transicion hacia un sistema de transporte
sostenible y descarbonizado. Asimismo, se prevé financiar proyectos de doble uso civil y militar que garanticen una
movilidad militar fluida. En ese sentido, se identifican cuatro corredores prioritarios de movilidad multimodal que
abarcan los a&mbitos ferroviario, viario, fluvial, maritimo y aéreo.

En materia de energia, el MCE apoyara dos categorias de proyectos transfronterizos:

* Proyectos de infraestructuras energéticas en los sectores del transporte, de la electricidad, el hidrégeno y el
didxido de carbono que tengan una importante repercusion transfronteriza y hayan obtenido la condicion de
proyecto de interés comun o proyecto de interés mutuo con arreglo a la red transeuropea de energia (RTE-E);

*  Proyectos transfronterizos en el ambito de las energias renovables basado en un acuerdo de cooperacion entre
Estados miembros con arreglo a la Directiva sobre fuentes de energia renovables.

Cabe senalar que, a diferencia del marco anterior, el nuevo MCE se limita a los ambitos de energia y transporte,
excluyendo las telecomunicaciones.

En cuanto a la distribucion presupuestaria:

- 51515000 000 euros se destinaran a los objetivos especificos en materia de transporte y movilidad militar.

- 29912000 000 euros se asignaran a proyectos en el ambito energético que se ajusten a los objetivos especificos
del Reglamento.

b) Ambito competencial

El articulo 4.2 del TFUE dispone que las competencias en materia de transportes y energia son compartidas entre
la Unidn y los Estados miembros.

La propuesta se ampara principalmente en el articulo 170 del TFUE, que dispone que “la Unidn contribuirad al
establecimiento y al desarrollo de redes transeuropeas en los sectores de las infraestructuras de transporte, de las
telecomunicaciones y de la energia”. Asimismo, el articulo 171 TFUE faculta a la Unién a apoyar proyectos de
interés comun, incluidos los financiados por los Estados miembros, mediante estudios de viabilidad, garantias de
crédito o bonificaciones de interés.

Por ello, la base juridica de la propuesta es el articulo 172 del TFUE que especifica que el Parlamento Europeo
y el Consejo adoptaran las orientaciones y medidas previstas en el apartado 1 del articulo 171.

A su vez, en materia de energia, la base juridica es el articulo 194.1 del TFUE, que fija los objetivos de la politica
energética de la Unién: a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia; b) garantizar la seguridad del
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abastecimiento energético en la Union; (y) ¢) fomentar la eficacia y el ahorro energéticos, asi como el desarrollo de
nuevas energias y de las renovables.

En el ordenamiento juridico espaiol, el articulo 149.1.21.* de la Constitucion espaiola atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre los ferrocarriles y los transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de
una comunidad auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a motor. A su vez,
el apartado 1.22.* de este mismo articulo concede competencias exclusivas al Estado para las instalaciones eléctricas
y el transporte de energia que transcurran por territorio de mas de una comunidad auténoma.

Por otro parte, conforme al articulo 160 del Estatuto de Autonomia de Canarias, corresponde a la comunidad autonoma
la competencia exclusiva sobre el transporte terrestre de viajeros y mercancias por carreteras, ferrocarril y cable, asi como
sobre el transporte maritimo que transcurra integramente dentro del &mbito del archipiélago. Estas competencias incluyen:

a) La regulacion, la planificacion, la gestion, la coordinacion y la inspeccion de los servicios y las actividades,
incluyendo el transporte urbano y de los servicios de transporte discrecional, de viajeros y mercancias, el transporte
turistico, escolar o de menores, sanitario, funerario, de mercancias peligrosas o perecederas y de otros que requieran
un régimen especifico, respetando las competencias estatales sobre seguridad publica.

b) La potestad tarifaria sobre transportes de competencia autondmica, asi como un sistema de mediacién en
materia de transportes en el &mbito de sus competencias.

En efecto, el articulo 70 del Estatuto de Autonomia reconoce a los cabildos insulares funciones ejecutivas en
transportes por carretera, cable y ferrocarril, mientras que el articulo 163 atribuye a la Comunidad Auténoma la
regulacion y planificacion del sector energético, incluyendo las instalaciones de produccion, distribucion y transporte
de energia en Canarias.

La iniciativa, por tanto, afecta esencialmente a competencias estatales, sin perjuicio de las que ostenta la
Comunidad Auténoma de Canarias, tanto en materia de transporte como de energia.

No obstante, de acuerdo con lo establecid en el considerando 4 de la propuesta, el nuevo MCE se centrard en
proyectos transfronterizos, con el objetivo de crear un sistema de transporte y energético interconectado con la UE.
Como es evidente, este tipo de infraestructura no puede ser creada por un solo Estado miembro y requiere, por tanto,
de la accion coordinada de la Unidn, en coherencia con el principio de subsidiariedad.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea para
proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos: 1) determinar,
en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union y, a continuacion, en el
caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion adoptada puede lograrse mejor a
nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115 de 9 de mayo de 2008 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardan en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar
el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de
desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la
conclusion de que un objetivo de la Union puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardn en indicadores
cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en
cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Union, los
Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes economicos o los ciudadanos sea lo mds
reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

Elprincipio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas anivel de la UE cuando sean mas eficaces
que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El mecanismo de control
de la subsidiariedad, que se aplica en los &mbitos de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros,
permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una iniciativa legislativa de la
UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la Comision Europea.

En lo que a la presente iniciativa se refiere, la magnitud y el tipo de problemas a los que hace frente
el MCE requieren una actuacion especifica de la Union, puesto que son, por su naturaleza, de ambito
comunitario y pueden resolverse con mayor eficacia a nivel de la UE, lo que redunda en mayores beneficios
en general, una aplicacion mas acelerada y una reduccion de costes si la Comision coordina las acciones de
los Estados miembros.
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La financiacion de la UE es también el medio adecuado para abordar los retos de financiacion a los que suelen
enfrentarse los proyectos transfronterizos. La distribucion desigual de los beneficios y los costes de los proyectos
entre los distintos Estados miembros interesados dificulta que la financiacion de estos proyectos provenga inicamente
de fuentes nacionales.

En lo que al principio de proporcionalidad se refiere, la iniciativa entra dentro del d&mbito de actuacion en el
campo de las redes transeuropeas, tal como se contempla en el articulo 170 del TFUE, y en el de los proyectos
transfronterizos en el ambito de las energias renovables, de acuerdo con el articulo 194 de dicho Tratado. La
actuacion prevista en la presente propuesta se limita especificamente a la dimension de la UE de las infraestructuras
de transporte y de energia y al despliegue transfronterizo de fuentes de energia renovables.

Consecuentemente, se aprecia que la iniciativa cumple formalmente con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

La iniciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE que
afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea.

Si bien en el considerando 3 se recoge que “la Union debe favorecer los proyectos en las regiones
desfavorecidas, menos conectadas, rurales e insulares, costeras, periféricas, congestionadas, ultraperiféricas o
aisladas a fin de permitir el acceso a las redes transeuropeas de energia y transporte y aportar, al mismo tiempo,
beneficios a toda la Union en lo que respecta a la seguridad, la competitividad, la cohesion social, economica
y territorial”’, la inica mencion que se realiza relativa a las regiones ultraperiféricas, a o largo del articulado
del Reglamento es en el articulo 10.8 , que recoge que “en el sector del transporte y en el de la energia, por
lo que se refiere a las obras realizadas en las regiones ultraperiféricas, se aplicara un porcentaje maximo de
cofinanciacion especifico del 60%”. Cabe sefalar que, este porcentaje de cofinanciacion ha disminuido un 10%
respecto al anterior MCE.

En este sentido, cabe destacar que, de acuerdo con lo establecido en el considerando 3, relativo a las regiones
ultraperiféricas, la nueva propuesta permitird financiar proyectos en materia de transporte alineados con el RTE-T
y con el desarrollo de su red basica.

No obstante, la imposibilidad de llevar a cabo en Canarias interconexiones energéticas transfronterizas limita
significativamente la participacion de Canarias en el Mecanismo. De hecho, durante la legislativas anterior, lamayoria
de los proyectos financiados a través de este instrumento se centraron en el &mbito de las telecomunicaciones, que
en la nueva propuesta ha quedado excluido.

6. Conclusion

Por todo ello, aunque la propuesta cumple formalmente con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, y se refiere a las regiones ultraperiféricas, sin embargo, ni el nivel de cofinanciacion
previsto ni la ausencia de un enfoque diferenciado que atienda a las limitaciones especificas de las
regiones ultraperiféricas, derivadas de su incapacidad para establecer dichas interconexiones, se reflejan
adecuadamente en el texto. Esta situacion, en Gltima instancia, supone un obstaculo para la cohesion social
y territorial que deberia perseguir el Mecanismo y para la participacion de Canarias en ¢l, lo cual deberia
corregirse.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reverén Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

11L/CSUE-0159 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
apoyo de la Union al asilo, la migracion y la integracion para el periodo 2028-2034 [COM (2025) 540]
Presidencia
Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comisién Mixta para la Unién Europea de las
Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una iniciativa
legislativa de la Unién Europea, relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establece el apoyo de la Unidn al asilo, la migracion y la integracion para el periodo 2028-2034
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[COM (2025) 540], por la ponencia creada al efecto, al amparo de lo previsto en el articulo 53.5 del Reglamento
de la Camara, con fecha 3 de noviembre de 2025, de conformidad con lo establecido en los articulos 53.6 y 112 del
Reglamento del Parlamento, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE LAS
CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA

Titulo del documento: Iniciativa legislativa UE:
Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
el apoyo de la Unioén al asilo, la migracion y la integracion para el periodo 2028 y 2034.

Referencia: COM (2025) 540 final de 16/7/2025 (CSUE-159)

I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 5 de septiembre de 2025, RE 202510000009530, se recibi6 en la Camara correo electronico de la
Secretaria de la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remitié al Parlamento de
Canarias, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la
Union al asilo, la migracion y la integracion para el periodo 2028-2034 —COM (2025) 540 final, de 16/7/2025, para
su conocimiento y, en su caso, emision de dictamen motivado sobre el eventual incumplimiento del principio de
subsidiariedad.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la comision
de Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborard y aprobard, dentro del plazo de cuatro semanas fijado por el
articulo 6.2 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea,
modificada por la 24/2009, de 22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007
y por la 38/2010, de 20 de diciembre, para reforzar las funciones asignadas a dicha Comisiéon Mixta, asi como el
articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, 628/000006 (S) de
27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de
21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta
para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones del Tratado de Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales nim. 312 de 8 de junio de 2010, un dictamen en el que quedara fijada
la posicion de la Camara y de cuya aprobacion se dara cuenta al pleno.

3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter
general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso,
elaborar para su posterior remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean
objeto de consulta por aquellas”.

4. Con fecha 14 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias present6 informe a la iniciativa legislativa de la UE
sobre Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la Union
al asilo, la migracion y la integracion para el periodo 2028-2034 —COM (2025) 540 final, de 16/7/2025.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Uniéon Europea, a resultas de lo cual, y en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes
referido, ha elaborado el siguiente:
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II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa

En el ambito del asilo, de la inmigracion y de la integracion social de estos migrantes, la Union Europea se ha
dotado de distintos instrumentos que ha ido modificando en cada periodo presupuestario plurianual para tener en
cuenta la constante evolucion de los desafios en este ambito, incluidos los cambios derivados de aumentos de la
presion en las fronteras y de la necesidad de orientar la financiacion hacia las prioridades con mayor valor afiadido
de la Union.

El Pacto Migratorio adoptado por el Parlamento Europeo y el Consejo en mayo de 2024 aboga por un enfoque
integral de la inmigracioén y una politica comun de asilo, inmigracion y gestion de las fronteras exteriores de los
Estados miembros, basada en el principio de solidaridad y el reparto equitativo de responsabilidades entre los
Estados miembros, incluidas las implicaciones financieras de dicho principio.

Para ello, el Reglamento (UE) 2024/1351 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024,
establece el marco comun para la gestion del asilo y la migracion en la Unidn y para el funcionamiento del Sistema
Europeo Comun de Asilo, asi como el mecanismo de solidaridad y los criterios y mecanismos para determinar el
Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional (en adelante, el Marco).

Este marco prevé, en particular, la adopcion de una estrategia europea de gestion del asilo y la migracion a largo
plazo, que se adoptard por primera vez, a mas tardar, el 12 de diciembre de 2025 y, posteriormente, cada cinco afios.
Asimismo, prevé la adopcion de informes europeos anuales sobre asilo y migracion en los que se evaluard la situacion
en materia de asilo, acogida y migracion durante los doce meses anteriores. Estos informes habran de contener una
evaluacion de la situacion general que abarque todas las rutas migratorias hacia la Union, en todos los Estados miembros
e incluir, en particular la capacidad de acogida de los Estados miembros, niimero de nacionales de terceros paises, por
nacionalidad, y por solicitudes de proteccion y el numero de menores no acompaiiados, entre otras cuestiones, asi
como la proyeccion para el afio siguiente del numero de llegadas por mar previstas. El primer informe, segtin establece
el Reglamento, se publicard, a mas tardar, el 15 de octubre de 2025. En base a este informe, la Comision podra evaluar
si un determinado Estado miembro se encuentra bajo presion migratoria, pero, ademas, entre otras muchas cuestiones,
tendra en cuenta la situacion geopolitica en terceros paises pertinentes, asi como las causas profundas de la migracion,
y el efecto acumulado de las llegadas anuales actuales y anteriores de naciones de terceros paises.

El Reglamento establece también que, sobre la base del informe anual, la Comision presente una propuesta de
acto de ejecucion del Consejo por el que se establezca el contingente anual de solidaridad.

El Reglamento establece, por tanto, un marco regulatorio, pero su aplicacion general y completa se demora
hasta el 1 de julio de 2026, y cuestiones como los informes anuales y la estrategia, cuya entrada en vigor ya ha sido
efectiva, no han comenzado a entrar en funcionamiento todavia.

Por ello, la aplicacion de los planes nacionales del Marco conllevara importantes recursos financieros para los
Estados miembros, que tendran que seguir invirtiendo y mejorando sus sistemas nacionales integrados de gestion de
casos que reunan el asilo, la acogida y el retorno.

Si bien, como sefiala la Comision Europea en esta propuesta, la dimension exterior y las soluciones innovadoras
para la gestion de la migracion y el asilo deben apoyarse principalmente en el Reglamento que se apruebe para
el instrumento Europa Global, las obligaciones del Pacto conllevan costes de funcionamiento significativos para
los Estados miembros que requieren del apoyo de la UE puesto que son componentes clave que garantizan el
funcionamiento del sistema europeo en la practica dado que los fallos en estos dmbitos en un Estado miembro
afectan a todos los demas.

La Comision considera que el alcance del apoyo de la Union debe ser coherente con las prioridades politicas
y flexible, a fin de permitir que se tengan en cuenta los nuevos acontecimientos. Sobre la base de los resultados y
las inversiones en los ambitos del asilo y la migracion de los periodos de programacion anteriores, esta propuesta
pretende proporcionar el apoyo necesario de la Unidn para alcanzar los objetivos del planteamiento global de la
migracion y el asilo. Asimismo, ofrece apoyo a la migracion legal y la integracion temprana de los nacionales de
terceros paises, asi como medidas horizontales de apoyo a las capacidades de los Estados miembros en el ambito
de la integracion.

Asimismo, la Unién debe contar con apoyo para el nuevo enfoque comun y el nuevo marco legislativo propuestos
por la Comision (COM (2025) 101 final) en su propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece un sistema comun para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular en la
Unidn y se derogan la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, la Directiva 2001/40/CE del
Consejo y la Decision 2004/191/CE del Consejo), con procedimientos de retorno mas rapidos, sencillos y eficaces
en toda la UE y soluciones innovadoras para la gestion de la migracion. Este nuevo marco juridico para los retornos
constituye un elemento clave para completar el Pacto sobre Migracion y Asilo.

Ademas, la propuesta pretende abordar la necesidad de una mayor flexibilidad en la gestion del apoyo de la
Unidn, asi como una mayor orientacion al rendimiento y una mayor simplificacion para todos los agentes que
participan en su aplicacion garantizando una estricta complementariedad con la propuesta de Reglamento (UE) [...],
por el que se crea el Fondo Europeo de Cohesion Econdmica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales,
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la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad, que introduce nuevos mecanismos de asignacion de fondos para la
gestion compartida, directa e indirecta.

Por otro lado, dado que los retos en el ambito de la migracion y el asilo estdn en constante evolucion, la Comision
considera oportuno responder a las necesidades apremiantes y a los cambios en las politicas y las prioridades de
la Unidn y orientar la financiacion a acciones con un gran valor afiadido de la Unidn, en particular a través de un
mecanismo de la UE que ofrezca flexibilidad en la gestion del apoyo de esta.

Por tltimo, esta propuesta, junto con la propuesta de Reglamento (UE) [...] por el que se establece el apoyo de la
Unidn al espacio Schengen, a la gestion europea integrada de las fronteras y la propuesta de Reglamento (UE) [...]
por el que se establece el apoyo de la Union a la seguridad interior, proporcionan el marco juridico especifico para
la accion de la Unién en los ambitos de la gestion eficiente de la migracion y el asilo, la gestion europea integrada
de las fronteras en las fronteras exteriores, el buen funcionamiento del espacio Schengen y la politica europea de
visados, y la seguridad interior.

b) Ambito competencial

El articulo 3, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea dispone que «la Union ofrecerd a sus ciudadanos un
espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la libre circulacion de
personas conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion
v de prevencion y lucha contra la delincuenciay.

La propuesta se basa en los articulos 78, apartado 2 y 79, apartados 2 y 4 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea que facultan al Parlamento Europeo y al Consejo para actuar con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y adoptar medidas sobre el procedimiento europeo de asilo (articulo 78) y sobre (articulo 79,
apartado 2):

a) las condiciones de entrada y residencia y las normas relativas a la expedicion por los Estados miembros de
visados y permisos de residencia de larga duracion, incluidos los destinados a la reagrupacion familiar;

b) ladefinicion de los derechos de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en un Estado miembro,
con inclusion de las condiciones que rigen la libertad de circulacion y de residencia en los demas Estados miembros;

¢) lainmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacion de residentes en situacion ilegal;

d) lalucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.

Asi como (articulo 79, apartado 4) medidas para fomentar y apoyar la accion de los Estados miembros destinada
a propiciar la integracion de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en su territorio.

Por su parte, la Constitucion espafiola garantiza en su articulo 13 que los extranjeros gozaran en Espaiia de las
libertades publicas que garantiza el titulo I de la Constitucion, en los términos que establezcan los tratados y la ley.
De este modo, la Organica 4/2000, con sus sucesivas modificaciones, ha establecido los derechos y libertades de los
extranjeros y su integracion social. A su vez, el articulo 149, apartado 1. 2.* otorga competencia exclusiva al Estado
en materia de nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

En cuanto a la Comunidad Autéonoma de Canarias, de conformidad con el articulo 144 de su Estatuto de
Autonomia, “le corresponde, en materia de inmigracion sin perjuicio de las competencias constitucionalmente
atribuidas al Estado sobre la materia:

a) La competencia exclusiva en la atencion sociosanitaria y de orientacion de los inmigrantes no comunitarios.

b) El desarrollo de la politica de integracion de las personas inmigradas en el marco de sus competencias.

¢) La adopcion de las medidas necesarias para la integracion social y economica de las personas inmigrantes
v para la garantia de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes.

d) El establecimiento, de acuerdo con la normativa estatal, de un marco de referencia para la acogida e
integracion de las personas inmigrantes, incluidos los menores extranjeros no acompanados”.

Continta sefialando el parrafo 2 de ese mismo articulo 144 que “Corresponde a la Comunidad Autonoma de
Canarias la competencia ejecutiva en materia de autorizacion de trabajo de los extranjeros cuya relacion laboral
se desarrolle en Canarias. Esta competencia, que se ejercerd en necesaria coordinacion con la que corresponde al
Estado en materia de entrada y residencia de extranjeros y en el marco de su legislacion, incluye:

a) La tramitacion y resolucion de las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena.

b) La tramitacion y la resolucion de los recursos presentados con relacion a los expedientes a que se refiere el
apartado anterior y la aplicacion del régimen de inspeccion y sancion”.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias compartidas entre la Union Europea, el Estado y la
Comunidad Auténoma de Canarias. En cualquier caso, desde el punto del cumplimiento del principio de
subsidiariedad, la iniciativa se justifica porque su finalidad no puede alcanzarse eficazmente por ningun Estado
actuando por si solo sino a través de una intervencion a nivel europeo.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
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ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
para proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos:
1) determinar, en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union
y, a continuacion, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion
adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede
referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115 de 9 de mayo de 2008 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardan en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar
el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de
desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la
conclusion de que un objetivo de la Union puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardn en indicadores
cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en
cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Union, los
Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes economicos o los ciudadanos sea lo mds
reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

Elprincipio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas anivel de la UE cuando sean mas eficaces
que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El mecanismo de control
de la subsidiariedad, que se aplica en los &mbitos de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros,
permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una iniciativa legislativa de la
UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la Comision Europea.

En lo que a la presente iniciativa se refiere, los Estados miembros no pueden alcanzar por si solos los objetivos
de la propuesta, ya que los retos son de caracter transfronterizo y no se limitan a un solo Estado miembro o a un
subconjunto de Estados miembros. El apoyo de la Union crea valor afiadido al promover un enfoque comun en todos
los Estados miembros para aplicar el acervo y las normas de la UE y al fomentar la colaboracion y el intercambio
oportuno de informacién entre ellos en cuestiones transnacionales.

En lo que al principio de proporcionalidad de la iniciativa legislativa se refiere, esta pertenece al ambito de
actuacion en el espacio de libertad, seguridad y justicia, tal como se define en el titulo V de la tercera parte del
TFUE.

Consecuentemente, la iniciativa cumple formalmente con los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad.

3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

La iniciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE que
afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea.

Hay que tener en cuenta que este Fondo sustituira al Fondo de Seguridad Interior adoptado por el Reglamento
(UE) 2021/1149 cuyas acciones seguiran en marcha, una vez aprobado este nuevo, hasta su cierre (articulo 5 de
la propuesta que estamos analizando, que establece las disposiciones transitorias). Este Reglamento 2021/1149 si
preveia una consideracion especifica para las RUP en su considerando 58 al sefialar “Con arreglo al articulo 349
del TFUE y en consonancia con la Comunicacion de la Comision de 24 de octubre de 2017, titulada «Una
asociacion estratégica renovada y mas fuerte con las regiones ultraperiféricas de la Union Europeay, respaldada
por el Consejo en sus Conclusiones de 12 de abril de 2018, los Estados miembros pertinentes deben velar por
que sus programas den respuesta a las amenazas especificas a que se enfrentan las regiones ultraperiféricas.
El Fondo debe apoyar a dichos Estados miembros con recursos adecuados para que ayuden a las regiones
ultraperiféricas segun proceda”.

Este considerando, que no tuvo traslacion a la parte dispositiva del Reglamento 2021/1149, ha desaparecido
de la propuesta actual que remite toda especialidad para las regiones ultraperiféricas a lo dispuesto en el
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articulo 46 de la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca
y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento
(UE) 2023/955 y el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, propuesta igualmente adoptada el 16 de julio con la
referencia(COM(2025) 565.

En concreto, el articulo 46, en su apartado 1, letra a), establece que Espafia, como parte de su plan nacional y
regional para la implementacion del nuevo Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Territorial y Social, la
Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad habra de incluir las medidas para
hacer frente a las limitaciones permanentes y estructurales de Canarias, como region ultraperiférica e la Union, para
atender sus necesidades y retos especificos en materias, tales como la migracion.

Por tanto, el nuevo sistema definido en las propuestas de la Comision Europea para el marco financiero
plurianual 2028-2034 deja en manos de la Administracion nacional espafiola estas consideraciones que estaban
recogidas en el mencionado considerando.

Ademés, la iniciativa legislativa podria tener un importante impacto sobre Canarias, ya que representa una de las
fronteras externas de la Unién Europea y ademés supone, actualmente, uno de los principales puntos de entrada de
migrantes procedentes, principalmente, de Africa occidental que acceden al territorio europeo a través de nuestras costas.

Por ello, la vinculacion prevista entre estos fondos y los planes de colaboracion nacionales y regionales (articulos 1
y 4 de la propuesta, entre otros) podria tener efectos presupuestos negativos, dado que los fondos atribuidos a estos
planes son limitados, para atender principalmente a determinadas regiones europeas, como Canarias, cuya situacion
geografica justificaria la adopcion de medidas destinadas a ejercer un mayor control fronterizo, con el fin de reforzar
la labor de la guarda costera y proteger la seguridad de las personas migrantes.

Como dato positivo, por otro lado, figura el hecho de que se reconozca, entre otras categorias, a los menores no
acompanados como grupo vulnerable, tanto a efectos de la asignacion presupuestaria prevista para el reasentamiento
y la admision humanitaria (articulo 5 de la propuesta) como en el reparto de recursos para el traslado de solicitantes
de proteccion internacional o de beneficiarios de proteccion internacional (articulo 6, apartado 2).

6. Conclusiéon

Por todo ello, se considera que la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se establece el apoyo de la Union al asilo, la migracion y la integracion para el periodo 2028-2034, si bien aborda
objetivos de indudable interés para la Unidn, no se ajusta plenamente al principio de subsidiariedad en lo que respecta
a su aplicacion en la Comunidad Autonoma de Canarias, por no incorporar las adaptaciones necesarias que exige su
condicion de Region Ultraperiférica conforme al articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Asimismo, se propone la inclusién de un nuevo considerando que reconozca explicitamente las vulnerabilidades
especificas de las regiones ultraperiféricas y que dé respuesta a las amenazas especificas a que se enfrentan las
regiones ultraperiféricas. El Fondo debe apoyar a dichos Estados miembros con recursos adecuados para que ayuden
a las regiones ultraperiféricas seglin proceda.

Altiempo que se insta a que, en la metodologia de asignacion de fondos por Estado miembro, se introduzcan criterios
correctores que ponderen que regiones ultraperiféricas como Canarias, representan una de las fronteras exteriores de la
Union Europea y que, ademas supone, actualmente, uno de los principales puntos de entrada de migrantes procedentes,
principalmente, de Africa occidental que acceden al territorio europeo a través de nuestras costas.

Por ello, la vinculacion prevista entre estos fondos y los planes de colaboracion nacionales y regionales (articulos 1
y 4 de la propuesta, entre otros) podria tener efectos presupuestos negativos, dado que los fondos atribuidos a estos
planes son limitados, para atender principalmente a determinadas regiones europeas, como Canarias, cuya situacion
geografica justificaria la adopcion de medidas destinadas a ejercer un mayor control fronterizo, con el fin de reforzar
la labor de la guarda costera y proteger la seguridad de las personas migrantes.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reveron Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

11L/CSUE-0160 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
apoyo de la Union a la seguridad interior para el periodo comprendido entre 2028 y 2034 [COM (2025) 542]

Presidencia

Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comisién Mixta para la Unién Europea de las
Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una iniciativa
legislativa de la Unién Europea, relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece el apoyo de la Union a la seguridad interior para el periodo comprendido entre 2028 y 2034
[COM (2025) 542], por la ponencia creada al efecto, al amparo de lo previsto en el articulo 53.5 del Reglamento
de la Camara, con fecha 3 de noviembre de 2025, de conformidad con lo establecido en los articulos 53.6 y 112 del
Reglamento del Parlamento, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE LAS
CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA

Titulo del documento: Iniciativa legislativa UE:
Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
el apoyo de la Unién a la seguridad interior comprendido entre 2028 y 2034.

Referencia: COM (2025) 542 final de 16/7/2025 (CSUE-160)

I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 5 de septiembre de 2025, RE 202510000009531, se recibié en la Cadmara correo electronico de la
Secretaria de la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remiti6 al Parlamento de Canarias, Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la Unidn a la seguridad interior
para el periodo comprendido entre 2028 y 2034 —COM (2025) 542 final, de 16/7/2025, para su conocimiento y, en su caso,
emision de dictamen motivado sobre el eventual incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la Comision de
Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborara y aprobara, dentro del plazo de cuatro semanas fijado por el articulo 6.2 de la
Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, modificada por la 24/2009, de
22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007 y por la 38/2010, de 20 de diciembre,
para reforzar las funciones asignadas a dicha Comision Mixta, asi como el articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas
del Congreso de los Diputados y del Senado, 628/000006 (S) de 27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de 21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones del Tratado
de Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales num. 312 de 8 de junio de 2010, un
dictamen en el que quedara fijada la posicion de la Camara y de cuya aprobacion se daré cuenta al pleno.

3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter
general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso,
elaborar para su posterior remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean
objeto de consulta por aquellas”.

4. Con fecha 13 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias presentd informe a la iniciativa legislativa de la
UE sobre Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el apoyo de la
Union a la seguridad interior para el periodo comprendido entre 2028 y 2034 —COM (2025) 542 final, de 16/7/2025.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Uniéon Europea, a resultas de lo cual, y en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes
referido, ha elaborado el siguiente:

II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

Objetivos de la propuesta legislativa:

Como sefiala la Exposicion de Motivos de la propuesta, en consonancia con las orientaciones politicas de la
Comision para el periodo 2024-2029, la UE se ha comprometido a lograr una Europa mas segura y protegida. La
Comision ha dado seguimiento a este compromiso mediante la adopcion, el 1 de abril de 2025, de la estrategia
ProtectEU, cuyo objetivo es satisfacer las expectativas de los ciudadanos en el ambito de la seguridad, protegiéndolos
de diversas amenazas delictivas que también pueden proceder de fuera de la UE. Esta estrategia proporciona un
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marco global para reforzar la seguridad interior, que deberd apoyarse con acciones concretas contra las amenazas
hibridas, las posibles perturbaciones de las infraestructuras criticas, como los interconectores de energia o los cables
de comunicacion transfronterizos, y las cadenas de suministro, las redes de delincuencia organizada, las amenazas
terroristas, el extremismo y la radicalizacidn, asi como los ciberataques y la manipulacion de la informacién por
parte de agentes extranjeros.

Para ello, la Comision propone que los Estados miembros reciban un apoyo adecuado, dentro de un marco
de financiacioén coherente pero flexible, que integre los elementos fundamentales del nuevo enfoque y se centre
en medidas esenciales que aporten valor afiadido de la Union. En este enfoque, la Comision propone que deben
privilegiarse las medidas para mejorar la coordinacion y la cooperacion entre las autoridades policiales y judiciales
y otras autoridades competentes, dada su importancia en los ambitos de la prevencion de la delincuencia y la lucha
contra esta, el racismo y la xenofobia. La cooperacion con las agencias y organismos de la Union, especialmente
en lo que se refiere al intercambio de informacion, también es esencial para prevenir los delitos relacionados con la
seguridad, como el terrorismo y la delincuencia grave y organizada, asi como para la lucha contra estos.

En particular, la propuesta tiene por objeto abordar la necesidad de una mayor flexibilidad en la gestion del apoyo
de la Union, asi como una mayor orientacion al rendimiento y una mayor simplificacion para todos los agentes que
participan en su aplicacion. Para ello, la Comision propone que se garantice una complementariedad estricta con la
propuesta de Reglamento (UE) [...], por el que se establece el Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Social
y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad, que introduce
nuevos mecanismos de asignacion y ejecucion de fondos para la gestion compartida, directa e indirecta.

Asimismo, conforme a lo establecido en la estrategia ProtectEU, las consideraciones de seguridad deben
integrarse e incorporarse en toda la legislacion, todas las politicas y todos los programas de la UE, incluida la
accion exterior de la UE. Por ello, la Comision Europea propone que se contemple la cooperacion y la financiacion
de acciones pertinentes en materia de seguridad interior en terceros paises o en relaciéon con estos, garantizando
también la plena coherencia y complementariedad con las actividades apoyadas en el marco de los instrumentos de
financiacion exterior de la Unidn establecidos de conformidad con el Reglamento (UE) [...] [Europa Global].

Ademas, dado que los retos en el &mbito de la seguridad interior estdn en constante evolucion, la Comision
también considera necesario responder a las necesidades apremiantes y a los cambios en las politicas y las prioridades
de la Unidén y orientar la financiacion a acciones con un gran valor afiadido de la Unidn a través de un mecanismo
de la UE que ofrezca flexibilidad en la gestion del apoyo de esta.

Finalmente, este Reglamento supone la continuidad del Reglamento UE) 2021/1149, del Parlamento Europeo y
del Consejo, por el que se crea el Fondo de Seguridad Interior.

b) Ambito competencial

La base juridica de la competencia de la UE en el &mbito de la cooperacion judicial en materia civil y mercantil
y de este Reglamento es el articulo 81, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE).

El articulo 81, apartado 3, del TFUE, relativo al Derecho de familia con repercusiones transfronterizas, no es
aplicable porque la proteccion transfronteriza de los adultos no es una cuestion de Derecho de familia.

El concepto de «Derecho de familia» en el sentido del articulo 81, apartado 3, del TFUE debe interpretarse de
manera autonoma con independencia de la definicion establecida en la legislacion nacional de los Estados miembros.
Hasta ahora, el legislador de la Unidn ha interpretado el concepto de manera bastante estricta y lo ha limitado a las
normas que regulan las relaciones familiares, como las cuestiones matrimoniales, las responsabilidades parentales
o las obligaciones alimenticias.

No es infrecuente que los adultos se beneficien de la proteccién proporcionada por los miembros de la familia.
En algunos Estados miembros, la proteccion juridica de los adultos vulnerables se atribuye de oficio al conyuge
0 a los miembros de la familia. Sin embargo, la familia del adulto, si la tiene, no es mas que uno de los aspectos a
considerar para garantizar la proteccion. La preocupacion fundamental en la proteccion de los adultos es el apoyo
prestado y la preservacion de los derechos del adulto a la dignidad, la autonomia individual, la no discriminaciéon y
la inclusién social, independientemente de sus vinculos familiares.

La regulacion de la capacidad juridica a nivel nacional en Espafa corresponde al Derecho Civil y estd regulada
en el Codigo Civil.

De conformidad con el articulo 149.1.8° de la Constitucion el Estado tiene competencia exclusiva en materia
de “legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las comunidades autonomas
de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y
eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los
registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes
y determinacion de las fuentes del derecho, con respeto, en este ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial’.

En cuanto a la Comunidad Auténoma de Canarias, carece de competencias en materia de legislacion civil.

Por otro lado, el articulo 149.1.29.* de la Constitucioén Espafiola atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de seguridad publica, si bien habilita a las comunidades autdnomas para crear policias propias en la forma
establecida por sus Estatutos y una orgénica.
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En este sentido, el articulo 148 del Estatuto de Autonomia de Canarias ( Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Canaria) atribuye a la comunidad autonoma la potestad de establecer politicas
de seguridad ptiblica y proteccion de personas y bienes, asi como de crear, organizar y mandar la policia autondémica
canaria, bajo dependencia directa del Gobierno autonémico y sin perjuicio de las funciones de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

El Tribunal Constitucional, en su STC 117/1995, de 5 de diciembre, ha declarado que “corresponde al Estado en
exclusiva la competencia sobre la seguridad publica (articulo 149.1.29 CE), las competencias autonomicas en este
ambito afectan al aspecto organico, esto es, al servicio disponible para garantizar la seguridad publica (la policia),
no al aspecto material, por lo que la existencia de una policia autonomica o Local no modifica la titularidad estatal
de la competencia”.

En coherencia con lo anterior, la Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana,
reconoce en su preambulo que “En el marco del articulo 149.1.29.“de la Constitucion y siguiendo las orientaciones
de la doctrina constitucional, esta tiene por objeto la proteccion de personas y bienes y el mantenimiento de
la tranquilidad ciudadana, e incluye un conjunto plural y diversificado de actuaciones, de distinta naturaleza
y contenido, orientadas a una misma finalidad tuitiva del bien juridico protegido. Una parte significativa de su
contenido se refiere a la regulacion de las intervenciones de la policia de seguridad, funciones propias de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad [...]”.

En este contexto, el articulo 5.3 de la citada sefial que “Seran autoridades y organos competentes, a los efectos de
esta ley, los correspondientes de las comunidades autonomas que hayan asumido competencias para la proteccion
de personas y bienes y para el mantenimiento de la seguridad ciudadana y cuenten con un cuerpo de policia
propio”.

La Propuesta de Reglamento de la Union se limita a establecer un mecanismo de apoyo financiero y estratégico
para reforzar las capacidades de las autoridades competentes de los Estados miembros. Define como beneficiarios
a las “autoridades responsables de la prevencion, deteccion e investigacion de infracciones penales”, incluyendo
expresamente a las autoridades policiales en sentido amplio.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
para proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos:
1) determinar, en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union
y, a continuacion, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion
adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede
referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115 de 9 de mayo de 2008 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardan en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar
el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de
desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la
conclusion de que un objetivo de la Union puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardn en indicadores
cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en
cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Union, los
Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes economicos o los ciudadanos sea lo mds
reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

Elprincipio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas anivel de la UE cuando sean mas eficaces
que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El mecanismo de control
de la subsidiariedad, que se aplica en los &mbitos de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros,
permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una iniciativa legislativa de la
UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la Comision Europea.

En lo que a la presente iniciativa se refiere, los Estados miembros no pueden alcanzar por si solos los objetivos
de la propuesta, ya que los retos son de caracter transfronterizo y no se limitan a un solo Estado miembro o a un
subconjunto de Estados miembros. El apoyo de la Union crea valor afiadido al promover un enfoque comun en todos
los Estados miembros para aplicar el acervo y las normas de la UE y al fomentar la colaboracion y el intercambio
oportuno de informacién entre ellos en cuestiones transnacionales.
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Conforme a lo anterior, si bien la propuesta incide en competencias exclusivas nacionales, se entiende respetado
el principio de subsidiariedad a la luz de los objetivos que se pretenden alcanzar, ya que una intervencion a nivel
europeo puede garantizar la consecucion de los mismos. Las normas de Derecho internacional privado de los
Estados miembros contradictorias o divergentes en el ambito de la proteccion de los adultos causan multiples
problemas en situaciones transfronterizas en la UE, como la interrupcion de la proteccion de los adultos, el no
reconocimiento de medidas extranjeras, los procesos judiciales adicionales o la falta de reconocimiento de la
voluntad y las preferencias expresadas por el adulto. Los Estados miembros, actuando individualmente, no podrian
abordar satisfactoriamente estos problemas.

El nudo del argumento reside en una interpretacion mas sofisticada de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad cuando se aplican a las RUP. Estos principios no pueden analizarse en un vacio juridico, sino que
deben leerse de manera conjunta y sistematica con el resto del Tratado, y en particular, con el articulo 349 del TFUE.

Para una RUP, una medida de la Unién solo es verdaderamente subsidiaria y proporcionada si esta adaptada a su
realidad especifica. El principio de subsidiariedad implica que la accioén de la Unidon debe emprenderse solo si los
objetivos no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ya sea a nivel central, regional
o local.

En el caso de la seguridad de las RUP, los objetivos de proteccion no pueden alcanzarse de manera “suficiente”
con una medida genérica, porque esa medida ignora el “multiplicador de vulnerabilidades” inherente a la
ultraperiferia. Una accion mas eficaz y mejor orientada a los objetivos se lograria a través de medidas que, como
exige el articulo 349 del TFUE, tengan en cuenta sus caracteristicas y exigencias especiales.

La propuesta, en su forma actual, no es plenamente subsidiaria en su aplicacién a Canarias porque existe una
forma de accion a nivel de la Unidon —una accion adaptada— que seria superior y que la Comision ha omitido proponer.

En lo que al principio de proporcionalidad de la iniciativa legislativa se refiere, al aplicar una solucioén uniforme
a un problema manifiestamente no uniforme, falla el test de proporcionalidad. No va “mds alld de lo necesario para
alcanzar los objetivos”, sino que se queda corta, al no emplear los instrumentos juridicos (la adaptacion prevista
en el articulo 349 del TFUE) que el propio Tratado le proporciona para alcanzar dichos objetivos de la manera mas
eficiente y efectiva posible en estos territorios.

3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

La iniciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE que
afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea.

Hay que tener en cuenta que este Fondo sustituira al Fondo de Seguridad Interior adoptado por el Reglamento
(UE) 2021/1149 cuyas acciones seguiran en marcha, una vez aprobado este nuevo, hasta su cierre (articulo 5 de
la propuesta que estamos analizando, que establece las disposiciones transitorias). Este Reglamento 2021/1149 si
preveia una consideracion especifica para las RUP en su considerando 58 al sefialar “Con arreglo al articulo 349 del
TFUE y en consonancia con la Comunicacion de la Comision de 24 de octubre de 2017, titulada «Una asociacion
estratégica renovada y mds fuerte con las regiones ultraperiféricas de la Union Europeay, respaldada por el Consejo
en sus Conclusiones de 12 de abril de 2018, los Estados miembros pertinentes deben velar por que sus programas
den respuesta a las amenazas especificas a que se enfrentan las regiones ultraperiféricas. El Fondo debe apoyar a
dichos Estados miembros con recursos adecuados para que ayuden a las regiones ultraperiféricas segun proceda”.

Este considerando, que no tuvo traslacion a la parte dispositiva del Reglamento 2021/1149, ha desaparecido de
la propuesta actual que remite toda especialidad para las regiones ultraperiféricas a lo dispuesto en el articulo 46 de
la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo para
la Cohesion Economica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y
la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE) 2023/955 y el Reglamento
(UE, Euratom) 2024/2509, propuesta igualmente adoptada el 16 de julio con la referencia(COM(2025) 565.

Sin embargo, el articulo 46 (que menciona, en su apartado 1, letra a), entre otras necesidades y retos especificos
de las regiones ultraperiféricas, la seguridad alimentaria, la vivienda, el transporte sostenible, la gestion del agua
y los residuos, la energia, el empleo y la movilidad laboral —en particular, de los jévenes—, la descarbonizacion,
la circularidad, la educacion y las capacidades, la inclusion social, la migracion, la resiliencia frente al cambio
climatico y la adaptacion a este, la proteccion del medio ambiente, la economia azul, el acceso a la asistencia
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sanitaria, la energia, el transporte sostenible y la conectividad digital, y el desarrollo econdmico, que incluya una
economia azul sostenible y diversificada) no hace ninguna referencia a la seguridad interior.

Por lo tanto, la Comision no obliga, en la redaccion actual, a Espafia, como parte de su plan nacional y regional
para la implementacion del nuevo Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Territorial y Social, la Agricultura
y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad a que incluya medidas para hacer frente a
las limitaciones permanentes y estructurales de Canarias, como region ultraperiférica e la Union, para atender sus
necesidades y retos especificos en materias, tales como la seguridad interior.

Por tanto, el nuevo sistema definido en las propuestas de la Comisién Europea para el marco financiero
plurianual 2028-2034 deja en manos de la Administracion nacional espafiola estas consideraciones que estaban
recogidas en el mencionado considerando.

La propuesta de Reglamento, al promover acciones para “mejorar e intensificar la cooperacion policial
operativa, incluidas las operaciones conjuntas”, incide directamente en el nicleo del modelo policial canario. Si
bien los objetivos de la propuesta son, en gran medida, coincidentes con los fines del sistema de seguridad canario,
los mecanismos de implementacion propuestos podrian generar fricciones con la distribuciéon competencial vigente.

La propuesta europea, al referirse de manera genérica a las “autoridades competentes”, podria incentivar la
creacion de canales de cooperacion directa entre las FCSE y otros cuerpos policiales europeos o agencias de la
Unidn (como Europol), sin la necesaria articulacion con la policia autonémica-Cuerpo General de la Policia Canaria
(CGPC) en materias que requieren una actuacion coordinada en el territorio canario.

El articulo 148.4 del EAC y la Orgénica 2/86, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (articulo 50)
establecen de forma inequivoca que la Junta de Seguridad es el instrumento superior de coordinacion entre la
policia autondmica-CGPC y las FCSE en el archipié¢lago. Es en este foro paritario donde se deben acordar los
protocolos de actuacién conjunta, el intercambio de informacion y la delimitacion de ambitos operativos para
garantizar la eficacia y evitar disfunciones.

La propuesta de Reglamento, en su redaccion actual, adolece de una vision centralista de la organizacion policial
de los Estados miembros. Al promover una cooperacion operativa directa entre “autoridades competentes” y con
agencias de la UE, sin salvaguardar la existencia de modelos policiales complejos y descentralizados como el
espafiol, corre el riesgo de debilitar estas estructuras de coordinacion legalmente establecidas.

La financiacion europea podria incentivar la creacion de marcos de cooperacion ad hoc para proyectos especificos
que operen en paralelo a la Junta de Seguridad. Esto no solo generaria una respuesta de seguridad fragmentada y menos
eficiente en el territorio, sino que, a largo plazo, podria erosionar la relevancia y la autoridad de la Junta, recentralizando
de facto la toma de decisiones en materia de seguridad y vaciando de contenido una competencia autondémica clave.

Por tanto, una aplicacion del Reglamento que no respete el papel central de la Junta de Seguridad supondria una
vulneracion del principio de autonomia institucional, corolario del principio de subsidiariedad, que exige que la
accion de la Unidon no menoscabe las estructuras constitucionales y administrativas de los Estados miembros.

Por su parte, el Régimen Economico y Fiscal de Canarias, reformado por 8/2018, de 5 de noviembre, por la
que se modifica la 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, establece
que “Ademas de reforzar los principios bdsicos consagrados por la 19/1994, de 6 de julio, esta modificacion del
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias incorpora en el Titulo preliminar de dicha los principios derivados del
reconocimiento de Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea en virtud del articulo 349 del Tratado
de Funcionamiento de la Union, con el objetivo de que los ciudadanos canarios, pese a la lejania, insularidad y
limitaciones estructurales permanentes, estén en igualdad de oportunidades frente al conjunto de ciudadanos de la
Union Europea, debiéndose modular a tal fin la actuacion estatal en las politicas economicas. Ademads, se incluye
una referencia expresa a que las medidas recogidas en el Régimen tendrdn en cuenta con caracter general, la doble
insularidad de las islas no capitalinas”.

La relacion entre la propuesta de seguridad y el REF no es de conflicto juridico directo, sino de potencial friccion
politica y estratégica. Un entorno seguro es una condicion sine qua non para la inversion y el desarrollo econdmico.
Por tanto, una mayor financiacion para la seguridad en Canarias podria, en principio, reforzar los objetivos del REF
al hacer del archipiélago un destino mas seguro y, por ende, mas atractivo para la inversion.

Sin embargo, si el nuevo fondo de seguridad se implementa sin una coordinacion estratégica con las autoridades
responsables de la gestion del REF, se podrian enviar sefiales contradictorias.

Por ello, es imperativo que los planes nacionales de aplicacion del fondo incluyan una evaluacion de impacto
sobre los objetivos del REF y que las medidas de seguridad se disefien de forma que apoyen, y no obstaculicen, la
resiliencia econdmica de la region.

El articulo 349 del TFUE no es una mera disposicion programatica, sino un mandato juridico vinculante para las
instituciones de la Union. Obliga al Consejo, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo,
a adoptar “medidas especificas” destinadas a adaptar la aplicacion de las politicas de la Unidn, incluidas las del
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, a las realidades estructurales, sociales y econdomicas de las RUP.

Estas realidades, como la lejania, la insularidad, la reducida superficie, la topografia y el clima dificiles, y la
dependencia econdémica de un nimero reducido de productos, obstaculizan gravemente su desarrollo y generan
vulnerabilidades de seguridad tnicas.
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Estas observaciones no cuestionan la premisa fundamental de la Comisién Europea. Las amenazas mas graves
para la seguridad interior —la delincuencia grave y organizada, el terrorismo, la ciberdelincuencia y las amenazas
hibridas— son, por definicion, transnacionales. Ningtin Estado miembro, y mucho menos una region, puede hacerles
frente de manera aislada.

La accidn a nivel de la Union es, por tanto, no solo necesaria sino indispensable. Aporta un valor afiadido innegable
al facilitar la cooperacion operativa, el intercambio de inteligencia, la armonizacion de capacidades y la movilizacion
de recursos a una escala que supera las posibilidades individuales de los Estados. Un rechazo total de la propuesta por
motivos de subsidiariedad seria, en consecuencia, juridicamente insostenible y estratégicamente imprudente.

En consecuencia, se reconoce la necesidad y el valor afiadido de una acciéon coordinada a nivel de la Union para
hacer frente a las amenazas transnacionales a la seguridad interior. Sin embargo, la propuesta presenta un riesgo de
menoscabo de las competencias de la Comunidad Autéonoma de Canarias en materia de seguridad, al no reconocer
explicitamente ni salvaguardar los 6rganos de coordinacion legalmente establecidos en su Estatuto de Autonomia,
como es la Junta de Seguridad de Canarias.

La propuesta ignora por completo la condicién de Region Ultraperiférica de Canarias, incumpliendo el mandato
del articulo 349 del TFUE de adaptar las politicas de la Unién. Tampoco reconoce las vulnerabilidades especificas y
amplificadas del archipié¢lago en materia de narcotrafico, inmigracion irregular, trata de seres humanos y, de forma
critica, la seguridad de sus infraestructuras de comunicacidén submarinas.

Como consecuencia de lo anterior, la propuesta, en su redaccion actual, no se ajusta plenamente a los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad en lo que respecta a su aplicacion en Canarias, al no ser el instrumento mas idoneo
y eficaz para garantizar la seguridad en este territorio con especificidades constitucional y europeamente reconocidas.

6. Conclusiéon

Por todo ello, se considera que la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece el apoyo de la Unién a la seguridad interior para el periodo comprendido entre 2028 y 2034
[COM(2025) 542], si bien aborda objetivos de indudable interés para la Unidn, no se ajusta plenamente al principio
de subsidiariedad en lo que respecta a su aplicacion en la Comunidad Auténoma de Canarias, por no incorporar
las adaptaciones necesarias que exige su condicion de Region Ultraperiférica conforme al articulo 349 del Tratado
de Funcionamiento de la Uniéon Europea y por no salvaguardar adecuadamente los mecanismos de coordinacion
policial previstos en su Estatuto de Autonomia.

Asimismo, se propone la inclusién de un nuevo considerando que reconozca explicitamente las vulnerabilidades
especificas de las Regiones Ultraperiféricas en materia de seguridad, mencionando su posicion geoestratégica, su
exposicion a rutas de delincuencia organizada y la criticidad de sus infraestructuras, y que subraye la necesidad de
aplicar el articulo 349 del TFUE en el marco del presente Reglamento.

Paralelamente, se propone la adicién de un nuevo objetivo o un subapartado especifico que contemple “/a
adaptacion de las medidas de seguridad y el rvefuerzo de las capacidades en las Regiones Ultraperiféricas para
hacer frente a sus vulnerabilidades especificas, en particular en lo que respecta a la lucha contra la delincuencia
organizada transfronteriza y la proteccion de sus infraestructuras criticas”.

Al tiempo que se insta a que, en la metodologia de asignacion de fondos por Estado miembro, se introduzcan criterios
correctores que ponderen no solo la poblacion o el PIB, sino también factores de riesgo estratégico como la presencia de
fronteras exteriores, la condicion de RUP y la existencia de infraestructuras criticas de importancia para la Union.

Y se recomienda que el texto del Reglamento o los actos de ejecucion posteriores especifiquen que la financiacion
de la “cooperacion policial operativa” en Estados miembros con estructuras policiales descentralizadas debera
llevarse a cabo respetando y, preferentemente, a través de los drganos de coordinacion legalmente establecidos,
como la Junta de Seguridad de Canarias.

Finalmente, se solicitar que, en los programas de trabajo que desarrollen el Reglamento, se designe como area
de financiacion prioritaria la proteccion de las infraestructuras criticas de conectividad digital (cables submarinos)
en las Regiones Ultraperiféricas, dada su importancia vital para su supervivencia econdmica y social.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reveron Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

11L/CSUE-0162 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.” 1308/2013 en lo que respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en
los centros escolares («programa escolar de la UE»), las intervenciones sectoriales, la creacion de un sector de
las proteaginosas, los requisitos para el cafiamo, la posibilidad de establecer normas de comercializacion para
el queso, las proteaginosas y la carne, la aplicacion de derechos de importacion adicionales, las normas sobre la
disponibilidad de suministros en tiempos de emergencia y crisis graves y las garantias [COM (2025) 553]

Presidencia

Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comisién Mixta para la Unién Europea de las
Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una iniciativa
legislativa de la Unioén Europea, relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
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que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 en lo que respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas
y leche en los centros escolares («programa escolar de la UE»), las intervenciones sectoriales, la creacion de un
sector de las proteaginosas, los requisitos para el cafiamo, la posibilidad de establecer normas de comercializacion
para el queso, las proteaginosas y la carne, la aplicacion de derechos de importacion adicionales, las normas sobre
la disponibilidad de suministros en tiempos de emergencia y crisis graves y las garantias [COM (2025) 553], por la
ponencia creada al efecto, al amparo de lo previsto en el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, con fecha 3 de
noviembre de 2025, de conformidad con lo establecido en los articulos 53.6 y 112 del Reglamento del Parlamento,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE LAS
CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA

Titulo del documento: Iniciativa legislativa UE:

Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica
el reglamento (UE) num. 1308/2013 en lo que respecta al programa de distribuciéon de
frutas, hortalizas y leche en los centros escolares (programa escolar de la UE”), las
intervenciones sectoriales, la creacion de un sector de las proteaginosas, los requisitos
para el caiiamo, la posibilidad de establecer normas de comercializacion para el queso,
las proteaginosas y la carne, la aplicacion de derechos de importacion adicionales, las
normas sobre disponibilidad de suministros en tiempos de emergencia y crisis graves
y las garantias.

Referencia: COM (2025) 553 final de 16/7/2025 (CSUE-162)

I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 5 de septiembre de 2025, RE 202510000009533, se recibi6 en la Camara correo electronico de la
Secretaria de la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remitié al Parlamento de
Canarias, Propuesta de Reglamento del del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) ntim. 1308/2013 en lo que respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los centros
escolares (“programa escolar UE”), las intervenciones sectoriales, la creacion de un sector de las proteaginosas, los
requisitos para el cafiamo, la posibilidad de establecer normas de comercializacion para el queso, las proteaginosas
y la carne, la aplicacion de derechos de importacion adicionales, las normas sobre disponibilidad de suministros en
tiempos de emergencia y crisis graves y las garantias COM (2025) 553 final, de 16/7/2025.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la comision
de Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborard y aprobard, dentro del plazo de cuatro semanas fijado por el
articulo 6.2 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea,
modificada por la 24/2009, de 22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007
y por la 38/2010, de 20 de diciembre, para reforzar las funciones asignadas a dicha Comisiéon Mixta, asi como el
articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, 628/000006 (S) de
27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de
21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta
para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones del Tratado de Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales nim. 312 de 8 de junio de 2010, un dictamen en el que quedara fijada
la posicion de la Camara y de cuya aprobacion se dara cuenta al pleno.

3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter
general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso,
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elaborar para su posterior remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento

de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean

objeto de consulta por aquellas”.

4. Con fecha 21 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias present6 informe a la iniciativa legislativa de la UE
sobre Propuesta de Reglamento del del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)
nam. 1308/2013 en lo que respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los centros escolares
(“programa escolar UE”), las intervenciones sectoriales, la creacion de un sector de las proteaginosas, los requisitos
para el cafiamo, la posibilidad de establecer normas de comercializacion para el queso, las proteaginosas y la carne,
la aplicacion de derechos de importacion adicionales, las normas sobre disponibilidad de suministros en tiempos de
emergencia y crisis graves y las garantias COM (2025) 553 final, de 16/7/2025.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Uniéon Europea, a resultas de lo cual, y en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes
referido, ha elaborado el siguiente:

II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa

Durante todos sus afios de funcionamiento, la Politica Agraria Comtn (PAC) ha experimentado grandes reformas
para adaptarse a nuevos planteamientos mas verdes, sostenibles y equitativos, ha reducido su peso porcentual en el
presupuesto europeo y ha tenido que adaptar sus politicas de apoyo a la globalizaciéon del comercio mundial y a los
cambios de habitos de consumo de los europeos.

Sin embargo, las sucesivas reformas han mantenido los tres grandes bloques en los que conceptualmente se
agrupan las medidas de la PAC:

- La ayuda a la renta consistentes en pagos directos que garantizan la estabilidad de los ingresos de los
agricultores como contrapartida a la importante funcion de produccién alimentaria desempefiada por este sector,
que no podria obtener una remuneracion equitativa en condiciones normales de mercado. Todo ello, siempre dentro
del respeto a las normas

- Las medidas de mercado que se canalizan a través de la organizacion comin de mercados agrarios (OCM).
Inicialmente estas OCM se basaban en precios garantizados al agricultor que se han ido reduciendo y convirtiendo
en una red de seguridad (solo para crisis provocadas por perturbaciones importantes en los mercados) asi como
en ayudas al almacenamiento privado y a la intervencion publica; y, en medidas de control de la oferta que han
desaparecido progresivamente. Se mantienen, no obstante, determinadas disposiciones sobre algunos cultivos o
producciones que actualmente dan mucho mas margen a los Estados miembros, como ocurre en el sector del vino
que tiene una regulacion muy detallada. Asimismo, se mantienen ayudas para la distribucién de productos lacteos
y hortalizas en los centros escolares, reglas para las organizaciones de productores, asociaciones de organizaciones
y organizaciones interprofesionales, asi como los programas operativos para las organizaciones de productores de
frutas y hortalizas. Por ultimo, el Reglamento de la organizaciéon comtin de mercados también establece disposiciones
especificas sobre intercambios comerciales con terceros paises y el régimen de certificados de importacion y
exportacion.

- Las medidas de desarrollo rural, recogidas en el periodo 2021-2027 en los planes estratégicos nacionales
de la PAC, que buscan incrementar la productividad del sector agrario, con apoyos especificos, financiando las
inversiones necesarias para garantizar el relevo generacional y la adaptacion a un sector agricola sostenible y
competitivo.

El pasado 16 de julio la Comision Europea presentd un amplio paquete legislativo para el préximo marco
financiero plurianual (MFP) correspondiente al periodo 2028-2034 que incluye también la reforma de la PAC para
ese mismo periodo.

Dentro de esta nueva estructura, la Comisiéon agrupa en unos pocos instrumentos, la multiplicidad de fondos
actual y propone, en particular, la adopcion de un Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Social y Territorial,
la Agricultura y las Zonas Ruarles, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad. Este Fondo agrupara las normas
sectoriales especificas relativas a:

- Desarrollo regional (Feder y Fondo de Cohesion).

- Migracion, fronteras, seguridad.

- Social (FSE +).

- Politica Agricola comtn.

- Politica Pesquera y Maritima.

- Asimismo, se creard un Mecanismo de la Union como una reserva para aumentar la flexibilidad y hacer frente
a crisis imprevistas.

Y, todo ello, a través de la elaboracion por parte de los Estados miembros de planes de colaboracion nacional
y regional que reunan catorce fondos existentes y que habran de ser aprobados por la Comision Europea y que
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combinaran fondos de la UE ejecutados por los Estados miembros y por las regiones en un proceso de planificacion
a medida que debe ser acorde con las prioridades comunes de la Union.

El Reglamento sobre los planes de colaboracion nacionales y regionales (Documentos COM (2025) 565 final)
agrupa los fondos agricolas preasignados a nivel nacional, es decir, el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)
y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural restablecidos actualmente en los reglamentos del Parlamento
Europeo y del Consejo (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116.

La propuesta de Reglamento por el que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Union a la
politica agricola comuiin para el periodo 2028-2034 (Documento COM (2025) 560 final) desarrolla los aspectos relacionados
con las ayudas a la renta y al desarrollo de esta propuesta sobre los planes de colaboracion nacional y regional.

Mientras que la propuesta que estamos analizando ahora desarrolla las medidas de mercado con una modificacién
del Reglamento (UE) num. 1308/2013, que establece las normas fundamentales sobre la organizaciéon comun de
mercados (OCM) de los productos agrarios.

Para el periodo 2028-2034, la ayuda financiera a las medidas establecidas en dicho reglamentos obre las OCM
se regird por el marco juridico establecido en el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
planes de colaboracion nacionales y regionales. Esta ayuda también estard sujeta a las normas especificadas en
el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el rendimiento (Documento COM (2025) 545) que
establece un marco de rendimiento y rastreo del gasto del presupuesto, junto con otras normas horizontales para los
programas y actividades de la Unidn, salvo disposicion en contrario.

De igual modo, el programa escolar de la UE y la ayuda a sectores agricolas especificos recibiran apoyo
financiero a través de los planes de colaboracion nacional y regional. No obstante, dado que estos estan vinculados
a los mercados de productos agricolas, las normas especificas sobre el tipo de intervenciones deben establecerse en
el Reglamento (UE) num. 1308/2013 que ahora modifica esta propuesta.

Por ultimo, esta propuesta integra las disposiciones del Reglamento (UE) nim. 228/2013 (Posei) relativas a
la utilizacion de un simbolo grafico para la comercializacion de productos agricolas de calidad en las regiones
ultraperiféricas y la excepcion en materia de ayudas estatales para los pagos nacionales en el sector del azlicar para
las regiones ultraperiféricas francesas.

b) Ambito competencial

De conformidad con el articulo 4, apartado 2, letra d), del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea
(TFUE), en el ambito de la agricultura y la pesca la competencia es compartida entre la UE y los Estados miembros,
salvo en lo relativo a la conservacion de los recursos bioldgicos marinos.

El articulo 38 del TFUE faculta a la Union para definir y aplicar una politica agricola comtn. El articulo 39 del
TFUE establece los objetivos de la PAC, que incluyen incrementar la productividad agricola, garantizar un nivel de
vida equitativo para la poblacion agricola, estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos
y asegurar al consumidor estos suministros a precios razonables.

Por ello, la base juridica de esta propuesta es el articulo 43, apartado 2, del TFUE que otorga competencias al
Parlamento Europeo y al Consejo para adoptar las disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los
objetivos de la politica comin de agricultura.

Forma parte, asimismo, de la base juridica de este Reglamento, el articulo 349 del TFUE por cuanto recoge
medidas especificas de aplicacion a las regiones ultraperiféricas.

De conformidad con el articulo 148.1.7.* de la Constitucidn espafiola, las comunidad auténomas pueden asumir
competencias en materia de agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.

Por su parte, el articulo 13 del Estatuto de Autonomia establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarias la competencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderia, respetando lo establecido por el Estado en
el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 19.1.13.%, 16.* y 23.% de la Constitucion.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias estatales y autondmicas. Sin embargo, los Fondos Europeos
destinados a la Politica Agricola sefialados en esta iniciativa legislativa no estan destinados a sustituir las politicas
publicas aplicadas por los Estados miembros y regiones en esta materia, sino a cofinanciar las acciones que los
Estados y las regiones efectien al respecto, manteniendo, por tanto, la Comunidad Auténoma de Canarias todas sus
competencias en materia de realizacion y ejecucion de dichos planes y programas especificos.

En particular, la propuesta que se informa, se considera que no menoscaba las competencias de la
Comunidad Auténoma de Canarias. No obstante, aun sin menoscabar estas, supone un retroceso y un riesgo para la
aplicacion del derecho europeo en Canarias puesto que la financiacion europea especificamente dirigida a paliar las
dificultades de la agricultura en estas regiones no esta claramente diferenciada y especificada a nivel europeo, sino
que se deja en manos de un reparto estatal en el marco de un plan conjunto con otras politicas.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
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ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea para
proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos: 1) determinar,
en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union y, a continuacion, en el
caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion adoptada puede lograrse mejor a
nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115 de 9 de mayo de 2008 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivaran en relacion con los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad.
Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar el cumplimiento de los
principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que permitan evaluar el impacto

financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de desarrollar los Estados miembros,
incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la conclusion de que un objetivo de la Union
puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardan en indicadores cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos.
Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera
como administrativa, que recaiga sobre la Union, los Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes
economicos o los ciudadanos sea lo mas reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

Elprincipio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas anivel de la UE cuando sean mas eficaces
que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El mecanismo de control
de la subsidiariedad, que se aplica en los &mbitos de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros,
permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una iniciativa legislativa de la
UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la Comision Europea.

En lo que a la presente iniciativa se refiere, en virtud del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, la
agricultura es un ambito de competencia compartida entre la Union y los Estados miembros, por lo que se aplica el
principio de subsidiariedad.

Habida cuenta de la dimension europea de la organizacién comun de mercados y de que esta regula la libre
circulacion de productos agricolas en el mercado interior, las diversas cuestiones que emanan deben abordarse a
escala de la UE, no a nivel de los Estados miembros actuando de manera individual. Ademas, los cambios propuestos
son modificaciones de la actual organizacién comun de mercados de los productos agricolas.

En lo que al principio de proporcionalidad se refiere, la iniciativa comprende modificaciones limitadas y especificas
de la legislacion actual, necesarias para el buen funcionamiento de la actual organizacion comtin de mercados.

Consecuentemente, se aprecia que la iniciativa cumple formalmente con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

La iniciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE que
afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea.

Para el periodo 2021-2027 la regulacion europea en materia de politica agricola se encuentra recogida, en con
caracter general, en tres reglamentos: uno sobre las normas de financiacion y de gestion; un segundo sobre los planes
estratégicos de la PAC que aborda las medidas de ayuda a la renta, pero también las ayudas al desarrollo rural; y, por
ultimo, una modificacion del Reglamento sobre la organizaciéon comun de mercados.

» Reglamento (UE) 2021/2116, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la PAC;

» Reglamento (UE) 2021/2115, por el que se establecen normas sobre la ayuda a los planes estratégicos
nacionales de la PAC;

» Reglamento (UE) 2021/2117, que modifica los reglamentos (UE) num. 1308/2013, sobre la organizacion
comun de los mercados agricolas; (UE) num. 1151/2012, sobre los regimenes de calidad de los productos
agricolas; (UE) num. 251/2014, sobre las indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas
aromatizados; y (UE) num. 228/2013, por el que se establecen las medidas en el sector agricola de las
regiones ultraperiféricas de la UE.
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Todos ellos establecen disposiciones especificas para las regiones ultraperiféricas (RUP); en particular, el
Reglamento (UE) 2021/2115, sobre planes estratégicos nacionales de la PAC que contempla amplias excepciones
para las RUP, que tienen sus regimenes propios a través de los Posei.

Las medidas de mercado que contenian una proteccion muy amplia de los mercados agricolas europeos han ido
cediendo a la realidad de las normas de la Organizacién Mundial del Comercio y de las limitaciones propias del
presupuesto europeo, que han supuesto la disminucién de los gastos agricolas a favor de las nuevas competencias
de las que la Union Europea se ha ido dotando.

Por ello, si bien las primeras normas dedicadas a la agricultura de las RUP previeron excepciones en el dmbito
de las medidas de mercado en sectores como la leche, el vino o el azlicar, la mayor parte de estas excepciones han
ido decayendo al flexibilizar la Unién la regulacion de estos mercados. Algunas de estas medidas especificas se
mantienen en Canarias, pero por la transposicion que del derecho europeo ha realizado Espafia, siempre dentro de
los margenes permitidos por las Instituciones Europeas, como es el caso de las autorizaciones para la plantacion de
vifias o de normas sanitarias en el marco de programas nacionales con una incidencia especifica en las producciones
propias del archipiélago.

En estos momentos, las excepciones que prevé el Reglamento 1308/2013, por el que se crea la organizacion
comun de mercados de los productos agrarios se centran en los siguientes aspectos:

- Por lo que respecta a las ayudas para la distribucion en los centros escolares de frutas y hortalizas y de leche
y productos lacteos, se prevé en el articulo 23 bis que las asignaciones para los Estados miembros de que se trate
garanticen mayores ayudas a las RUP enumeradas en el articulo 349 TFUE con el fin de tener en cuenta la situacion
especifica de dichas regiones ultraperiféricas cercanas entre si. Ademas, aunque no estaba recogido inicialmente, se
ha incluido al platano dentro de las frutas y hortalizas frescas que esta previsto distribuir y se incluyen también, para
estas regiones, porcentajes mas altos de transferencia entre las distintas asignaciones iniciativas. Estas disposiciones
no se modifican en la propuesta analizada.

- Sin embargo, por lo que respecta a las frutas y hortalizas y al sector del vino, las excepciones recogidas en los
mecanismos de mercado para las RUP estan ahora mismo recogidas en el Reglamento 2021/2115 sobre los planes
estratégicos nacionales de la PAC y deberian, en coherencia, estar incluidas en el plan nacional y regional que prevé
la propuesta de Reglamento recogida en el documento COM (2025) 565.

En lo que se refiere a la propuesta para el futuro marco 2028-2034, las disposiciones especificas para las RUP
se han sustituido por un capitulo especifico dedicado a las regiones ultraperiféricas, en la propuesta de Reglamento
sobre los planes nacionales y regionales, que contiene tres articulos: 46, 47 y 48. Este capitulo obliga a nuestra
Administraciéon nacional a incluir todas esas disposiciones especificas dentro del plan nacional y regional que
Espafia habra de presentar y negociar con la Comision Europea.

Asi, el articulo 46 sefiala que Espafia habra de preparar, como parte de su plan, medidas para hacer frente a las
limitaciones permanentes y estructurales de las regiones ultraperiféricas de la Unidn, que obstaculizan gravemente
su desarrollo, tal y como reconoce el articulo 349 TFUE para abordar los objetivos siguientes:

1) Seguridad alimentaria, la vivienda, el transporte sostenible, la gestion del agua y los residuos, la energia, el
empleo y la movilidad laboral —en particular los jovenes—, la descarbonizacidn, la circularidad, la educacion
y las capacidades, la inclusion social, la inmigracion, la resiliencia frente al cambio climatico y la adaptacion
a este, la proteccion del medio ambiente, la economia azul, el acceso a la asistencia sanitaria, la energia el
transporte sostenible y la conectividad digital, y el desarrollo econdmico, que incluya una economia azul
sostenible y diversificada (es decir, los d&mbitos recogidos actualmente en el Feder, el FSE +, el programa
LIFE, el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion entre otras mas).

2) Garantizar el suministro de productos esenciales para el consumo, la transformacion o utilizaciéon como
insumos agricolas (es decir, lo que actualmente, esta recogido en el Régimen Especifico de Abastecimiento
—REA-);

3) Asegurar el futuro y el desarrollo a largo plazo de la agricultura, la pesca y la acuicultura (es decir, lo que
ahora esta recogido en el Posei y en las normas especificas para pesca y acuicultura).

A su vez, los articulos 47 y 48 desarrollan, respectivamente, las cuestiones relacionadas con el REA y con el
apoyo especifico a la produccion y transformacion agricolas locales (resto Posei).

La presente propuesta de Reglamento recoge otro aspecto del Posei que no esta regulado en el plan nacional
y regional que es el referido a las disposiciones del Reglamento (UE) nim. 228/2013 relativas a la utilizacion de
un simbolo gréfico para la comercializacion de productos agricolas de calidad en las regiones ultraperiféricas y
a la excepcion en materia de ayudas estatales para los pagos nacionales en el sector del azlicar en las regiones
ultraperiféricas francesas. Asimismo, recoge, dentro de sus definiciones, la de region ultraperiférica (las mencionadas
en el articulo 349 TFUE).

Es decir, la propuesta de la PAC para 2028-2034 suprime el Reglamento nlim. 228/2013 sobre el Posei y desglosa
su contenido en dos reglamentos:

* Por un lado, la propuesta de Reglamento sobre los planes nacionales y regionales que obliga a que el

Estado espafiol recoja en su plan el programa de apoyo a las producciones agricolas y el Régimen Especifico
de Abastecimiento.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 17 de noviembre de 2025 Nam. 368 /27

* Por otro lado, la propuesta de modificacion del Reglamento 1308/2013 que recoge el simbolo grafico para la
comercializacion de productos agricolas de calidad especificos de las regiones ultraperiféricas, asi como una
disposicion especifica sobre las ayudas de Estado al azlicar en las regiones ultraperiféricas francesas.

Hayquerecordarelambitoyalcancedelasdisposicionesrecogidasactualmenteenel Reglamento228/2013 que
incluye no solo medidas relacionadas con el apoyo alas producciones agricolas locales o al Régimen Especifico de
Abastecimiento, sino también con respecto a las ayudas estatales en general (articulo 23, apartados 1 y 2 —no
asi el caso del azucar de la Reunion recogido en el apartado 3 y que ahora si estd reflejado en esta propuesta);
a la ayuda estatal a la produccion de tabaco en Canarias o a la exencion de derechos de aduana al tabaco en
Canarias.

En este momento del procedimiento de adopcion de la propuesta, es importante destacar que dichas disposiciones
deberan estar recogidas o en el plan nacional y regional espafol o en esta propuesta de Reglamento donde, por el
momento, no figuran.

Asimismo, es importante destacar que mientras que el articulo 48 de la propuesta de Reglamento sobre los
planes nacionales y regionales obliga al Estado miembro a determinar dichas ayudas para la produccion agraria, con
respecto al régimen especifico de abastecimiento, sefiala que “podra establecerse” sin obligar al Estado miembro
a hacerlo. Para el resto de cuestiones como el tabaco o las ayudas estatales, la propuesta de planes nacionales y
regionales no establece ninguna mencion.

De este modo, las previsiones especificas que estaban recogidas en el Reglamento 228/2013 (Posei) para las
RUP dependeran a partir de ahora de coémo se aborde su inclusion en el plan nacional y regional o de su posible
inclusion en una modificacion de este Reglamento.

Y todo ello, independientemente de la ausencia en la normativa propuesta de contribuciones financieras
especificas para las RUP en el nuevo marco financiero plurianual, que no son objeto de este informe.

6. Conclusion

Por todo ello, aunque la propuesta cumple formalmente con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, y se refiere a las regiones ultraperiféricas, sin embargo, supone un retroceso y un riesgo para
la aplicacion del derecho europeo en Canarias puesto que la financiacion europea especificamente dirigida
a paliar las dificultades de la agricultura en estas regiones no estd claramente diferenciada y especificada
a nivel europeo, incumpliendo asi las previsiones que el articulo 349 del TFUE recoge para las regiones
ultraperiféricas como Canarias, al dejar dicha financiaciéon en manos de un eventual reparto estatal en el marco
de un plan conjunto con otras politicas.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reveron Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

11L/CSUE-0164 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las
condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Union a la politica agricola comun para el periodo 2028-2034.
COM (2025) 560

Presidencia

Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comisién Mixta para la Union Europea
de las Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una
iniciativa legislativa de la Union Europea, relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Union a la politica
agricola comln para el periodo 2028-2034 —COM (2025) 560, por la ponencia creada al efecto, al amparo de lo
previsto en el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, con fecha 3 de noviembre de 2025, de conformidad
con lo establecido en los articulos 53.6 y 112 del Reglamento del Parlamento, dispongo su publicacion en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE LAS
CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA

Titulo del documento: Iniciativa legislativa UE:

Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Unién a la Politica Agricola Comun
para el periodo 2028-2034

Referencia: COM (2025) 560 final de 16/7/2025 (CSUE-164)
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I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 8 de septiembre de 2025, RE 202510000009595, se recibi6 en la Camara correo electronico de la
Secretaria de la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remitié al Parlamento de
Canarias, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las condiciones
para la ejecucion de la ayuda de la Unién a la politica agricola comun para el periodo 2028-2034 —COM (2025)
560 final, de 16/7/2025, para su conocimiento y, en su caso, emision de dictamen motivado sobre el eventual
incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la
comision de Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborard y aprobard, dentro del plazo de cuatro semanas
fijado por el articulo 6.2 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la
Union Europea, modificada por la 24/2009, de 22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de
13 de diciembre de 2007 y por la 38/2010, de 20 de diciembre, para reforzar las funciones asignadas a dicha
Comision Mixta, asi como el articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado, 628/000006 (S) de 27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las Mesas del Congreso
de los Diputados y del Senado, de 21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19 de
mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones
del Tratado de Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales nim. 312
de 8 de junio de 2010, un dictamen en el que quedara fijada la posicion de la Cadmara y de cuya aprobacion se
dara cuenta al pleno.

3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter
general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso,
elaborar para su posterior remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean
objeto de consulta por aquellas”.

4. Con fecha 13 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias presentd informe a la iniciativa legislativa de la
UE sobre Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las condiciones
para la ejecucion de la ayuda de la Union a la politica agricola comun para el periodo 2028-2034 —COM (2025) 560
final, de 16/7/2025.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Uniéon Europea, a resultas de lo cual, y en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes
referido, ha elaborado el siguiente:

II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

Objetivos de la propuesta legislativa:

La propuesta forma parte del amplio paquete para el préximo marco financiero plurianual (MFP) correspondiente
al periodo 2028-2034 presentada por la Comision el pasado 16 de julio.

Este paquete legislativo va mas alla de las modificaciones que se han ido consolidando en los anteriores periodos
legislativos y pretende ser mucho mas ambicioso para abordar los numerosos retos a los que se enfrenta la Union
en estos momentos. El presupuesto pretende garantizar que las inversiones de la UE estén en consonancia con las
prioridades politicas de la Union. Con caracter general, el presupuesto crece tanto en términos absolutos como en
términos relativos al alcanzar la cifra de 1,98 millones de euros, para todo el periodo, que es equivalente al 1,26%
de la Renta Nacional Bruta (RNB) de los Estados miembros. Sin embargo, por lo que respecta a la politica agricola
en particular, su participacion en el presupuesto, tanto en términos absolutos como relativos, disminuye con respecto
al presupuesto vigente.
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En cuanto a los ingresos, la Comision propone nuevos recursos propios, incluyendo ajustes en los ya propuestos
en 2023 asi como otros nuevos, de modo que las aportaciones de la renta de los Estados se mantengan estables y se
disponga, en cualquier caso, de un presupuesto acorde con las necesidades de la UE, incluida la de reembolso de los
prestamos de New Generation EU.

En el lado de los gastos, el proximo presupuesto de la UE presentado por la Comision Europea estara
basado en prioridades superando la divisién en rubricas para politicas sectoriales, de modo que puedan
establecerse complementariedades entre unos y otros programas para financiar prioridades concretas de la
Uniodn.

Dentro de esta nueva estructura, la Comision agrupa en unos pocos instrumentos, la multiplicidad de fondos
actual y propone, en particular, la adopcion de un Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Social y Territorial,
la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad.

Este Fondo agrupara las normas sectoriales especificas relativas a:

- Desarrollo regional (Feder y Fondo de Cohesion).

- Migracion, fronteras, seguridad

- Social (FSE+)

- Politica Agricola comtin

- Politica Pesquera y Maritima

- Asimismo, se creard un Mecanismo de la Union que funcionara como una reserva para aumentar la flexibilidad
y hacer frente a crisis imprevistas

Y, todo ello, a través de la elaboracion por parte de cada uno de los Estados miembros de planes de colaboracion
nacional y regional que reuniran catorce fondos existentes y que habran de ser aprobados por la Comision Europea
y que combinaran fondos de la UE ejecutados por los Estados miembros y por las regiones en un proceso de
planificacion a medida que debe ser acorde con las prioridades comunes de la Union.

Estos planes de colaboracion han de estar anclados en las prioridades europeas, aunque podran adaptarse a las
necesidades especificas de los Estados miembros y las regiones y ser coherente con los restos determinados a través
del Semestre Europeo. La Comision pretende dar flexibilidad a este nuevo sistema dando cabida a la diversidad
de cada Estado miembro a través de flexibilidad para desarrollar capitulos nacionales, sectoriales, pero también
regionales y territoriales.

El Reglamento sobre los planes de colaboracion nacionales y regionales agrupa los fondos agricolas preasignados
a nivel nacional, es decir el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural establecidos actualmente en los reglamentos del Parlamento Europeo y del Consejo (UE) 2021/2115
y (UE) 2021/2116.

Al contrario que en los marcos anteriores, en este, la Comision Europea no establece dotaciones individualizadas
para todas y cada una de las categorias, sino Unicamente las siguientes (articulo 10):

- para las regiones menos desarrolladas, aquellas que tienen un PIB per cépita inferior en un 75% a la media
europea tomando como referencia los afios 2021, 2021 y 2023 (sin embargo, no para las regiones en transicion ni
para las mas desarrolladas). Recordemos que, con los datos disponibles en este momento, Canarias es una de esas
regiones puesto que, segun los datos provisionales de 2022 y 2023, el PIB per cépita se situo en el 68%, y el 71%.

- para determinados tipos de ayudas agrarias entre los que no se encuentra el Posei.

- para cuestiones relacionadas con migracion, asilo e integracion

- para el Mecanismo de reserva de la Union

- para Interreg.

En concreto, el articulo 10, apartado 2, letra a) establece que al menos 295.700 millones de euros se destinaran
a las intervenciones de la PAC a que se refiere el articulo 35, apartado 1, letras a) a k), y apartado 10, y a las
intervenciones recogidas en el articulo 35, apartado 11.

Del analisis de dicho articulo 35, apartado 1, se extrae que los tipos de ayuda que entran dentro de esa financiacion
ya asignada son los relativos ayudas a la renta, cultivo de algoddn, zonas con desventajas especificas, pequenos
agricultores, inversiones, o establecimiento de jovenes agricultores, pero queda excluida la letra o) referida a las
intervenciones en las regiones ultraperiféricas a que se refieren los articulos 46, 47 y 48.

En particular, esta propuesta de Reglamento por el que se establecen las condiciones para la ejecucion de la
ayuda de la Unidn a la politica agricola comun para el periodo 2028-2034 se plantea como una propuesta muy
simplificada con respecto a la legislacion existente, dando un amplio margen a los Estados miembros para cumplir
con las recomendaciones de la PAC y las directivas estratégicas de la misma en sus respectivos planes nacionales y
regionales (en el marco de los requisitos recogidos en los articulos 6 a 20 de la propuesta analizada). En cualquier
caso, las intervenciones posibles de la PAC estan recogidas en el articulo 5 de la propuesta que, incluye dentro de
los tipos de intervenciones de la PAC las intervenciones en las regiones ultraperiféricas (apartado 1, letra o).

El apartado 2 de este articulo 5 reitera que las intervenciones a que se refiere el apartado anterior, en las
letras a) a k) se consideraran intervenciones de ayuda a la renta que se financiaran con cargo al fondo, estableciendo
un paralelismo con lo dispuesto en los articulos 10 y 35 de la propuesta de Reglamento sobre los planes nacionales
y regionales.
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b) Ambito competencial

De conformidad con el articulo 4, apartado 2, letra d), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), en el ambito de la agricultura y la pesca la competencia es compartida entre la UE y los Estados miembros,
salvo en lo relativo a la conservacion de los recursos bioldgicos marinos.

El articulo 38 del TFUE faculta a la Union para definir y aplicar una politica agricola comtn. El articulo 39 del
TFUE establece los objetivos de la PAC, que incluyen incrementar la productividad agricola, garantizar un nivel de
vida equitativo para la poblacion agricola, estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos
y asegurar al consumidor estos suministros a precios razonables.

Por ello, la base juridica de esta propuesta es el articulo 43, apartado 2, del TFUE que otorga competencias al
Parlamento Europeo y al Consejo para adoptar las disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los
objetivos de la politica comiin de agricultura.

De conformidad con el articulo 148, 1, 7.* de la Constitucion espafiola, las comunidades auténomas pueden
asumir competencias en materia de agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la
economia.

Por su parte, el articulo 130 del Estatuto de Autonomia establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarias la competencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderia, respetando lo establecido por el Estado en
el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 149.1. 13.%, 16." y 23.* de la Constitucion.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias estatales y autonomicas. Sin embargo, los fondos europeos
destinados a la politica agricola sefialados en esta iniciativa legislativa no estan destinados a sustituir las politicas
publicas aplicadas por los Estados miembros y regiones en esta materia, sino a cofinanciar las acciones que los
Estados y las regiones efectuen al respecto, manteniendo, por tanto, la Comunidad Auténoma de Canarias todas sus
competencias en materia de realizacion y ejecucion de dichos planes y programas especificos.

En particular, la propuesta que se informa, consideramos que no menoscaba las competencias de la
Comunidad Autéonoma de Canarias. No obstante, supone un retroceso y un riesgo para la aplicacion del
derecho europeo en Canarias puesto que la financiacién europea especificamente dirigida a paliar las dificultades
de la agricultura en estas regiones no esta claramente diferenciada y especificada a nivel europeo, sino que se deja
en manos de un reparto estatal en el marco de un plan conjunto con otras politicas. No se comprende la omision
de las regiones ultraperiféricas que hasta la fecha han recibido siempre un tratamiento singular y especifico en la
normativa agricola europea.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
para proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos:
1) determinar, en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union
y, a continuacion, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion
adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede
referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115 de 9 de mayo de 2008 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardan en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar
el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de
desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la
conclusion de que un objetivo de la Union puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardn en indicadores
cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en
cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Union, los
Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes economicos o los ciudadanos sea lo mds
reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

El principio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas a nivel de la UE cuando sean mas
eficaces que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El mecanismo de
control de la subsidiariedad, que se aplica en los ambitos de competencia compartida entre la UE y los Estados
miembros, permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una iniciativa
legislativa de la UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la Comision Europea.
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En lo que a la presente iniciativa se refiere, el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea establece que la
competencia en materia de agricultura es compartida entre la Union y los Estados miembros, y establece una politica
agricola comun con objetivos comunes y una aplicaciéon comun.

En el actual modelo de aplicacion, la Unidn ha pasado a establecer los parametros politicos basicos (objetivos
de la PAC, tipos generales de intervencion y requisitos basicos), al tiempo que los Estados miembros asumen
mayores responsabilidades y son mas transparentes en cuanto a la manera en que cumplen los objetivos y logran
las metas acordadas. Sobre esta base, la propuesta de PAC posterior a 2027 sigue asegurando unas condiciones
de competencia equitativas entre los Estados miembros y los agricultores dentro del mercado Unico, garantiza la
seguridad alimentaria en toda la Union y hace frente a los retos transfronterizos y mundiales.

En consonancia con la visién de la agricultura y la alimentacion y teniendo en cuenta la gran diversidad del
entorno agricola de la Union y sus caracteristicas fisicas, un enfoque inico no es adecuado para obtener los resultados
deseados. Un mayor nivel de integracion entre las diferentes politicas y de flexibilidad para los Estados miembros
permitira tener mas en cuenta las condiciones y necesidades locales. Los Estados miembros tendran que adaptar
las intervenciones de la PAC para maximizar su contribucion a los objetivos de la Union, en consonancia con las
recomendaciones de la Comision.

La propuesta, en su forma actual, aunque es formalmente subsidiaria en su aplicacion a Canarias, no atiende
convenientemente a las singularidades de esta region en su condicion de ultraperiférica contemplada en el articulo 349
TFUE:

En lo que al principio de proporcionalidad de la iniciativa legislativa se refiere, los retos econdmicos,
medioambientales y sociales a los que se enfrentan el sector agricola y las zonas rurales de la UE requieren una
respuesta sustancial y un esfuerzo continuo que haga justicia a la dimension europea de esos retos. El marco politico
de la PAC va acompafiado de un presupuesto robusto y equilibrado con cargo al fondo de colaboracion nacional
y regional (FCNR). El incremento de la capacidad de eleccion que se otorga a los Estados miembros a la hora de
seleccionar y adaptar los instrumentos disponibles en el marco de la PAC para cumplir los objetivos comunes de la
UE es proporcional al nivel de actuacion requerido ante las necesidades y los retos, sin perjuicio de la ya mencionada
omision de la singularidad que ostentan las RUP en materia agricola que debe ser subsanada.

3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

La iniciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE que
afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea.

Para el periodo 2021-2027 la regulacion europea en materia de politica agricola se encuentra recogida, con
caracter general, en tres reglamentos:

A partir del 1 de enero de 2023, la ultima reforma de la PAC contempla los siguientes tres reglamentos de
base aplicables a esta politica, uno sobre las normas de financiacién y de gestion; un segundo sobre los planes
estratégicos de la PAC que aborda las medidas de ayudas a la renta, pero también las ayudas al desarrollo rural,
reforzando asi los vinculos entre el primer y el segundo pilar; y, por Gltimo, una modificacion del Reglamento sobre
la organizacién comun de mercados:

* Reglamento (UE) 2021/2116, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la PAC y por el que se deroga
el Reglamento (UE) n.° 1306/2013;

* Reglamento (UE) 2021/2115, por el que se establecen normas sobre la ayuda a los planes estratégicos
nacionales de la PAC y se derogan los reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013;

* Reglamento (UE) 2021/2117, que modifica los reglamentos (UE) n.° 1308/2013, sobre la organizaciéon comun
de los mercados agricolas; (UE) n.° 1151/2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas; (UE)
n.° 251/2014, sobre las indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas aromatizados; y (UE) n.® 228/2013,
por el que se establecen medidas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la UE.

Todos ellos establecen disposiciones especificas para las regiones ultraperiféricas (RUP); en particular, el
Reglamento (UE) 2021/2115 sobre los planes estratégicos nacionales de la PAC que contempla amplias excepciones
para las RUP, que tienen sus regimenes propios a través de los denominados Posei.
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El Reglamento (UE) 2021/2116 precisa en su articulo 5 que el FEAGA financiard la contribucion de
la Unidén a las medidas especificas en el sector agricola en favor de las RUP de la Unidn establecidas en el
Reglamento (UE) n.° 228/2013. Por consiguiente, en el periodo actual se recoge expresamente que las normas
relativas a la financiacion agricola europea serdn de aplicacion a las medidas del Posei y se hace una referencia
expresa al Reglamento 228/2013 donde figuran los montantes presupuestarios que se aplican al Posei de cada
uno de Canarias, por un lado, y de las demas RUP, por otro. Ademas, el articulo 65 de este Reglamento precisa
que el sistema integrado de gestion y control se aplicard también a las medidas de apoyo a la produccion local
previstas en el Posei.

A su vez, el Reglamento 2021/2115 sobre la ayuda a los planes estratégicos de la PAC que es el elemento
central de la aplicacion de la PAC para 2023-2027, establece que el Reglamento por el que se aplica el Posei queda
fuera del &mbito de aplicacion del mismo, salvo las disposiciones que se mencionen explicitamente. Esta mencion
especifica estd recogida en el articulo 149 del mismo que establece una inaplicacion total del titulo I11I, capitulo II,
que desarrolla las intervenciones en forma de pagos directos (las que se aplican el resto de la Unidn, salvo en las
RUP y —con alguna excepcion— en algunas islas griegas mencionadas en el Reglamento (UE) n.® 229/2013). Este
mismo articulo establece qué disposiciones del resto del titulo III se aplican a las RUP, basicamente, definiciones,
conceptos generales, pero también determinados requisitos comunes y normas de condicionalidad no vinculadas
a los planes estratégicos, asi como determinadas singularidades en el &mbito de determinadas ayudas financieras
de la Union a sectores especificos, que estan recogidas en el capitulo 111 del titulo Il y que si se aplican a las RUP.

En conclusién, en el periodo actual, el Posei es reconocido expresamente como el régimen de aplicacion de
las medidas de ayuda a la renta en las regiones ultraperiféricas. La legislacion agricola europea se remite para
ello al Reglamento por el que se establece el Posei y el Plan estratégico de la PAC espafiol recoge igualmente esta
diferenciacion. Por lo que respecta a las medidas de desarrollo rural, estas son de aplicacion en Canarias a través de
las normas generales de aplicacion de las mismas en Espafia y de un capitulo especifico dentro del Plan Estratégico
espafiol.

En cuanto a la propuesta para el futuro marco 2028-2034, como hemos venido sefialando, las disposiciones
especificas que estaban recogidas en practicamente todos los Fondos que son agrupados por la propuesta de los
Marcos Nacionales y Regionales han desaparecido en sus Reglamentaciones de desarrollo especificos, como es el
caso de esta propuesta de Reglamento por la que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la
Union a la politica agraria comun.

Estas disposiciones especificas se han sustituido por un capitulo especifico dedicado a las regiones ultraperiféricas,
en la propuesta de Reglamento sobre los planes nacionales y regionales, que contiene tres articulos 46, 47 y 48.
Este capitulo obliga a nuestra Administracion nacional a incluir todas esas disposiciones especificas dentro del
plan nacional y regional que Espafia habra de presentar y negociar con la Comisién Europea.

Asi, el articulo 46 sefiala que Espafia habra de preparar, como parte de su plan, medidas para hacer frente a las
limitaciones permanentes y estructurales de las regiones ultraperiféricas de la Unidn, que obstaculizan gravemente
su desarrollo, tal como se reconoce en el articulo 349 del TFUE para abordar los objetivos siguientes:

1) seguridad alimentaria, la vivienda, el transporte sostenible, la gestion del agua y los residuos, la energia, el
empleo y la movilidad laboral —en particular, de los jovenes—, la descarbonizacion, la circularidad, la educacion y
las capacidades, la inclusion social, la migracion, la resiliencia frente al cambio climatico y la adaptacion a este, la
proteccion del medio ambiente, la economia azul, el acceso a la asistencia sanitaria, la energia, el transporte sostenible
y la conectividad digital, y el desarrollo econdmico, que incluya una economia azul sostenible y diversificada (es
decir, los d&mbitos recogidos actualmente en el Feder, el FSE+, el programa LIFE, el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion entre otros mas).

2) garantizar el suministro de productos esenciales para el consumo, la transformacioén o su utilizacion como
insumos agricolas (es decir, lo que actualmente esta recogido en el Régimen Especifico de Abastecimiento —REA-);

3) asegurar el futuro y el desarrollo a largo plazo de la agricultura, la pesca y la acuicultura (es decir, lo que
ahora estd recogido en el Posei y en las normas especificas para pesca y acuicultura).

A su vez, los articulos 47 y 48 desarrollan, respectivamente, las cuestiones relacionadas con el REA y con el
apoyo especifico a la produccion y transformacion agricolas locales (resto del Posei).

De este modo, las previsiones especificas que estaban recogidas en el Posei para las RUP dependeran a partir de
ahora de como se aborde su inclusion en el plan nacional y regional.

Y todo ello, independientemente de la ausencia en la normativa propuesta de contribuciones financieras
especificas para las RUP en el nuevo marco financiero plurianual, que no son objeto de este informe.

La propuesta adolece de falta de concrecion sobre las medidas de la PAC a aplicar en las RUP, esto es, de las
medidas recogidas en el articulo 5.1, letra (o) de la propuesta.

El articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) impone a las instituciones europeas
la adopcion de medidas especificas para paliar las limitaciones estructurales que dificultan el desarrollo de las
regiones en comparacion con la Europa continental, limitaciones como la lejania, la insularidad, la escasa superficie,
el relieve y el clima desfavorables y la dependencia econémica respecto a un nimero reducido de productos. Esta
propuesta, en conjuncion con la ya citada propuesta de Reglamento de planes NRP, tiene como efecto la reduccion
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de las medidas de la PAC en las RUP, recogidas hasta la fecha en el Posei, a un mero capitulo de los futuros planes
NRP, en los que ademds queda mezclado con el resto de las medidas para estas regiones; y ello, ademas, sin que
se derogue explicitamente el Reglamento Posei (Reglamento (UE) n.° 228/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo), que no obstante hay que entender implicitamente derogado, puesto que resulta de imposible aplicacion si
estas propuestas resultan aprobadas.

En consecuencia, mediante esta propuesta, en conjuncion con el resto del paquete de propuestas legislativas del
que forma parte y entre las que se encuentran el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Fondo Europeo para la cohesion econdmica, social y territorial, agricola y rural, pesquero y maritimo,
y para la cohesion social y territorial para el periodo 2028-2034 y se modifican el Reglamento (UE) 2023/955
y el Reglamento (UE, Euroatom) 2024/2509 (Reglamento de planes NRP en lo sucesivo), se pretende eludir las
obligaciones que impone el articulo 349 del TFUE, lo que supone un incumplimiento de facto de este articulo. Por
ello, debe reformarse esta propuesta y las restantes del paquete legislativo de tal forma que se mantenga en vigor el
actual Reglamento del Posei.

El articulo 35.2 aclara que no se aplican a las RUP (a) ayuda decreciente a la renta en funcion de la superficie,
(b) la ayuda a la renta asociada a la produccion, (c) el pago especifico para el algodon y (g) los pagos a pequefios
agricultores: en consecuencia, las medidas para las regiones ultraperiféricas (o) siguen sustituyendo el apoyo a la
produccién, mientras que en las medidas para inversion y en las derivadas de la OCM se contintia aplicando el
mismo régimen que para el resto de Europa. No obstante, se echa de menos una norma que permita mayores tasas
de cofinanciacion para las RUP en estos ultimos instrumentos de ayuda.

Tampoco se da continuidad el resto de adaptaciones a las politicas comunes que figuran en la actualidad en el
Reglamento 228/2013. En consecuencia, la propuesta deberia incluir disposiciones que permitan mayores tasas de
cofinanciacion en las ayudas de desarrollo rural y que debe darse continuidad a las adaptaciones de la PAC a las
RUP actualmente en vigor.

6. Conclusiéon

Por todo ello, si bien la propuesta recoge un cumplimiento formal de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, sin embargo, no recoge contribuciones financieras especificas para las RUP en el nuevo marco
financiero plurianual, lo que obliga a nuestra Administracion nacional a incluir todas esas disposiciones especificas
dentro del plan nacional y regional que Espafia habra de presentar y negociar con la Comision Europea. Asimismo,
la iniciativa, adolece de falta de concrecion sobre las medidas de la PAC a aplicar en las RUP, y en todo caso,
tiene como efecto la reduccion de las medidas de la PAC en estas regiones, recogidas hasta la fecha en el Posei. La
consecuencia es que se pretende eludir las obligaciones que impone el articulo 349 del TFUE, lo que supone un
incumplimiento de facto de este articulo.

Por ello, debe reformarse esta propuesta y las restantes del paquete legislativo de tal forma que se mantenga
en vigor el actual Reglamento del Posei. Asimismo, se considera conveniente la elaboraciéon de una norma que
permita mayores tasas de cofinanciacion para las RUP en estos ultimos instrumentos de ayuda y se deberian incluir
disposiciones que permitan mayores tasas de cofinanciacion en las ayudas de desarrollo rural y que debe darse
continuidad a las adaptaciones de la PAC a las RUP actualmente en vigor.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reveron Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

11L/CSUE-0165 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular para la cooperacion territorial europea (Interreg) y el
Fondo de Cohesion como parte del Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes
CNRY], y por el que se establecen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Union al desarrollo regional
para el periodo 2028-2034. COM (2025) 552 final

Presidencia

Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comision Mixta para la Unidén Europea de las
Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una iniciativa
legislativa de la Unidon Europea, relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular para la cooperacion territorial europea
(Interreg) y el Fondo de Cohesion como parte del Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los
planes CNR], y por el que se establecen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Unidn al desarrollo regional
para el periodo 2028-2034. COM (2025) 552 final, por la ponencia creada al efecto, al amparo de lo previsto en el
articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, con fecha 3 de noviembre de 2025, de conformidad con lo establecido en
los articulos 53.6 y 112 del Reglamento del Parlamento, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE LAS
CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA

Iniciativa legislativa UE:

Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular para la cooperacion territorial europea
(Interreg) y el fondo de cohesién como parte del fondo establecido en el Reglamento (UE) [...]
[reglamento sobre los planes CNR y por el que se establecen las condiciones para la ejecucion
del apoyo de la Union al desarrollo regional para el periodo 2028-2034.

Referencia: COM (2025) 552 final de 16/7/2025 (CSUE-165)

Titulo del documento:

I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 8 de septiembre de 2025, RE 202510000009596, se recibi6 en la Camara correo electronico de la Secretaria
de la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remiti6 al Parlamento de Canarias, Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en
particular para la cooperacion territorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesion como parte del Fondo establecido en
el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por el que se establecen las condiciones para la ejecucion
del apoyo de la Unidn al desarrollo regional para el periodo 2028-2034 —COM (2025) 552 final, de 16/7/2025, para su
conocimiento y, en su caso, emision de dictamen motivado sobre el eventual incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la comision de
Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborara y aprobard, dentro del plazo de cuatro semanas fijado por el articulo 6.2
dela Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, modificada por la 24/2009,
de 22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007 y por la 38/2010, de 20 de diciembre,
para reforzar las funciones asignadas a dicha Comision Mixta, asi como el articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas
del Congreso de los Diputados y del Senado, 628/000006 (S) de 27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de 21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones del Tratado
de Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales num. 312 de 8 de junio de 2010, un
dictamen en el que quedara fijada la posicion de la Camara y de cuya aprobacion se daré cuenta al pleno.

3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter
general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocery, en su caso, elaborar para
su posterior remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean objeto de consulta por
aquellas”.

4. Con fecha 13 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias present6 informe a la iniciativa legislativa de la UE
sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, en particular para la cooperacion territorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesion como parte
del Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por el que se establecen las
condiciones para la ejecucion del apoyo de la Union al desarrollo regional para el periodo 2028-2034 —COM (2025) 552
final, de 16/7/2025.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la iniciativa
legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Union Europea, a resultas de lo cual, y en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes referido, ha elaborado el siguiente:
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II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

Objetivos de la propuesta legislativa:

La propuesta forma parte del amplio paquete para el préximo marco financiero plurianual (MFP) correspondiente
al periodo 2028-2034, presentada por la Comision el pasado 16 de julio.

Este paquete legislativo va mas alla de las modificaciones que se han ido consolidando en los anteriores periodos
legislativos y pretende ser mucho mas ambicioso para abordar los numerosos retos a los que se enfrenta la Union
en estos momentos. El presupuesto pretende garantizar que las inversiones de la UE estén en consonancia con las
prioridades politicas de la Union. Con caracter general, el presupuesto crece tanto en términos absolutos como en
términos relativos al alcanzar la cifra de 1,98 millones de euros, para todo el periodo, que es equivalente al 1,26%
de la Renta Nacional Bruta (RNB) de los Estados miembros.

En cuanto a los ingresos, la Comision propone nuevos recursos propios, incluyendo ajustes en los ya propuestos
en 2023 asi como otros nuevos, de modo que las aportaciones de la renta de los Estados se mantengan estables y se
disponga, en cualquier caso, de un presupuesto acorde con las necesidades de la UE, incluida la de reembolso de los
prestamos de New Generation EU.

En el lado de los gastos, el proximo presupuesto de la UE presentado por la Comision Europea estara basado
en prioridades superando la division en rubricas para politicas sectoriales, de modo que puedan establecerse
complementariedades entre unos y otros programas para financiar prioridades concretas de la Union.

Dentro de esta nueva estructura, la Comision agrupa en unos pocos instrumentos, la multiplicidad de fondos
actual y propone, en particular, la adopcion de un Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Social y Territorial,
la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad.

Este Fondo agrupara las normas sectoriales especificas relativas a:

- Desarrollo regional (Feder y Fondo de Cohesion).

- Migracion, fronteras, seguridad

- Social (FSE+)

- Politica Agricola comin

- Politica Pesquera y Maritima

- Asimismo, se creard un Mecanismo de la Union que funcionara como una reserva para aumentar la flexibilidad
y hacer frente a crisis imprevistas

Y, todo ello, a través de la elaboracion por parte de cada uno de los Estados miembros de planes de colaboracion
nacional y regional que reuniran catorce fondos existentes y que habran de ser aprobados por la Comision Europea
y que combinaran fondos de la UE ejecutados por los Estados miembros y por las regiones en un proceso de
planificacion a medida que debe ser acorde con las prioridades comunes de la Union.

Estos planes de colaboracion han de estar anclados en las prioridades europeas, aunque podran adaptarse a las necesidades
especificas de los Estados miembros y las regiones y ser coherente con los restos determinados a través del Semestre Europeo.
La Comision pretende dar flexibilidad a este nuevo sistema dando cabida a la diversidad de cada Estado miembro a través de
flexibilidad para desarrollar capitulos nacionales, sectoriales, pero también regionales y territoriales.

Al contrario que en los marcos anteriores, en este, la Comision Europea no establece dotaciones individualizadas
para todas y cada una de las categorias, sino Unicamente las siguientes (articulo 10):

- para las regiones menos desarrolladas, aquellas que tienen un PIB per cépita inferior en un 75% a la media
europea tomando como referencia los afios 2021, 2021 y 2023 (sin embargo, no para las regiones en transicion ni
para las mas desarrolladas). Recordemos que, con los datos disponibles en este momento, Canarias es una de esas
regiones puesto que, segun los datos provisionales de 2022 y 2023, el PIB per cépita se situo en el 68%, y el 71%.

- para determinados tipos de ayudas agrarias entre los que no se encuentra el Posei.

- para cuestiones relacionadas con migracion, asilo e integracion.

- para el Mecanismo de reserva de la Union.

- para Interreg.

Por consiguiente, el objetivo concreto de esta propuesta de Reglamento sobre el Feder, el Fondo de Cohesion
e Intereg es abordar los desequilibrios regionales y apoyar el desarrollo de las regiones menos desarrolladas
(articulo 176 del TFUE) apoyando las reformas e invirtiendo en el desarrollo social y econdmico de todas las regiones
y ciudades de la UE, asi como mejorando la cooperacion territorial (especialmente a través del plan Interreg), asi
como la regulacion especifica del Fondo de Cohesion, que tiene por objeto apoyar las inversiones y las reformas
en el ambito del medio ambiente y el transporte en los Estados miembros con menor PIB per cépita (articulo 177).

b) Ambito competencial

Los articulos 175, 177 y 178 del TFUE constituyen la base juridica de la politica de cohesion econdmica, social
y territorial y son los que se aplican a esta propuesta, asi como el articulo 349 de la misma norma.

Asi, por lo que respecta a la cohesion econdmica, social y territorial, el articulo 149 de la Constitucion espafiola
concede competencia exclusiva al Estado en lo relativo a las “Bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad economica” (apartado 1.13.%). A su vez, el articulo 114 del Estatuto de Autonomia de Canarias, sefiala
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que “corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de planificacion y
promocion de la actividad economica en Canarias, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 149.1. 11.“y 13.“de
la Constitucion”. En particular, dispone el apartado 3 de este articulo que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarias “el desarrollo y la gestion de la planificacion general de la actividad economica”.

Por otro lado, el articulo 175 del Estatuto sefiala que corresponde en exclusiva a la Comunidad Auténoma de
Canarias la gestion, ejecucion y, en su caso, la planificacion de los fondos europeos destinados a Canarias, en especial
de aquellos aprobados en aplicacion de criterios de convergencia o derivados de la condicion ultraperiférica de
Canarias; y el articulo 197 de la misma norma sefiala, en su apartado 2, que corresponde a la Comunidad Autonoma de
Canarias “la gestion de los fondos europeos en materias de su competencia”.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias estatales y autondmicas. Sin embargo, los Fondos Europeos
sefalados en esta iniciativa legislativa y, en particular, los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos no estan
destinados a sustituir las politicas ptiblicas aplicadas por los Estados miembros y regiones en materia de planificacion
econdmica, sino a cofinanciar las acciones que los Estados y las regiones efectien al respecto, manteniendo, por
tanto, la Comunidad Autonoma de Canarias todas sus competencias en materia de realizacion y ejecucion de dichos
planes y programas especificos.

En particular, la propuesta que se informa, se considera que no menoscaba las competencias de la
Comunidad Auténoma de Canarias. A pesar de ello, supone un retroceso y un riesgo para la aplicacion del derecho
europeo en Canarias puesto que la financiacion europea especificamente dirigida a paliar las dificultades de estas
regiones no estd claramente diferenciada y especificada a nivel europeo, sino que se deja en manos de un reparto
estatal en el marco de un plan conjunto con otras politicas.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
para proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos:
1) determinar, en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union
y, a continuacion, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion
adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede
referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115 de 9 de mayo de 2008 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardan en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar
el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de
desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la
conclusion de que un objetivo de la Union puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardn en indicadores
cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en
cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Union, los
Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes economicos o los ciudadanos sea lo mds
reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

Elprincipio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas anivel de la UE cuando sean mas eficaces
que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El mecanismo de control
de la subsidiariedad, que se aplica en los &mbitos de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros,
permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una iniciativa legislativa de la
UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la Comision Europea.

En lo que a la presente iniciativa se refiere, se ha de remarcar que el Feder y el Fondo de Cohesion promueven
la integracion y la cooperacion entre los Estados miembros y reducen las disparidades regionales dentro de los
Estados miembros y entre ellos, también entre las zonas urbanas, rurales, costeras o escasamente pobladas y entre
el continente europeo y las regiones ultraperiféricas e islas. La financiacion de la politica de cohesion ha atraido
inversiones que no se habrian materializado con el mismo alcance, ambicion y rapidez si la financiacion de la UE
no hubiese estado disponible. Por lo tanto, los Estados miembros no pueden alcanzar por si solos los objetivos de la
propuesta y el apoyo de la Unidn crea valor afiadido.
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La actuacién a escala de la UE aporta un valor afiadido a la accién a escala nacional. La financiacion de la
politica de cohesion para el periodo 2014-2020 fue significativa, alcanzando casi el 13% de la inversion publica
total en la UE y el 51% en los paises de cohesion. Los estudios econdmicos constatan reiteradamente que la politica
de cohesion contribuye positivamente al crecimiento econdmico regional, incluso a nivel local. Ademas, las
simulaciones macroecondémicas sefialan un aumento global del PIB de la UE derivado de la inversion en la politica
de cohesion de casi el 1% para el afio de mayor incidencia. Los beneficios son especialmente significativos en las
regiones menos desarrolladas, donde las previsiones del PIB para el final del periodo de ejecucion superan a las
previsiones en ausencia de la politica de cohesion. Las regiones mas desarrolladas muestran un impacto menor a
largo plazo, aunque positivo, debido a los efectos indirectos (beneficios que se distribuyen entre regiones). Estos
efectos indirectos representan alrededor del 15% del impacto total del PIB de la UE, con la mayor proporcion (45%)
en las regiones desarrolladas.

Ademas, las decisiones estratégicas del Reglamento son proporcionadas, ya que los fondos se ejecutaran en
régimen de gestion compartida, es decir, los programas no son gestionados directamente por la Comision Europea,
sino que se aplican en asociacion con los Estados miembros. Consecuentemente, se aprecia que la iniciativa cumple
formalmente con el principio de subsidiariedad.

En lo que al principio de proporcionalidad se refiere, la propuesta se ajusta a este y no excede de lo necesario
para alcanzar sus objetivos pues se enmarca en el ambito de actuacion para reforzar la cohesion econdmica, social y
territorial. Los objetivos y el apoyo de la Unidn correspondiente son proporcionados a lo que el instrumento pretende
lograr. La propuesta también tiene por objeto intensificar los esfuerzos de simplificacion anteriores, alcanzando una
mayor unificacion y consolidacién de las normas.

3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

La iniciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE que
afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea.

- por lo que respecta a la concentracion tematica, el articulo 4 del Reglamento establece una concentracion
mucho mas favorable para Canarias, independientemente de su clasificacién como region mas o menos desarrollada
y excluye por completo de la misma a la asignacion adicional especifica. En la propuesta aqui informada, el
concepto de concentracion tematica del Feder desaparece y es sustituido por el de objetivos generales y objetivos
especificos de los planes nacionales y regionales (articulos 2 y 3 de la propuesta de Reglamento que figura en el
COM (2025) 565.

- por lo que respecta a las excepciones para las RUP en las inversiones excluidas del Feder, estas se basan en
que en las RUP se pueden financiar a través del Feder inversiones en infraestructuras aeroportuarias y en residuos
cumpliendo determinados requisitos, mientras que en las demas regiones ello no es posible.

- por ultimo, la asignacion adicional especifica para las RUP, el cominmente llamado Fondo RUP ve
muy reducida su mencién en la propuesta de Reglamento y en cualquier caso se halla sujeto a la voluntad de la
Administracion General del Estado puesto que tendra que estar recogido en los planes de colaboracion nacional y
regional elaborados por esta Administracion.

En el siguiente cuadro se reflejan las diferencias entre la legislacion vigente y la propuesta:
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MFP 2021-2027

MFP 2028-2034

Reglamento (EU) 2021/1058 Feder y Fondo de Cohesion

Propuesta de la Comision COM (2025) Feder, Fondo de Cohesion e
Interreg

Concentracion tematica

Articulo 4(2) -Por lo que se refiere a la concentracion tematica de
la ayuda a los Estados miembros con regiones ultraperiféricas, los
recursos del Feder asignados especificamente a programas para
las regiones ultraperiféricas y los asignados a las demas regiones
se gestionaran por separado

El concepto de concentracién tematica del Feder desaparece y es

Articulo 4(3) -A los efectos de una concentracion tematica y para
los programas del objetivo de inversion en empleo y crecimiento,
las RUP se clasificaran dentro del grupo 3 (aquellos que tengan
una tasa de PIB de < 75% de la media de la UE)

sustituido por el de objetivos generales y objetivos especificos de
los planes nacionales y regionales (articulos 2 y 3 de la propuesta de
Reglamento que figura en el COM (2025) 565

Articulo 4(4) -Requisitos de concentracion tematica.

-Grupo 1/regiones mas desarrolladas —min. del 85% de los
recursos del Feder para el OP 1y el OP 2, y min. del 30% para
el OP 2;

-Grupo 2/regiones en transicién —min. del 40% de los recursos del
Feder para el OP 1, y min. del 30% para el OP 2;

-Grupo 3/regiones menos desarrolladas —min. del 25% de los
recursos del Feder para el OP 1, y min. del 30% para el OP 2

Excepciones para las RUP en

las inversiones excluidas del Feder

Articulo 7(1) —Las RUP estan excluidas de la norma que estipula
que el Feder y el Fondo de Cohesién no proporcionaran ayuda
para

-(e) inversiones en infraestructuras aeroportuarias;

-(f): inversiones en eliminacion de residuos en vertederos;

-(g): inversiones en aumentar la capacidad de las instalaciones
para el tratamiento de residuos (exencién Unicamente en casos
debidamente justificados)

El concepto de inversiones admitidas y excluidas para el Feder también
desaparece y se integra dentro de un concepto mas amplio de inversiones
con el objeto de alcanzar todos los objetivos generales y especificos de
los planes nacionales y regionales. En su evaluacion sobre cada uno de
los planes nacionales, la Comision verificara, entre otras cuestiones, el
posible falseamiento de la competencia o las afecciones a otras politicas
sectoriales a los que anteriormente estaban dirigidas estas excepciones

Asignacién adicion

al especifica (Fondo RUP)

La asignacion no esta sujeta a concentracion tematica alguna:
Articulo 14(1) —Las normas de concentracion tematica de la
ayuda del Feder no se aplicaran a la AAE para las RUP. La AAE
en las RUP se utilizara para compensar los gastos adicionales
realizados en esas regiones como consecuencia de una o varias
de las limitaciones permanentes para su desarrollo (articulo 349
del TFUE)

Ademas de la falta de una cifra especifica para esta asignacion, y de la
importante desaparicion de la mencion “adicional” en la propuesta para
el préximo periodo, se simplifica considerablemente la redaccién de este
articulo y se deja en manos del Estado miembro su inclusion o no en los
planes de colaboracién nacional y regional (articulo 6):

En los planes de colaboraciéon nacional y regional se estableceran
medidas para cubrir el apoyo estructural para sus costes de desarrollo

Se establece una lista positiva de actividades que pueden
financiarse, tanto inversién como funcionamiento.

Articulo 14(2) -La AAE proporcionara ayuda a las actividades que
entren dentro del alcance de la ayuda

del Feder:

-inversiones en infraestructuras;

-actividades para la investigacion aplicada y la innovacion;
-inversiones en el acceso a los servicios;

-equipos, software y activos inmateriales;

-redes, cooperacion, intercambio de experiencias y actividades
que impliquen agrupaciones de innovacion, en particular entre
empresas, organizaciones de investigacion y administraciones
publicas;

-informacion, comunicacion y estudios;

-asistencia técnica;

-inversiones productivas en empresas, con independencia de su
tamario (Excepcion al articulo 5 (1, d) recogida en el apartado 4 de
este articulo 14). También proporcionara ayuda a:

-las medidas que cubran gastos de funcionamiento, a fin de
compensar los gastos adicionales en que se incurra en las RUP
como consecuencia de las limitaciones permanentes para su
desarrollo a que se refiere el articulo 349 del TFUE;

-los gastos correspondientes a las compensaciones concedidas
para el cumplimiento de obligaciones y contratos de servicio
publico en las RUP

econdmico, social y territorial, asi como los costes de funcionamiento o
compensacion, incluida la prestacion de servicios en el marco de una
obligacién de servicio publico y sus contratos en dichas regiones, con el
fin de compensar los costes adicionales en que se incurra en las regiones
ultraperiféricas como consecuencia de una o varias de las limitaciones
permanentes para su desarrollo enumeradas en el articulo 349, parrafo
primero, del TFUE

Se establece una lista negativa de actividades que no pueden ser
financiadas con esta asignacion adicional:

-Articulo 14(3) —la AAE no financiara:

-(a) operaciones relacionadas con los productos enumerados en
el anexo | del TFUE;

-(b) ayudas al transporte de personas autorizadas con arreglo al
articulo 107(2)(a) del TFUE;

-(c) exenciones fiscales y exenciones de cargas sociales;

-(d) obligaciones de servicio publico de las que no se encarguen
empresas y en las que el Estado actua ejerciendo la autoridad
publica.
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6. Conclusion

Portodo ello, si bien la propuesta recoge un cumplimiento formal de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
porque no menoscaba las competencias autonomicas, sin embargo, supone un retroceso y un riesgo para la aplicacion del
derecho europeo en Canarias puesto que la financiacion europea especificamente dirigida a paliar las dificultades de estas
regiones ultraperiféricas no estd claramente diferenciada y determinada a nivel europeo, como exige el articulo 349 del
TFUE, sino que se deja en manos de un reparto estatal en el marco de un plan conjunto con otras politicas.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reveron Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

11L/CSUE-0166 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Fondo Social Europeo como parte de los planes de colaboracion nacional y regional establecidos en el
Reglamento (UE) [planes CNR], por el que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de
la Union destinada al empleo de calidad, las capacidades y la inclusion social para el periodo 2028-2034.
COM/2025/558 final

Presidencia

Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comision Mixta para la Union Europea
de las Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una
iniciativa legislativa de la Union Europea, relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se crea el Fondo Social Europeo como parte de los planes de colaboracion nacional y regional
establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], por el que se establecen las condiciones para la ejecucion de la
ayuda de la Union destinada al empleo de calidad, las capacidades y la inclusion social para el periodo 2028-2034.
COM/2025/558 final, por la ponencia creada al efecto, al amparo de lo previsto en el articulo 53.5 del Reglamento
de la Camara, con fecha 3 de noviembre de 2025, de conformidad con lo establecido en los articulos 53.6 y 112 del
Reglamento del Parlamento, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE LAS
CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA

Titulo del documento: Iniciativa legislativa UE:

Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Fondo Social Europeo como parte de los planes de colaboraciéon nacional y regional
establecidos en el reglamento (EU) [planes CNR], por el que se establecen las
condiciones para la ejecucion de la ayuda de la union destinada al empleo de calidad,
las capacidades y la inclusién social para el periodo 2028-2034.

Referencia: COM (2025) 558 final de 16/7/2025 (CSUE-166)

I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 8 de septiembre de 2025, RE 202510000009597, se recibié en la Camara correo electronico de la
Secretaria de la Comision Mixta para la Unidén Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remiti6 al Parlamento de Canarias,
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Fondo Social Europeo como
parte de los planes de colaboracion nacional y regional establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], por el que
se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Unidn destinada al empleo de calidad, las capacidades
y la inclusion social para el periodo 2028-2034 —COM (2025) 558 final, de 16/7/2025, para su conocimiento y, en su
caso, emision de dictamen motivado sobre el eventual incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la comision
de Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborard y aprobard, dentro del plazo de cuatro semanas fijado por el
articulo 6.2 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea,
modificada por la 24/2009, de 22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007
y por la 38/2010, de 20 de diciembre, para reforzar las funciones asignadas a dicha Comisiéon Mixta, asi como el
articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, 628/000006 (S) de
27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de
21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta
para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones del Tratado de Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales nim. 312 de 8 de junio de 2010, un dictamen en el que quedara fijada
la posicion de la Camara y de cuya aprobacion se dara cuenta al pleno.
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3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter
general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso,
elaborar para su posterior remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean
objeto de consulta por aquellas”.

4. Con fecha 14 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias present6 informe a la iniciativa legislativa de la UE
sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Fondo Social Europeo
como parte de los planes de colaboracion nacional y regional establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], por
el que se establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Union destinada al empleo de calidad, las
capacidades y la inclusion social para el periodo 2028-2034 —COM (2025) 558 final, de 16/7/2025.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Unidén Europea, a resultas de lo cual, y en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes
referido, ha elaborado el siguiente:

II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa

La propuesta forma parte del amplio paquete para el préximo marco financiero plurianual (MFP) correspondiente
al periodo 2028-2034, presentada por la Comision el pasado 16 de julio.

Este paquete legislativo va mas alla de las modificaciones que se han ido consolidando en los anteriores periodos
legislativos y pretende ser mucho mas ambicioso para abordar los numerosos retos a los que se enfrenta la Union
en estos momentos. El presupuesto pretende garantizar que las inversiones de la UE estén en consonancia con las
prioridades politicas de la Unioén. Con caracter general, el presupuesto crece tanto en términos absolutos como en
términos relativos al alcanzar la cifra de 1,98 millones de euros, para todo el periodo, que es equivalente al 1,26%
de la Renta Nacional Bruta (RNB) de los Estados miembros.

En cuanto a los ingresos, la Comision propone nuevos recursos propios, incluyendo ajustes en los ya propuestos
en 2023 asi como otros nuevos, de modo que las aportaciones de la renta de los Estados se mantengan estables y se
disponga, en cualquier caso, de un presupuesto acorde con las necesidades de la UE, incluida la de reembolso de los
prestamos de New Generation EU.

En el lado de los gastos, el proximo presupuesto de la UE presentado por la Comision Europea estara basado
en prioridades superando la division en rubricas para politicas sectoriales, de modo que puedan establecerse
complementariedades entre unos y otros programas para financiar prioridades concretas de la Union.

Dentro de esta nueva estructura, la Comisiéon agrupa en unos pocos instrumentos, la multiplicidad de fondos
actual y propone, en particular, la adopcion de un Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Social y Territorial,
la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-2034
(propuesta de la Comision con la referencia COM (2025) 565). Este Fondo agrupara las normas sectoriales
especificas relativas a:

- Desarrollo regional (Feder y Fondo de Cohesion).

- Migracion, fronteras, seguridad.

- Social (FSE+).

- Politica Agricola comtn.

- Politica Pesquera y Maritima.

Asimismo, se creara un Mecanismo de la Union que funcionard como una reserva para aumentar la flexibilidad
y hacer frente a crisis imprevistas.

Y, todo ello, a través de la elaboracion por parte de cada uno de los Estados miembros de planes de colaboracion
nacional y regional que reuniran catorce fondos existentes y que habran de ser aprobados por la Comision Europea
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y que combinaran fondos de la UE ejecutados por los Estados miembros y por las regiones en un proceso de
planificacion a medida que debe ser acorde con las prioridades comunes de la Union.

Estos planes de colaboracion han de estar anclados en las prioridades europeas, aunque podran adaptarse a las
necesidades especificas de los Estados miembros y las regiones y ser coherente con los restos determinados a través
del Semestre Europeo. La Comision pretende dar flexibilidad a este nuevo sistema dando cabida a la diversidad
de cada Estado miembro a través de flexibilidad para desarrollar capitulos nacionales, sectoriales, pero también
regionales y territoriales.

Asi, al contrario que en los marcos anteriores, en este, la Comision Europea en la propuesta del mencionado
Reglamento sobre el Fondo Europeo para la Cohesion Econémica, Social y Territorial, la Agricultura y las
Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad no se establecen dotaciones individualizadas para
todas y cada una de las categorias, sino unicamente las siguientes (articulo 10):

- para las regiones menos desarrolladas, aquellas que tienen un PIB per cépita inferior en un 75% a la media
europea tomando como referencia los afios 2022, 2023 y 2024 (sin embargo, no para las regiones en transicion ni
para las mas desarrolladas). Recordemos que, con los datos disponibles en este momento, Canarias es una de esas
regiones puesto que, segun los datos provisionales de 2022 y 2023, el PIB per cépita se situd en el 68%, y el 71%,
por lo que dificilmente superara el 75% en media de estos dos afios mas el de 2024.

- para determinados tipos de ayudas agrarias entre los que no se encuentra el Posei.

- para cuestiones relacionadas con migracion, asilo e integracion.

- para el Mecanismo de reserva de la Union.

- para Interreg.

Por consiguiente, el objetivo concreto de esta propuesta de Reglamento sobre el Fondo Social Europeo (FSE),
es establecer este Fondo como parte de los planes de colaboracion nacional y regional de la UE para el periodo
2028-2034. Este fondo tiene como proposito principal, apoyar el empleo de calidad, el desarrollo de capacidades y
la inclusion social, contribuyendo a la cohesion econdmica, social y territorial de la UE. Ademas, busca implementar
el pilar europeo de derechos sociales, promover la igualdad de oportunidades, mejorar los sistemas de educacion y
formacion, asi como combatir la pobreza y la exclusion social.

b) Ambito competencial

Los articulos 162, 164, 174 y 175 parrafo tercero del TFUE constituyen la base juridica del FSE, incluyendo el
apoyo a la lucha contra la pobreza, la promocion de los valores fundamentales de la UE y la cohesion econémica,
social y territorial. Ademas, el reglamento hace referencia al articulo 163 del TFUE para la creacion del Comité del
FSE.

Asi, por lo que respecta a la cohesion econdmica, social y territorial, el articulo 149 de la Constitucion espafiola
concede competencia exclusiva al Estado en lo relativo a las “Bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econdmica” (apartado 1.13.%). A su vez, el articulo 114 del Estatuto de Autonomia de Canarias, sefiala
que “corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de planificacion y
promocion de la actividad economica en Canarias, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 149.1. 11.“y 13.“de
la Constitucion”. En particular, dispone el apartado 3 de este articulo que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarias “el desarrollo y la gestion de la planificacion general de la actividad economica”.

Por otro lado, el articulo 175 del Estatuto sefiala que corresponde en exclusiva a la Comunidad Auténoma de
Canarias la gestion, ejecucion y, en su caso, la planificacion de los fondos europeos destinados a Canarias, en especial
de aquellos aprobados en aplicacion de criterios de convergencia o derivados de la condicion ultraperiférica de
Canarias; y el articulo 197 de la misma norma sefiala, en su apartado 2, que corresponde a la Comunidad Autonoma de
Canarias “la gestion de los fondos europeos en materias de su competencia’. Asimismo, el articulo 139 del Estatuto
dispone que corresponden a la Comunidad Autonoma de Canarias, en el marco de la legislacion del Estado,
las competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales” y el articulo 142 atribuye a la
comunidad auténoma las competencias en materia de servicios sociales.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias estatales y autondmicas. Sin embargo, los Fondos Europeos
sefalados en esta iniciativa legislativa y, en particular, los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos no estan
destinados a sustituir las politicas ptiblicas aplicadas por los Estados miembros y regiones en materia de planificacion
econdmica, sino a cofinanciar las acciones que los Estados y las regiones efectien al respecto, manteniendo, por
tanto, la Comunidad Autonoma de Canarias todas sus competencias en materia de realizacion y ejecucion de dichos
planes y programas especificos.

En particular, la propuesta que se informa, consideramos que no menoscaba las competencias de
la Comunidad Auténoma de Canarias. No obstante, aun sin menoscabar las competencias autondémicas, supone
un retroceso y un riesgo para la aplicacion del derecho europeo en Canarias puesto que la financiacién europea
especificamente dirigida a paliar las dificultades de estas regiones no esta claramente diferenciada y especificada a
nivel europeo, sino que se deja en manos de un reparto estatal en el marco de un plan conjunto con otras politicas.
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2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
para proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos:
1) determinar, en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union
y, a continuacion, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion
adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede
referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115 de 9 de mayo de 2008 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardan en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar
el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de
desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la
conclusion de que un objetivo de la Union puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardn en indicadores
cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en
cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Union, los
Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes economicos o los ciudadanos sea lo mds
reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

El principio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas a nivel de la UE cuando sean mas
eficaces que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El mecanismo de
control de la subsidiariedad, que se aplica en los ambitos de competencia compartida entre la UE y los Estados
miembros, permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una iniciativa
legislativa de la UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la Comision Europea.

En lo que a la presente iniciativa se refiere, en los ambitos de la politica social y de empleo y de la salud
publica, la UE tiene competencias compartidas con los Estados miembros (articulo 4 del TFUE), competencias
para establecer las disposiciones en el marco de las cuales deberan coordinar su accién (articulo 5 del TFUE) o bien
competencias para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o complementar la accion de los Estados
miembros (articulo 6 del TFUE).

El FSE se basa en el principio de subsidiariedad. Mediante la gestion compartida, la Comision delega las tareas
estratégicas de programacion y ejecucion en los Estados miembros y las regiones de la UE. También limita la accion
de la UE a lo necesario para alcanzar sus objetivos tal como se establecen en los tratados. Con la gestion compartida
se pretende que la adopcion de las decisiones sea lo més cercana posible al ciudadano y que la accion a nivel de
la UE se justifique a la luz de las posibilidades y las especificidades a escala nacional, regional o local. La gestion
compartida acerca Europa a sus ciudadanos y conecta las necesidades locales con los objetivos europeos. Ademas,
aumenta la apropiacion de los objetivos de la UE, pues los Estados miembros y la Comisiéon comparten el poder y
la responsabilidad de la toma de decisiones.

Consecuentemente, se aprecia que la iniciativa cumple formalmente con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

La iniciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE
que afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea, puesto que el programa marco
Horizonte Europa en la actualidad, contiene disposiciones especificas para las regiones ultraperiféricas,
como Canarias.
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En particular, las diferencias entre la regulacion del FSE en el periodo anterior y este son notables, produciéndose
una simplificacion de las medidas especificas para las regiones ultraperiféricas. El Reglamento vigente en la
actualidad, Reglamento (EU) 2021/1057 contiene las siguientes disposiciones especificas referidas a las RUP:

- Una referencia a una ribrica correspondiente a las regiones escasamente pobladas del norte de Europa y a las
RUP que se eleva a 473 millones de euros. La parte correspondiente a las RUP se eleva a 372 millones de euros y
es una dotacion adicional.

- Dicha dotacion adicional queda excluida de las reglas de la concentracion tematica.

- Lamencion de que se asignard al menos un 12,5% de los recursos del FSE+ a las RUP en régimen de gestion
compartida a las acciones especificas relativas a la educacion y al empleo juvenil.

La propuesta de reglamento FSE reduce considerablemente dichas disposiciones ya que unicamente se refiere
a las RUP en un considerando que se limita a decir que los Estados miembros deben incluir medidas destinadas
a mejorar el empleo y la movilidad laboral, en particular de los jovenes, la educacion y las competencias, y la
inclusion social. De este modo, las medidas especificas para las RUP y su montante, dependeran de la voluntad del
Estado, debiendo recogerse en los planes nacionales y regionales, elaborados por aquel.

En el siguiente cuadro se reflejan las diferencias entre la legislacion vigente y la propuesta:

MFP 2021-2027 MFP 2028-2034

Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de junio, por el que se establece el
Fondo Social Europeo (FSE+) y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1296/2013

Propuesta de Reglamento del del Parlamento Europeo y del
Consejo que establece el FSE como parte del plan nacional
y regional del Reglamento (UE) ... y que establece las
condiciones de implementacién del apoyo de la Unién a la
calidad del empleo, capacidades e inclusién social para el
periodo 2028-2034

Considerando (27)

De conformidad con el articulo 349 del TFUE y con el articulo 2
del Protocolo n.° 6 sobre las disposiciones especiales relativas
al objetivo n.° 6 en el marco de los Fondos estructurales en
Finlandia, Noruega y Suecia del Acta de Adhesién de 1994,
las regiones ultraperiféricas y las regiones septentrionales
escasamente pobladas tienen derecho a medidas especificas
en el marco de las politicas comunes y los programas de
la Union. Debido a las limitaciones permanentes, como la
despoblacién, dichas regiones requieren un apoyo especifico
Articulo 5. (Presupuesto) apartado 2

La parte de la dotacion financiera para la ejecucion del capitulo
del FSE+ en régimen de gestién compartida para contribuir al

Considerando (24)

Teniendo en cuenta las caracteristicas y limitaciones
especiales de las regiones ultraperiféricas, los Estados
miembros deben incluir en su capitulo dedicado a las regiones
ultraperiféricas medidas destinadas a mejorar el empleo y la
movilidad laboral, en particular de los jovenes, la educacion y

objetivo de inversion para el empleo y el crecimiento en los
Estados miembros y regiones, tal como establece el articulo 5,
apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) 2021/1060, sera de
87.319.331.844€ a precios de 2018, de los que 175.000.000€
se asignaran a la cooperaciéon transnacional para acelerar
la transferencia de soluciones innovadoras y facilitar su
aplicacion a mayor escala, tal como se establece en el
articulo 25, letra i), del presente Reglamento, y 472.980.447€,
a precios de 2018, se destinaran a la financiacién adicional de
las regiones ultraperiféricas identificadas en el articulo 349 del
TFUE vy las regiones de nivel NUTS 2 que retinan los criterios
establecidos en el articulo 2 del Protocolo n.° 6 sobre las
disposiciones especiales relativas al objetivo n.° 6 en el marco
de los Fondos estructurales en Finlandia, Noruega y Suecia del
Acta de Adhesién de 1994

Articulo 7 (Coherencia y concentracién tematica) apartado 6
tercer parrafo y apartado 7

6. (...) Las regiones ultraperiféricas que cumplan las
condiciones establecidas en el parrafo segundo asignaran
al menos el 12,5% de sus recursos del capitulo del FSE+
en régimen de gestion compartida de sus programas a las
acciones especificas y a las reformas estructurales recogidas
en el parrafo primero. Esta asignacion se tendra en cuenta
para verificar el cumplimiento del porcentaje minimo a nivel
nacional establecido en el parrafo segundo, cuando proceda.
7. Los apartados 2 a 6 del presente articulo no se aplicaran
a la dotacién especifica adicional recibida por las regiones
ultraperiféricas y las regiones de nivel NUTS 2 que retinan los
criterios establecidos en el articulo 2 del Protocolo n.° 6.
Articulo 16 (Subvencionabilidad) apartado 3

La dotacion especifica adicional recibida por las regiones
ultraperiféricas y las regiones de nivel NUTS 2 que retnan
los criterios establecidos en el articulo 2 del Protocolo n.° 6
se utilizara para apoyar el logro de los objetivos especificos
establecidos en el articulo 4, apartado 1. (objetivos especificos
del FSE+)

las competencias, y la inclusion social
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6. Conclusion

Por todo ello, si bien la propuesta recoge un cumplimiento formal de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, porque no menoscaba las competencias autondmicas, sin embargo, supone un retroceso y
un riesgo para la aplicacion del derecho europeo en Canarias en su condicidon de region ultraperiférica, puesto
que la financiacion europea especificamente dirigida a la adopcion de medidas destinadas a mejorar el empleo
y la movilidad laboral, en particular de los jovenes, la educacion, las competencias y la inclusion social, en esta
comunidad auténoma no esta claramente diferenciada y determinada a nivel europeo, como exige el articulo 349 del
TFUE, sino que se deja en manos de un reparto estatal en el marco de un plan conjunto con otras politicas.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reveron Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

11L/CSUE-0169 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
Fondo Europeo para la Cohesion Econdomica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y
el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE)
2023/955 y el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. COM (2025) 565. Anexo. SWD (2025) 565

Presidencia

Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comision Mixta para la Union Europea
de las Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una
iniciativa legislativa de la Union Europea, relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el Fondo Europeo para la Cohesion Economica, Social y Territorial, la Agricultura
y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se
modifican el Reglamento (UE) 2023/955 y el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. COM (2025) 565. Anexo.
SWD (2025) 565, por la ponencia creada al efecto, al amparo de lo previsto en el articulo 53.5 del Reglamento de
la Camara, con fecha 3 de noviembre de 2025, de conformidad con lo establecido en los articulos 53.6 y 112 del
Reglamento del Parlamento, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE LAS
CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA

Titulo del documento: Iniciativa legislativa UE:

Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece el Fondo europeo para la cohesién econoémica, social y
territorial, la agricultura y las zonas rurales, la pesca y el mar; la prosperidad
y la seguridad para el periodo 2028-2034 y por el que se modifican el
reglamento (UE) 2023/955 y el reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Referencia: COM (2025) 565 final de 16/7/2025 (CSUE-169)

I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 9 de septiembre de 2025, RE 202510000009716, se recibio en la Camara correo electronico de
la Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remitié al Parlamento
de Canarias, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo
Europeo para la Cohesion Econdémica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la
Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE) 2023/955 y el
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 —COM (2025) 565 final, de 16/7/2025, para su conocimiento y, en su caso,
emision de dictamen motivado sobre el eventual incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la comision
de Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborard y aprobard, dentro del plazo de cuatro semanas fijado por el
articulo 6.2 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea,
modificada por la 24/2009, de 22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007
y por la 38/2010, de 20 de diciembre, para reforzar las funciones asignadas a dicha Comisiéon Mixta, asi como el
articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, 628/000006 (S) de
27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de
21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta
para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones del Tratado de Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado
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en el Boletin Oficial de las Cortes Generales nim. 312 de 8 de junio de 2010, un dictamen en el que quedara fijada
la posicion de la Camara y de cuya aprobacion se dara cuenta al pleno.

3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter
general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso,
elaborar para su posterior remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean
objeto de consulta por aquellas™.

4. Con fecha 14 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias present6 informe a la iniciativa legislativa de la UE
sobre la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo Europeo
para la Cohesion Econdmica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad
y la Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE) 2023/955 y el Reglamento
(UE, Euratom) 2024/2509 —COM (2025) 565 final, de 16/7/2025.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Uniéon Europea, a resultas de lo cual, y en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes
referido, ha elaborado el siguiente:

II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

Objetivos de la propuesta legislativa:

La propuesta forma parte del amplio paquete para el préximo marco financiero plurianual (MFP) correspondiente
al periodo 2028-2034, presentada por la Comision el pasado 16 de julio.

Este paquete legislativo va mas alla de las modificaciones que se han ido consolidando en los anteriores periodos
legislativos y pretende ser mucho mas ambicioso para abordar los numerosos retos a los que se enfrenta la Union
en estos momentos. El presupuesto pretende garantizar que las inversiones de la UE estén en consonancia con las
prioridades politicas de la Unioén. Con caracter general, el presupuesto crece tanto en términos absolutos como en
términos relativos al alcanzar la cifra de 1,98 millones de euros, para todo el periodo, que es equivalente al 1,26%
de la Renta Nacional Bruta (RNB) de los Estados miembros.

En cuanto a los ingresos, la Comision propone nuevos recursos propios, incluyendo ajustes en los ya propuestos
en 2023 asi como otros nuevos, de modo que las aportaciones de la renta de los Estados se mantengan estables y se
disponga, en cualquier caso, de un presupuesto acorde con las necesidades de la UE, incluida la de reembolso de los
prestamos de New Generation EU.

En el lado de los gastos, el proximo presupuesto de la UE presentado por la Comision Europea estara basado
en prioridades superando la division en rubricas para politicas sectoriales, de modo que puedan establecerse
complementariedades entre unos y otros programas para financiar prioridades concretas de la Union.

Dentro de esta nueva estructura, la Comisiéon agrupa en unos pocos instrumentos, la multiplicidad de fondos
actual y propone, en particular, la adopcion de un Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Social y Territorial,
la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad.

Este Fondo agrupara las normas sectoriales especificas relativas a:

- Desarrollo regional (Feder y Fondo de Cohesion).

- Migracion, fronteras, seguridad

- Social (FSE+)

- Politica Agricola comin

- Politica Pesquera y Maritima

- Asimismo, se creard un Mecanismo de la Union que funcionara como una reserva para aumentar la flexibilidad
y hacer frente a crisis imprevistas

Y, todo ello, a través de la elaboracion por parte de cada uno de los Estados miembros de planes de colaboracion
nacional y regional que reuniran catorce fondos existentes y que habran de ser aprobados por la Comision Europea
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y que combinaran fondos de la UE ejecutados por los Estados miembros y por las regiones en un proceso de
planificacion a medida que debe ser acorde con las prioridades comunes de la Union.

Estos planes de colaboracion han de estar anclados en las prioridades europeas, aunque podran adaptarse a las
necesidades especificas de los Estados miembros y las regiones y ser coherente con los restos determinados a través
del Semestre Europeo. La Comision pretende dar flexibilidad a este nuevo sistema dando cabida a la diversidad
de cada Estado miembro a través de flexibilidad para desarrollar capitulos nacionales, sectoriales, pero también
regionales y territoriales.

Al contrario que en los marcos anteriores, en este, la Comision Europea no establece dotaciones individualizadas
para todas y cada una de las categorias, sino Unicamente las siguientes (articulo 10):

- para las regiones menos desarrolladas, aquellas que tienen un PIB per cépita inferior en un 75% a la media
europea tomando como referencia los afios 2021, 2021 y 2023 (sin embargo, no para las regiones en transicion ni
para las mas desarrolladas). Recordemos que, con los datos disponibles en este momento, Canarias es una de esas
regiones puesto que, segun los datos provisionales de 2022 y 2023, el PIB per cépita se situo en el 68%, y el 71%.

- para determinados tipos de ayudas agrarias entre los que no se encuentra el Posei.

- para cuestiones relacionadas con migracion, asilo e integracion

- para el Mecanismo de reserva de la Union

- para Interreg.

Por consiguiente, el objetivo concreto de esta propuesta de Reglamento sobre el Feder, el Fondo de Cohesion
e Interreg es abordar los desequilibrios regionales y apoyar el desarrollo de las regiones menos desarrolladas
(articulo 176 del TFUE) apoyando las reformas e invirtiendo en el desarrollo social y econdmico de todas las regiones
y ciudades de la UE, asi como mejorando la cooperacion territorial (especialmente a través del plan Interreg), asi
como la regulacion especifica del Fondo de Cohesion, que tiene por objeto apoyar las inversiones y las reformas
en el ambito del medio ambiente y el transporte en los Estados miembros con menor PIB per cépita (articulo 177).

b) Ambito competencial

La propuesta esta amparada por distintas bases juridicas del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE) que
reflejan las distintas politicas apoyadas por el Fondo:

» El articulo 174 compromete a la UE a promover la cohesion econdmica, social y territorial.

» Los articulos 176, 177 y 162 establecen el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion y
el Fondo Social Europeo, respectivamente, y definen sus respectivos objetivos.

» El articulo 38 y el articulo 42, apartado 3, facultan a la Unién para definir y aplicar una politica agricola
comun (PAC) y una politica pesquera comun (PPC). El articulo 39 del TFUE establece los objetivos de la PAC, que
incluyen incrementar la productividad agricola, garantizar un nivel de vida adecuado para la poblacion agricola,
estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos y asegurar al consumidor estos suministros
a precios razonables. El articulo 42 del TFUE permite a la Union determinar en qué medida las normas de la Union
en materia de competencia y ayudas estatales son aplicables a la produccion y al comercio de los productos agricolas
que figuran en la lista del anexo I del TFUE.

» Elarticulo 43, apartado 3 otorga competencias al Consejo para adoptar medidas relativas al ambito pesquero.

» El articulo 46 otorga competencias al Parlamento Europeo y al Consejo para adoptar medidas en el ambito de
la libre circulacion de trabajadores; y, en particular, la letra d) de dicho articulo en relacion con el nivel de vida y de
empleo en las diversas regiones e industrias. A su vez, el articulo 149 otorga competencias a la Unién en materia de
empleo, y el articulo 153 en numerosos ambitos relacionados con la Politica Social.

» Elarticulo 91 otorga igualmente competencias al Parlamento Europeo y al Consejo para adoptar medidas en
el ambito del transporte.

» El articulo 175 enumera los fondos con finalidad estructural, que apoyaran la consecucion de la cohesion
econdmica, social y territorial: el Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola, seccion «Orientaciony,
el Fondo Social Europeo y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. El articulo 177 del TFUE establece que «el
Parlamento Europeo y el Consejo [...] determinaran las funciones, los objetivos prioritarios y la organizacion de
los fondos con finalidad estructural, lo que podra suponer la agrupacion de los fondos».

» Elarticulo 192 y el 194 constituyen bases juridicas especificas para adoptar medidas en los &mbitos de medio
ambiente y energia respectivamente.

* Asuvez, los articulos 209 y 212 atribuyen competencias especificas al Parlamento Europeo y al Consejo para
adoptar medidas en los ambitos de la cooperacion al desarrollo y la cooperacion econdmica, financiera y técnica con
terceros paises.

» Por ultimo, el articulo 349, base juridica de las medidas especificas para las regiones ultraperiféricas, esta
también incluido entre las bases juridicas de este Reglamento dadas las disposiciones para estas regiones que se
encuentran recogidas en los articulos 46, 47 y 48 de la propuesta.

A nivel nacional, por lo que respecta a la cohesidon econdmica, social y territorial, el articulo 149 de la
Constitucion espafiola concede competencia exclusiva al Estado en lo relativo a las “Bases y coordinacion de
la planificaciéon general de la actividad econdmica” (apartado 1.13.%). A su vez, el articulo 114 del Estatuto de
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Autonomia de Canarias, sefiala que “corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias la competencia exclusiva
en materia de planificacion y promocion de la actividad economica en Canarias, sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 149.1. 11.“y 13.“ de la Constitucion”. En particular, dispone el apartado 3 de este articulo que
corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias “el desarrollo y la gestion de la planificacion general de la
actividad economica”.

Por otro lado, el articulo 175 del Estatuto sefiala que corresponde en exclusiva a la Comunidad Auténoma de
Canarias la gestion, ejecucion y, en su caso, la planificacion de los fondos europeos destinados a Canarias, en especial
de aquellos aprobados en aplicacion de criterios de convergencia o derivados de la condicion ultraperiférica de
Canarias; y el articulo 197 de la misma norma sefiala, en su apartado 2, que corresponde a la Comunidad Autonoma de
Canarias “la gestion de los fondos europeos en materias de su competencia”.

Dado el caracter multisectorial de este Fondo, numerosas otras competencias en los &mbitos de la agricultura, la
pesca o lamigracion entre otros aspectos también son compartidas a distintos niveles entre la Administracion General
del Estado y la Administracion autondmica.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias estatales y autondmicas. Sin embargo, los Fondos Europeos
sefalados en esta iniciativa legislativa y, en particular, los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos no estan
destinados a sustituir las politicas ptblicas aplicadas por los Estados miembros y regiones en materia de planificacion
econdmica, sino a cofinanciar las acciones que los Estados y las regiones efectiien al respecto, manteniendo, por
tanto, la Comunidad Autonoma de Canarias todas sus competencias en materia de realizacion y ejecucion de dichos
planes y programas especificos.

En particular, la propuesta que se informa, se considera que no menoscaba las competencias de la
Comunidad Auténoma de Canarias. No obstante, supone un retroceso y un riesgo para la aplicacion del derecho
europeo en Canarias puesto que la financiacion europea especificamente dirigida a paliar las dificultades de estas
regiones no estd claramente diferenciada y especificada a nivel europeo, sino que se deja en manos de un reparto
estatal en el marco de un plan conjunto con otras politicas.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
para proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos:
1) determinar, en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union
y, a continuacion, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion
adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede
referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115, de 9 de mayo de 2008, sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardan en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar
el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de
desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la
conclusion de que un objetivo de la Union puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardn en indicadores
cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en
cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Union, los
Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes economicos o los ciudadanos sea lo mds
reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

El principio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas a nivel de la UE cuando sean mas
eficaces que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El mecanismo de
control de la subsidiariedad, que se aplica en los ambitos de competencia compartida entre la UE y los Estados
miembros, permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una iniciativa
legislativa de la UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la Comision Europea.

En lo que a la presente iniciativa se refiere, las dotaciones preasignadas a nivel nacional desempefian un papel
fundamental en la consecucion de las prioridades de la UE en todos los Estados miembros y regiones. Asi, la
politica de cohesion promueve la integracion y la cooperacion entre los Estados miembros, ayudando a reducir
las disparidades regionales dentro de los Estados miembros y entre ellos. La politica agricola comin garantiza
unas condiciones de competencia equitativas entre los Estados miembros y los agricultores en el mercado unico,
garantizando la seguridad alimentaria en toda la Unidn, haciendo que el sector sea mas atractivo también para
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los jovenes agricultores y los nuevos agricultores y afrontando retos de caracter transfronterizo y mundial. La
conservacion de los recursos marinos, que es una competencia exclusiva de la UE, confiere una responsabilidad
a la Union en cuanto a la elaboracion de politicas y la financiacion. En el ambito de los asuntos de interior, la
financiacion de la UE es necesaria para garantizar un enfoque comun y fomentar la cooperacion en el espacio de
libertad, seguridad y justicia.

La financiacién a nivel de la Union también es necesaria para apoyar los bienes publicos de la UE que los
Estados miembros no priorizan lo suficiente (por ejemplo, debido a deficiencias del mercado), pero que aportan grandes
beneficios a escala de la UE, como proyectos transfronterizos o proyectos importantes de interés comtin europeo

Hacer frente a estos retos a través de dotaciones preasignadas a nivel nacional aportaria valor afiadido, al
fomentar la asuncion de responsabilidades y garantizar que la ayuda tenga en cuenta las necesidades especificas de
cada uno de los Estados miembros y sus regiones. También ayudaria a la UE a alcanzar sus objetivos politicos de
manera mas eficiente vinculando la financiacion de la UE a las reformas, lo que reforzaria la influencia de la UE para
impulsar y ayudar a los Estados miembros a superar los obstaculos institucionales y reglamentarios que dificultan
el cumplimiento de las prioridades politicas de la UE. Las reformas también pueden contribuir a incrementar el
impacto positivo de las inversiones, aumentando asi el valor de cada euro gastado. Consecuentemente, se aprecia
que la iniciativa cumple formalmente con el principio de subsidiariedad.

En lo que al principio de proporcionalidad se refiere, la propuesta se ajusta a este y no excede de lo necesario
para alcanzar el objetivo especifico de contribuir a los esfuerzos de simplificacion anteriores, alcanzando una mayor
unificacion y consolidacion de las normas y garantizando que se presta una mayor atencion al rendimiento y a la
flexibilidad para maximizar la eficacia y la capacidad de respuesta del gasto de la UE.

3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

La iniciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE que
afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea.

Las disposiciones especificas que estaban recogidas en practicamente todos los Fondos que son agrupados por
esta propuesta han desaparecido en sus reglamentaciones de desarrollo especificos, sustituyéndose por un capitulo
especifico dedicado a las regiones ultraperiféricas, que contiene tres articulos 46, 47 y 48. Este capitulo obliga
a nuestra Administracion nacional a incluir todas esas disposiciones especificas que considere oportuno seguir
manteniendo dentro del plan nacional y regional que Espafia habra de presentar y negociar con la Comision Europea.

Asi, el articulo 46 sefiala que Espafia habra de preparar, como parte de su plan, medidas para hacer frente a las
limitaciones permanentes y estructurales de las regiones ultraperiféricas de la Unidn, que obstaculizan gravemente
su desarrollo, tal como se reconoce en el articulo 349 del TFUE para abordar los objetivos siguientes:

1) seguridad alimentaria, la vivienda, el transporte sostenible, la gestion del agua y los residuos, la energia, el
empleo y la movilidad laboral —en particular, de los jovenes—, la descarbonizacion, la circularidad, la educacion y
las capacidades, la inclusion social, la migracion, la resiliencia frente al cambio climatico y la adaptacion a este, la
proteccion del medio ambiente, la economia azul, el acceso a la asistencia sanitaria, la energia, el transporte sostenible
y la conectividad digital, y el desarrollo econdmico, que incluya una economia azul sostenible y diversificada (es
decir, los d&mbitos recogidos actualmente en el Feder, el FSE+, el programa LIFE, el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion entre otros mas).

2) garantizar el suministro de productos esenciales para el consumo, la transformacién o su utilizacion como
insumos agricolas (es decir, lo que actualmente esta recogido en el Régimen Especifico de Abastecimiento —REA-);

3) asegurar el futuro y el desarrollo a largo plazo de la agricultura, la pesca y la acuicultura (es decir, lo que
ahora estd recogido en el Posei y en las normas especificas para pesca y acuicultura).

A su vez, los articulos 47 y 48 desarrollan, respectivamente, las cuestiones relacionadas con el REA y con el
apoyo especifico a la produccién y transformacion agricolas locales (resto del Posei).

De este modo, las previsiones especificas que estaban recogidas en el Feder para la dotacion adicional especifica
RUP, para la concentracion tematica especifica RUP y para las inversiones admisibles en las RUP dependeran a
partir de ahora de su inclusion o no en el plan nacional y regional.

Del mismo modo, la dotacion adicional especifica del Fondo Social Europeo+ dependerd igualmente de su
inclusion o no en el plan nacional y regional.
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Las disposiciones agricolas especificas recogidas actualmente en los reglamentos relativos al Posei habran de
estar igualmente incluidas en el plan nacional y regional al igual que las disposiciones pesqueras y acuicolas.

Por ultimo, el resto de politicas como la migracion, la seguridad o el medio ambiente que también contenian
disposiciones especificas para las RUP en su articulado o, al menos, en sus considerandos, también quedaran
integradas en el plan nacional y regional que el Estado haya de presentar.

Y todo ello, independientemente de la ausencia en la normativa propuesta de contribuciones financieras
especificas para las RUP en el nuevo marco financiero plurianual, que no son objeto de este informe.

6. Conclusion

Por todo ello, si bien la propuesta recoge un cumplimiento formal de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad porque no menoscaba las competencias autondmicas, sin embargo, supone un retroceso y un riesgo
para la aplicacion del derecho europeo en Canarias, puesto que la financiacién europea especificamente dirigida a
la cohesion econdémica, social y territorial, la agricultura y las zonas rurales, la pesca y el mar, la prosperidad y
la seguridad para el periodo 2028-2034 destinada a paliar las dificultades de las regiones ultraperiféricas como
Canarias, no esta claramente diferenciada y determinada a nivel europeo, tal y como exige el articulo 349 del TFUE,
sino que se deja en manos de un reparto estatal en el marco de un plan conjunto con otras politicas.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reveron Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

11L/CSUE-0172 Relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea
el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa» para el periodo 2028-2034, se establecen
sus normas de participacion y difusion, y se deroga el Reglamento (UE) 2021/695 [COM (2025) 543] {SEC
(2025) 555} {SWD (2025) 555} {SWD (2025) 556}

Presidencia

Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comisién Mixta para la Unién Europea de las
Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una iniciativa
legislativa de la Unién Europea, relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa» para el periodo 2028-2034,
se establecen sus normas de participacion y difusion, y se deroga el Reglamento (UE) 2021/695 [COM (2025) 543]
{SEC (2025) 555} {SWD (2025) 555} {SWD (2025) 556}, por la ponencia creada al efecto, al amparo de lo
previsto en el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, con fecha 3 de noviembre de 2025, de conformidad con lo
establecido en los articulos 53.6 y 112 del Reglamento del Parlamento, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE LAS
CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA

Titulo del documento: Iniciativa legislativa UE:

Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
programa marco de investigacion e innovacion “Horizonte Europa” para el periodo 2028-
2034 y se establecen sus normas de participacion y difusion, y se deroga el reglamento
(UE) 2021/695

Referencia: COM (2025) 543 final de 16/7/2025 (CSUE-172)

I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 16 de septiembre de 2025, RE 202510000010036, se recibio en la Camara correo electronico de
la Secretaria de la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remitié al Parlamento de
Canarias, Propuesta de Reglamento del del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Programa Marco de
Investigacion e Innovacion “Horizonte Europa” para el periodo 2028-2034 y se establecen sus normas de participacion
y difusion, y se deroga el Reglamento (UE)2021/695 —COM (2025) 543, de 16/7/2025, para su conocimiento y, en
su caso, emision de dictamen motivado sobre el eventual incumplimiento del principio de subsidiariedad.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la comision de
Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborard y aprobara, dentro del plazo de cuatro semanas fijado por el articulo 6.2 de
la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, modificada por la 24/2009, de
22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007 y por la 38/2010, de 20 de diciembre,
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para reforzar las funciones asignadas a dicha Comision Mixta, asi como el articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas
del Congreso de los Diputados y del Senado, 628/000006 (S) de 27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de 21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones del Tratado
de Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales num. 312 de 8 de junio de 2010, un
dictamen en el que quedara fijada la posicion de la Camara y de cuya aprobacion se daré cuenta al pleno.

3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter general y
en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso, elaborar para su posterior
remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en rvelacion con el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean objeto de consulta por aquellas ™.

4. Con fecha 14 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias presentd informe a la iniciativa legislativa
de la UE sobre la Propuesta de Reglamento del del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Programa Marco de Investigacion e Innovacion “Horizonte Europa” para el periodo 2028-2034 y se establecen sus
normas de participacion —COM (2025) 543.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Uniéon Europea, a resultas de lo cual, y en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes
referido, ha elaborado el siguiente:

II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa

La propuesta forma parte del amplio paquete para el préximo marco financiero plurianual (MFP) correspondiente
al periodo 2028-2034, presentada por la Comision el pasado 16 de julio.

Este paquete legislativo va mas alla de las modificaciones que se han ido consolidando en los anteriores periodos
legislativos y pretende ser mucho mas ambicioso para abordar los numerosos retos a los que se enfrenta la Union
en estos momentos. El presupuesto pretende garantizar que las inversiones de la UE estén en consonancia con las
prioridades politicas de la Unioén. Con caracter general, el presupuesto crece tanto en términos absolutos como en
términos relativos al alcanzar la cifra de 1,98 millones de euros, para todo el periodo, que es equivalente al 1,26%
de la Renta Nacional Bruta (RNB) de los Estados miembros.

En cuanto a los ingresos, la Comision propone nuevos recursos propios, incluyendo ajustes en los ya propuestos
en 2023 asi como otros nuevos, de modo que las aportaciones de la renta de los Estados se mantengan estables y se
disponga, en cualquier caso, de un presupuesto acorde con las necesidades de la UE, incluida la de reembolso de los
prestamos de New Generation EU.

En el lado de los gastos, el proximo presupuesto de la UE presentado por la Comision Europea estara basado
en prioridades superando la division en rubricas para politicas sectoriales, de modo que puedan establecerse
complementariedades entre unos y otros programas para financiar prioridades concretas de la Union.

Esta iniciativa legislativa forma parte del conjunto de programas incluidos en la rubrica dos del nuevo
presupuesto, dedicada a la “Competitividad, prosperidad y seguridad” y se aplicaré en estrecha colaboracién con
el Fondo Europeo de Competitividad. La Comision europea pretende dar un poderoso impulso a la competitividad
de Europa y, de este modo, garantizar unas cadenas de suministro seguras, intensificar la innovaciéon y liderar
la carrera mundial hacia una tecnologia limpia e inteligente. Se trata de que las inversiones en este ambito
contribuyan a crear una base industrial mas sélida, un mercado unico mas integrado y una Europa unida que
aprovecha su fortaleza.

Por consiguiente, el objetivo del reglamento es establecer el Programa Marco de Investigacion e Innovacion
“Horizonte Europa” para el periodo 2028-2034. Este programa busca reforzar la competitividad, la base cientifica y
tecnoldgica de la Union Europea y abordar los retos mundiales mediante una investigacion e innovacion excelentes.
Ademas, tiene como objetivos especificos los siguientes:
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- Crear conocimientos y capacidades de alta calidad y carreras atractivas para los investigadores.

- Aumentar la investigacion colaborativa, el intercambio de conocimientos y la valorizacién a escala
internacional y de la UE.

- Armonizar las prioridades de la UE, nacionales y regionales para crear un ecosistema paneuropeo de
investigacion e innovacion.

- Mejorar la posicion de la Unidn en el ambito de la innovacion, prestando especial atencion a las tecnologias
estratégicas y a la innovacion disruptiva, facilitar la difusion de soluciones innovadoras a través de actividades de
normalizacion para fomentar la competitividad y abordar restos sociales clave.

- Reducir el riesgo y movilizar mas financiacion privada para investigacion e innovacidn, en particular con
vistas a apoyar la tecnologia profunda y la expansion de las empresas emergentes y las pymes innovadoras.

- Contribuir al incremento de la inversion publica y privada en investigacion e innovacion de los Estados
miembros, contribuyendo asi a lograr un gasto total de al menos el 3% del PIB de la UE en investigacion y desarrollo.

b) Ambito competencial

El Programa Marco de Investigacion e Innovacion “Horizonte Europa” para el periodo 2028-2034 se basa en
los titulos competenciales de “Industria” e “Investigacion y desarrollo tecnologico y espacio” del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE): articulos 173 apartado 3; articulo 182 apartado 1; articulo 183 y
articulo 188 parrafo segundo. Asimismo, se basa en el articulo 322, apartado 1, letra a) del TFUE.

Asi, por lo que respecta a la investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion, el articulo 149 de la
Constitucion espaiiola concede competencia exclusiva al Estado en lo relativo al fomento y coordinacion general de
la investigacion cientifica y técnica. Asimismo, el articulo 44 de la Constitucion espafiola dispone que los poderes
publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general.

Por otro lado, el articulo 37 del Estatuto de Autonomia de Canarias sefiala que los poderes publicos canarios asumen
como principios rectores de su politica, entre otros, el impulso de la investigacion cientifica y técnica de calidad y de la
creatividad artistica, la incorporacion de procesos innovadores, el acceso a la informacion y a las nuevas tecnologias.
Ademas, el articulo 135 de esta misma norma establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la
competencia exclusiva en materia de investigacion que incluye, en todo caso: a) La creacion, organizacion, régimen de
funcionamiento, seguimiento, control y acreditacion de los mismos, b) El establecimiento de lineas propias de investigacion
y el seguimiento, control y evaluacion de los proyectos cientificos o tecnoldgicos; ¢) La regulacion y gestion de las becas
y demds ayudas convocadas y financiadas por la Comunidad Auténoma de Canarias; d) La regulacion y la formacion
profesional del personal investigador y de apoyo a la investigacion; e) La difusion de la ciencia y la transferencia de
resultados; f) El fomento de la investigacion cientifica, el desarrollo y la investigacion tecnologica.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias estatales y autonomicas.

En particular, la propuesta que se informa, se considera que no menoscaba las competencias de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
para proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos:
1) determinar, en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union
y, a continuacion, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion
adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede
referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115 de 9 de mayo de 2008 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardan en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar
el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de
desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la
conclusion de que un objetivo de la Union puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardn en indicadores
cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en
cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Union, los
Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes economicos o los ciudadanos sea lo mds
reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.
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El principio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas a nivel de la UE cuando sean més
eficaces que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El mecanismo
de control de la subsidiariedad, que se aplica en los &mbitos de competencia compartida entre la UE y los
Estados miembros, permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una
iniciativa legislativa de la UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la Comision
Europea.

En lo que a la presente iniciativa se refiere, en virtud del articulo 4, apartado 3, del TFUE, la Union
tiene competencias compartidas en este &mbito. En primer lugar, al mejorar la colaboracion y la integracion
entre las partes interesadas y las fronteras, la financiacion de la UE rompe las barreras nacionales para
responder a desafios comunes. En segundo lugar, al abordar las deficiencias del mercado y las condiciones
de inversion subdptimas, y generar un impacto econémico, la UE mejora la resiliencia econémica, moviliza
fondos privados, atrae capital, impulsa la productividad en toda la UE y apoya proyectos beneficiosos desde
el punto de vista econdmico que, de lo contrario, podrian no llevarse a cabo. Apoya la competencia en toda
la UE, lo que permite seleccionar las mejores ideas cientificas e innovadoras del conjunto de la Unién. En
tercer lugar, al reforzar la direccionalidad de la inversion y la puesta en comun de recursos, la UE puede
abordar mejor los retos a escala de la Unidon y promover prioridades compartidas, como la doble transicion
ecologica y digital.

Este enfoque a nivel de la UE apoya las innovaciones de vanguardia y los objetivos estratégicos, superando
las limitaciones en materia de coordinacion entre los Estados miembros. Como resultado, no solo se eleva el nivel
de excelencia y se da visibilidad a la I+i de vanguardia, sino que, ademads, se fomenta la movilidad transnacional
y se consigue atraer a los mejores talentos a escala mundial. Un programa a nivel de la Unién es la opcion mas
indicada para asumir actividades de I+i de alto riesgo y a largo plazo, y asi compartir el riesgo y hacer posibles una
amplitud de alcance y unas economias de escala. Por otra parte, se perseguira la creacion de vinculos con iniciativas
nacionales, en particular en el ambito de la innovacion.

Un programa de estas caracteristicas ofrece la posibilidad de apalancar inversiones publicas y privadas adicionales
en [+, contribuir al refuerzo del panorama de la [+i en Europa y acelerar la comercializacion y la difusion de la
innovacion. Ademas, los programas a nivel de la Union pueden servir de apoyo para la formulacion de politicas y
los objetivos politicos.

Consecuentemente, se aprecia que la iniciativa cumple con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

Lainiciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE que afectan
a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea, puesto que el programa marco Horizonte Europa, en la
actualidad, contiene disposiciones especificas para las regiones ultraperiféricas, como Canarias.

En el caso que nos ocupa, la especificidad consistente en que las regiones ultraperiféricas pueden ser seleccionadas
como coordinadores en el marco del componente “Ampliacion™ del Programa Horizonte Europa se mantiene.

Dicho componente tiene como objetivo aumentar la participacion de los paises menos representados en actividades
de investigacion e innovacion, promoviendo una cobertura geografica mas amplia en proyectos colaborativos
excelentes. Solo las entidades juridicas establecidas en los paises de ampliacion o en transicion, mencionados en el
articulo 19 de la propuesta, todos ellos paises, y no regiones, pueden ser seleccionadas como coordinadores de este
componente. Las regiones ultraperiféricas pueden serlo también, independientemente de que su pais forme parte o
no de los paises elegibles.

Ademas, las regiones ultraperiféricas no estan sujetas a la prevision de que, a partir de 2030, el acceso a las
medidas de desarrollo de capacidades estara limitado a los paises de ampliacién que hayan incrementado su inversion
publica en investigacion y desarrollo en comparacion con el afio anterior.

En el siguiente cuadro se reflejan las diferencias entre la legislacion vigente y la propuesta:
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MFP 2021-2027

MFP 2028-2034

Reglamento (UE) 2021/695 — Programa Marco de Investigacion e
Innovacion “Horizonte Europa”

COM (2025) 543 - Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se crea el Programa Marco de
Investigacion e Innovacion “Horizonte Europa” para el periodo
2028-2034 y se establecen sus normas de participacion

Considerando 52

Cuando proceda, el Programa debe tener en cuenta las
caracteristicas especificas de las regiones ultraperiféricas que
se especifican en el articulo 349 del TFUE y en consonancia con
la Comunicaciéon de la Comisién, “Una asociacion estratégica
renovada y mas fuerte con las regiones ultraperiféricas de la UE”,
que contd con la aprobacion del Consejo.

Articulo 2 (17)

Definicion de “paises de ampliacion” o “paises con bajo rendimiento
en |+i” —paises cuyas entidades juridicas deban estar establecidas
en su territorio para poder optar a ser coordinadores dentro del
componente «ampliar la participacién y difundir la excelencia» de
la parte «Ampliar la participacion y fortalecer el EEl» del Programa;
entre los Estados miembros, esos paises son Bulgaria, Chequia,
Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Grecia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugal y Rumania, para toda

Articulo 19 (4)

En el caso de los paises asociados, las entidades juridicas de la
lista de paises admisibles segun se determina sobre la base de
un indicador y que se publica en el programa de trabajo podran
ser seleccionadas, sin restriccion alguna, como coordinadores
en el marco de este componente. Las entidades juridicas de las
regiones ultraperiféricas, tal como se definen en el articulo 349
del TFUE, también podran ser seleccionadas como coordinadores
en el marco de este componente y estaran sujetas a las mismas
normas que se aplican a los paises de ampliaciéon con arreglo al
presente articulo, con excepcion del apartado 7.

(Dicho apartado 7 establece lo siguiente: A partir de 2030, el
acceso a las medidas de desarrollo de capacidades se limitara a
los paises de ampliaciéon que hayan aumentado su gasto real de
inversion publica en investigacion y desarrollo en el tltimo afio para
el que se disponga de datos en comparacién con el afio anterior).
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la duracion del Programa; para los paises asociados, significara
la lista de paises admisibles tal como se determina sobre la base
de un indicador y que se publica en el programa de trabajo. Las
entidades juridicas de las regiones ultraperiféricas definidas
en el articulo 349 del TFUE también podran ser seleccionadas,
sin restricciéon alguna, como coordinadores en el marco de este
componente;

6. Conclusion

Portodo ello, se estima favorablemente la propuesta que recoge el cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad, no menoscaba las competencias autonomicas, y atiende a las especificidades de las regiones
ultraperiféricas en cumplimiento del articulo 349 TFUE.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reveron Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

11L/CSUE-0173 Propuesta de Decision del Consejo que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta
el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa» para el periodo 2028-2034, se establecen
las normas de participacion y difusion en el marco de dicho Programa, y se deroga la Decision (UE) 2021/764
[COM (2025) 544] {SEC (2025) 555} {SWD (2025) 555} {SWD (2025) 556}

Presidencia

Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comisién Mixta para la Unién Europea de las
Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una iniciativa
legislativa de la Union Europea, relativo a la propuesta de Decision del Consejo que establece el Programa Especifico
por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europay para el periodo 2028-
2034, se establecen las normas de participacion y difusion en el marco de dicho Programa, y se deroga la Decision
(UE) 2021/764 [COM (2025) 544] {SEC (2025) 555} {SWD (2025) 555} {SWD (2025) 556}, por la ponencia
creada al efecto, al amparo de lo previsto en el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, con fecha 3 de noviembre
de 2025, de conformidad con lo establecido en los articulos 53.6 y 112 del Reglamento del Parlamento, dispongo su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE LAS
CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA

Titulo del documento: Iniciativa legislativa UE:

Propuesta de Decision del Consejo que establece el Programa Especifico por el que se
ejecuta el Programa Marco de Investigacion e Innovacion “Horizonte Europa” para el
periodo 2028-2034 y se establecen sus normas de participacion y difusion en el marco
de dicho programa, y se deroga la decision (UE) 2021/764 [COM (2025)544] {SEC(2025)

555} {SWD (2025) 555} {SWD (2025) 556}.
COM (2025) 544 final de 16/7/2025 (CSUE-173)

Referencia:
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I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 16 de septiembre de 2025, RE 202510000010037, se recibio en la Camara correo electronico de
la Secretaria de la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remitié al Parlamento de
Canarias, Propuesta de Decision del Consejo que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa
Marco de Investigacion e Innovacion “Horizonte Europa” para el periodo 2028-2034 y se establecen sus normas de
participacion y difusion en el marco de dicho programa, y se deroga la Decision (UE) 2021/764[COM (2025)544]
{SEC(2025) 555} {SWD (2025) 555} {SWD (2025) 556}.—-COM (2025) 544 de 16/7/2025.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la Comision de
Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborara y aprobara, dentro del plazo de cuatro semanas fijado por el articulo 6.2 de la
Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, modificada por la 24/2009, de
22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007 y por la 38/2010, de 20 de diciembre,
para reforzar las funciones asignadas a dicha Comision Mixta, asi como el articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas
del Congreso de los Diputados y del Senado, 628/000006 (S) de 27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de 21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19
de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones del Tratado
de Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales nim. 312 de 8 de junio de 2010, un
dictamen en el que quedara fijada la posicion de la Camara y de cuya aprobacion se daré cuenta al pleno.

3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter
general y en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso,
elaborar para su posterior remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean
objeto de consulta por aquellas”.

4. Con fecha 21 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias present6 informe a la iniciativa legislativa de
la UE sobre, Propuesta de Decision del Consejo que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta el
Programa Marco de Investigacion e Innovacion “Horizonte Europa” para el periodo 2028-2034 y se establecen sus
normas de participacion y difusiéon2034 y se establecen sus normas de participacion y difusion en el Marco de dicho
Programa, y se deroga la Decision (UE) 2021/764[COM (2025)544] {SEC(2025) 555} {SWD (2025) 555} {SWD
(2025) 556}. —COM (2025) 544 de 16/7/2025 —COM (2025) 544 de 16/7/2025.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Uniéon Europea, a resultas de lo cual, y en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes
referido, ha elaborado el siguiente:

II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa

La presente propuesta forma parte del amplio paquete para el proximo marco financiero plurianual (MFP)
correspondiente al periodo 2028-2034 presentada por la Comision el pasado 16 de julio.

Este paquete legislativo va mas alla de las modificaciones que se han ido consolidando en los anteriores periodos
legislativos y pretende ser mucho mas ambicioso para abordar los numerosos retos a los que se enfrenta la Union
en estos momentos. La Comision Europea presenta un nuevo enfoque disruptivo, basado en la simplificacion de
rubricas y programas, mas ajustado a prioridades y objetivos de la UE y orientado a resultados. El presupuesto
pretende garantizar que las inversiones de la UE estén en consonancia con las prioridades politicas de la Union. Con
caracter general, el presupuesto crece tanto en términos absolutos como en términos relativos al alcanzar la cifra de
1,98 millones de euros, para todo el periodo, que es equivalente al 1,26% de la Renta Nacional Bruta (RNB) de los
Estados miembros.
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En cuanto a la parte de los ingresos, la Comision propone nuevos recursos propios, incluyendo ajustes en los ya
propuestos en 2023 asi como otros nuevos, de modo que las aportaciones de la renta de los Estados se mantengan
estables y se disponga, en cualquier caso, de un presupuesto acorde con las necesidades de la UE, incluida la de
reembolso de los prestamos de New Generation EU.

En el lado de los gastos, el proximo presupuesto de la UE presentado por la Comision Europea estara basado
en prioridades superando la division en rubricas para politicas sectoriales, de modo que puedan establecerse
complementariedades entre unos y otros programas para financiar prioridades concretas de la Union.

La iniciativa legislativa que nos ocupa forma parte del conjunto de programas incluidos en la rabrica dos del nuevo
presupuesto, dedicada a la “Competitividad, prosperidad y seguridad” y se aplicara en estrecha colaboracion con el
Fondo Europeo de Competitividad. La Comisién Europea pretende dar un poderoso impulso a la competitividad de
Europa y, de este modo, garantizar unas cadenas de suministro seguras, intensificar la innovacion y liderar la carrera
mundial en pos de una tecnologia limpia e inteligente. Se trata de que las inversiones en este ambito contribuyan a
crear una base industrial mas sélida, un mercado inico mas integrado y una Europa unida que aprovecha su fortaleza.

Por consiguiente, el objetivo de la Decision del Consejo es ejecutar el Programa Marco de Investigacion e
Innovacion «Horizonte Europa» de la UE para el periodo 2028-2034, y las partes pertinentes de investigacion e
innovacion del Fondo Europeo de Competitividad.

b) Ambito competencial

El Programa Especifico establecido por la Decisién que nos ocupa se basa en el articulo 182, apartado 4, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). Dicho articulo establece que el Programa Marco debe
ejecutarse mediante programas especificos que precisen las modalidades de su realizacion, fijen su duracion y
prevean los medios que se estimen necesarios.

Por lo que respecta a la investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion, el articulo 149 de la
Constitucion espaiiola concede competencia exclusiva al Estado en lo relativo al fomento y coordinacion general de
la investigacion cientifica y técnica. Asimismo, el articulo 44 de la Constitucion Espafiola dispone que los poderes
publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general.

Por otro lado, el articulo 37 del Estatuto de Autonomia de Canarias sefiala que los poderes publicos canarios
asumen como principios rectores de su politica, entre otros, el impulso de la investigacion cientifica y técnica de
calidady de la creatividad artistica, la incorporacion de procesos innovadores, el acceso a la informacion y a las nuevas
tecnologias. Ademas, el articulo 135 del Estatuto establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la
competencia exclusiva en materia de investigacion que incluye, en todo caso: a) La creacion, organizacion, régimen
de funcionamiento, seguimiento, control y acreditacion de los mismos, b) El establecimiento de lineas propias de
investigacion y el seguimiento, control y evaluacion de los proyectos cientificos o tecnoldgicos; ¢) La regulacion
y gestion de las becas y demas ayudas convocadas y financiadas por la Comunidad Auténoma de Canarias; d) La
regulacion y la formacion profesional del personal investigador y de apoyo a la investigacion; e) La difusion de la
ciencia y la transferencia de resultados; f) El fomento de la investigacion cientifica, el desarrollo y la investigacion
tecnologica.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias estatales y autonomicas.

En particular, la propuesta que se informa, se considera que no menoscaba las competencias de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
para proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos:
1) determinar, en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union
y, a continuacion, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion
adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede
referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115 de 9 de mayo de 2008 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:

“Los proyectos de actos legislativos se motivardan en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar
el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
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permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de
desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la
conclusion de que un objetivo de la Union puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardn en indicadores
cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en
cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Union, los
Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes economicos o los ciudadanos sea lo mds
reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

El principio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas a nivel de la UE cuando sean
mas eficaces que la actuacidon individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El
mecanismo de control de la subsidiariedad, que se aplica en los ambitos de competencia compartida entre la
UE y los Estados miembros, permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren
que una iniciativa legislativa de la UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por
la Comision Europea.

En lo que a la presente iniciativa se refiere, en virtud del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea, el
Programa Marco debe ejecutarse mediante programas especificos que precisen las modalidades de su realizacion y
prevean los medios que se estimen necesarios.

En lo que al principio de proporcionalidad se refiere, la iniciativa comprende modificaciones limitadas y
especificas de la legislacion actual, necesarias para el buen funcionamiento de la actual organizaciéon comin de
mercados.

Consecuentemente, se aprecia que la iniciativa cumple formalmente con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

La iniciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE que
afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea, puesto que, la Decision del Consejo en la
actualidad, contiene disposiciones especificas para las regiones ultraperiféricas, como Canarias.

Si bien es verdad que la Decision del Consejo en vigor mencionaba expresamente a las regiones ultraperiféricas,
junto a los paises de la ampliacion (en el contexto de la 1+D+i) y la propuesta actual no recoge dicha mencion,
también lo es que la propuesta de Reglamento que establece el programa Horizonte Europa para 2028-2034 mantiene
la especificidad consistente en que las regiones ultraperiféricas pueden ser seleccionadas como coordinadores en el
marco del componente “Ampliacion”.

Dicho componente tiene como objetivo aumentar la participacion de los paises menos representados en actividades
de investigacion e innovacion, promoviendo una cobertura geografica mas amplia en proyectos colaborativos
excelentes. Solo las entidades juridicas establecidas en los paises de ampliacion o en transicion, mencionados en el
articulo 19 de la propuesta, todos ellos paises y no regiones, pueden ser seleccionadas como coordinadores de este
componente. Las regiones ultraperiféricas pueden serlo también, independientemente de que su pais forme parte o
no de los paises elegibles.

Ademas, las regiones ultraperiféricas no estan sujetas a la prevision de que, a partir de 2030, el acceso a las
medidas de desarrollo de capacidades estara limitado a los paises de ampliacién que hayan incrementado su inversion
publica en investigacion y desarrollo en comparacion con el afio anterior.

En el siguiente cuadro se reflejan las diferencias entre la legislacion vigente y la propuesta:
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MPF 2021-2027 MPF 2028-2034
Decision (UE) 2021/764 del Consejo COM (2025) 544 - Propuesta de Decision del Consejo que establece
—Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de | el Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco
Investigacion e Innovacién “Horizonte Europa” de Investigacion e Innovacion “Horizonte Europa” para el periodo

2028-2034 y se establecen sus normas de participacion y difusion

Pie de pagina (14)

Por “economia azul sostenible” se entiende todas las actividades
econdmicas sectoriales e intersectoriales en todo el mercado Unico
relacionadas con los océanos, los mares, las costas y las aguas
interiores, que abarquen las regiones ultraperiféricas de la Unién y
los paises sin litoral, incluidos los sectores emergentes y los bienes
y servicios no de mercado, y sean coherentes con la legislacion
medioambiental de la Union.

1.Ampliar la participacién y difundir la excelencia —Primer parrafo
Reducir las disparidades y divisiones existentes en los resultados
en materia de I+i mediante el intercambio de conocimientos y
experiencias en el conjunto de la Unién ayudara a los paises en
que se aplique la ampliacién y a las regiones ultraperiféricas de
la Unién a alcanzar una posicion competitiva en las cadenas de
valor mundiales y a la Union a beneficiarse plenamente de todo el
potencial de la |+i para todos los Estados miembros.

6. Conclusion

Por todo ello, aunque la propuesta cumple formalmente con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
omite la mencion expresa a las regiones ultraperiféricas como lo es Canarias y exige el articulo 349 TFUE y que, a
diferencia de esta iniciativa, si recogia la vigente Decision (UE) 2021/764 del Consejo relativa al Programa Especifico
por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e Innovacion “Horizonte Europa” en la misma materia,
laguna que se recomienda sea subsanada para proceder a la inclusion expresa de estas regiones singulares.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reveron Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

11L/CSUE-0175 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el
Fondo Europeo de Competitividad (FEC), incluido el programa especifico de actividades de investigacion e
innovacion en materia de defensa, por el que se derogan los Reglamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE)
2021/697 y (UE) 2021/783 y se modifican los Reglamentos (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 y (UE) [EDIP] [COM
(2025) 555] {SEC (2025) 555} {SWD (2025) 555} {SWD (2025) 556}

Presidencia

Emitido dictamen por el Parlamento de Canarias, a instancias de la Comisién Mixta para la Unién Europea de las
Cortes Generales, para la verificacion del cumplimiento del principio de subsidiariedad por parte de una iniciativa
legislativa de la Unién Europea, relativo a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece el Fondo Europeo de Competitividad (FEC), incluido el programa especifico de actividades de
investigacion e innovacion en materia de defensa, por el que se derogan los Reglamentos (UE) 2021/522, (UE)
2021/694, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/783 y se modifican los Reglamentos (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 y
(UE) [EDIP] [COM (2025) 555] {SEC (2025) 555} {SWD (2025) 555} {SWD (2025) 556}, por la ponencia creada
al efecto, al amparo de lo previsto en el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, con fecha 3 de noviembre de
2025, de conformidad con lo establecido en los articulos 53.6 y 112 del Reglamento del Parlamento, dispongo su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 3 de noviembre de 2025. EL SECRETARIO GENERAL (P. D. de la presidenta, Resolucion
de 30 de junio de 2023, BOPC num. 8, de 3/7/2023), Salvador Iglesias Machado.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS EUROPEOS Y ACCION EXTERIOR DEL PARLAMENTO
DE CANARIAS, A INSTANCIAS DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA DE LAS
CORTES GENERALES, PARA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR PARTE DE UNA INICIATIVA LEGISLATIVA DE LA UNION EUROPEA

Titulo del documento: Iniciativa legislativa UE:

Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
el Fondo Europeo de Competitividad (FEC), incluido en el programa especifico de
actividades de investigacion e innovacién en materia de defensa por el que se derogan
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I. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 19 de septiembre de 2025, RE202510000010284, se recibi6 en la Camara correo electronico de
la Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea de las Cortes Generales, por el que, en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la citada Comision Mixta remiti6 al Parlamento
de Canarias, Propuesta de Reglamento del del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo
Europeo de Competitividad (FEC), incluido el programa especifico de actividades de investigacion e innovacion en
materia de defensa por el que se derogan los reglamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 Y (UE)
2021/783 y se modifican los reglamentos (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 Y (UE) [EDIP] [COM (2025) 555] {SEC
(2025) 555} {SWD (2025) 555} {SWD (2025) 556}. — COM (2025) 555 de 16/7/2025.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 53.3 del Reglamento del Parlamento de Canarias, la comision
de Asuntos Europeos y Accion Exterior elaborard y aprobard, dentro del plazo de cuatro semanas fijado por el
articulo 6.2 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Union Europea,
modificada por la 24/2009, de 22 de diciembre, para su adaptacion al Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007
y por la 38/2010, de 20 de diciembre, para reforzar las funciones asignadas a dicha Comisiéon Mixta, asi como el
articulo Octavo. 3 de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, 628/000006 (S) de
27 de mayo de 2010, sobre reforma de la Resolucion de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de
21 de septiembre de 1995, sobre desarrollo de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta
para la Union Europea, para su adaptacion a las previsiones del Tratado de Lisboa y de la Ley 24/2009, publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales nim. 312 de 8 de junio de 2010, un dictamen en el que quedara fijada
la posicion de la Camara y de cuya aprobacion se dara cuenta al pleno.

3. La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 5 de julio de 2023, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

“17. ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

17.1. Asuntos remitidos por la Comision Mixta para la Union Europea de las Cortes Generales.

Acuerdo:

“La Mesa de la Camara, con el objeto de determinar, dentro de las posibilidades que al efecto, dispone el
articulo 53 del Reglamento de la Camara, el concreto procedimiento parlamentario que haya de seguirse para la
emision del parecer del Parlamento de Canarias respecto del cumplimiento de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad por parte de las iniciativas legislativas comunitarias europeas que sean objeto de remision
al mismo por las Cortes Generales, en los términos de lo previsto en la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que
se regula la Comision Mixta para la Union Europea, en su version modificada para su adaptacion al Tratado de
Lisboa de 13 de abril de 2007, oida la Junta de Portavoces en su reunion del dia de la fecha, acuerda:

1. Constituir la ponencia a que se refiere el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara, que, con cardcter general y
en tanto en cuanto no se determine lo contrario, serd la competente para conocer y, en su caso, elaborar para su posterior
remision a las Cortes Generales, dictamen motivado en relacion con el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad por parte de los proyectos legislativos europeos que sean objeto de consulta por aquellas ™.

4. Con fecha 21 de octubre de 2025, el Gobierno de Canarias presentd informe a la iniciativa legislativa de la
UE sobre, Propuesta de Reglamento del del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo
Europeo de Competitividad (FEC), incluido el programa especifico de actividades de investigacion e innovacion
en materia de defensa por el que se derogan los reglamentos (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 Y
(UE) 2021/783 y se modifican los reglamentos (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 Y (UE) [EDIP] [COM (2025) 555]
{SEC (2025) 555} {SWD (2025) 555} {SWD (2025) 556}— COM (2025) 555 de 16/07/2025.

5. Finalmente, la ponencia, en su reunion de 3 de noviembre del afio en curso, ha analizado el texto de la
iniciativa legislativa europea remitida por la Comision Mixta para la Uniéon Europea, a resultas de lo cual, y en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 53.5 del Reglamento de la Camara y del acuerdo de la Mesa antes
referido, ha elaborado el siguiente:

II. DiCTAMEN

1. Base juridica y tipo de competencia:

a) Objetivos de la propuesta legislativa

La presente propuesta forma parte del amplio paquete para el proximo marco financiero plurianual (MFP)
correspondiente al periodo 2028-2034 presentada por la Comision el pasado 16 de julio.

Este paquete legislativo va mas alla de las modificaciones que se han ido consolidando en los anteriores periodos
legislativos y pretende ser mucho mas ambicioso para abordar los numerosos retos a los que se enfrenta la Union
en estos momentos. La Comision Europea presenta un nuevo enfoque disruptivo, basado en la simplificacion de
rubricas y programas, mas ajustado a prioridades y objetivos de la UE y orientado a resultados. El presupuesto
pretende garantizar que las inversiones de la UE estén en consonancia con las prioridades politicas de la Union. Con
caracter general, el presupuesto crece tanto en términos absolutos como en términos relativos al alcanzar la cifra de
1,98 millones de euros, para todo el periodo, que es equivalente al 1,26% de la Renta Nacional Bruta (RNB) de los
Estados miembros.
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En cuanto a la parte de los ingresos, la Comision propone nuevos recursos propios, incluyendo ajustes en los ya
propuestos en 2023 asi como otros nuevos, de modo que las aportaciones de la renta de los Estados se mantengan
estables y se disponga, en cualquier caso, de un presupuesto acorde con las necesidades de la UE, incluida la de
reembolso de los prestamos de New Generation EU.

En el lado de los gastos, el proximo presupuesto de la UE presentado por la Comision Europea estara basado
en prioridades superando la division en rubricas para politicas sectoriales, de modo que puedan establecerse
complementariedades entre unos y otros programas para financiar prioridades concretas de la Union.

Lainiciativa legislativa que nos ocupa forma parte del conjunto de programas incluidos en la rubrica dos del nuevo
presupuesto, dedicada a la “Competitividad, prosperidad y seguridad” y se aplicara en estrecha colaboracion con el
Fondo Europeo de Competitividad. La Comision europea pretende dar un poderoso impulso a la competitividad de
Europay, de este modo, garantizar unas cadenas de suministro seguras, intensificar la innovacién y liderar la carrera
mundial en pos de una tecnologia limpia e inteligente. Se trata de que las inversiones en este ambito contribuyan
a crear una base industrial mas sélida, un mercado Unico mas integrado y una Europa unida que aprovecha su
fortaleza.

Por consiguiente, el objetivo del reglamento es el de consolidar catorce instrumentos financiacion individuales
del actual marco financiero plurianual en un marco que funciones como capacidad de inversion para reforzar la
competitividad europea en tecnologias y sectores estratégicos esenciales para la competitividad de la UE, ofreciendo
apoyo a lo largo de todo el recorrido de un proyecto, desde la fase de concepcion hasta la expansion, asi como atraer
inversiones privadas mediante instrumentos presupuestarios.

El Fondo simplificara y acelerara la financiacion de la UE y catalizara la inversion privada y publica. Se regira
por un unico cddigo normativo y ofrecera una pasarela inica a los solicitantes de financiacion.

El apoyo que brindard se centrard en cuatro dmbitos:

- la transicion hacia una energia limpia y la descarbonizacion industrial;

- la transicion digital.

- lasalud, la biotecnologia, la agricultura y la bioeconomia;

- la defensa y el espacio.

b) Ambito competencial

Dado que el Fondo Europeo de Competitividad constituye un marco para los distintos actos de base de los
programas y los ambitos de actuacion en cuestion, la propuesta se sustenta en diversas bases juridicas, cada una de
las cuales debe aplicarse a las partes pertinentes del mismo:

» el articulo 43, apartado 2, del TFUE en relacion con la consecucion de los objetivos de la politica agricola comun;

» el articulo 168, apartado 5, del TFUE en relaciéon con las actividades pertinentes destinadas a proteger y
mejorar la salud humana mediante el apoyo a la competitividad de los sectores de la salud, la biotecnologia,
la agricultura y la bioeconomia;

» elarticulo 172 del TFUE en relacion con las actividades pertinentes de apoyo a la competitividad a través de
la transformacion digital en ambitos de interés publico;

» elarticulo 173, apartado 3, del TFUE en relacion con las actividades de apoyo a la competitividad de la base
industrial de la Unién Europea, incluido el apoyo a las pequefias y medianas empresas, en particular para
adaptarse a los nuevos retos econémicos en los &mbitos de la investigacion, la transicion limpia y digital, la
salud, la biotecnologia, la agricultura, la bioeconomia, el espacio, la seguridad y la defensa;

» elarticulo 175 del TFUE en relacion con la necesidad de continuar con las medidas y mejorarlas al margen de
los Fondos a que se refiere el articulo 175 del TFUE para acciones destinadas a mejorar la competitividad en
el mercado interior, también a través de medidas de ampliacion, teniendo en cuenta la cohesion economica,
social y territorial;

» el articulo 182, apartado 4, el articulo 183 y el articulo 188, parrafo segundo, del TFUE en relacion con las
actividades pertinentes de apoyo a la investigacion y la innovacion en el ambito de la defensa;

* el articulo 189, apartado 2, del TFUE en relacion con las actividades pertinentes de apoyo a la politica
espacial de la Union;

» elarticulo 192, apartado 1, del TFUE en relacion con las actividades pertinentes de conservacion, proteccion
y mejora de la calidad del medio ambiente y las actividades de apoyo a la transicion hacia una energia limpia
para contribuir a la mitigacion del cambio climatico;

» elarticulo 194, apartado 2, del TFUE en relacion con el funcionamiento del mercado de la energia; la seguridad
del abastecimiento energético en la Union; la eficiencia y el ahorro energéticos, asi como el desarrollo de
energias nuevas y renovables; y la interconexion de las redes energéticas;

» el articulo 212, apartado 2, del TFUE en relacion con las actividades de apoyo a los socios estratégicos de la
industria de la defensa;

» elarticulo 322, apartado 1, letra a), en relacion con la adopcion de las normas financieras que determinen, en
particular, el procedimiento que debe adoptarse para el establecimiento y la ejecucion del presupuesto, asi
como para la presentacién y la auditoria de cuentas.
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Del mismo modo, en el ambito nacional y autonémico la multiplicidad de aspectos relacionados con
el Fondo Europeo de Competitividad determina que sean multiples las competencias afectadas tanto a nivel nacional
como autonéomico.

Asi, en el ambito de la agricultura, de conformidad con el articulo 148.1.7.* de la Constitucion espafiola, las
comunidades autonomas pueden asumir competencias en materia de agricultura y ganaderia, de acuerdo con la
ordenacidn general de la economia.

Por su parte, el articulo 130 del Estatuto de Autonomia establece que corresponde a la Comunidad Autonomia de
Canarias la competencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderia, respetando lo establecido por el Estado en
el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 149.1. 13.%, 16." y 23.* de la Constitucion.

Por ultimo, el articulo 175 de esta misma norma, en el apartado sobre gestion de los Fondos Europeos, dispone que
corresponde en exclusiva a la Comunidad Autonoma de Canarias la gestion, ejecucion y, en su caso, la planificacion
de los fondos europeos destinados a Canarias, en especial de aquellos aprobados en aplicacion de criterios de
convergencia o derivados de la condicion ultraperiférica de Canarias.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias de desarrollo autondmicas. Sin embargo, tratdndose de una
Politica Comtin en que las competencias son mayoritariamente de la Union Europea, la propuesta que se informa,
que tiene por objeto facilitar la gestion por parte de los poderes publicos autonémicos de esta politica y de estos
fondos europeos, no menoscaba las competencias de la Comunidad Auténoma de Canarias.

En cuanto a la salud publica, de conformidad con el articulo 149 de la Constitucion espafiola, el Estado
tiene competencia exclusiva sobre las bases y coordinacion general de la sanidad, la legislacion sobre productos
farmacéuticos y el fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

Por lo que respecta a las competencias autondmicas, el articulo 141 del Estatuto de Autonomia establece que
corresponde a la Comunidad Autéonoma de Canarias la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucion de la
legislacion estatal en materia de sanidad interior.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias exclusivas del Estado, asi como a competencias de gestion y
ejecucion de la Comunidad Auténoma. Sin embargo, la garantia de un alto nivel de salud publica en la Unién Europea
en su conjunto solo es posible a través de disposiciones europeas

Por lo que respecta a la transformacion digital en ambitos de interés publico, para que la Administracién publica
pueda servir con objetividad a los ciudadanos est4 obligada a transformarse en una administracion electronica regida
por el principio de eficacia que proclama el articulo 103 de nuestra Constitucion. Asimismo, el articulo 149,1, 182
otorga competencia exclusiva al Estado sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las
comunidades autéonomas.

A su vez, de conformidad con el articulo 62 del Estatuto de Autonomia de Canarias, corresponde a la
Comunidad Autéonoma de Canarias la organizacion de su propia Administracion Publica, que respondera a los
principios de eficacia, economia, maxima proximidad a los ciudadanos y atencion al hecho insular.

Se trata, por tanto, en este ambito, también de competencias estatales sin perjuicio de las de desarrollo que
correspondan a la Comunidad Auténoma de Canarias en sus facultades de autoorganizacion.

En relacién con las competencias relacionadas con el sector industrial, se trata de una competencia exclusiva
compartida o ejercida en concurrencia con las comunidades auténomas, puesto que a la Comunidad Auténoma de
Canarias le corresponde, de acuerdo con el articulo 124, apartado 1, de su Estatuto de Autonomia, “la competencia
exclusiva en materia de industria, ... sin perjuicio de las que corresponden al Estado”, competencia que incluye,
entre otras y en todo caso, las siguientes facultades: “a) La ordenacion de los sectores y de los procesos industriales
en Canarias, b) La seguridad de las actividades, de las instalaciones, de los equipos, de los procesos y de los
productos industriales y c¢) La regulacion de las actividades industriales que puedan producir impacto en la
seguridad o salud de las personas”.

La atribucion de esta competencia con caracter exclusivo a la comunidad autonoma conlleva el ejercicio “de forma
integra, [de] la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, sin perjuicio de la concurrencia
de otros titulos competenciales del Estado” (articulo 95, apartado 1, del Estatuto de Autonomia de Canarias).

Por lo que respecta a la cohesion econdmica, social y territorial, el articulo 149 de la Constitucion espafiola
concede competencia exclusiva al Estado en lo relativo a las “Bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad economica” (apartado 1.132). A su vez, el articulo 114 del Estatuto de autonomia de Canarias, sefiala
que “corresponde a la Comunidad Autonoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de planificacion y
promocion de la actividad economica en Canarias, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 149.1. 112y 132 de
la Constitucion”. En particular, dispone el apartado 3 de este articulo que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Canarias “el desarrollo y la gestion de la planificacion general de la actividad economica”.

Por otro lado, el articulo 175 del Estatuto sefiala que corresponde en exclusiva a la Comunidad Auténoma de
Canarias la gestion, ejecucion y, en su caso, la planificacion de los fondos europeos destinados a Canarias, en especial
de aquellos aprobados en aplicacion de criterios de convergencia o derivados de la condicion ultraperiférica de
Canarias; y el articulo 197 de la misma norma sefiala, en su apartado 2, que corresponde a la Comunidad Autonoma de
Canarias “la gestion de los fondos europeos en materias de su competencia”.
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En cuanto a la investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion, el articulo 149 de la Constitucion espafiola
concede competencia exclusiva al Estado en lo relativo al fomento y coordinacién general de la investigacion
cientifica y técnica. Asimismo, el articulo 44 de la Constitucion espafiola dispone que los poderes publicos
promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general.

Por otro lado, el articulo 37 del Estatuto sefiala que los poderes publicos canarios asumen como principios
rectores de su politica, entre otros, el impulso de la investigacion cientifica y técnica de calidad y de la creatividad
artistica, la incorporacion de procesos innovadores, el acceso a la informacion y a las nuevas tecnologias. Ademas,
el articulo 135 del Estatuto establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia
exclusiva en materia de investigacion que incluye, en todo caso:

a) La creacion, organizacion, régimen de funcionamiento, seguimiento, control y acreditacion de los mismos;

b) El establecimiento de lineas propias de investigacion y el seguimiento, control y evaluacion de los proyectos
cientificos o tecnoldgicos;

c) Laregulaciony gestion de las becas y demas ayudas convocadas y financiadas por la Comunidad Auténoma de
Canarias;

d) Laregulacion y la formacion profesional del personal investigador y de apoyo a la investigacion;

e) La difusion de la ciencia y la transferencia de resultados;

f) El fomento de la investigacion cientifica, el desarrollo y la investigacion tecnologica.

En materia de medio ambiente, el articulo 149.1.23.* de la Constitucion espafiola atribuye competencia exclusiva
al Estado en cuanto a legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de
las comunidades auténomas de establecer normas adicionales de proteccion, asi como de la gestion en materia
de proteccion del medio ambiente para la que el articulo 148.1. 9.* permite a las comunidades auténomas asumir
competencias en esta materia.

Asuvez, el Estatuto de Autonomia de Canarias otorga a la comunidad auténoma en su articulo 153 la competencia
de desarrollo legislativo y de ejecucion de la legislacion estatal en materia de medio ambiente, que incluye en todo
caso el establecimiento y la regulacion de los instrumentos de planificacion ambiental y de medidas de sostenibilidad
(letras a) y c) respectivamente).

Asimismo, en cuanto a la energia, de conformidad con el articulo 149.1. 25.%, el Estado tiene competencias
exclusivas sobre las bases del régimen energético y el apartado 132 se |la otorga sobre las bases y coordinacion de
la planificacion general de la actividad econdmica.

A suvez, el Estatuto de Autonomia de Canarias otorga a la Comunidad Auténoma competencias sobre fomento y
gestion de las energias renovables y de la eficiencia energética (articulo 163,1, b), sin perjuicio de las mencionadas
competencias estatales.

La iniciativa, por tanto, afecta a competencias estatales y autonomicas.

En particular, la propuesta que se informa, se considera que no menoscaba las competencias de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Como sefiala la exposicion de motivos de la propuesta, la respuesta para reforzar la competitividad de la Union
debe coordinarse a nivel de la Union para resultar verdaderamente efectiva. La puesta en comun de recursos a este
nivel aumenta las repercusiones y el valor de las inversiones al lograr economias de escala a la hora de fomentar la
inversion y reducir el riesgo asociado en ambitos de actuacion criticos para la competitividad europea. Este enfoque
es mas rentable que si los Estados miembros actuaran de forma independiente.

Por tanto, pareciera que este Fondo Europeo que regula esta iniciativa no esta destinado a sustituir las politicas
publicas aplicadas por Canarias en materia de competitividad, sino a cofinanciar las acciones que el Estado y la
Comunidad Autonoma efectien al respecto, manteniendo, por tanto, la Comunidad Auténoma de Canarias todas sus
competencias en materia de realizacion y ejecucion de dichos planes y programas especificos.

2. Analisis de las exigencias derivadas del principio de subsidiariedad

Tal y como determina el articulo 5 del Tratado de la Union Europea (version consolidada), en los ambitos que
no sean de su competencia exclusiva la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central
ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union.

Por otra parte, los criterios que han sido definidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
para proceder al examen de un acto comunitario desde la dptica del respeto al principio de subsidiariedad son dos:
1) determinar, en primer lugar, si la competencia a la que recurre el legislador comunitario es exclusiva de la Union
y, a continuacion, en el caso en que no fuera una competencia exclusiva, 2) determinar si el objetivo de la accion
adoptada puede lograrse mejor a nivel comunitario. Al primer criterio ya se ha respondido, de manera que procede
referirse al segundo.

El Protocolo n.° 2, publicado en el Diario Oficial de la Union Europea, n.° 115 de 9 de mayo de 2008 sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, establece en su articulo 5 lo siguiente:
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“Los proyectos de actos legislativos se motivardan en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Todo proyecto de acto legislativo deberia incluir una ficha con pormenores que permitan evaluar
el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Esta ficha deberia incluir elementos que
permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se trate de una Directiva, sus efectos en la normativa que han de
desarrollar los Estados miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la
conclusion de que un objetivo de la Union puede alcanzarse mejor en el plano de esta se sustentardn en indicadores
cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. Los proyectos de actos legislativos tendran debidamente en
cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que recaiga sobre la Union, los
Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los agentes economicos o los ciudadanos sea lo mds
reducida posible y proporcional al objetivo que se desea alcanzar”.

Elprincipio de subsidiariedad establece que solo podran tomarse medidas anivel de la UE cuando sean mas eficaces
que la actuacion individual de los Estados miembros a nivel nacional, regional o local. El mecanismo de control
de la subsidiariedad, que se aplica en los &mbitos de competencia compartida entre la UE y los Estados miembros,
permite a los parlamentos nacionales manifestar su posicion cuando consideren que una iniciativa legislativa de la
UE no respeta este principio, posicion que ha de ser tenida en cuenta por la Comision Europea.

En lo que a la presente iniciativa se refiere, La puesta en comun de recursos a este nivel aumenta las repercusiones
y el valor de las inversiones al lograr economias de escala a la hora de fomentar la inversion y reducir el riesgo
asociado en ambitos de actuacion criticos para la competitividad europea. Este enfoque es mas rentable que si los
Estados miembros actuaran de forma independiente.

La insuficiencia persistente de la inversion por parte del sector privado en ambitos criticos como las
infraestructuras, las transiciones ecologica y digital y la capacidad industrial se ve agravada por la fragmentacion
de los mercados de capitales, que impide que la inversion transfronteriza sea eficiente. A pesar de que el ahorro
privado es elevado, no se convierte adecuadamente en las inversiones a largo plazo que serian necesarias para lograr
la autonomia estratégica.

El gasto publico en I+D dentro de la Unidn sigue estando fragmentado y no se ajusta a las prioridades a escala
de la Union, y la mayor parte de la financiacion procede de los presupuestos individuales de los Estados miembros.
Dado que, por si solos, los Estados miembros no pueden lograr unos proyectos de esta escala y este tipo, el tnico
modo de conseguirlo es actuando a nivel de la Unioén, mediante la creacion de una masa critica para proyectos y
asociaciones efectivos.

Ademas, la coordinacion a nivel de la Union promueve la colaboracion, que resulta esencial para fomentar
los efectos indirectos del conocimiento y la reduccion del riesgo de la inversion, lo que contribuye a mejorar
la competitividad. Un enfoque a escala de la Union ofrece economias de escala y cooperacion entre las partes
interesadas, que resultan fundamentales para impulsar la valorizacién del conocimiento y mejorar las capacidades.

Por ello, parece conveniente adoptar una regulacion unitaria que garantice la cooperacion transfronteriza en los
ambitos estratégicos cubiertos por este Fondo.

En lo que al principio de proporcionalidad se refiere, la iniciativa comprende modificaciones limitadas y
especificas para conseguir los objetivos de la Union.

Consecuentemente, se aprecia que la iniciativa cumple con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

3. Carga financiera y administrativa

No se acompafia en la documentacion remitida por las Cortes Generales un andlisis de las eventuales cargas, si
es que las hay, para las autoridades nacionales, regionales o locales, agentes economicos o ciudadanos, derivadas de
la nueva regulacion, con lo cual no es posible pronunciarse al respecto.

4. Consideracion de los aspectos locales y regionales en la consulta y analisis del impacto

El Parlamento de Canarias no ha sido objeto de consulta previa a la elaboracion de la propuesta que hoy se
somete a su valoracion en el marco del mecanismo de control del principio de subsidiariedad. Tampoco nos consta
que lo haya sido el Gobierno de Canarias.

5. Otras observaciones

La iniciativa legislativa incide en medidas especificas adoptadas en el marco del articulo 349 del TFUE que
afectan a Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea. En concreto, se trata de un Fondo de nueva
creacion que, a su vez, integra disposiciones relativas al programa marco Horizonte Europa que ya en la actualidad,
contiene disposiciones especificas para las regiones ultraperiféricas, como Canarias.

Asi, el fondo contiene menciones expresas a las regiones ultraperiféricas, en dos considerandos y en dos articulos.

El Considerando (9) reconoce los activos Unicos de estas regiones, las condiciones excepcionales para la
investigacion espacial y astrofisica, el enorme potencial de energias renovables, la riqueza de la biodiversidad
y las extensas zonas maritimas. Afiadiendo que dicho Fondo debe aprovechar el potencial que representan como
puestos avanzada geoestratégicos, especialmente de cara a apoyar los objetivos de la Union en materia de seguridad,
preparacion, cadenas de valor regionales y competitividad.
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El Considerando (80) se refiere al apoyo a las empresas, estableciendo que dicho apoyo a las empresas a nivel
local, regional y nacional es diverso y también deberia conectar a las regiones menos desarrolladas y a las regiones
ultraperiféricas. Se refiere a algunas iniciativas de la Comision ya existentes como la Red Europea para las Empresas,
la Plataforma Europea de Colaboracion de Clusteres y los centros europeos de innovacion digital, manifestando que
han contribuido a colmar la brecha existente. Establece que se creara una Red de la UE para las Empresas, basada
en las iniciativas citadas anteriormente, para simplificar y racionalizar los servicios de asesoramiento y Asociacion.

El articulo 27.1 menciona a las regiones ultraperiféricas entre los beneficiarios de la Red de la UE para las
Empresas, cuyo objetivo serd de ayudar a las empresas de la Unidén a ser mas competitivas, innovar y crecer,
centrandose especialmente en las pymes, las empresas emergentes, las emergentes en expansion y las pequefias
empresas de mediana capitalizacion.

El articulo 28 apartado f) establece que el Fondo llevara a cabo actividades transversales en especial a través una
serie de medidas entre las que se encuentra la facilitacion del acceso a los mercados, en particular mediante el apoyo
a la internacionalizacion de las pymes y el suministro de informacion sobre el mercado, también en las regiones
menos desarrolladas y las regiones ultraperiféricas.

6. Conclusion

Por todo ello, se informa favorablemente la propuesta dado que cumple con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, al tiempo que recoge una regulacion especifica para las regiones ultraperiféricas, entre las que se
encuentra Canarias, tal y como estipula el articulo 349 TFUE.

Parlamento de Canarias, a 3 de noviembre de 2025. Alicia Vanoostende Simili. Socorro Beato Castellano. Luz
Reverén Gonzalez. Luis Alberto Campos Jiménez. Melodie Mendoza Rodriguez.

A\ad)

Parlamento de Canarias
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