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PRESIDENCIA

El Pleno del Parlamento, en sesién celebrada el dia 6
de octubre de 1988, aprobé la enmienda a la totalidad, de
texto alternativo, presentada por los Grupos
Parlamentarios Agrupaciones Independientes de Canarias
(A.IC.), C.DS. y de Alianza Popular, a la Proposicién
de Ley de viviendas para Canarias, tomada en
consideracion por el Pleno de la Camara en sesioén de
fecha 19 de enero de 1988.
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La Mesa dcl Parlamento, en reunién del dia 6 de
octubre de 1988, en conformidad con lo dispucsto en los
articulos 123°4 y 114°.5 del Reglamento de 1a Camara,
acord6 el envio del citado texto alternativo a la
Comisién de Obras Piblicas, Ordenacién del Territorio
y Medio Ambiente, su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento, y la apertura de plazo de presentacion de
enmiendas al articulado.

Los Diputados y Grupos Parlamentarios tendran un
plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguicn-
te al de la publicacién en este Boletin, para presentacion
de enmiendas.

En la Sede del Parlamento, a 13 de enero de 1989.

EL PRESIDENTE,
Victoriano Rios Pérez.

(Referencia: Publicacion en el B.O.P.C. n? 21, de
19 de abril de 1988).

TEXTO ALTERNATIVO

PROPOSICION DE LEY DE VIVIENDAS PARA
CANARIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espaiiola ¢n su articulo 47 ampara
el derecho de todos los esparioles a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada, exigiendo a los Poderes
Piiblicos la promocion de las condiciones necesarias y el
establecimiento de las normas pertinentes para hacer
efectivo ese derecho. El Estatuto de la Autonomia de
Canarias en su articulo 26.11 otorga a la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de vivien-
da. Dar respuesta a cse mandato constitucional, dentro de
las disposiciones estatutarias, justifica la presente ley
que permite el encauzamiento dc la actividad de la
Administraciéon Autonémica en materia de fomento y
servicio piiblico-de la vivienda.

La caracteristica bésica de la politica de vivicnda en
Espafa ha sido su centralismo, no sélo en la planifi-
cacién sino en la programacién, lo que ha motivado
serias disfuncionalidades de diversa indole enlas actuacio-
nes del Estado cntre las que destacan la uniformidad
tipoldgica de la oferta, el equivocado tratamiento del
medio urbano y rural, el deterioro del parque de viviendas
existente, la falta de control riguroso sobre los
resultados de la actuacién piblica no sélo en los costes
de produccién sino también en el hecho dec no scr
siempre las personas mds necesitadas las que sc
benefician en mayor grado de las ayudas piiblicas.

Regular dc forma complcta ¢l conjunto dc las ayudas
a otorgar por la Administracién - Autonémica y las
medidas quc corrijan los defectos citados, dcben scr

-articuladas no sélo en cuanto al objeto, contcmplado la

vivienda integramente ya scan de nueva promocion, de
proteccion oficial, viviendas rchabilitadas tanto en cl
medio urbano como rural, la vivienda autoconstruida,
que no ha dispucsto de¢ un marco especifico de ayuda
estatal aunque constituye un scctor de excepcional
importancia cn el Archipiélago Canario. Al mismo
tiempo que sc contempla cl régimen de uso de las
mismas, ya sean cn venta como cn alquiler.

La presente Ley debe ser asimismo onmicompren-
siva respecto del usuario, estructurdndolo cn scgmentos
poblacionales definidos por sus niveles de renta, par-
tiendo de los minimos, a quicncs s¢ destinan las vivien-
das en régimen de alquiler con subsidiacién dc diversas
cuantias de las rentas, pasando por diversos tramos
intermedios de usuarios dc las viviendas dec proteccién
oficial, ya sean dec régimen especial como gencral, ofre-
cidas en alquiler o venta, hasta los més elevados en los
quc la ayuda se limita a garantizar las caracteristicas de
habitabilidad de sus viviendas, concentrando las ayudas
oficiales en los grupos sociales de mds bajos nivcles de
ingresos.

Con objcto de estructurar las medidas de actuacion
tenicndo en cucnta las disponibilidades econémicas quc
s¢ articulen en los Presupucstos Gencerales de la
Comunidad Auténoma y los ciclos productivos dc la
construccién de viviendas, se define ¢l Plan de duracion
trienal de Asistencia a la Vivienda que pcrmite disponer
de todos los recursos de los programas de viviendas de la .
Administracién decl Estado con programas que contem-
plan las caracteristicas espccificas de la vivienda en el
Archipiélago Canario.

Para cllo c¢l Plan de Asistencia a la Vivienda se
divide en cuatro programas:

- Un Programa Complementario que dcfinird las
ayudas adicionales a las establecidas para las vivicndas de
proteccién oficial por la Administracion del Estado.

- Un Programa Indcpendiente de ayudas a aquellas
viviendas que no entrcn en el dmbito de actuacién
estatal.

- Un Programa de Alquiler que complete las ayudas
de 1a Comunidad Auténoma para aquéllos segmentos de
poblacién con escasos niveles de rentas y que pueden
variar sus condicioncs econémicas o dec ubicacién en
plazo breve.

- Un Programa de¢ Subvencién cuyo contenido scrd
fijado anualmente scgin las posibilidades presupues-
tarias dc la Comunidad Auténoma.

- La articulacién de las medidas concretas que se
establecen en csta Ley, serdn desarrolladas reglamenta-
riamente.
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CAPITULO PRELIMINAR.

Articulo 1°- AMBITO Y OBJETO DE ACTUA-
CION.

1.- Es objeto de la prescnte Ley la regulacion de las
actuaciones de la Administracién Pidblica Canaria en
materia de vivienda, en el ambito territorial del
Archipiélago Canario.

2.- Se sometera a lo dispuesto en esta Ley la
actuacién de la Administracién de la Comunidad Auté-
noma de Canarias en las siguicntcs materias:

a) Alquiler de viviendas, sean o no dc¢ proteccién
oficial.

b) Nueva construccién de V.P.O.
¢) Autoconstruccién de viviendas.

d) Rehabilitacién de viviendas en ¢l medio urbano y
en ¢l medio rural.

CAPITULO PRIMERO.- DE LAS MEDIDAS DE
ACTUACION.

Articulo 2°- PLAN DE ASISTENCIA A LA VI-
VIENDA.

1.- Para cada tricnio, cn las cuantias efectivamente
consignadas en los Precsupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma del correspondicnte ejercicio, por
Decreto del Gobicrno dc Canarias, a propuesta conjunta
de los Consejeros con competencias cn materia de
Vivienda y Hacienda, sc aprobard un PLAN DE
ASISTENCIA A LA VIVIENDA.

2.- El Plan de Asistencia contendrd los siguientes
Programas:

a) Un PROGRAMA COMPLEMENTARIO de los
auxilios dispensados a las Viviendas dc Proteccion
Oficial por la Administracion del Estado.

b) Un PROGRAMA INDEPENDIENTE dc ayuda a
la vivienda destinado a aquellas actuaciones que, no
siendo susceptibles de ser calificadas como Viviendas de
Proteccién Oficial, revistan interés piblico o social.

¢) Un PROGRAMA DE ALQUILER en el que s¢
describan el conjunto de medidas que la Comunidad
Auténoma considere oportuno adoptar para fomentar la
promocioén de viviendas que, cumplicndo las condiciones
que el propio plan determine, sean o no susceptibles de
obtener la calificacién de V.P.O., se¢ destinen a su
alquiler, y para auxiliar a quiencs perteneciendo a
determinados segmentos de la poblacion, definidos por
sus niveles de renta, pretendan alquilar la vivienda.

d) Un PROGRAMA DE INVERSIONES directas de
la Comunidad Auténoma cn ¢l que sc recojan sus
promociones publicas de V.P.O. y las dotacioncs
destinadas a 1a mejora o ampliacion de cquipamicntos de
poligonos infradotados.

Articulo 3°- CONTENIDO DEL PROGRAMA
COMPLEMENTARIO.

1.- El Programa Complementario s¢ dirige a la
proteccién adicional a la establecida por la Adminis-
tracion del Estado de las siguicntes matcrias:

a) Promocion, construccién y adquisicién de V.P.O.

b) Adquisicién y urbanizacién de suclo destinado cn
exclusiva a la promocion de V.P.O.

¢) Rehabilitacién dc la vivienda urbana y rural
susceptible de obtener la calificacién de V.P.O.

d) Adquisicién de edificaciones para su rehabilitacién
con destino a V.P.O.

2.- Las medidas dc proteccién contcnidas en cl
Programa Complementario podrén consistir ¢n: subven-
ciones personales y objetivas al adquirente, préstamos al
promotor o al adquircnte y subsidiacién de los intcrescs
devengados por los préstamos concedidos al adquirente.

Articulo 4°- CONTENIDO DEL PROGRAMA
INDEPENDIENTE.

1.- El Programa Indcpendicnte se dirige a la
proteccion de:

a) Vivienda Autoconstruida.

b) Promocién, construccién y adquisicion de
viviendas que, no pudicndo obtener la calificacién como
V.P.O. y cumpliendo los requisitos que reglamentaria-
mente se determinen estén destinadas a grupos especi-
ficos de la poblacién canaria especialmentc necesitados
de acceder a una vivienda habitual y pcrmanente.

¢) Adquisicién y urbanizacién del suclo con el
destino de promocién de las viviendas previstas en los
apartados anteriores.

d) Rechabilitacién de vivicndas urbanas o rurales que
no puedan obtener la condicién de V.P.O. y cumplan los
requisitos reglamentariamentc establecidos.

2.- Las medidas de proteccion contenidas cn el
Programa Independicnte consistirdn cn: subvenciones
personales y objetivas al adquirente, préstamos al promo-
tor o al adquirente, subsidiacién dc los intcreses deven-
gados por esos préstamos y cualesquicra otras previstas
por ésta u otra norma para la consecusién del fin
previsto en ¢l niimero anterior.
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3.- Los auxilios al inquilino consistirin cn cl
otorgamiento dc subvenciones afectas al pago dec las
rentas cuyas cuantias, dentro de los limites presupues-
tarios de cada afio y del importe maximo de la renta que
se fijc en ¢l propio programa, se¢ determinardn en
funcién, del caricter piblico o privado dc su promotor;
de su calificacién o no como V.P.O.; del montante de la
suma de los ingresos anuales del arrendatario y de las
personas que con €l convivan; y de las circunstancias
familiares del arrendatario. La suma de los salarios
anualcs del arrendatario auxiliado y de las personas quc
con ¢l convivan no podra exceder del doble del Salario
Minimo Interprofesional ni dcl 25% dcl valor dc la
vivienda alquilada.

4.- Asimismo, la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Canarias podra promover la construccién o
rchabilitacién de vivicndas con destino a su arrenda-
micnto.

CAPITULO SEGUNDO.- VIVIENDAS DE PRO-
TECCION OFICIAL.

Articulo 5°.- CONTENIDO DEL PROGRAMA DE
ALQUILER.

1.- El Programa dc Alquiler distinguira las medidas
destinadas a la promocién de viviendas construidas para
su arrcndamiento y los auxilios a otorgar a los
inquilinos.

2.- Las medidas dc apoyo a la promocién podran
consistir, tanto si las vivicndas son de nucva construc-
cién como procedentcs de la rehabilitacion, en:

a) Concesién de préstamos con cargo a los Presu-
puestos Generales de 1a Comunidad Auténoma a otras
entidades piiblicas o privadas promotoras de viviendas o
que las pretendan adquirir para su rehabilitacién y poste-
rior arrendamiento, cn las condiciones que se determinen
reglamentariamente.

b) Cesi6n gratuita de terrenos al promotor por la
Comunidad Auténoma y mediacién ante los Cabildos
Insulares o Ayuntamicntos con aquella finalidad, sicm-
pre que esta ccsion tenga como contraprestacién una
limitacién en el importe de la renta.

¢) Mediacién cn la obtencién de préstamos por los
promotores o rchabilitadorcs piblicos o privados de las
Cajas de Ahorro o dc otras instituciones financicras csta-
blccidas en Canarias, suscribiendo los oportunos conve-
nios dec colaboracién con éstas o concedicndo la
calificaciéon de estos préstamos como computables en
coeficientes de inversion obligatoria.

Articulo 6°- ACTUACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA DE V.P.O.

1.- La actividad de la Administracién de la Comu-

nidad Auténoma dc Canarias en materia de V.P.O. sc
ajustard a la legislacién dcl Estado reguladora de su
régimen juridico.

2.- No obstante, por el Gobicrno dec Canarias sc
podran adaptar las normas reglamentarias que componen
el régimen juridico de las V.P.O. en los siguicntes
aspeclos:

a) Adccuacion de las Normas Técnicas, de Calidad y
Disciio a las peculiaridades orograficas, climéticas y
cstéticas del Archipi¢lago Canario.

b) Criterios de computacién dc la superficic dtil de
las Vivicndas de Proteccion Oficial.

c) Simplificacién orgdnica y funcional de Ia
tramitacién de los expedientes de V.P.O. para lograr una
mayor cficacia y ccleridad en su despacho.

Articulo 6 bis.- CONTENIDO DEL PROGRAMA
DE INVERSION.

El Programa de Inversién contendrd, dentro de los
limitcs Presupucstarios de cada cjercicio, las siguientes
previsiones:

a) Promocioncs dircctas de la Comunidad Auténoma
de V.P.O. de Régimen Ordinario o Espccial, financiadas
en lodo o en parte, con cargo a los Prcsupucstos
Generales de la Comunidad Auténoma, destinadas a su
venta o alquiler.

b) Rchabilitaciones del parque piblico de viviendas
dec la Comunidad Auténoma.

c) Inversiones destinadas a la ampliacion o mcjora de
los equipamicntos de poligonos de vivicndas infrado-
tados, scan propios de la Comunidad Auténoma o de
terceros.

CAPITULO TERCERO.- DE LA VIVIENDA
AUTOCONSTRUIDA.

Articulo 7°.- CONCEPTO.

Se enticnde por viviendas autoconstruidas, a los
efcctos de esta ley, las edificaciones destinadas a vivienda
que constituya domicilio habitual y permancnte de su
promotor en las que la persona de éste coincida con la
del constructor, sicmpre que sc rcalicen cn suelo urbano,
urbanizable o apto para urbanizar a tal fin dclimitado por
cl plancamiento urbanistico del respcctivo Ayunta-
micnto.

Articulo 8°.- CESION DE TERRENOS.

Cuando los terrenos urbanizados a los cfectos del
articulo anterior fueran propicdad municipal, tan sélo
podran ser objcto de los bencficios rcgulados cn los
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siguientes articulos las viviendas autoconstruidas en los
mismos en el caso de quc los terrenos fueran cedidos al
promotor gratuitamente o por un precio equivalentc al
estricto coste de repercusion del suclo y dc la urba-
nizacion.

Articulo 9°.- PROYECTOS.

1.- Por la Conscjcria con competencias en matcria
de vivienda, bien dircctamente, bicn a través dc los
correspondientes Cabildos Insulares, mediante ¢l opor-
tuno convenio, se¢ establecerdn cn cada una dc las islas
del archipiélago Oficinas Insularcs o Comarcales de
Vivicnda en las que se expediran, a los promotorcs de
vivicndas autoconstruidas, proycctos aptos para cse fin,
ejerciendo las demas funcioncs quc sc les atribuyan
reglamentariamente.

2.- A los efcctos del parrafo anterior, por la Consc-
jeria con competencias en materia de vivicnda sc
suscribiran los oportunos Convenios de Colaboracién cn
el correspondiente Colegio de Arquitectos.

3.- La direccidn dc las obras de cdificacién conforme
a los proycctos citados en los nimeros precedentes se
llevara a cabo por los técnicos dc las Oficinas Insularcs
o Comarcales de Vivienda o, en su caso, por los
redactores dc los proyectos cn la forma acordada en ¢l
convenio al que sc refiere ¢l nidmero anterior de cste
articulo.

Articulo 10°.- CALIFICACION COMO V.P.O.

Las viviendas autoconstruidas podran obtener la cali-
ficacion de viviendas de Proteccién Oficial siempre que
cl proyecto que les sirva dc basc y su cjecucién sc
ajustcn a los requisitos previstos en la legislacion
especial regladora dc las mismas.

Rcglamentariamentesedeterminaranlasparticularida-
des precisas para la obtencién de la calificacién, como de
Protecci6n Oficial, dc las viviendas autoconstruidas.

Articulo 11°.- SUBVENCIONES.

1.- La adquisicién del suclo y dc los matcriales
precisos para la autoconstruccién de viviendas podri ser
subvencionada por el Gobierno de Canarias, dentro de
los limites de las consignaciones presupucstarias para
cada ejercicio y hasta un méaximo del cincuenta por cicn-
to de su importe, bien directamente por la correspon-
diente Consgjeria, bien a través de los Cabildos Insulares
0 de los Ayuntamicntos mediantc la suscripcion dcl
oportuno convenio.

2.- Las modalidadcs y cuantia dc las subvenciones
previstas cn el nimero anterior s¢ determinaran en fun-
cién de que la edificacion autoconstruida haya obtenido o
no la calificacién como vivienda de proteccién oficial.

CAPITULO CUARTO.- REHABILITACION DE
VIVIENDAS.

Articulo 12°.- FOMENTO DE LA REHABI-
LITACION.

La Administracién Piblica dc la Comunidad
Auténoma dc Canarias fomentard, a través de las
mcdidas incluidas en los Programas decl Plan dc
Asistencia previsto en cl articulo 2, la rchabilitacién de
las vivicndas urbanas o ruralcs.

Articulo 132.- VIVIENDA URBANA.

1.- A los cfectos de csta Ley, se entenderda por
vivicndas urbanas las edificacioncs destinadas a domi-
cilio habitual, pcrmanente y cxclusivo de su titular,
construidos en las zonas que cl Plan de Asistcncia a la
Vivicnda delimite a tal fin.

2.- Asimismo la rchabilitaciéon dc viviendas scra
protegible, en los términos del articulo 5° dc csta Ley,
cuando su destino sca cl de alquiler.

Articulo 14°.- VIVIENDA RURAL.

1.- Alos clectos de csta Ley, sc entenderd por vivien-
das ruralcs las edificaciones no suntuarias destinadas a
domicilio habitual, pcrmancnte y cxclusivo de su titular,
crigidas cn las dreas que cn cl propio Plan de Asistencia
a la Vivienda se califiquen como RURALES por su
alcjamicnto de los principales niclcos ciudadanos o
turisticos y porque su actividad econémica cscncial sea
propia dcl scctor primario.

Articulo 15°.- CALIFICACION DE PROYECTOS.

1.- S6lo podran obtcner los auxilios previstos en
csta Ley las viviendas cuyo proyecto de rchabilitacién,
rcdactado por técnico compeicntc o por una Oficina
Insular o Comarcal dc Vivicnda, sca calificado, en la
forma que reglamentariamente s¢ determine, como- "apto
para la rchabilitacion”.

2.- Las vivicndas rehabilitadas, una vez finalizadas
las obras, dcberan obtener de la Conscjeria con
compctencias en materia de vivienda la calificacion
acreditativa de su adccuacién al proyccto.

Articulo 16°.- REHABILITACIONES PROTEGI-
BLES.

1.- Las actuaciones de rchabilitacién cuyos proycc-
tos scan susceptibles de ser calificados como "aptos para
la rehabilitacién”, tanto urbana como rural, scrén, cn la
forma que rcglamentariamente sc precisen, los si-
guicntes:

a) Adccuacion estructural y funcional del cdificio
destinado a vivicnda.
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b) Adecuacién de la habitabilidad de las viviendas.
c) Mcjoras dc Ias instalacioncs.

d) Obras de ampliacién del espacio habitable dc las
vivicndas.

¢) Obras complementarias de alguna de las
anteriores.

f) Obras de mejora y embellccimiento de edificios
destinados a vivienda y calificados como integrantes del
Patrimonio Histérico-Artistico.

Articulo 17°.- SISTEMATICA.

Las medidas de fomento de la rchabilitacién de
viviendas se incluirdn, cn ¢l Programa Complementario,
si su resultado es susceptible dc obtener la calificacién
como V.P.O.; en el Programa Independientc, si no
pueden obtener la citada calificacién y en ¢l Programa de
Alquiler si su destino es el arrendamicnto.

Articulo 18°- INSTALACIONES MINIMAS.

1.- Las viviendas fruto de obra nucva o dc una
actuacién de rehabilitacion, incluso aquéllas que, por su
carécter libre, no disfruten de ninguna de las medidas de
apoyo previstas en la presente Iey, deberan reunir para su
puesta en uso, en la forma en que reglamentariamente s¢
determine, las instalaciones precisas para cl normal,
seguro y salubre desenvolvimicnto de la vida humana.

2.- Las viviendas con calificacion definitiva como
V.P.O. o las rchabilitadas tras la obtencion dc la
calificacion prevista en el nimero 3 del articulo 15 de
esta ley se presumira que cuentan con las instalacioncs
previstas en ¢l nimero antcrior.

CAPITULO QUINTO.- NORMAS COMUNES.

Articulo 19%.- TITULOS DE OCUPACION.

Para obtener las ayudas previstas en ¢l Plan de

Asistencia a 1a Vivienda se exigird que cl solicitante sea
titular dominical del suclo o edificaciones objeto de las
ayudas o, en su defecto, que acreditc en expediente
administrativo, en la forma que reglamentariamente se
determine, su derecho a la ocupacién del citado suelo o
edificaciones.

Articulo 20°.- ACTUACIONES PREFERENTES.

1.- Las disponibilidades presupuestarias de cada
ejercicio sc asignaran en funcién del caricter preferente
otorgado por el Plan a las distintas actuacioncs protegi-
bles, tanto cn funcién de su naturaleza (promocién
nucva, rchabilitacion; venta o alquiler, ubicacién urbana
o rural; promocién por tcrceros O autoconstruccion;
V.P.O. o Viviendas libres; Precio de venta; etc...),
como de¢ los ingresos globales de los adquirentes o
arrendatarios.

2.- En particular en los Planes de Asistencia a la
Vivicnda sc podran dcterminar zonas preferentes de
rchabilitacion con el {in de concentrar en los mismos los
mayores recursos con los que en cada trienio cuente la
Administracién para el fomento de las rchabilitaciones
protegibles. Las viviendas y cdificaciones incluidas cn
dichas zonas tcndran preferencia en la tramitacién y
concesion de las solicitudes de ayudas formuladas.

DISPOSICION TRANSITORIA.

El primer Plan de Asistencia a la Vivienda se
aprobara por ¢l Gobierno dc Canarias en ¢l plazo de tres
meses desde su entrada en vigor, abarcando a los
ejercicios econémicos de 1988-89-90.

DISPOSICIONES FINALES.

PRIMERA.- Sc autoriza al Gobierno de Canarias a
desarrollar reglamentariamente los prcceptos de esta Ley.

SEGUNDA.- La presente Ley entraré en vigor al dia

siguicnte de su publicacién cn el Boletin Oficial de
Canarias.

Imprenta Bonnet, S.L.- S/C. de Tenerife.- D.L. 123/83.



