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PROYECTOS DE LEY

PL-35

DE REFORMA DE LA LEY 8/1986, DE 18 DE NO-
VIEMBRE, DE REGIMEN JURIDICO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE CANA-
RIAS: ENMIENDAS AL ARTICULADO.

PRESIDENCIA

La Mesa de la Comisién de Desarrollo Autonémico
y Administracién Territorial, en reunién celebrada el dia
7 de diciembre de 1989, tuvo conocimiento de las En-
micndas al articulado prescntadas al Proyecto de Ley de
Reforma de la Ley 8/1986, de 18 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Piblicas de Ca-
narias, dentro del plazo establecido a tales efectos, ha-
biendo resuelto sobre la admisibilidad de las mismas.

En conformidad con lo previsto en el articulo 97°
del Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo
la publicacién, en el BOLETIN OFICIAL decl Parla-
mento, de las admitidas a tramite.

En la Sede del Parlamento, a 11 de diciembre de
1989.

EL PRESIDENTE,
Victoriano Rios Pérez.

(Referencia: Publicacion B.O.P.C. n® 122, dc fecha
15 de noviembre de 1989).

ENMIENDAS AL ARTICULADO

DE LOS DIPUTADOS DON PEDRO LEZCANO
MONTALVO Y DON CARMELO RAMIREZ MA-
RRERO, DELGRUPO PALAMENTARIO MIXTO

ENMIENDA N¢ 1

A LA MESA DE LA COMISION DE DESARROLLO
AUTONOMICO Y ADMINISTRACION
TERRITORIAL

D. PEDRO LEZCANO MONTALVO y D. CAR-
MELO RAMIREZ MARRERO, Diputados del Grupo
Parlamentario Mixto por ASAMBLEA CANARIA NA-
CIONALISTA y de conformidad con el Art. 112 del
Reglamento de la Camara, presenta la ENMIENDA AL
ARTICULADO al PROYECTO DE LEY DE REFOR-
MA DE LA LEY 8/1986, de 18 de NOVIEMBRE, DE
REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS DE CANARIAS (PL-35).

ENMIENDA N¢ 1

A.- CARACTER DE LA ENMIENDA: DE MODI-
FICACION

" B.- ARTICULO AFECTADO: CAPITULO PRIME-
RO. ARTICULO ONCE.

C.- TEXTO DE LA ENMIENDA:

Los Cabildos Insulares ... de 2 de abril. Garantizan-
do la suficiencia financiera. No cabr4 ... Insulares.

(Entender: la unica modificacion estd en el parrafo
subrayado). .

D.- JUSTIFICACION: por coherencia.
En Canarias, a 13 de octubre de 1989.
Fdo.: Carmelo Ramircz Marrero
Fdo.: Pedro Lezcano Montalvo

Fdo.: Juan Padr6n Morales,
PORTAVOZ.

ENMIENDA N¢ 2

A LA MESA DE LA COMISION DE DESARROLLO
AUTONOMICO Y ADMINISTRACION
TERRITORIAL

D. PEDRO LEZCANO MONTALVO y D. CAR-
MELO RAMIREZ MARRERO, Diputados del Grupo
Parlamentario Mixto por ASAMBLEA CANARIA NA-
CIONALISTA y de conformidad con el Art. 112 del
Reglamento de la Cdmara, presenta la ENMIENDA AL
ARTICULADO al PROYECTO DE LEY DE REFOR-
MA DE LA LEY 8/1986, de 18 de NOVIEMBRE, DE
REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS DE CANARIAS (PL-35).

ENMIENDA N¢ 2

A.- CARACTER DE LA ENMIENDA: MODIFI-
CACION

B.- ARTICULO AFECTADO: ARTICULO CUA-
RENTA Y CINCO. 6°)

C.- TEXTO DE LA ENMIENDA: afiadir a conti-
nuacién del parrafo 6°), lo siguiente:

"A tal fin los Ayuntamientos realizaran las propucs-
tas de obras que afecten a su término municipal, que no
podran ser modificadas por el Cabildo respectivo, salvo
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por casusas justificadas y previa audiencia al Ayunta-
miento afectado”.

D.- JUSTIFICACION: por respetar la autonomia
municipal.

En Canarias, a 13 de octubre de 1989.
Fdo.: Carmelo Ramircz Marrero
Fdo.: Pedro Lezcano Montalvo

Fdo.: Juan Padrén Morales,
PORTAVOZ.

ENMIENDA N¢ 3

A LA MESA DE LA COMISION DE DESARROLLO

AUTONOMICO Y ADMINISTRACION
TERRITORIAL

D. PEDRO LEZCANO MONTALVO y D. CAR-
MELO RAMIREZ MARRERO, Diputados del Grupo
Parlamentario Mixto por ASAMBLEA CANARIA NA-
CIONALISTA y de conformidad con el Art. 112 decl
Reglamento de la Camara, presenta la ENMIENDA AL
ARTICULADO al PROYECTO DE LEY DE REFOR-
MA DE LA LEY 8/1986, de 18 de NOVIEMBRE, DE
REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS DE CANARIAS (PL-35).

ENMIENDA N¢3

A.- CARACTER DE LA ENMIENDA: SUPRE-
SION

B.- ARTICULO AFECTADO: CAPITULO SEX-
TO: DELEGACION DE COMPETENCIAS SE SU-
PRIME EL ARTICULO OCTAVO.

C.- TEXTO DE LA ENMIENDA:

D.- JUSTIFICACION: se considera conveniente
mantener el texto para una mejor delimitacién de las
funciones.

En Canarias, a 13 de octubre de 1989.

Fdo.: Carmelo Ramirez Marrero

Fdo.: Pedro Lezcano Montalvo

Fdo.: Juan Padrén Moralcs,
PORTAVOZ.

(Registro de Entrada n® 1.436, de 13 de octubrc de
1989).

DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
ENMIENDA N¢4

A LA MESA DE LA COMISION DE DESARROLLO
AUTONOMICO Y ADMINISTRACION
TERRITORIAL

EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR, al
amparo de lo establecido en el art. 112 y ss., del vigente
Reglamento de la Camara, ticne el honor de prescntar
ENMIENDA al PROYECTO DE LEY DE REFORMA
DE LA LEY 8/1986, DE 18 DE NOVIEMBRE, REGI-
MEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS DE CANARIAS.

ENMIENDA DE MODIFICACION

A LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.: se
propone suprimir a partir del primer inciso del parrafo
primero que empicza por: "A tal fin, los Cabildos Insu-
lares..." hasta el final de la Disposici6n.

JUSTIFICACION

El mantenimiento del primer parrafo es congruente
con lo dispucsto en el art®. 53.a) del Anteproyecto que
dispone que "los Servicios traspasados se integrardn en
la organizacién administrativa del Cabildo Insular en la
forma que se determine por su propio Reglamento Or-
ganico" pero no asi el resto de la Disposicién que trata
de introducir nucvos Organos, a caballo entre los politi-
cos y la estructura administrativa de los Cabildos Insu-
lares, con el consiguicnte aumento de la burocracia y de
cargos de libre designacién a proveer por el grupo go-
bemante.

En todo caso el art®. 32 de La Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local ya posibilita la creacion de
una organizacién complementaria en los Cabildos, esta-
bleciendo el Reglamento de Organizacién de Funciona-
rios y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales la
prevalencia del reglamento organico adoptado por cada
Corporacién sobre cualquier norma legal o reglamenta-
ria de la Comunidad Auténoma.

Asimismo el art®. 89 dc la Ley de Bases del Régi-
men Local dispone que "el personal al servicio de las
Entidades Locales estard integrado por funcionarios de
carrera, contratados en régimen de derecho laboral y
personal eventual que desempeifia puestos de confianza
0 asesoramiento especial” por lo que no resulta conve-
nicnte introducir nuevas figuras que no ostentan ni la
condicién de Organos politicos ni la de funcionarios de
la propia Corporacién, lo que, en definitiva, supondria
la politizacion de las estructuras burocraticas de los Ca-
bildos Insulares al introducirse unos "Directores de Ser-
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vicios" a quienes se podria encomendar la gestion admi-
nistrativa de los servicios traspasados competentes que
deben recaer en la exclusiva de las estructuras profesio-
nalizadas del propio Cabildo Insular.

Santa sz de Tenerife, a 13 de octubre de 1989.

Angel Isidro Guimera Gil,
PORTAVOZ DEL G.P. POPULAR.

(Registro de Entrada n® 1.437, de 13 de octubre de
1989). -

DEL GRUPO PARLAMENTARIO 1ZQUIERDA
CANARIA UNIDA (I.C.U.)

ENMIENDA N¢ 5

A LA MESA DE LA COMISION DE DESARROLLO
AUTONOMICO

El Grupo Parlamentario IZQUIERDA CANARIA
UNIDA, al amparo del art®. 112 del Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes ENMIENDAS AL AR-
TICULADO al PROYECTO DE LEY DE REFORMA
DE LA LEY 8/86 DE 18 DE NOVIEMBRE DE REGI-
MEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS DE CANARIAS. ‘

ENMIENDA N? 1

ENMIENDAS DE SUSTITUCION A LOS PUN-
TOS 1y 2, DEL ART. 50 DEL TEXTO PROPUESTO
POR EL GOBIERNO

1.- Las competencias transferidas no podran efec-
tuarse en favor de uno o varios Cabildos Insulares con
carécter singular, sino que, en principio, habrin de atri-
buirse con caricter general a todos los Cabildos del Ar-
chipiélago. ‘

JUSTIFICACION: por similitud con el articulo 9 de

laL.R.B.R.L., y poder hacer frente a la "voracidad com-
petencial” de los Cabildos capitalinos.

ENMIENDA Nt 6
ENMIENDA N?22

ENMIENDA DE ADICION AL PUNTO 3, DEL
ART. 50

El ejercicio efectivo de las competencias transferi-
das requerira la aceptacién plena de los Cabildos Insula-

res. La negativa de un Cabildo a asumir el ejercicio...,
continda el texto del proyecto del Gobierno.

- JUSTIFICACION: nos parece mas l6gico que el en-
te insular muestre la voluntad de aceptar la transferen-
cia.

Canarias, a 13 de octubre de 1989.

Antonio Gonzilez Viéitez,
PORTAVOZ DEL G.P. 1.C.U.

ENMHENDA N¢7

A LA MESA DE LA COMISION DE DESARROLLO
AUTONOMICO

El Grupo Parlamentario IZQUIERDA CANARIA
UNIDA, al amparo del art®. 112 del Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes ENMIENDAS AL AR-
TICULADO al PROYECTO DE LEY DE REFORMA
DE LA LEY 8/86 DE 18 DE NOVIEMBRE DE REGI-
MEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS DE CANARIAS.

ENMIENDA N? 3

ENMIENDAS DE SUPRESION DEL ART. 8 DEL
PROYECTO DE GOBIERNO

Queda, por cbnsiguienw, en vigor los articulos 56 a
150 de la Ley 8/1986, de 18 de noviembre.

JUSTIFICACION: la Comunidad Auténoma de Ca-

* narias no puede renunciar a la facultad de desarrollar la

LR.B.R.L.
Canarias, a 13 de octubre de 1989.

Antonio Gonzilez Viéitez;
PORTAVOZ DEL G.P.1.C.U.

(Registro de Entrada n® 1.440, de 13 de octubre de
1989).

DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA
CANARIO

A LA MESA bE LA COMISION DE DESARROLLO
AUTONOMICO Y ADMINISTRACION TERRITO-
' RIAL

El Grupo Parlamentario Socialista Canario, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 112.3 del Reglamento de
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la Camara, presenta Enmiendas, numeradas desde el 1
al 75, al Proyecto de Ley de Reforma de la Ley 8/1986,
de 18 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas de Canarias, para su consiguicnte
trdmite Parlamentario.

Canarias, a 13 de octubre de 1989.

EL PORTAVOZ,
Fdo.: Juan Alberto Martin.

ENMIENDA N29

ENMIENDA N° 1.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al Articulo primero, Articulo Uno, parrafo 1°.

Texto que se propone:

TEXTO ALTERNATIVO
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1

LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CANARIAS

Articulo Uno: para la representacién y gestion de
sus intereses, Canarias, sus Islas y sus Municipios se
institucionalizan en la Comunidad Auténoma, los Ca-
bildos Insulares y los Ayuntamientos.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 10
ENMIENDA N¢ 2.
ENMIENDA DE SUPRESION
Al Articulo primero, Articulo Uno, parrafos 2% y 3°.
Texto que se propone:
JUSTIFICACION

Innecesarios.

ENMIENDA N2 11
ENMIENDA N° 3,
ENMIENDA DE MODIFICACION.
Al Articulo primero, Articulo 2°,
Texto que se propone:

Articulo Dos: 1.- El Gobierno de Canarias, confor-
me a las normas del Estatuto de Autonomia, en los tér-
minos de la presente Ley y bajo el control politico del
Parlamento, ejerce las funciones ejecutivas y adminis-
trativas que le corresponden y coordina, en todo caso, el
funcionamiento de las Administraciones Publicas Cana-
rias.

2.- La Organizacién de las Administraciones Publi-
cas de Canarias responderd a los principios de eficacia,
economia y maxima proximidad a los ciudadanos.

JUSTIFICACION
Mcjora técnica.

ENMIENDA N¢ 12
ENMIENDA N2 4.
ENMIENDA DE MODIFICACION
Al Articulo primero, Articulo 3°.
Texto que se propone:

Articulo Tres.- 1. La Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma constituye el instrumento para el
ejercicio de las funciones administrativas y la prestacién
de los servicios que dicha Comunidad deba realizar di-
rectamente.

2.- Corresponde al Gobierno de Canarias, de acuer-
do con esta Ley, la organizacién de la Administracién
de la Comunidad Auténoma. En todo caso, ésta se ajus-
tard, en su organizacién y caracteristicas al fin que la
justifique y se articulard, segin las exigencias de la acti-
vidad de que se trate.

JUSTIFICACION
Por mejora técnica.

ENMIENDA N¢13

ENMIENDA N®5.
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ENMIENDA DE MODIFICACION

Al Anticulo primero, Articulo Cuatro y Cinco.

Texto que se propone:

Articulo Cuatro.- 1. Los Cabildos Insulares son, si-
multidneamente, 6rganos de gobierno y administracion
de cada isla e Instituciones de la Comunidad Auténoma.

2.- La posicién Juridica de los Cabildos, en cuantos
6rganos de gobierno de la Entidad local isla, se determi-
nar4 por la legislacién basica del Estado y la que dicte
la Comunidad Auténoma en desarrollo de aquélla y su
dotacién competencial se sujetard a las disposiciones
sectoriales.

3.- En cuanto Instituciones de la Comunidad Autd-
noma, los Cabildos ejercen competencias y prestan ser-
vicio de ésta en los términos de la presente Ley.

JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA Nt 14
ENMIENDA N? 6.
ENMIENDA DE ADICION

Al Articulo entre ARTICULO PRIMERO Articulo 6
y7.

Texto que se propone:

Articulo SEIS.- Se podré establecer ademis, las si-
guientes Entidades Locales en Canarias:

a) Las de dmbito territorial inferiof al Municipio
(barrios y pagos).

b) Las dreas metropolitanas.
¢) Las Mancomunidades de Municipios.
JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA N¢ 15
ENMIENDA N? 7.

ENMIENDA DE SUSTITUCION

Al Articulo 1° Denominacién del CAPITULO SE-
GUNDO

Texto que se propone:
CAPITULO I
Sistemas de competencias Administrativas.
JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA N2 16
ENMIENDA N¢ 8.
ENMIENDA DE SUSTITUCION
Al Articulo primero Articulo Ocho.
Texto que se propone:

Capitulo II.- SISTEMAS DE COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS.

Articulo SIETE.- 1. Las Administraciones Piiblicas
canarias aseguran, en su conjunto, el cumplimiento de
las funciones administrativas derivadas de las compe-
tencias asumidas por la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, la Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto, de
Transferencia de Competencia de Titularidad Estatal, o
de cualquier otra disposicion estatal.

2.- El Parlamento de Canarias, en ejercicio de su po-
testad legislativa, podra atribuir competencias a las dife-
rentes Administraciones por cualquiera de los titulos y
con ajuste a los principios y las reglas establecidas en el
Estatuto de Autonomia de Canarias, en la Ley Regula-
dora de las Bases del Régimen Local y en la presente
Ley.

Mediante la correspondiente legislacién autonémica
se habilitard al Gobierno de Canarias para que, por me-
dio de los pertinentes Decretos, proceda a su desarrollo
y ejecucion. ’

JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA N2 17

ENMIENDA N¢9.

ENMIENDA DE SUSTITUCION
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Al Articulo primero Articulo nueve.

Texto que sc propone:

Articulo OCHO.- El ejercicio de las competencias a
las que se refiere el articulo anterior corresponderd a la
Administracién propia de la Comunidad Auténoma de
Canarias sicmpre que, ademds de estar implicado un in-

terés general de la Region, concurran cualquicra de las
siguientes circunstancias:

a) Que la adecuada satisfaccién del interés publico y
la dcfensa de los principios rectores establecidos en los
articulos 1 y 5.2 del Estatuto de Autonomia, hagan pre-
ciso el desempceiio regional de las Funciones que abar-
quc la competcencia.

b) Quc la naturaleza de la actividad o ¢l servicio
prestado impongan su organizacién regional por razo-
nes sociales, de cficacia o de economia.

JUSTIFICACION

Por razones técnicas.

ENMIENDA N°¢ 18

ENMIENDA N°¢ 10.

ENMIENDA DE SUSTITUCION

Al Articulo primero Articulo dicz.

Texto que sc proponc:

Articulo NUEVE.- 1. Cuando no se dcn las circuns-
tancias previstas cn cl articulo anterior, ¢l cjercicio de
las competencias administrativas de cardcter regional
podra ser delegado en los Cabildos Insulares ¢n su con-
dicién de Institucioncs de la Comunidad Auténoma.

2.- No seran dclcgables cn los Cabildos funciones
normativas, de planificacién y coordinacion cn relacion
con competencias de cardcter regional.

JUSTIFICACION

Por razones técnicas.

ENMIENDA N2 19
ENMIENDA N° 11.

ENMIENDA DE SUSTITUCION

Al Articulo primero Articulo 11.
Texto que sc propone:

Articulo DIEZ.- 1. Para la cfcctividad de 1a Autono-
mia de los Entes locales en Canarias, cl legislador, al
ejercer su potestad en las materias de la compctencia de
la Comunidad Auténoma y regular la accién administra-
tiva en las mismas debera:

a) Respetar y, en su caso, ampliar las compctcncias
directamente atribuidas a los entcs locales por la legisla-
c¢ion scctorial del Estado que tenga cardcter basico, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 2.2 dc la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases dcl Régimen Lo-
cal.

b) Transfcrir a los Entes locales las competencias
que proccdan conforme a las reglas y los principios
enunciados en los articulos 2.1 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases dec Régimen Local y
21.2 y 22.3 dcl Estatuto dc Autonomia. Las compcten-
cias atribuidas a los Cabildos Insulares y Ayuntamientos
por este procedimicnto, se cjercerdn por éstos como
competencias propias en régimen de autonomia, si per-
juico de su planificacién y coordinacion por la Comuni-
dad Auténoma mediante las técnicas previstas en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladoras de las Bases dcl Ré-
gimen Local.

2.- La Administracién Publica de la Comunidad Au-
ténoma de Canarias y los Cabildos Insularcs podrin ac-
tuar sus compelencias propias a través de las Entidades
locales municipales de su territorio mediante las técni-
cas de traslacién del cjercicio de funciones reguladas cn
el articulo 27 dc la Ley 7/1985, de 2 de abril Regulado-
ra de las Bascs del Régimen Local.

JUSTIFICACION

Por razones técnicas.

ENMIENDA N¢* 20
ENMIENDA N° 13.
ENMIENDA DE SUPRESION
Al Articulo primero. Capitulo Tercero.

Articulo docc, trece y catorce.

JUSTIFICACION

Por razoncs técnicas.
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ENMIENDA N¢21
ENMIENDA N? 14.'
| ENMIENDAi DE SUSTITUC]ON |
Al Articulo primero. |
Denominacién del CAPITULO CUARTO.
| SECCION PRIN[ERA.

3 RELACIONES ADMINISTRA-
TIVAS.

Texto que se propone:
Scccién Primera Delegacion de Competencias.
JUSTIFICACION

Por razones técnicas.

ENMIENDA N¢ 22
ENMIENDA N¢ 15.
ENMIENDA DE ADICION
Al Am‘éulo primero
Texto que se propone:

Articulo DOCE.- 1. La disposicién que delegue una
competencia administrativa de conformidad con lo dis-
pueso cn la seccién 22, Capitulo primero del Titulo 111
de esta Ley, concretari el alcance, contenido, condicio-
nes y duracién de ésta, asi como los medios personales,
matcriales y econémicos que el Gobierno de Canarias
entregue para su cjercicio.

2.- El personal asignado a un Cabildo Insular, como
consecuencia de una delegacion se integrard en su orga-
nizacién administrativa y dependera del mismo funcio-
nalmente, sin perder su condicién de personal de la- Co-
munidad Auténoma.

3.- Los bicnes, derechos y obligaciones adscritos a
las competencias delegadas continuarin formando parte
del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias, sin perjuicio de su afectacién al Cabildo Insular de-
legado.

4.- En la correspondiente seccién de la Ley de Pesu-
puestos Generales de 1a Comunidad Auténoma se con-
signardn separadamente los créditos precisos para que

los Cabildos Insulares puedan ejercitar las competencias
dclegadas.

Aprobada la Ley de Presupuestos Generales la Inte-
vencién General de la Comunidad Auténoma certificard
a cada Cabildo Insular los créditos que se hayan asigna-
do para el servicio de la competencia delegada, siendo
esta certificacién documento suficiente para la incorpo-
racién del crédito en los respectivos presupuestos de ca-
da Cabildo. Dichos créditos se transferirdn por la Admi-
nistracién Financiera de la Comunidad Aut6noma al
correspondicnte Cabildo Insular, mediante cuatro entre-
gas iguales, trimestrales, verificadas en los meses de
marzo, junio, agosto y noviembre.

El control del destino efectivo de los créditos auto-
rizados al ejercicio de las competencias delegadas se re-

alizara por la Consejeria de Hacienda del Gobierno de
Canarias. : '

5.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero ante-
rior, los Cabildos Insulares, podrdn consignar en sus
respectivos presupucstos los créditos que estimen con-
venientes para aumentar la eficacia de los servicios de-
legados. '

JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA N2 23

ENMIENDA N¢ 16.

ENMIENDA DE ADICION

Al Articulo primero.

Texto que se propone:

Articulo TRECE.- A fin de asegurar el control y di-
reccion por los Cabildos Insulares de las Competencias

_ delegadas, corresponde a la Administracién de la Co-

munidad Auténoma:

a) La potestad reglamentaria extcrna, sin perjuicio
de la competencia autoorganizatoria del Cabildo Insular
delegado.

b) La resolucién de los recursos de alzada, que se in-
terpongan contra los actos dcl Cabildo Insular, con la
facullad de suspender la ejecucidn del acto recurrido en
los supuestos previstos en la legislacion bésica del Esta-
do.

¢) La alta inspeccién sobre los servicios, que com-
prenderd las siguientes facultades:
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1) Dictar circulares, instrucciones técnicas y dircc-
trices de cardcter general.

2) Recabar informacion sobre la gestién de las com-
petencias delegadas.

d) La emisi6n de informes preceptivos e incluso vin-
culantes, por parte de sus érganos, cuando asi lo prevea
la Icgislacion sectorial.

¢) La facultad de convocar confcrencias scctoriales
bajo la presidencia del Conscjero correspondicnte del
Gobierno de Canarias con objcto de tratar la problema-
tica gencral del sector y coordinar la adopcién de medi-
das.

JUSTIFICACION

Por razones técnicas.

ENMIENDA N¢ 24
ENMIENDA N¢ 17.
ENMIENDA DE ADICION

Al Articulo primero

Texto que se propone:

Articulo CATORCE.- 1. En el caso d¢ incumpli-
micnto de las normas reguladoras de las compctencias
delegadas, obstaculizacién de la labor inspectora, o, en
general, deficiente gestién de los servicios, el Gobicrno
dc Canarias advertira expresamente al Cabildo Insular
para que scan corregidas en un plazo no superior a un
mes, salvo cuando aquéllas fucran susceptibles de pro-
ducir dafios graves o irreparables, en las que ¢l plazo se
reducird a 15 dias.

2.- Si la advertencia no fuera atendida en los plazos
indicados en el apartado anterior, el Gobicrno de Cana-
rias, mediante Decreto publicado en el Boletin Oficial
de Canarias, podréd dejar sin efecto la delegacién y cje-
cutar a través de su Administracién propia, la compe-
tencia delegada. La publicacién del Decreto llevara con-
sigo automdticamente la reintcgraciéon a la
Administracién de la Comunidad de los medios y recur-
sos cntregados al Cabildo Insular con ocasién dc la de-
legacion.

3.- De la disposicién que deja sin efecto la delega-
cién se dard cuenta al Parlamento de Canarias, que re-
solver4 sobre la procedencia de la decision del Gobicr-
no, levantando la revocacién o ratificando la misma.

JUSTIFICACION

Por razones técnicas.

ENMIENDA N¢ 25
ENMIENDA N 18.
ENMIENDA DE MODIFICACION
Al Articulo Segundo.
Texto que s¢ pfopone:
SECCION SEGUNDA.
Convenio de Colaboracién y Sociedades Mixtas.
JUSTIFICACION

Para mayor claridad.

ENMIENDA N¢ 26
ENMIENDA N? 19.
ENMIENDA DE ADICION
Al Articulo Segundo.
Texto que sc propone:

SECCION 22: CONVENIOS DE COLABORA-
CION Y SOCIEDADES MIXTAS.

Articulo 15.- 1. El Gobicro de Canarias con los
Ayuntamicntos y Cabildos Insularcs y éstos con los
Ayuntamicntos de su isla, podran cclcbrar convenios en
los que establczcan libremente los instrumentos de cola-
boracién previstos para la consecucidn de fines comu-
nes de interés piblico.

2.- A través de los convenios de colaboracién las
partes podrin coordinar sus politicas de fomento dirigi-
das a un mismo sector, distribuir las subvenciones otor-
gadas por una de ellas con referencia al 4mbito territo-
rial o poblacién de otra, ejecutar puntualmente obras o
servicios de la competencia de una de las partcs, com-
partir las sedes, locales o edificios que sean precisos pa-
ra el desarollo de competencias concurrentes; ceder y
aceptar la cesion de uso de bienes patrimoniales, desa-
rrollar actividades de cardcter prestacional y, adoptar las
medidas oportunas para alcanzar cualquiera otra finali-
dad, de contenido andlogo a las anteriores.
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3.- En especial, los Cabildos Insulares podrdn sus-
cribir con todos o algunos de los Municipios de su isla
convenios para garantizar el acceso de la poblacién al
conjunto de los servicios municipales y la mayor efica-
cia de la prestacion de éstos.

JUSTIFICACION

Por razones técnicas.

ENMIENDA Ne° 27
ENMIENDA N¢ 20.
ENMIENDA DE ADICION
Al Articulo segundo.
Texto que se propone:

Articulo DIECISEIS.- 1. Por la Administracién de la
Comunidad Auténoma suscribirdn los convenios de co-
laboracién los titulares de los departamentos competen-
tes por razén de la materia, dando cuenta al Gobicmo de
Canarias.

2.- Sera preciso el previo acuerdo del Gobiemno de
Canarias para la celebracién de convenios de colabora-
cién que impliquen obligaciones de contenido econémi-
co.

3.- Las Entidades locales actuardn en los convenios
a través de su Presidente, previa autorizacién expresa
del Pleno de la Corporacién otorgada por la mayoria
simple de los asistentes de la sesion, salvo que el conve-
nio se refiera a materias en las que sc exija el voto favo-
rable de 1a mayoria absoluta del niimero legal de micm-
bros dc la Corporacién.

4.- Trimestralmente se dara cucnta a la Comision de
Desarrollo Autonémico y Administracién Territorial del
Parlamento de Canarias dc los convenios de colabora-
cién suscritos por ¢l Gobicrno de Canarias con las Enti-
dades locales.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 28
ENMIENDA N°21.

ENMIENDA DE ADICION.

Al Articulo segundo.

Texto que se propone:

Articulo DIECISIETE.- 1. Para la prestacién de ser-
vicios con contenido econémico que no impliquen el
ejercicio de autoridad y que afecten a los intereses de
dos o méis Administraciones Piiblicas se podran consti-
tuir sociedades anénimas cuyo capital pertenezca total o
mayoritariamente a las entidades afectadas.

2.- Los acuerdos de constitucién, participacién o ad-
quisicién de titulos representativos del capital de las ci-
tadas sociedades se adoptaran por las Administraciones
interesadas en la forma prevista en las normas regulado-
ras de sus respectivos patrimonios.

3.- Cuando las sociecdades constituidas al amparo de
los ndmeros anteriores tengan la condicién de empresas
publicas de la Comunidad Auténoma, su régimen juridi-
co se adecuara al de la Hacienda Publica de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 29
ENMIENDA N¢ 22,
ENMIENDA DE SUSTITUCION.
Al Articulo tercero 1.
Texto que se propone:
SECCION TERCERA

Relaciones de las Administraciones de la Comuni-
dad Auténoma con las Entidades Locales.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N2 30
ENMIENDA N° 23,
ENMIENDA DE SUPRESION.
Al Articulo tercero 2 y 3.

Tex1o que se propone:
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JUSTIFICACION

Por razones técnicas.

ENMIENDA N¢ 31
ENMIENDA N¢ 24.
ENMIENDA DE SUSTITUCION.
Al Articulo tercero. Articulo diecinueve.
Texto que se propone:

SECCION 32 relaciones de la Administracién de la
Comunidad Aut6noma con las Entidadcs Locales.

Articulo DIECIOCHO.- 1. El Gobiemno de Canarias
podré coordinar el ejercicio de las competencias propias
de los Cabildos Insulares y de los Municipios de su te-
rritorio cuando sea expresamente autorizado para ello
por Ley del Parlamento de Canarias y con el contenido
y garantias previstas en la legislacion bdsica estatal.

2.- La coordinacién de la actividad de los Cabildos
Insulares a que se refiere el articulo 22.4 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, se realizara por el Gobierno de
Canarias, oida la Comisiéon de Administracién Terrilo-
rial, pudiendo definir para ello los adecuados planes
sectoriales de interés gencral que, una vez aprobados,
serdn objeto de examen por el Parlamento de Canarias.

JUSTIFICACION

Por razones técnicas.

ENMIENDA N2 32

ENMIENDA N°¢25.

ENMIENDA DE ADICION.

Al Articulo tercero.

Texto que se propone:

Articulo DIECINUEVE.- 1. La Comunidad Auténo-
ma coordina la politicas fiscales, financieras, presupues-
tarias y de endeudamiento de los Cabildos Insulares y
de los Ayuntamientos, en todos los aspectos de las mis-
mas que puedan afectar a los intereses generales de la

Region.

2.- La coordinacién, que en ningin caso limitar4 la
autonomia financiera de las Corporaciones Locales ga-

rantizada por la Constitucién y el Estatuto de Autono-
mia, se realizara, mediante la aprobacién por Ley del
Parlamento de Canarias, de un Plan Cuatrienal en el que
se fijen los objetivos de ingresos, los maximos gastos y
los limites de endeudamiento de las Administraciones
canarias.

3.- El Proyecto del Plan previsto en el niimero ante-
rior serd elaborado por el Gobierno de Canarias, previo
informe preceptivo de la Comisién de Administracién
Territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias.

4.- Aprobado el Plan, sus directrices orientardn a
los Cabildos Insulares y a los Municipios en el ejercicio
de sus potestades.

5.- El Plan vinculari las politicas de fomento, trans-
ferencia y subvencién del Gobiemo Auténomo de Ca--
narias.

6.- El Gobierno de Canarias remitird anualmente al
Parlamento una memoria explicativa del grado de cum-
plimiento de los objetivos alcanzados por el Plan.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 33
ENMIENDA N° 26
ENMIENDA DE ADICION
AL ARTICULO Tercero
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo VEINTE.- 1. Las Entidades locales cana-
rias deberdn remitir periédicamente informacién sobre
su actividad a la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma en los términos previstos en la legislacién bési-
ca estatal y en esta Ley.

2.- En todo caso, la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma, con el fin de comprobar la efectividad
de la aplicacién de la legislacién autonémica, podré re-
cabar y obtener informacién concreta sobre la actividad
insular municipal e incluso la exhibicién o remision de
copia autorizada de expedientes administrativos y la
emision de informes.

3.- La Administracién de la Comunidad Aut6noma
facilitara la participacién de los representantes legales
de las Entidades locales canarias en los procedimientos
de planificacién, programacién y gestién de obras y ser-
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vicios que les afecten directamente, mediante los instru-
mentos que al efecto proponga la Comisién de Admi-
nistracion Territorial de la Comunidad Auténoma de
Canarias prevista en el articulo22 de esta Ley.
JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA N2 34

ENMIENDA N2 27

ENMIENDA DE ADICION

AL ARTICULO Tercero

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo VEINTIUNO.- 1. La Comisién de Admi-
nistracién Territorial de la Comunidad Auténoma de
Canarias es el 6rgano para la colaboracién permanente
entre la Administracién de dicha Comunidad y la de las
Entidades locales.

2.- La Comisién de Administracién Territorial serd
presidida por el Vicepresidente del Gobierno de Cana-
rias.

3.- Estard compuesta por un nimero igual de repre-
sentantes de la Administracién de la Comunidad Autd-

noma y de las Administraciones Locales.

1) La representacién de la Comunidad Auténoma se

integrara por:

a) Los Consejeros competentes en materia de Régi-
men Local y Hacienda, con caricter permanente.

b) Los Consejeros competentes en la materia en ra-
z6n de los asuntos a tratar.

c) El resto de miembros que designe el Gobierno al
objeto de completar la paridad establecida.

2) Las Entidades Locales estar4n representadas por:
a) Los Presidentes de los siete Cabildos Insulares.

b) Los Alcaldes de los dos Municipios que son sede
de la Capitalidad regional.

¢) Un Alcalde representante del resto de las Corpo-
raciones Municipales por cada una de las islas.

4.1) Corresponderd a la Comisién de Administra-

cién Territorial emitir informe, dictimenes y pareceres
acerca de los criterios precisos para la efectividad de la
coordinacién entre las Administraciones Piblicas de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

2) Corresponden asimismo a la Comisién los si-
guientes cometidos:

a) Informacién conjunta de caricter fiscal y finan-
ciero.

b) Previsiones en relacion al endeudamento piblico,
autondémico e insular, asi como el seguimiento y evalua-
cion de resultados de los mismos.

¢) Medidas tendentes a la armonizacién tributaria en
¢l &mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

d) Armonizacién de criterios en orden a la politica
presupuestaria y la actividad financiera del sector piibli-
co de la Comunidad Auténoma de los Cabildos Insula-
res y Municipios.

e) Informar los estudios sobre actualizacién y refor-
ma del Régimen Econdémico y Fiscal para Canarias.

f) Armonizacién o conjuncién de criterios en la poli-
tica de inversiones piiblicas de la Comunidad Auténo-
ma, los Cabildos Insulares y Municipios.

5.- El Gobierno de Canarias reglamentari el funcio-
namiento de esta Comision.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA Nt 35

ENMIENDA N2 28

ENMIENDA DE ADICION

AL ARTICULO Tercero

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo VEINTIDOS.- Corresponde al Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Canarias la facultad de re-
solver los conflictos de competencias entre los diversos
Entes locales de su ambito territorial, antes de la inter-
vencién de la Jurisdiccion contencioso administrativo.

JUSTIFICACION

Por mejora técnica.
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ENMIENDA N¢ 36

ENMIENDA N¢ 29
ENMIENDA DE ADICION
AL ARTICULO Tercero
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo VEINTITRES.- 1. Cuando la Administra-
cién de la Comunidad considere, en el ambito de sus
competencias, que un acto o acuerdo de una Entidad lo-
cal infringe el ordenamiento juridico, podrd requerirle
para que anule dicho acto o acucrdo.

2.- El requerimiento practicado por el Consejero
competente en materia de Régimen Local, deberd ser
motivado y expresar la normativa que se estime vulne-
rada, formulandosc en el plazo de 15 dias habiles a par-
tir de la recepcion de la comunicacién del acuerdo.

3.- La Administracién de la Comunidad Auténoma a
través de los Servicios Juridicos del Gobierno de Cana-
rias, podra impugnar los actos y acuerdos de las Entida-
des locales ante la Jurisdiccion contencioso administra-
tiva en los términos previstos en los articulos 65 y 66 de
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA Ne 37

ENMIENDA N¢ 30

ENMIENDA DE ADICION

AL ARTICULO Tercero

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo VEINTICUATRO.- El abono de los gastos
ocasionados a la Administracién Autonémica de Cana-
rias como consecuencia de las medidas adoptadas en
uso de la potestad de sustitucién de las Corporaciones
locales conferida por el articulo 60 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, se exigira de la Entidad local deudora como
ingresos de derecho piiblico.

JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA N¢ 38

ENMIENDA N°¢ 31

ENMIENDA DE ADICION

AL ARTICULO Tercero

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo VEINTICINCO.- La facultad atribuida al
Gobierno de Canarias por el articulo 61 de la Ley Regu-
ladora dc las Bases dcl Régimen Local se ejercerd a
propuesta del Consejero competente en la materia de
Régimen Local, previo informe del Consejo Consultivo
dc Canarias y dando cuenta al Parlamento de Canarias.

JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA Nt 39
ENMIENDA N¢ 32
ENMIENDA DE SUPRESION
AL ARTICULO Quinto.
TEXTO QUE SE PROPONE:
JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA N°¢ 40
ENMIENDA N¢ 33
ENMIENDA DE SUSTITUCION
AL ARTICULO Sexto. Titulo IV.
TEXTO QUE SE PROPONE:
TITULO III

DE LOS CABILDOS INSULARES.

JUSTIFICACION

Por mcjoras técnicas.
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ENMIENDA N°41
ENMIENDA N° 34
ENMIENDA DE SUSTITUCION
AL ARTICULO Sexto.

CAPITULO PRIMERO: NATURALEZA Y FUN-
CIONES.

TEXTO QUE SE PROPONE:

CAPITULO PRIMERO: COMPETENCIAS Y
FUNCIONES.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N2 42
ENMIENDA N¢ 35
ENMIENDA DE SUSTITUCION
AL ARTICULO Sexto. Articulo treinta y siete.
TEXTO QUE SE PROPONE:
TITULO III
LOS CABILDOS INSULARES

CAPITULO PRIMERO: COMPETENCIAS Y
FUNCIONES

Articulo TREINTA Y CINCO: corresponde a los
Cabildos Insulares las siguientes competencias y fun-
ciones:

a) Las de cardcter propio que, segiin lo dispucsto en
los articulos 137 y 141.2 de la Constitucién Espariola,
les atribuyen las leyes para el ejercicio de su autonomia.

b) El ejercicio de las competencias de la Comunidad
Auténoma de Canarias que les sean delegadas previa
autorizacion por Ley del Parlamento de Canarias.

c) El ejercicio de las competencias de titularidad es-
tatal que les sean delegadas.

d) La de iniciativa legislativa ante el Parlamento de
Canarias.

¢) Las de colaboracién en el desarrollo y ejecucion
de los acuerdos del Gobierno de Canarias.

f) La de representacion institucional ordinaria del
Gobierno de Canarias en cada Isla.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N2 43
ENMIENDA N¢ 36
ENMIENDA DE SUPRESION
AL ARTICULO Sexto
TITULO IV

CAPITULO SEGUNDO. Articulos treinta y ocho,
treinta y nueve, cuarenta.

CAPITULO TERCERO. Articulos cuarenta y uno y
cuarenta y dos.

CAPITULO CUARTO. Articulos cuarenta y tres,
cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco.

TEXTO QUE SE PROPONE:
SECCION 1% COMPETENCIAS PROPIAS
Articulo TREINTA Y SEIS.

1) Los Cabildos Insulares tienen atribuido el gobier-
no, la administracién y la representacién de cada isla y
gozan de plena autonomia para el ejercicio de las com-
pelencias propias.

2) Son competencias propias de los Cabildos, ade-
mas de las reconocidas en el articulo cinco de la Ley 11
de julio de 1912, las que se les atribuyan con tal cardc-
ter, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/198S, Regu-
ladora de las Bases de Régimen Local, por las leyes re-
guladoras de los distintos sectores de actuaciones
ptblicas.

Idéntico caricter tendran las competencias transferi-
das a los Cabildos por Leyes del Parlamento de Cana-

ras.

3) Con independencia de lo anterior corresponde a
los Cabildos Insulares las siguientes competencias:

a) La coordinacién de los servicios municipales de
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la Isla, para garantizar su prestacién intcgral y adecuada
en la totalidad del territorio insular, supliendo a los
Ayuntamientos cuando la insuficiencia de sus recursos
impidan la prestacion de los servicios municipales obli-
gatorios o las funciones piiblicas establecidas en la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

b) La asistencia y cooperacién juridica, econémica y
técnica a los municipios, especialmente a los de menor
capacidad econémica y de gestion.

c) La prestacion de los servicios piblicos supramu-
nicipales que tengan en la isla el ambito mdis idénco de
organizacién.

d) Aprobar los Planes Insulares de Obras y Servicios
elaborados en colaboracién con los Ayuntamicntos de
cada isla, de acuerdo con la legislacién vigentc en la
materia.

¢) El fomento y administracién de los intereses pe-
culiares de la isla.

4) La asuncién por los Cabildos de competencias de
cardcter municipal, sélo podra llevarse a cabo por
acuerdo de los municipios afectados o por Ley dcl Par-
lamento de Canarias en aquellos sectores que scan de la
competencia legislativa de la Comunidad Aut6noma de
Canarias.

JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA N¢ 44
ENMIENDA N¢ 37
ENMIENDA DE SUSTITUCION

AL ARTICULO Tercero. Articulos cuarenta y seis,
cuareta y siete, cuarenta y ocho, cuarcnta y nueve y cin-
cuenta.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo TREINTA Y SIETE.- 1. De conformidad
con lo dispuesto en el apartado b) del parrafo primero
del articulo diez, las leyes de la Comunidad Auténoma
de Canarias, reguladoras de los distintos sectores de la
accion piiblica, transferirdn a los Cabildos Insulares, las
competencias y funciones administrativas que respon-
dan a un interés preponderantemente insular.

2.- Sin perjuicio de la potestad de los Cabildos para
la organizaci6n y prestacién de los servicios correspon-

dientes a las competencias y funciones transferidas bajo
su propia responsabilidad, la Comunidad Auténoma os-
tentando siempre la ordenacidn bdsica externa, legislati-
va y reglamentaria de las materias a que se reficran di-
chas competencias y funciones.

3.- Las Leyes de la Comunidad Auténoma que dis-
pongan la transferencia de competencia y funciones a
los Cabildos Insulares, lo haran a todos ellos con caréc-
ter general.

4.- Para el cjercicio efectivo por los Cabildos de las
competencias transferidas, el Gobierno de Canarias dic-
tard los correspondicntes decretos de traspaso de servi-
cios, conforme a los principios establecidos por esta
Ley.

JUSTIFICACION
Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N? 45
ENMIENDA N° 38
ENMIENDA DE SUPRESION

AL ARTICULO Sexto. Articulos cincuenta y uno,
cincuenta y dos, cincuenta y trcs, cincuenta y cinco y
cincuenta y seis.

JUSTIFICACION

Por mcjoras técnicas.

ENMIENDA N° 46
ENMIENDA N°? 39
ENMIENDA DE ADICION
AL ARTICULO Sexto.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo TREINTA Y OCHO.- Hasta tanto se pro-
duce la acomodacidn definitiva de las Haciendas Teni-
toriules a la distribucién competencial resultante de la
Constitucién y dcl Estatuto de Autonomia, conforme a
las previsiones de los articulos 133 y 142 de dicha
Constitucién y 22.3 el Estatuto de Autonomia, el Régi-
men Econdmico-Financiero de las competencias que se
determincn como propias de las islas por 1a Comunidad
Auténoma de conformidad con esta Ley, incluidas las
enumeradas en el articulo 47.2 de la misma ser4 el si-
guicnte:
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1) La transferencia a los Cabildos Insulares por las
Leyes de la Comunidad Auténoma de competencias ad-
ministrativas, hasta entonces desarrolladas directamente
por la Administracién de la Comunidad Auténoma, re-
querird la asignacién de los recursos y medios materia-
les y personales precisos para el sostenimiento de los
correspondientes servicios bajo el principio de suficien-
cia economica.

2) Los Cabildos Insulares se subrogardn en la titula-
ridad de los bienes, derechos y obligaciones adscritos al
cumplimiento de las competencias o a la prestacién de
los correspondientes servicios y que se concreten por la
Comunidad Auténoma, integrandolos en su patrimonio
desde la fecha de efectividad de la asuncién de la com-
pelencia.

3) El personal de la Comunidad Auténoma que que-
de incorporado a los Cabildos, se integrard en las co-
rrespondientes plantillas y rclaciones de pucstos de tra-
bajo de estos iultimos, respetando los derechos
adquiridos y conservando, desde luego, el de participar
en los concursos que para la provisién de pucstos de tra-
bajo convoque la Comunidad.

JUSTIFICACION

Por mejora técnica.

ENMIENDA Nt 47
ENMIENDA N?40
ENMIENDA DE ADICION.
AL ARTICULO Sexto.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo TREINTA Y NUEVE.- 1. Los Cabildos In-
sulares, en su organizacién y funcionamiento, se regirdn
por sus propios reglamentos internos y con cl limite de
lo preceptuado en estas materias por la Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local.

2.- En el marco de la legislacién basica del Estado y,
en su caso, en los términos que la misma establezca, la
Comunidad Auténoma podra legislar sobre los princi-
pios necesarios para armonizar las disposiciones de los
Cabildos, sobre su organizacién y funcionamiento cuan-
do lo exija el interés gencral regional.

JUSTIFICACION

Por mejoras iécnicas.

ENMIENDA N° 48
ENMIENDA N¢41
ENMIENDA DE MODIFICACION
AL ARTICULO Sexto. Articulo cincuenta y sicte.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo CUARENTA.- 1. Sin perjuicio de la com-
petencia de los Tribunales en materia de control de le-
galidad del ejercicio por los Cabildos Insulares de las
competencias y funciones transferidas, dichas Corpora-
ciones Insulares tendrén las siguientes obligaciones res-
pecto a las mismas:

a) Facilitar al Gobicmo de Canarias la informacién
que éste solicite sobre el ejercicio de las competencias y
funcioncs transferidas.

b) Mantener, respecto a los servicios correspondien-
tes a las competencias y funciones transferidas el nivel
de eficacia que tenian antes de la transferencia.

c) Remitir al Parlamento de Canarias, antes del mes
de junio de cada afio, una memoria justificativa del cos-
to de funcionamiento y del rendimicnto y eficacia de los
servicios transferidos, asi como la liquidacion de sus
Presupucstos.

d) El Gobierno de Canarias ejercerd la alta inspec-
cion de los Cabildos Insulares en el desempeiio por los
mismos de las competencias transferidas, pudiendo pro-
poner en su caso, al Parlamento de Canarias la adopcién
de las medidas que se consideren necesarias.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N2 49
ENMIENDA N°42 -
ENMIENDA DE SUPRESION
AL ARTICULO Sexto. Articulo cincuenta y ocho,
cincuenta y nucve, sesenta, sescnta y uno y sesenta y
dos.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.
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ENMIENDA N¢ 50
ENMIENDA N?43
ENMIENDA DE ADICION.
AL ARTICULO Sexto.
TEXTO QUE SE PROPONE:

SECCION SEGUNDA: COMPETENCIAS DELE-
GADAS

Articulo CUARENTA Y UNO.- 1. La delegacién de
competencias de caricter regional se dispondr4, de
acuerdo con las leyes de la comunidad auténoma rcgu-
ladoras de los diversos sectores de la accién piblica,
mediante decreto del Gobicmo publicado en el Boletin
Oficial de Canarias.

2.- La delegacion de competencias administrativas
no podra efectuarse en favor de uno o varios Cabildos
Insulares con caricter singular, sino que habrin de atri-
buirse con caricter general a todos los Cabildos del Ar-
chipiélago.

3.- La delegacién, en ningiin caso, modificar4 la ti-
tularidad autonémica de la competencia administrativa
que tenga por objeto.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N2 51
ENMIENDA N¢ 44
ENMIENDA DE ADICION.
AL ARTICULO Sexto.
TEXTO QUE SE PROPONE:

SECCION TERCERA.- INICIATIVA LEGISLATI-
VA.

Articulo CUARENTA Y DOS.- 1. La iniciativa lc-
gislativa de los Cabildos Insulares a que se refiere el ar-
ticulo 11.4 del Estatuto de Autonomia de Canarias, se
ejercerd en cualquier materia sobre la que pucda pro-
nunciarse legislativamente el Parlamento de Canarias.
Asimismo, los Cabildos Insulares podran proponcr a la
Céamara el ejercicio de la iniciativa prevista en el articu-
lo 12.6) del Estatuto de Autonomia de Canarias.

JUSTIFICACION

Por mcjoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 52

ENMIENDA N¢45

ENMIENDA DE ADICION.

AL ARTICULO Sexto.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo CUARENTA Y TRES.- 1. La iniciativa le-
gislativa de los Cabildos Insulares se ejerce mediante la
presentacion de textos articulados aprobados con la ma-
yoria absoluta del nimero legal de los miembros de la

Corporacion.

2.- El escrito de presentacién de la proposicién de
ley deberd incluir los siguientes extremos:

a) El texto articulado de la proposicién de ley,
acompaiiado de una exposicién de motivos y de los an-
tecedentes que se consideren necesarios para pronun-
ciarse sobre el mismo.

b) Certificacién expedida por el Secretario de la
Corporacién y acreditativa del cumplimiento de los re-
quisitos previstos en este articulo.

JUSTIFICACION

Por mcjoras técnicas.

ENMIENDA N2 53

ENMIENDA N¢ 46

ENMIENDA DE ADICION.

AL ARTICULO Sexto.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo CUARENTA Y CUATRO.- 1. El procedi-
miento se iniciard mediante la presentacién ante la Me-
sa dcl Parlamento de Canarias, de la documentacién a
que se reficre el articulo anterior.

2.- Las proposiciones de Ley de los Cabildos Insula-

res deberdn ser examinadas por la Mesa de la Cimara
para la verificacién de los requisitos de admisibilidad,
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segtin lo establecido en la presente Ley y en cl Regla-
mento de la Asamblea.

3.- La Mesa del Parlamento de Canarias podr4 acor-
dar, en su caso, la acumulacién de las iniciativas ejerci-
tadas por dos o mds Cabildos que tengan idéntico objeto
o finalidad.

4.- La decision de la Mesa se notificard al Cabildo
interesado y se publicara en el Boletin Oficial del Parla-
mento de Canarias.

S.- Admitida a tramite la proposicién de ley se tra-
mitar en la forma prevenida en el Reglamento del Par-
lamento de Canarias.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 55
ENMIENDA N° 48
ENMIENDA DE ADICION.
AL ARTICULO Sexto.
TEXTO QUE SE PROPONE:

SECCION CUARTA.- REPRESENTACION Y CO-
LABORACION CON EL GOBIERNO DE CANA-
RIAS.

Articulo CUARENTA Y SEIS.- Los Cabildos Insu-
lares, en el ejercicio de la representacién ordinaria del
Gobierno de Canarias en cada isla; deberan:

a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y regla-
mentos de la Comunidad Auténoma ejecutando los
acuerdos de su Administracién que directamente les
afecten.

b) Recibir, fechar, registrar y dar curso a toda instan-
cia, documento, reclamacién o recurso que les fueran
presentados, dirigidos al Gobiemo a la Administracion
de la Comunidad Aut6noma de Canarias.

¢) Establecer en sus respectivas sedes una oficina de
informacion general al piblico sobre las actividades de
las Administraciones Piblicas Canarias.

d) Representar, a través de su Presidencia, al Go-
bierno de Canarias en los actos oficiales que se celebren
en la isla, salvo que asistan a los mismos el Presidente,

el Vicepresidente o alguno de los Conscjeros del Go-
bierno.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 56
ENMIENDA N? 49
ENMIENDA DE SUPRESION
AL ARTICULO noveno.
TEXTO QUE SE PROPONE:
JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 57
ENMIENDA N? 50
ENMIENDA DE ADICION.
AL ARTICULO noveno.
TEXTO QUE SE PROPONE:

CAPITULO II.- INFORMACION Y PARTICIPA-
CION CIUDADANA.

SECCION 1%.- DEL DERECHO DE LOS CIUDA-
DANOS A LA INFORMACION.

Articulo CINCUENTA Y DOS.- Constituyen dere-
chos de todo ciudadano:

a) Recibir una amplia informacién sobre los asuntos
municipales.

b) El acceso a los expedientes y documentos muni-
cipales que les afecten personalmente o en los que estén
interesados, sicmpre que no se vulnere el derecho de
Lcrceros.

c) Obtener copias y certificaciones del Ayuntamien-
10, con la salvedad anteriormente sefialada.

d) Asistir a las sesiones del Pleno municipal, asi co-
mo a las de cualquier otro 6rgano cuyas sesiones sean
publicas.
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JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 58

ENMIENDA N° 51

ENMIENDA DE ADICION.

AL ARTICULO noveno. Articulo dos.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo CINCUENTA Y TRES.- La garantia de los
derechos de los ciudadanos reconocidos en la presente
Ley podré ser exigida por los mismos mecdiante los re-
cursos administrativos o jurisdiccionales que correspon-
dan, sin perjuicio de la utilizacién de los canales de par-
ticipacidn politica.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA Nt 59

ENMIENDA N? 52

ENMIENDA DE ADICION.

AL ARTICULO noveno. Articulo tres.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo CINCUENTA Y CUATRO.- La participa-
cién de los ciudadanos en el Gobierno municipal s¢ po-
dré articular a través del ejercicio del derecho de con-
sulta, peticién y propuesta o intervencién oral de
acuerdo con lo establecido en los articulos siguientes.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N2 60
ENMIENDA N° 53
ENMIENDA DE ADICION.
AL ARTICULO noveno.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo CINCUENTA Y CINCO.- Todos los ciuda-
danos ticnen derecho a dirigirse a cualquier autoridad y
6rgano municipal para realizar peticiones o evacuar
consultas o propuestas sobre las actuaciones municipa-
les en la forma regulada por la Ley.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 61
ENMIENDA N¢ 54
ENMIENDA DE ADICION.
AL ARTICULO noveno.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo CINCUENTA Y SEIS.- La participacién
ciudadana cn el Pleno se establece como sigue:

a) Derecho a proponer un tema para incluir en el Or-
den del Dia.

b) Posibilidad de expiesar por escrito la opinién de
una entidad sobre una materia incluida en el Orden del
Dia, para su lectura por la Consejeria correspondiente.

c) Peticién por escrito de intervencién oral en algiin
tema dcl Orden del Dia.

d) Intervencién al terminar la sesién al objeto de ex-
presar que viabilice el ejercicio de estos derechos.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N 62

ENMIENDA N¢ 55

ENMIENDA DE ADICION.

AL ARTICULO noveno.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo CINCUENTA Y SIETE.- Los derechos es-
tablecidos en el articulo anterior podran ser ejecutados
por las entidades civicas inscritas en el Registro Muni-

cipal de Entidades, o, excepcionalmente por persona in-
dividual.
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JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N2 63

ENMIENDA N° 56

ENMIENDA DE ADICION.

AL ARTICULO noveno.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo CINCUENTA Y OCHO.- Los Ayuntamien-
tos de Canarias favoreceran el desarrollo de las asocia-
ciones para la defensa de los intereses generales o secto-
riales de los vecinos les facilitardn la mds amplia
informaci6n sobre sus actividadcs, y, dentro de sus posi-
bilidades el uso de los medios piiblicos y el acceso a las
ayudas econémicas para la realizacién de sus activida-
des e impulsardn ‘su participacion en la gestién de la
Corporacién.

A 1al efecto podran ser declaradas de utilidad publi-
ca por el Pleno del Ayuntamiento.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 64

ENMIENDA N° 57

ENMIENDA DE ADICION.

AL ARTICULO noveno.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo CINCUENTA Y NUEVE.- El régimen de
consultas populares municipales se ajustard a los dis-
puestos en la Ley.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 65
ENMIENDA N° 58

ENMIENDA DE ADICION.

AL ARTICULO noveno.
TEXTO QUE SE PROPONE: -

SECCION 2! DEL REGISTRO MUNICIPAL DE
ENTIDADES. ‘

Articulo SESENTA .- El Registro Municipal de Enti-
dades Ciudadanas ticne por objeto permitir al Ayunta-
miento el conocimicnto de las existentes, sus objetivos
y su representatividad, a fin de llevar a cabo una correc-
ta politica municipal de fomento de la misma.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 66

ENMIENDA N? 59

ENMIENDA DE ADICION.

AL A}iTICULO noveno.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo SESENTA Y UNO.- El Ayuntamiento a los
efectos de esta Ley, reconocerd derechos a aquellas enti-
dades que hayan sido debidamente inscritas en el Regis-

tro Municipal.

Seran Entidades ciudadanas susceptibles de ser ins-
critas, todas aquéllas que estén legalmente constituidas.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 67
ENMIENDA N? 60
ENMIENDA DE ADICION. v
AL ARTICULO noveno.
TEXTO QUE SE PROPONE:
Articulo SESENTA Y DOS.- El Registro de Entrada
se llevara en el Ayuntamiento, en el libro de fichas en

las que constaran:

a) Los estatutos de la entidad.
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b) Nimero de inscripcién en el Registro de Entida-
des.

c) Personas que ocupen cargos directivos.
d) Sede social de la entidad.
¢) Programa anual de actividades.

f) Certificacion del nombre y nimero de personas
que integren la entidad.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 68

ENMIENDA N2 61

ENMIENDA DE ADICION.

AL ARTICULO noveno.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo SESENTA Y TRES.- La solicitud de ins-
cripcion se dirigird al Ayuntamiento, el cual, en el pla-
2o de quince dias desde la recepcién de la misma, noti-
ficard la resolucién que proceda a la entidad solicitante.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N2 69
ENMIENDA N 62
ENMIENDA DE ADICION.
AL ARTICULO novéno.
TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo SESENTA Y CUATRO.- 1. En el mes de
encro de cada afio las entidades inscritas deberan notifi-
car al Ayuntamiento las modificaciones que se hayan
producido en la misma durante el afio, en relacién con
lo dispuesto en el articulo 66 de esta Ley, asi como la
memoria anual de sus actividades.

2.- En caso de incumplimiento de estos requisitos, cl
Ayuntamiento podrd dar de baja a la entidad en el Re-
gistro.

JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N2 70

ENMIENDA N? 63

ENMIENDA DE ADICION.

AL ARTICULO noveno.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Articulo SESENTA Y CINCO.- Las entidades ciu-
dadanas tendrén, en los términos establecidos en la le-
gislacion especifica y en esta Ley, los siguientes dere-
chos:

1.- A recibir ayudas econémicas y a usar los locales
municipales de uso piiblico, en funcién de su represen-
tatividad y actividad.

2.- A ser informadas de los asuntos de iniciativas
municipales que puean ser de su interés, debiendo reci-
bir notificcién de las convocatorias y acuerdos que afec-

ten a sus respectivas actividades o dmbito territorial.

3.- A participar en los 6rganos municipales en los
términos que sc establece en esta Ley.

4.- Acogerse a los derechos de propuesta, interven-
cién y consulta popular.

JUSTIFICACION

Por mcjoras técnicas.

ENMIENDA Ne 71
ENMIENDA N° 64
ENMIENDA DE SUSTITUCION.
AL ARTICULO a la Disposicién Adicional Primera.
TEXTO QUE SE PROPONE:

DISPOSICIONES ADICIONALES
PRIMERA

Por 1a presente Ley, quedan transferidas a los Cabil-
dos en el 4mbito de su respectiva isla las siguientes
compctencias administrativas:
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a) Demarcaciones Territoriales, alteracién de térmi-
nos y denominacién oficial de los municipios, previo
dictamen del Consejo Consultivo.

b) Programas insulares de asistencia, ascsoramiento
técnico y capacitacion de los agricultores.

¢) Infraestructura rural de caricter insular.
d) Granjas experimentales.

d) Fomento de la Cultura, Deportes, Ocupacion,
Ocio y Esparcimiento en el 4mbito insular.

d) Caza.

f) Fomento de la Cultura, Deportes, Ocupacién,
Ocio y Esparcimiento en el 4mbito insular.

g) Conservacion y Administracién del Patrimonio
Histdrico-Artistico Insular.

h) Ferias y mercados Insulares.
i) Subrogacién en las competencias municipales so-

bre el planeamiento urbanistico y sobre ¢l otorgamiento
de licencias de obras en caso de denuncia dc la mora.

j) Las carreteras que por Ley sean declaradas de in-
terés insular.

k) Transportes interurbano por carrclera y transportc
por cable.

1) Promocién y policia del turismo insular, salvo las
potestades de inspeccién y sancion.

m) Policias de especticulos.

n) Gestién de los puertos de refugio y deportivos,
salvo que se declaren.

i) Acitivades molestas, insalubres, nocivas y peli-
grosas.

o) Fomento de la artesania.
p) Policia de vivienda.

q) Conservacién y administracién del parque piibli-
co de viviendas.

1) Conservacidn y policia de obras hidraulicas.

s) Administracién insular de las aguas terrestres en
los términos de la legislacién autonémica.

t) Campaiias de sancamiento zoosanitarios.
JUSTIFICACION

Por mejoras técnicas.

ENMIENDA N¢ 72
ENMIENDA N° 65
ENMIENDA DE SUSTITUCION.

AL ARTICULO A LA DISPOSICION ADICIO-
NAL SEGUNDA.

TEXTO QUE SE PROPONE:
SEGUNDA
En los términos de la legislacion autonémica, los
Cabildos ejercerdn funciones por delegacion en las si-

guicntes matcrias.

a) Asistencia social, servicios sociales y proteccién
de menores.

b) Defensa el consumidor.
¢) Proteccion del Medio Ambiente.

d) Administracién de las Residencias de Estudiantes
establecidas en la Isla.

¢) Muscos, Bibliotecas y Archivos que no se reserve
para si la Comunidad Auténoma.

f) Camaras oficiales de la Propiedad Urbana.

g) Regulacién de precios y Tarifas de Servicios Pi-
blicos de competencia local.

h) Marisqueco y agricultura y cultivos marinos.
i) Sanidad Animal.

j) Cualesquiera otras que por leyes sectoriales auto-
némicas se establezcan.

JUSTIFICACION

Por mcjoras técnicas.

ENMIENDA N¢73

ENMIENDA N° 66
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DE ADICION.
DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Dispuesta por esta u otra ley del Parlamento de Ca-
narias, determinadas transferencias de competencias en
favor de los Cabildos Insulares, el procedimiento a se-
guir, para su efectiva asuncién por éstos scra cl siguien-
te:

1) Una vez producida la entrada en vigor de la lcy
de transferencia, se constituird una Comisién que, for-
mada por los siete Presidentes de los Cabildos Insulares
y sicte representantes del Gobierno de Canarias, uno de
los cuales sera el Vicepresidente del Gobicrno Regional,
quien la presidird, determinaré las funciones que com-
porte la competencia transferida, las que sigan corres-
pondiendo a la Administracién Piblica de la Comuni-
dad, aquéllas que deban compartir esta Administracién
y los Cabildos Insulares y el método para cl cilculo y
precision de los servicios, medios personales y materia-
les y recursos que deban ser traspasados a los Cabildos
Insulares para el ejercicio de esas funciones transferi-
das.

Los acuerdos de esta Comisién se adoptaran por ma-
yoria absoluta.

2) Adoptados los acuerdos a los que se reficre el
apartado anterior, el Gobierno de Canarias, a propuesta
de su Vicepresidente, aprobar4 el Decreto de Transfc-
rencias en el que se describan las funciones transferidas
compartidas y reservadas y la metodologia precisa para
llevar a cabo los traspasos dc servicios, medios y recur-
S0s.

3) El Gobierno de Canarias, en el plazo maximo de
un afio desde la publicacién de ese Decreto, previa au-
diencia de cada Cabildo Insular, aprobaré los Ancxos de
Traspasos en que, para cada Corporacién, s¢ precisen
los servicios, medios personales y matcriales y los re-
cursos traspasados.

4) Publicado cada Anexo, por el correspondicnte
Cabildo Insular y por la Administracién Piblica de la
Comunidad se suscribir4 la oportuna acta de recepcién
y entrega de servicios, expedicntes, bienes, personal y
recursos traspasados. Desde la fecha de este acta el Ca-
bildo ejercera efectivamente la competencia transferida.

ENMIENDA Ne¢ 74
ENMIENDA N° 67

DE ADICION.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

Cada uno de los Anexos a los que se refiere el apar-
tado 3 del articulo anterior contendra las siguientes de-
terminaciones:

a) Servicios transferidos.

b) Relacién de bienes muebles ¢ inmuebles traspasa-
dos para cl cjercicio de las funciones asumidas.

¢) Relacién de dotaciones presupuestarias de perso-
nal traspasadas, con precision de las plazas vacantes y
de las provistas con funcionarios de carrera e interinos,
o contratos laborales.

d) Relacién de los expedientes en curso que son
traspasados al Cabildo Insular.

e) Cuantificacién de la carga neta asumida por el
Cabildo Insular con referencia a los costes directos e in-
directos de las funciones traspasadas.

f) Determinacién de los créditos del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma del correspondiente ejercicio
que quedan traspasados, asi como de los importes ya
contraidos y de los disponibles por el Cabildo Insular
durante el ejercicio presupuestario en curso.

ENMIENDA N¢75
ENMIENDA N¢ 68

DE ADICION.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA

Hasta tanto se produce la acomodacién definitiva de
las Haciendas Territoriales a que se refiere el articulo 38
de esta Ley, el régimen econémico-financiero de las
compctencias transferidas serd el siguiente:

1.- En los ejercicios econdmicos siguientes a aquél
en que haya tenido la efectividad de la transferencia, en
los .’resupuestos Generales de la Comunidad Aut6noma
se incluirdn las dotaciones suficientes, para financiar a
los Cabildos de la carga asumida con cada transferencia,
basadas en los Costes Histdricos Actualizados de las
transerencias de competencias de la Administracién del
Estado a este Comunidad Aut6noma, con arreglo a los
siguientes criterios:

a) Los créditos de personal se incrementarén en cada
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ejercicio en la misma proporcién en que lo hagan las re-
tribuciones y masa salarial de los funcionarios y perso-
nal laboral al servicio de la Comunidad Auténoma.

b) Los créditos de funcionamiento se incrementarin
en cada ejercicio en la misma proporcién que lo hagan
lo del Capitulo II (Gastos de Funcionamiento) de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma pa-
ra ese ejercicio, con cardcter homogénco, entendiendo
como tal la agregacién del Capitulo II reservada a la
Comunidad Auténoma y el correspondiente a las trans-
ferencias a los Cabildos Insulares, relaciondandose dicha
suma con el coste del afio anterior, en los. mismos térmi-
nos.

c¢) Los créditos para gastos de inversién en reposi-
cién se incrementardn usando los mismos criterios sefia-
lados para los créditos de funcionamiento.

2.- Por Ley del parlamento de Canarias se asignaran
a los Cabildos Insulares y segiin criterios socioeconémi-
cos y de cuantificacion objetiva de las cargas matcriales
asumidas, los fondos de inversién que procedan en rela-
cion con los asignados para el mismo fin en los Presu-

puestos Generales de la Comunidad Auténoma de cada
ejercicio.

ENMIENDA N¢ 76
ENMIENDA N* 69
A " DE ADICION.
DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA
SEXTA
Los actos y acuerdos adoptados por los Cabildos In-
sulares en el ejecicio de competencias transferidas que

precisen de pubicidad oficial se publicaran en el Boletin
Oficial de Canarias.

ENMIENDA N¢ 77
ENMIENDA N¢ 70
DE ADICION.
DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA
SEPTIMA

Los procesos de transferencias a los Cabildos Insu-

lares iniciados al amparo de la Ley 8/1986 de 18 de no-
viembre acomodaridn su régimen juridico a lo previsto
en csta Ley.

ENMIENDA Nt 78
ENMIENDA N° 71
DE SUPRESION.

AL ARTICULO DECIMO SEGUNDO.

ENMIENDA N* 79
ENMIENDA N¢ 72
DE ADICION.
DISPOSICIONES FINALES PRIMERA

Se autoriza al Gobierno de Canarias a desarrollar re-
glamentariamente los preceptos de esta Ley.

ENMIENDA N¢ 80
ENMIENDA N° 73
DE ADICION.
DISPOSICION FINAL
SEGUNDA

La presente Ley entrard en vigor a los treinta dias de
su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.

ENMIENDA N¢81
ENMIENDA N? 44
DE ADICION.
DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o

inferior rango se opongan, contradigan o sean incompa-
tibles con los preceptos de esta Ley.
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ENMIENDA N2 82
ENMIENDA N? 75
DE MODIFICACION

AL PREAMBULO

LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS DE CANARIAS

PREAMBULO

La Comunidad Auténoma de Canarias, como poder
del Estado con facultades legislativas y de direccién po-
litica, se establece a partir del sistema que la Constitu-
cién constituye al reconocer el poder autonémico, los li-
mites a su ejercicio y los objetivos y prestaciones que
ha de cumplir en beneficio de los ciudadanos; se con-
creta en la Ley Orgédnica 10/1982, de 10 de agosto, que
aprueba el Estatuto de Autonomia y culmina en el pro-
ceso de transferencias emprendido en aplicacién de
aquellos principios constitucionales y estatutarios. En
este punto y con la vigencia de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, es
preciso al estar encuadrados los limites y posibilidades
legales, acometer ya la configuracién de las Administra-
ciones Piblicas que componen la Comunidad Auténo-
ma. A partir de ahora, es sélo responsabilidad del Parla-
mento como 6rgano representativo del pueblo canario,
dotar por Ley al Archipiélago del régimen juridico pro-
pio de sus Administraciones Territoriales, de tal suerte
que sirva a la organizacién democritica de nuestra con-
vivencia y, cumpliendo los objetivos de solidaridad y
cooperacion, haga reales los principios de eficacia, eco-
nomia y méxima proximidad de la gesti6n piiblica a los
ciudadanos. Todo ello, adema4s, con sometimiento pleno
a la Constituci6n, al Estatuto de Autonomia y a las nor-
mas basicas que afecten a este proceso legislativo que,
en verdad, sélo pretende un objetivo iltimo: consolidar
a Canarias como comunidad politica para la defensa de
sus intereses y el desarrollo solidario y equilibrado de
las islas.

La importancia, trascendencia y gravedad de la tarea
encomendada al legislador es facilmente cmprensible y
le obliga a reflexionar previamente sobre los datos his-
téricos y actuales, que configuran y predeterminan en
buena manea su propia labor: desconocer la realidad es
operar sobre el vacio.

La formacién en Canarias de una conciencia dife-
renciadora se nutre histéricamente, tanto de su peculiar
estructura politico-administrativa, como de un especial

régimen econdémico fiscal cuya defensa y salvaguarda
ha sido también motivo dundamental en el devenir de
las instituciones piiblicas de las islas. En verdad, la his-
toria reciente del pueblo canario est4 tefiida de su mani-
fiesto esfuerzo por alcanzar soluciones conciliadoras
que hagan posible la superaci6n del primer condicio-
nante que impregna la vida de cada canario: el ser habi-
tante de una de las islas, desiguales ente si, y afectadas
todas de una realidad que, si disminuida, continda pre-
sente: el denominado pléito insular. Esta realidad socio-
l6gica ha jalonado este siglo de evidentes muestas legis-
lativas que reflejan su existencia: desde la Ley de
Cabildos de 1912 al Estatuto de Autonomia de 1982,
desde el Decreto Ley de division provincial de 1927 a la
Ley de Régimen Econémico y Fiscal de 1972.

Un especifico camino de superacion que se demos-
tré insuficiente pero histéricamente oportuno, fue la
creacién de los Cabildos Tnsulares en 1912 como forma
politico-administrativa de gobierno en cada isla. Es bien
seguro que esta formula era en buena medida bastante
‘en un panorama absolutamenrte distinto del actual, esto
es, en ¢l marco de un Estado centralista definidor de los
intereses superiores a la isla, a residir en su control la
facultad de manejar los instrumentos que hacen posible
la solidaridad e incluso el principio de igualdad entre to-
dos los ciudadanos.

Estas singularidades histéricas, amen de la lejania y
de las dificultades sociales, culturales y econémicas que
se padecen, configuran la realidad sobre la que ya actué
el legislador estatutario y sobre la que, ahora ha de ac-
tuar el legislador autonémico. Se intent6 y ahora de
nuevo se consagra en este texto, superar las dificultades
y dar un paso decisivo en la construccién de Canarias
como region, articulando juridicamente un objetivo cla-
ve: intregrar en el interés regional, el interés insular.

Asi, el Estatuto de Autonomia de Canarias, reco-
giendo criterios constitucionales, no se limita a crear
unos nuevos poderes regionales, Parlamento y Gobier-
no, manteniendo a los Ayuntamientos y Cabildos Insu-
lares en su posicién histérica de Corporaciones Locales,
sino que, sin perder tal caricter, eleva a éstos tltimos a
la categoria de Instituciones de la Comunidad Autdno-
ma, dotindolos de iniciativa legislativa, configurdndo-
los como representantes ordinarios del Gobierno de Ca-
narias y obligados ejecutores de sus acuerdos, y
permitiéndo que el Gobiernno Regional actie sus com-
petencias ejecutivas a tavés de las Administraciones In-
sulares, mediante diversas técnicas de traslacién. Deter-
minar el elenco y régimen juridico de estas técnicas es
objeto de la presente Ley, dando de este modo cumpli-
miento al mandato contenido en los articulo 21.3 y 22.3
del Estatuto de Autonomia.
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Para cl desarrollo de estos preceptos de la norma
institucional bdsica de Canarias y, parcialmente, de las
previsiones contenidas en la Ley Reguladora de las Ba-
ses del Régimen Local, es necesario dictar una norma
estructural que regule la actuacion ejecutiva de la Co-
munidad Auténoma, bicn sea directa, por su propia Ad-
ministracion, bien indirccta, mediante las técnias de re-
lacién con los Cabildos Insulares y con los
Ayuntamicntos dc su territorio, a las que nos acabamos
de referir, reconduciéndola a la unidad, tanto de direc-
cion como de responsabilidad, con somctimicnto pleno
ala Ley y al Derecho.

En tal sentido, ni es preciso rcgular cn cste texto
mds que el desarrollo imprescindible de 1a Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bascs de Régimen Local
ni el régimen juridico del Gobicrno de Canarias, ni tan
siquicra las cnmiendas regionales auténomas y empre-
sas piiblicas, cuestiones todas que, o estin suficicnte-
mentc reguladas o deben esperar su futura Ley Territo-
rial.

La Ley pretende construir un ordcnamicnto coheren-
te que reflcje los principios politicos expucstos a partir
de afirmaciones gencrales que sientan la dcfinicién de
cada Administracién Piblica Canaria, regulan las técni-
cas de atribucion de competencias propias a cada una de
ellas y prevean las relaciones reciprocas, gencrando, cn
dcefinitiva, una actuacién administrativa cficaz y coordi-
nada. Sc dcsarrollan los instrumentos de gestion para
aplicar aquél quc resulte mds adecuado, fijando ¢l grado
de intervencién del Gobicrno de Canarias en la necesi-
dad dc cumplir con la exigencia del interés general de la
region a satisfacer cn cada caso concreto, de tal forma
que, en presencia de aquel interés que afecte a la idca
misma dc Region, la Comunidad Auténoma de Canarias
actuard a través de su propia Administracién Central o
Territorial. Cuando cl interés a cuya satisfaccidn ticnda
una compctencia administrativa estatutaria, resulte dc la
mcra suma dc interses insulares, la lcy Ic atribuye a los
Cabildos, dc forma quc la funcién transferida integra cn
el niicleo de competencias propias de los mismos, como
Entidades Locales. De estc modo sc da contenido pro-
pio a la técnica de la transferencia, contrapucsta por cl
Estatuto de Autonomia a la mera delegacién y, no men-
cionada, empcro, por la Ley Basica de Régimen Local
entre los instrumentos de gestion de compelencias re-
gionalces por las Entidades locales.

Sc refuerza la capacidad de actuacion de las Entida-
des locales en aquellas competencias cuya gestién ad-
ministrativa territorial dcbe prestarse con referencia a
las poblaciones de una isla o un municipio. Sc huyc cn-
tonces de 1a construccién de una Administracion perifé-
rica rcgional burocratizada, permiticndo la Ley su cjer-

cicio por los Cabildos Insulares o los Ayuntamientos ca-
narios mediante la instituciéon de la delegacién.

Cicrra el elenco de técnicas de traslacién de funcio-
nes previstos por la Ley, ¢l reconocimicnto de un instru-
mento que huérfano de toda regulacién, ha sido muy
utilizado desde el inicio de la actual etapa constitucional
por las Administracioncs Pubicas para autolimitar sus
respectivas esferas de autonomia en aras a la consecu-
cion de finalidades comuncs de interés piiblico. Se trata
dc los convenios o acucrdos intcradministrativos permi-
tidos y suspiciados por la Ley como técnica iitil de cola-
boracion concreta cntre el Gobicrno de Canarias, de un
lado, y los Cabildos y Municipios de otro.

La Ley rcgula cl régimen juridico, la organizacién y
funcionamicnto de la Administracién propia de la Co-
munidad Auténoma inspirdndose en los criterios dc fle-
xibilidad y mdxima funcionalidad, renunciando a la
congelacién legal de una determinada estructura admi-
nistrativa y permitiendo, en cambio, al responsable poli-
tico de tal Administracién, organizar libremente la mis-
ma de forma que pucda darse inmediata satisfaccion a
las necesidades de intereses sociales a los que aquélla
sirve.

Afrontar la Ley la regulacién de los Cabildos Insula-
res en su doble consideracion de Instituciones de la Co-
munidad Auténoma y de Entidades locales. En el pri-
mcro dec cstos aspectos sc desarrollan las facultades
conferidas a los mismos por ¢l Estatuto de Autonomia
en las matcrias de iniciativa legislativa ante el Parla-
mento Regional, representacion ordinaria del Gobicrno
de Canarias y cjercicio de las competencias administra-
tivas propias de la Comunidad Auténoma. Como Enti-
dades locales sc desarrollan los diversos sistemas de
atribucién de compctencias propias de su esfera de au-
tonomia constitucionalmente garantizadas inicidndose
ya la incorporacién a tal esfera de concretas funciones
administrativas hasta ahora prestadas por la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma. Renuncia sin embar-
g0, la Ley a dictar normas supletorias sobre la organiza-
cién y funcionamicnto dc los Cabildos Insulares en aras
dc no incidir en absoluto cn su autonomia.

La Ley aborda también la normacién de los munici-
pios canarios como Entidadcs locales mediante su remi-
sién a la Ley Reguladora de las Bascs del Régimen Lo-
cal.

Las lincas basicas y razoncs o técnicas que sirven a
la voluntad de la Ley han quedado expucstas y sélo ter-
minan comprendiéndose con la articulacién de las dis-
posiciones que la cierran, que significan medidas de
prudencia y agilidad administrativa para evitar vacios y
distorsioncs quc de no preverse, o impiden o puedan
causar graves perjuicios a la vigencia de la norma. La
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Ley enmarca, por tanto, al conjunto de los mecanismos
juridicos que sirven a una voluntad integradora de dis-
tribucién de competencias que hagan posible una activi-
dad piiblica eficaz, desplegada tanto a partir de la cntra-
da en vigor de la Ley como en ¢l futuro desarrollo de
cada sector de la accién administrativa, sicmpre somcti-

da a los controlcs politicos que nuestra estructura demo-
critica exige.

(Registro dc Entrada n® 1.444, de 13 dc octubre de
1989)
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