BOLETIN OFICIAL
DEL

PARLAMENTO DE
CANARIAS

I LEGISLATURA
Afio IV 23 de Marzo de 1990 Num. 36
INDICE .
Pag.
PROYECTOS DE LEY
EN TRAMITE
PL-45
DE AUXILIOS A OBRAS HIDRAULICAS Y DE REGADIO EN CANARIAS 429
PROYECTOS DE LEY PRESIDENCIA
Por acuerdo de la Mesa del Parlamento de Canarias,
EN TRAMITE adoptado en reunién celebrada el dia 14 de marzo de
1990, se admite a rdmite el Proyecto de Ley de Auxi-
PL45 lios a obras hidrdulicas y de regadfo en Canarias, se or-

dena su publicacién, la apertura de plazo de enmiendas
DE AUXILIOS A OBRAS HIDRAULICAS Y DE y su tramitacién ante la Comisién de Obras Piiblicas,
REGADIO EN CANARIAS Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente.



Pag. 430.- Num. 36

B.O. del Parlamento de Canarias

23 de Marzo de 1990

En cumplimiento del acuerdo citado, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 111°.2, del Regla-
mento del Parlamento de Canarias, dispongo su publica-
ci6én en el Boletin Oficial del Parlamento.

Segiin lo establecido en el artfculo 1122 del citado
Reglamento, los Diputados y Grupos Parlamentarios
tendran un plazo de quince dias hébiles, contados a par-
tir del dia siguiente al de la publicacién en este Boletin,
para presentar enmiendas.

En la Sede ¢l Parlamento, a 20 de marzo de 1990.

EL PRESIDENTE,
Victoriano Rios Pérez.

PROYECTO DE LEY DE AUXILIOS A OBRAS
HIDRAULICAS Y DE REGADIO EN CANARIAS.

PREAMBULO

La vigente normativa en relacién con los auxilios
para la construccién de obras hidrdulicas en Canarias
tuvo su origen en la Ley de 27 de julio de 1883, sobre
auxilios.a la construccién de canales y pantanos de inte-
rés piiblico, y en su Reglamento aprobado por Real De-
creto de 9 de abril de 1885, disposiciones ambas de 4m-
bito nacional. Estas normas se modificaron y
complementaron por Decreto de 8 de diciembre de 1933
sobre aplicacién en Canarias de las disposiciones sobre
auxilios; con la Ley 59/1962, sobre aprovechamiento de
aguas y auxilios a los mismos en Canarias y con su Re-
glamento de ejcucién, aprobado mediante el Decreto
43/1965, de 14 de encro. Por su parte, 1a Ley 10/1987,
de 5 de mayo, de Aguas, no incluye prescripcién alguna
referente a tales materias.

En la simple enumeracién de tales disposiciones y
de sus fechas de promulgacién se echa de ver lo vetusto
de esta legislacién que ha adolecido, ademds, de
fundamentales aspectos de éptica. En primer término, la
préctica exclusién de la iniciativa privada -que ha alum-
brado més del 90% del voliimen de recursos del Archi-
piélago- del campo de aplicacién de la Ley de 1883, im-
puso un muy importante freno a su operatividad; y, en
segundo término, cuando quedé subsanado este incon-
veniente a partir del Decreto de 1933, el mismo papel
fue desempefiado por ciertos requisitos de la ayuda esta-
tal al alumbramiento de aguas subterrdneas, ante todo
por lo que concierne a dos extremos concretos: la nece-
sidad de haber alumbrado aguas a la hora de solicitar el
auxilio y la obligacién de efectuar la adscripcién del
agua a la tierra como condiciones para obtener présta-
mos a fondo perdido.

A mayor abundamiento, la adscripcién del agua a la
tierra constituye una condicién técnicamente inaplicable
a la mayoria de los aprovechamientos canarios de aguas
subterraneas, y, en aquéllos a los que se aplica, estimula
muy poco la eficacia con que se usa el recurso hidrduli-
co. El hecho es, pues, que la politica de auxilios estata-

les ha tenido aplicacién mas o menos apreciable s6lo en
¢l campo de la construccién de embalses.

De ofra parte, resulta conveniente integrar dentro de
la presente Ley a los auxilios para obras de regadio, re-
gulados hasta ahora por la Ley de Reforma y Desarrollo
Agario y demis disposicones que la desarrollan.

Y esto es asi porque tanto el sujeto como ¢l objeto
de 1a ayuda son dificilmente distinguibles ¢n una Ley de
auxilios para obras hidrdulicas y comiin por tanto, debe
ser el mecanismo que posibilite las ayudas pertinentes y,
ademis, porque la subordinacién de todo tipo de obras
hidr4ulicas y de regadio a la Planificacién Hidroldgica,
que consagra la nueva normativa de la Comunidad Au-
ténoma en materia de aguas, obliga a la coordinacién
entre los diferentes organismos de la Administracién
Canaria con competencia en tales asuntos.

En otro orden de cosas, la concesién de auxilios a la
iniciativa piblica, muy en particular, a ia municipal para
la construccién de Ia infraestructura urbana de suminis-
tro de agua potable y de eliminacién de aguas residua-
les, carece actualmente de cualquier tipo de norma regu-
ladora. Desde hace un par de décadas viene
generalizdndose en Canarias la prictica de construir di-
cha infraestuctura con cargo a los presupuestos de las
entidades superiores -hoy, de la Comunidad Auténoma;
del Estado, antes de las transferencias-, que en la mayor
parte de los casos las ejecutan directamente al 100% de
su coste y a fondo perdido. En ocasiones, cuando se tra-
ta de micleos turisticos, por ejemplo, la financiacidn es
compartida entre el municipio y la Comunidad Autono-
ma, pero sin que haya otro criterio de fijacién de los
fondos aportados por cada una de las partes que la sim-
ple voluntad de la Conscjeria competente en la materia,
voluntad condicionada sélo por la legislacién presu-
puestaria, Naturalmente, que este estado de cosas favo-
rece muy poco la eficacia con que se usan o la equidad
con que se distribuyen los fondos piiblicos destinados a
1a ejecucién de aquellas infraestructuras.

Con la presente Ley de Auxilios para la Construc-
cién de Obras Hidrdulicas y de regadio en Canarias se
pretende renovar la tradicional normativa sobre ayudas
a la iniciativa privada en la ejecucién de obras hidrduli-
cas a la luz de los siguientes principios: Primero: el de
generalidad del derecho a recibir la ayuda, que se am-
plia a toda clase de aprovechamientos y de formas de
organizacioén de los particulares interesados en los mis-
mos, ya sean de empresas individuales, comunidades de
regantes, de usuarios, de aguas, heredamientos o cual-
quier otra modalidad de organizacién de la iniciativa
privada. Segundo: el de flexibilidad de los requsitos de
concesién del auxilio, en virtud del cual se elimina el
principio de adscripci6n del agua a Ia tierra y se sustitu-
ye por el més racional de adaptacién a la planificacién
hidrolégica, y Tercero, el de publicidad, a fin de que el
auxilio sea concedido en condiciones méximas de trans-
parencias y equidad.

Por su parte, la ayuda a los municipos a efectos de
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mejorar la infraestructura de abastecimiento y sanea-
miento se regula bajo los siguientes criterios: Primero:
el de auxilio parcial, limitado a un méximo del 75% del
coste de las obras, al objeto de fomentar el autocontrol
en las peticiones. Segundo: el de exclusién de niicleos
turisticos y urbanizaciones de promocién privada. Ter-
cero: el de adaptacién del proyecto a las directrices del
plan,

Las referencias que acaban de hacerse a 1a planifica-
cién hidrol6gica deben entenderse referidas, natural-
mente, a la planificacién contemplada en el nuevo Dere-
cho canario de aguas, actualmente inmerso en un
profundo e importante proceso de renovacién, en el que
se incardina, a todos los efectos la presente Ley.-

La arménica conjugacién de la planificacién y el
control piblicos con una intensa actividad privada, mu-
nicipal e institucional, apoyada financieramente cuando
sea necesario por la Comunidad Auténoma, permitird
contemplar con optimismo el futuro de un Archipiélago
donde las aguas son tan escasas como dificiles de con-
seguir. -

ARTICULO 1.

1.- Las iniciativas piiblicas o privadas consistenies
en la construccién, ampliacién, mejora, reparacién o
mantenimiento de obras hidriulicas, podrin ser auxilia-
das econdmicamente por la Comunidad Auténoma de
Canarias en los términos de la presente Ley.

2.- El auxilio se otorgard, en cuanto lo permitan las
disponibilidades presupuestarias, a las obras que tengan
por objeto la captacién, alumbramiento, canalizacién,
almacenamiento, evacuacién, eliminacién, depuracion o
tratamiento de aguas de cualquier tipo, la desalacién de
agua de mar, la cormreccién de cauces y proteccién con-
tra avenidas, o Ia minimizacién del consumo hidriulico
por actuacién sobre cualquiera de los factores que lo de-
terminen.

3.- Si las obras supusieran un incremento de los cau-
dales generales disponibles para la agricultura, o la me-
jora del rendimiento de 1a infraestructura destinada a tal
fin, se considerarén obras de regadio y disfrutaran de las
ventajas que la presente Ley, la planificacién hidrol6gi-
ca 0 la legislacion agraria general reconocen a este tipo
de obras.

4.- Quedan excluidas de la obtencién de estos auxi-
lios las obras destinadas exclusivas o predominante-
mente al suministro de urbanizaciones turisticas, de ur-
banizaciones de promocién privada, de instalaciones de
esparcimiento y recreo o equivalentes.

ARTICULO 2.

1.- Los auxilios a proyectos de iniciativa privada
consistirdn en una subvenci6n a fondo perdido de hasta
el 50% del costo de la inversi6n y, alternativamente o
complementariamente, en un préstamo de hasta el 50%
del mismo coste, que habrd de devolverse, con el interés

legal vigente en el momento de la concesién, en un pla-
zo comprendido entre diez y veinte afios a partir de la
finalizacién de las obras en las condiciones determina-
das en cada convocatoria.

2.-'El auxilio se referird exclusivamente al coste del
proyecto, sin que la suma de la financiacién y la sub-
vencién pueda superar el 75% del mismo. En su valora-
cién podran incluirse todos los gastos directos ¢ indirec-
tos derivados de la ejecucién de las obras, asf como el
beneficio del contratista, si existiere, computados con-
forme .a las reglas habituales de formacién de presu-
puestos de obras; pero en ningiin caso se contabilizardn
partidas derivadas del coste financiero o del de adquisi-
cién de terrenos, ni gastos de cualquier otra naturaleza a
ellos imputables, ni costes por redaccién de proyectos o
direccidn, inspeccién y vigilancia de obras.

El auxilio para obras de regadio puede implicar tam-
bién, la asistencia y asesoramiento técnico para la con-
feccién y desarrollo de los proyectos o actuaciones que
fueran necesarios.

ARTICULO 3.

1.- Conforme ¢l procedimiento que se establezca re-
glamentariamente y dentro de los limites presupuesta-
rios autorizados, se convocardn concursos piiblicos para
la concesién de auxilios a proyectos de obras hidrduli-
cas de iniciativa privada que serén resueltos por la Con-
sejerfa de Obras Publicas, Vivienda'y Aguas, previos
los informes de la Consejerfa de Agricultura y Pesca y
del Cabildo Insular correspondiente.

2.- Tendran preferencia para el otorgamiento de los
auxilios, con cardcter general, las solicitudes que se for-
mulen cojuntamente por varios peticionarios que, utili-
zando aguas de una misma zona hidrol6gica, se produz-
can con ¢l compromiso de proceder a la integracién de
una sola entidad de todas aquellas a las que venga refe-
rida 1a solicitud. ,

3.- En cada concurso que incluya obras de regadio,
existirdn créditos especificos, consignados en la Seccién
Presupuestaria de la Conscjerfa de Agricultura'y Pesca,
cuya adjudicacién corresponderd a dicha Consejeria. -

ARTICULO 4.

1.- Cuando el auxilio sea solicitado para obras cuyo
destino final sea, total o parcialmente, la cesién de cau-
dales a terceros o el cobro de un canon por el trasvase
de agua, su otorgamiento se realizard con Ia doble con-
dicién de que el agua sea utilizada para el uso prescrito
en la planificacién hidroldgica y de que la tarifa de ven-
ta del agua o el canon de paso sean inferiores al méxi-
mo establecido para lIa zona en la citada planificacién
hidroldgica o en otros instrumentos administrativos de
control de precios.

2.- La vulneracién de las condiciones en el parrafo
anterior, por primera vez, se considerard una falta grave
de las definidas como tales en la legislacién general de
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aguas, conllevando la pertinente sancién, la reincidencia
serd calificada como falta muy grave, e implicard, ade-
mds de la sancién aplicable, la devolycién de las sub-
venciones y financiaciones obtenidas por el infractor
para la realizacién de las obras, con los intereses legales
correspondientes.

ARTICULO 5.

1.- Cuando el auxilio sea solicitado para obras de
alumbramiento de aguas subterrdneas por un hereda-
miento, comunidad o cualquier otra asociacién propia
del Derecho de Aguas tradicional canario, sea cual fuere
su denominacion, Ia petici6n ird acompafiada de la auto-
rizacién de aquellos participes que la refrenden, que no
podrén ser titulares de participaciones de las conocidas
como "liberadas”, y a los cuales se referird en exclusiva
la concesién del auxilio y sus obligaciones.

2.- En este caso el auxilio se aportard en la propor-
cién que representen las participaciones o los caudales
de los comuneros refrendatarios de la solicitud sobre el
total de la entidad solicitante, Ia cual actuar4 como pro-
motora del proyecto ante la Administracién hidrdulica.

ARTICULO 6.

1.- El auxilio a un proyecto de obras hidrdulicas o de
regadio de iniciativa piiblica consistird en una subven-
cién a fondo perdido por un importe méximo del 75%
de los costos de la obra proyectada, computados segiin
lo establecido en el articulo segundo de la presente Ley.
Este limite no se aplicar4 a las obras que se califiquen
de interés regional o insular en el correspondiente ins-
trumento. de planificacién hidroldgica ni a las que ten-
gan por finalidad la puesta en regadio de una determina-
da zona de la Isla destinada a tal fin por la planificacién
hidroldgica y territorial.

2.- Reglamentariamente se establecerdn normas ob-
jetivas de fijacién de porcentajes de subvencién a cargo
de la Comunidad Auténoma para cada proyecto, en fun-
cién de su necesidad, del estado general de lIa infraes-
tructura de distribucion de aguas agricolas, abasteci-
miento de agua potable y red de saneamiento del
término municipal, de aquellas obras que supongan un
ahorro o una mejor gestién del agua, asi como de las
condiciones socio-econdmicas del municipio y de las

subvenciones que haya recibido anteriormente en con-
cepto de auxilio para obras hidréulicas.

ARTICULO 7.

1.- El otorgamiento de los auxilios para la realiza-
cién de obras hidriulicas, tanto de iniciativa piblica co-
mo de la iniciativa privada, requiere el dictimen previo
del 6rgano competente de la Consejeria de Obras Pibli-
cas, Vivienda y Aguas o, en su caso, del 6rgano de pla-
nificaci6n y gestién de las aguas a nivel insular previsto
en la legislacion hidraulica canaria, donde conste que el
correspondiente proyecto s¢ adapta a las directrices y
estipulaciones de la planificacién hidrolégica en lo que
se refiere a las obras proyectadas, a las aguas que se uti-
lizardn y al uso o destino de las mismas. El auxilio a las
obras de regadio requiere, ademds informe positivo del
6rgano competente de la Consejerfa de Agricultura y
Pesca, que velara porque las obras que lo reciban no se-
an utilizadas con fines distintos al que justific6 su otor-
gamiento,

DISPOSICION TRANSITORIA

En tanto no se aprucben los planes hidrolégicos con-
templados en la legislacién general de aguas, y de no
ser suficientemente preciso el contenido de los avances
que se hayan publicado para evacuarlos, los dictdmenes
previstos en el articulo séptimo de la presente Ley se
sustanciardn por un informe que versard sobre la racio-
nalidad del aprovechamiento en su vertiente hidroldgi-
ca. De ser negativo este informe no se podra conceder
el auxilio solicitado.

DISPOSICION FINAL

El Gobierno de Canarias, a propuesta de sus respec-
tivas dreas competenciales de las Consejerias de Obras
Publicas, Vivienda y Aguas y de Agricultura y Pesca,
adoptaré todas las medidas necesarias para el desarrollo
y la ejecucidn de la presente Ley, a cuya entrada en vi-
gor quedaran derogadas todas aquellas otras normas de
igual o inferior rango que se opongan a lo en ella pre-
ceptuado.

(Registro de Entrada n® 330, de 13 de marzo de
1990).

Imprenta Bonnet, S.L— S/C. de Tenerife.— D.L. 123/83.



