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En conformidad con lo previsto en los articulos
19.1 y 39 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de 1a Audien-
cia de Cuentas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el
articulo 1.1 de la Resolucion de la Presidencia, de 28 de
febrero de 1991, por la que se dictan normas de procedi-
miento en relacién con los Informes de la Audiencia de
Cuentas de Canarias en ejercicio de la actividad fiscali-
zadora, se acuerda remitir €l Informe de referencia a la
Comisi6én de Presupuestos y Hacienda y ordenar su pu-
blicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a los Grupos Parla-
mentarios.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 6 de noviembre de
1991.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INDICE

1.- INTRODUCCION.

2.- CONTABILIDAD Y RENDICION DE CUEN-
TAS.

3.- PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES.

4.- INGRESOS.

5.- RECAUDACION.

6.- GASTOS.

7.- RESULTAS, DEUDORES Y ACREEDORES.

8.- TESORERIA.

9.- VLAP.

10.- PATRIMONIO.

11.- ENDEUDAMIENTO.

12.- CONTRATACION.

13.- PERSONAL.

ANEXOS.

1.- INTRODUCCION
1.1 JUSTIFICACION.

En cumplimiento del acuerdo del Pleno de esta Au-
diencia de Cuentas de 13 de marzo de 1991, tomado en
virtud de lo dispuesto por ¢l articulo 8.1 de la Ley
4/1989, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, y co-
mo consecuencia de que el Ayuntamiento de Firgas no
remitié en el plazo fijado la documentaci6n solicitada a
los Ayuntamientos de mis de 5.000 habitantes, se ha
procedido a fiscalizar la gestién econémico-financiera
de dicha Corporacién, correspondiente a 1989 y 1990.

1.2 CUENTAS Y HECHOS ANALIZADOS.

Han sido objeto de la presente fiscalizacidn los he-
chos generados en los ejercicios econdmicos de 1989 y
1990, abarcando tanto los aspectos propiamente presu-
puestarios como los patrimoniales, asi como los de con-
1abilidad y control interno existentes en la entidad.

A la fecha del informe, el Ayuntamiento de Firgas
solo habia aprobado uno de los estados que preceptiva-
mente tiene que aprobar, a saber, las liquidaciones de
los presupuestos de 1989 y 1990.

1.3 OBJETIVOS Y ALCANCE.

Los objetivos de la actuaci6n llevada a cabo estin
orientados a la determinacion de los motivos gue habian
impedido 1a remisién por parte del Ayuntamiento de
Firgas de la documentacitn anual solicitada, asf como a
1a obtenci6n (en la medida de lo posible) de la misma,

.con la finalidad de proceder a un examen y comproba-

ci6n de esa documentaci6n desde la sede de la Audien-
cia de Cuentas y emitir el correspondiente informe, con
el contenido habitual, aunque ligeramente ampliado con
la informacién obtenida en la visita al Ayuntamiento.

Quedando, por tanto, centrados nuestros esfuerzos
en opinar sobre los siguientes aspectos:

- El desarrollo y ejecucién de los presupuestos de
1989 y 1990.

- El reflejo de la situacién patrimonial.

- La actividad econémico-financiera de la Corpora-
cién, atendiendo a la legalidad y racionalidad del gasto
pablico.

1.4 REALIZACION DEL TRABAJO.

El trabajo de campo se inici6 el 15 de abril en la se-
de del propio Ayuntamiento y concluyé el dia 14 de ju-
nio del presente afio en 1a sede de la Audiencia de
Cuentas.

El equipo humano ha estado integrado por dos ayu-
dantes de auditoria dirigidos por un técnico-auditor.

Queremos agradecer la colaboracién prestada por el
personal del Ayuntamiento, que ha facilitado en gran
medida la realizacién del presente trabajo.

1.5 DESCRIPCION DEL AYUNTAMIENTO.

E!l municipio de Firgas estd localizado en la isla de
Gran Canaria, situado dentro de ella en la comarca natu-
ral de la cuenca de Azuaje y Moya, que domina la parte
central de la vertiente norte. Tiene una poblacién de
5.773 habitantes (segin la rectificacién del padr6n mu-
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nicipal a 1 de enero de 1989) y ocupa una extensién de
15776 km, lo que representa el 1°01% de la superficie
de laisla.

La limitada economia se basa en la agricultura de

medianfa. Hay una fuente minero-medicinal y una plan-
ta embotelladora de gran importancia.

1.6 ORGANIZACION.

Los Organos de Gobierno estdn constituidos por el
Ayuntamiento Pleno, la Comisién de Gobierno y el Al-
calde. Constando en una Resolucién de la Alcaldia de 2
de febrero de 1990 el nombramiento de los concejales
delegados siguientes:

- Educacién y deportes

- Personal y régimen interior

- Promoci6n y fomento de empleo
- Campos

- Juventud, Cultura y festejos

- Barrios y lugares

- Medio ambiente

- Ferias y mercados

- Abastecimiento de aguas

- Sanidad y bienestar social

- Agricultura y ganaderia

- Adjunto a 1a Alcaldia

- Economia y Hacienda

- Tréfico

- Patrimonio

- Urbanismo

- Vias y obras y parques y jardines
- Vivienda, alumbrado publico y alcantarillado

En los que se delegan la direccién interna y gestion
de esas 4rcas. Aunque es preciso matizar que durante el
ejercicio 1990 no han desarrollado actividad alguna.

En cuanto a comisiones informativas, estdn consti-
tuidas las que a continuaci6n se citan:

- Comisién Informativa de Urbanismo, Vias y
Obras, Parques y Jardines, Vivienda, Medio Ambiente,
Abastecimiento de Aguas, Alumbrado y Alcantarillado.

- Comisién Informativa de Economia y Hacienda,
Personal, Régimen Interior y Tréfico.

- Comisién Informativa de Sanidad, Bienestar So-
cial y Patrimonio.

- Comisién Informativa de Agricultura y Ganaderfa,
Ferias y Mercados.

De ellas, las dos dltimas no se han reunido nunca ni

desarrollado actividad alguna. No estando constituida la
Comisién Especial de Cuentas.

En cuanto a las primeras, son 6rganos complemen-
tarios y de necesaria participacién politica plural, toda
vez que es necesaria la participaci6n de todos los grupos
politicos en estas Comisiones, cuyas funciones son el
estudio, informe, preparacién y consulta de los asuntos
que han de ser sometidos al Pleno y, en su caso, a otros
6rganos decisorios del municipio.

Aungque del articulo 20.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante L.B.R.L.), se deduce ficilmente ¢l caricter po-
testativo de estas Comisiones, constituyen un impres-
cindible instrumento organizativo para que los represen-
tantes de los distintos grupos politicos puedan conocer
adecuadamente los asuntos de las respectivas materias,
evitando que sea ¢l momento puntual del Pleno el que
acumule la Gnica oportunidad de conocimiento, debate
y correlativa decisién.

Es importante consignar que a aquellas deben asistir
los funcionarios y técnicos necesarios para ¢l mds com-
pleto conocimiento de los asuntos incluidos en el res-
pectivo orden del dia, aunque, desde luego, sin votar.

En cuanto a la Comisién Especial de Cuentas, trac
causa preceptiva del articulo 116 de la L.B.R.L. y tiene
como finalidad especifica la informaci6n de las cuentas
anuales del municipio al cierre de cada ejercicio. En
cuanto a la cronologia de sus reuniones, lo normal es
que ésta se constituya cuantas veces sea preciso, pero,
en todo caso, ha de ser antes del 1 de junio de cada afio,
por ser también una obligacién del ya citado articulo
116 delaL.B.R.L.

En caso de estar previsto, esta Comisién podra ac-
tuar como Comisién Informativa Permanente de los
asuntos relativos a Economia y Hacienda, en vez de cre-
ar la tradicional Comisién de Hacienda y Presupuestos,
o si se quiere, que ésta sea también Comisién Especial
de Cuentas, siempre que refina y actde segiin los requi-
sitos de legalidad antes sefialados.

Llegados a este punto, s necesario hacer constar
que el establecimiento y regulacién de los 6rganos com-
plementarios (Delegaciones de Servicios y Comisiones
Informativas), debe hacerse a través del Reglamento
Orgdnico Municipal (ROM), en virtud de lo que dispo-
ne el articulo 20.1.c) de la L.B.R.L., Reglamento del
que no dispone el Ayuntamiento de Firgas y que debe
ser aprobado por el Pleno en virtud de lo dispuesto en el
articulo 47.3.a) de la norma antes citada. En cuanto a
los aspectos que debe regular, podemos citar el conteni-
do minimo siguiente:
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- El Estatuto de los miembros de la Corporacién,
como mera concrecion y desarrollo de las normas de
rango legal.

- Por lo que se refiere a los Organos necesarios (Al-
calde, Pleno y Comisién de Gobierno) debe desarrollar
lo previsto en la legislacién del Estado y Comunidad
Auténoma.

- Establecimiento, composicién y atribuciones de
los Organos Complementarios.

- El régimen -de informaci6n y participacién ciuda-
dana.

- El procedimiento administrativo, 1a responsabili-
dad de la Administracién Municipal y el régimen juridi-
co de los actos y acuerdos.

~ Formas de gesti6én desconcentradas y delegadas.

- Las disposiciones necesarias para su reforma,
siempre sometidas a las reglas generales establecidas
por la legislacién para la modificacién de los Regla-
mentos.

La Corporaci6n carece, asimismo, de un organigra-
ma explicativo de su situacién organizativa; el organi-
grama que s¢ incluye en la pigina 12 ha sido confeccio-
nado por el equipo de fiscalizacién a partir de las

entrevistas y cuestionarios recabados del personal del
Ayuntamiento.

Un aspecto importante a destacar lo constituye el
hecho de que por Resolucién de 16 de marzo de 1988,
de la Direccién General de la Funcidn Piblica, se clasi-
fica la Secretaria del Ayuntamiento de Firgas como de
tercera clase, lo que motivé que a dicho puesto de traba-
jo le correspondiera, asimismo, las funciones propias de
1a Intervencién. Como de acuerdo a la iltima rectifica-
cién padronal de 1 de enero de 1989, llevada a cabo por
el INE, dicho municipio tiene una poblacién total de
5.773 habitantes podria adoptarse un acuerdo por el Ple-
no solicitando de la Direccién General de la Funcién
Piiblica su reclasificacién como de segunda clase (entre
5.001 y 20.000 habitantes), a fin de que la Corporacién
pudiera disponer de:

- Un puesto de trabajo denominado Secretaria.
- Un puesto de trabajo denominado Intervencién, y
- Un puesto de trabajo denominado Tesoreria.

En caso de que el coste de creacién del puesto de
Intervencion fuera elevado para el Presupuesto de la
Corporacién, podria procederse a la agrupacién con otra
Entidad Local para el sostenimiento de dicho puesto, tal
como contempla el articulo 15.1 del Real Decreto
1.174/1987, de 18 de septiembre.

---------------------- ALCALDE---=~=--veececememrrmermcnmaa e ceccncaen
| | |
| | I
SECRETARIO INTERVENTUR | :
| |
............................. | !
! ! - TESORERO CONCEJALES DELEUADOS
i { l
tntervencion Secretaria Admon. Rentas
Presupuesto Actos Reclamaciones Cajero
tContabilidad Remistro General Liquidaciones Pazos
Fiscalizacion Archivo Plusvalia Ingresos
ingresos Asuntos Generaies Vehiculos Cobranza
Nominas

Pagos

Censura

CUADRO N2 1
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1.7 CONCLUSIONES GENERALES.

En nuestra opinidn, las liquidaciones de los ejerci-
cios 1989 y 1990 presentadas por el Ayuntamiento de
Firgas, y que sc adjuntan al presente informe, no refle-
jan razonablemente la situacién econémico-financiera
de 1a Corporacién. En segundo lugar, la ausencia de re-
gistros patrimoniales nos impide emitir una opini6n so-
bre la situacién patrimonial a 31.12.89, en tanto que en
relacién a 1990 la Corporacién formd el preceptivo In-
ventario de Bienes y Derechos que representa adecuada-
mente a situacion patrimonial a 31.12.90.

Por otra parte, en el ejercicio de 1a actividad econé-
mico-financiera hemos apreciado algunas infracciones
de la normativa vigente tal como se indica en los aparta-
dos correspondientes.

Seguidamente, se exponen las conclusiones y reco-
mendaciones que para cada 4rea analizada propone esta
Audiencia de Cuentas.

2.- CONTABILIDAD Y RENDICION DE CUEN-
TAS

2.1 CONTABILIDAD.

El Ayuntamiento de Firgas, en ¢l gjercicio 1989, no
cumplié con las previsiones que contempla la Instruc-
cién de Contabilidad de las Corporaciones Locales, en
lo que se refiere a la llevanza de los libros principales
de Contabilidad, pues no se llevé ninguno de ellos.

En este sentido es necesario recordar que el cardcter
piblico de los Entes locales, unido a la necesidad de
ofrecer garantias a los administrados, haciéndoles com-
prensible la gestién de sus representantes municipales,
llevan indefectiblemente a la necesidad de contar con
una contabilidad minimamente informativa de su reali-
dad econémico-financiera.

A estos efectos, la Regla 51 de 1a L.C. dispone:

“1. Las Corporaciones locales llevardn la Contabili-
dad de la gestién econdémica en libros adecuados, para
que en todo momento pueda darse razén de las opera-
ciones de los Presupuestos y de los valores indepen-
dientes o auxiliares y se deduzcan de ellos las cuentas
generales que han de rendirse.

2. La Contabilidad serd uniforme para todas las
Corporaciones locales, dependerd del Interventor o del
Secretario, en su caso, y se llevard por el sistema admi-
nistrativo basado en los créditos presupuestos y en los
actos de reconocimiento y liquidacién de derechos y
obligaciones.”

En cuanto a su enumeracién, estd contenida en la
Regla 52 de 1a I.C., que dispone:

“1. Los libros de Contabilidad se clasifican en prin-
cipales y auxiliares.

2. Son principales y obligatorios los siguientes:

12, De Inventarios y Balances.

2°, General de Rentas y Exacciones.

3°, General de Gastos.

4°, De Valores independientes y auxiliares del Pre-
supuesto.

5°, De Arqueos.

6°. Diario general de Intervencién de Ingresos.

7%, Diario general de Intervencitn de Pagos.

3. Los libros de Inventarios y Balances, de Valores
independientes y auxiliares del Presupuesto y de Arque-
os podrén servir para distintos afios, y los demds princi-
pales comprender4n un solo ejercicio econémico.

4, Son auxiliares los que pueden establecer los In-
terventores:

a) Para desarrollar ciertas cuentas de los principales,
en forma de auxiliares de cuentas corrientes.

b) Para mencionar circunstancias, condiciones o vi-
cisitudes de algunas operaciones o de los valores que en
ellas intervienen, en forma de libros registros.

5. La Contabilidad auxiliar servird de desarrollo,
detalle y comprobacién de la general.”

No consta tampoco la existencia en dicho ejercicio
de los libros de Contabilidad Auxiliar.

En cuanto al ejercicio 1990, con las limitaciones y
comentarios realizados a lo largo del presente apartado
sobre su contenido y llevanza, y en particular la falta de
contraido previo, ha cumplido con los principios que
contempla 1a Instruccién de Contabilidad por lo que se
reficre a 1a llevanza de los libros principales de contabi-
lidad, salvo en lo que se refiere al de arqueos e inventa-
rios y balances que no figuran abiertos.

Los libros empleados han sido los de carécter obli-
gatorio siguientes:

- Diario de Intervencién de Ingresos

- Diario de Intervencién de Pagos

- General de Rentas y Exacciones

- General de Gastos

- Valores Independientes y Auxiliares del Presu-

puesto

- Libro de Caja
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Los dos primeros representan el flujo del movi-
miento de fondos con su reflejo mensual en el libro de
Arqueos y los dos Generales actiian como libros Mayo-
res, con destino al control de los créditos presupuesta-
rios y el conocimiento del desarrollo de los conceptos o
partidas, tanto de los cobros y pagos como de los dere-
chos y obligaciones que son reconocidos y los saldos
disponibles. Sus cifras finales, después de su depura-
ci6n, determinan la liquidacién del ejercicio.

Resulta anémalo el hecho de no haberse utilizado
los libros de arqueos e inventarios y balances a pesar de
su naturaleza obligatoria,

Los libros mencionados se han llevado por medios
informdticos, no adaptindose en su integridad los for-
matos de los libros emitidos por el programa informati-
coalos establecidos en la Instruccién de Contabilidad.

Lo ordenado es que la contabilidad esté basada en
los actos de reconocimiento y liquidaci6n de derechos y
obligaciones (Regla 51.2 de 1a 1.C.) pero, de hecho, no
se ha reflejado en los libros referenciados un auténtico
contraido, funcionando dnicamente el principio de caja,
no ¢l del devengo, quedando automiticamente incum-
plido dicho precepto. Los asientos contables han obede-
cido a los hechos con incidencia en caja y sin dejar
constancia, por tanto, de saldos disponibles y demds da-
tos necesarios para conocer la situacién econémica y fi-
nancicra de la Entidad. Asi, se carece de informaci6n
acerca de las alteraciones producidas en las obligacio-
nes y derechos liquidados, no siendo fiables los saldos
pendientes de cobro o de pago.

En los ingresos, adem4s de la ausencia de contraido
antes apuntada, se aprecia una confusién entre el ejerci-
cio corriente y los provenientes de los ejercicios ante-
riores, resultas, de modo que se aplican a un presupues-
to cantidades satisfechas por deudores de ejercicios
pasados o a la inversa, produciéndose bajas y anulacio-
nes en las relaciones de deudores sin justificacién algu-
na.

En cuanto a los gastos, también se dejan sentir los
efectos de la no existencia de contraidos y, como conse-
cuencia de ello, no han existido rigurosas relaciones de
acreedores. Igual que ha acontecido en los ingresos, se
imputan al presupuesto corriente pagos que debieran
serlo de acrecdores de ejercicios precedentes.

De los documentos contables se deduce que no se
han respetado las fases de ordenaci6n del gasto y del
pago, ni tampoco las fases intermedias como los infor-
mes preceptivos, las recepciones de materiales, suminis-
tros y servicios contratados; existe constancia de haber-
se realizado los pagos a los perceptores correspon-
dientes, pero la justificacién no siempre se ajusta a.lo
prescrito en l1a Instruccién de Contabilidad.

En cuanto a los defectos formales observados en los
libros, los méds importantes son los siguientes:

a) Diario de Intervencién de Ingresos, al que le fal-
tan:

1) La diligencia de apertura, en claro incumplimien-
to de lo dispuesto en la Regla 53.1 de 1a Instruccién de
Contabilidad.

2) En la primera parte de la apertura propiamente
dicha no se ha anotado la contabilidad preventiva, es
decir, las previsiones presupuestarias y sus modificacio-
nes. Tampoco se han afiadido al finalizar el ejercicio las
Resultas por Capitulos.

3) Los cortes mensuales tinicamente estdn firmados
por ¢l Interventor, cuando deben serlo también por el
Tesorero.

b) Diario de Intervencion de Pagos, al que le faltan:
1) La diligencia de apertura, al igual que en a.1).

2) En la primera parte de la apertura propiamente
dicha no se ha anotado la contabilidad preventiva, al
igual que en a.2).

3) Los cortes mensuales inicamente estin firmados
por el Interventor, al igual que en a.3).

c) General de Rentas y Exacciones, al que le faltan:
1) La diligencia de apertura.

2) Respecto a las Resultas, al abrir el libro no se han
efectuado los correspondientes asientos en las columnas
“Cargo” y “Saldos pendiente de cobro” en cada cuenta,
tal como seiiala la Regla 58.3 de la 1.C., habiéndose
procedido en su lugar a contabilizar con fechas que
abarcan la casi totalidad del ejercicio un contraido re-
caudado simultdneo.

3) No se han realizado las totalizaciones mensuales.

d) General de Gastos, al que le faltan:
1) La diligencia de apertura.

2) Respecto a las Resultas, al abrir el libro no se han
efectuado los correspondientes asientos-en las columnas
“Data” y “Diferencia pendiente de pago” en cada cuen-
ta, tal como establece la Regla 59.3 de 1a 1.C., habiéndo-
se procedido en su lugar a contabilizar con fechas que
abarcan la casi totalidad del ejercicio un contraido paga-
do simultédneo.
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3) No se han realizado las totalizaciones mensuales.
¢) Libro de Caja, al que le faltan:
1) La diligencia de apertura.

2) El formato no se adapta al establecido en la Re-
gla 67 de 1a 1.C., no figurando separaci6n alguna entre
Presupuesto y VIAP, lo que dificulta el cuadre con los
arqueos.

f) De Valores Independientes y Auxiliares del Pre-
supuesto, al que le falta 1a diligencia de apertura.

Respecto a los libros de Contabilidad auxiliar, pre-
vistos en la I.C., no se ha podido constatar su existencia,
asf como tampoco la del libro Auxiliar de Bancos.

2.2 CUENTAS GENERALES.

En el examen de las Cuentas s¢ ha constatado 1a no
elaboracién durante los ejercicios objeto de fiscaliza-
cién de la Cuenta General del Presupuesto. Asimismo,
tampoco se tiene constancia de la confeccién y aproba-
cién del resto de las Cuentas:

- De la Tesoreria.

- De la Administracién del Patrimonio.

- De Valores Independientes y Auxiliares del Presu-
puesto,

Este hecho supone una infracci6n de lo dispuesto en
la Regla 74 de 1a Instruccién de Contabilidad de las
Corporaciones Locales y articulo 190 de la Ley
39/1988.

El sometimiento al régimen de contabilidad piblica
lleva consigo la obligacién de rendir cuentas de las res-
pectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza.

Asf se expresa el articulo 182 de la Ley 39/1988.

Esta obligacién genérica se concreta en el articulo
189 cuando dice que:

“Las Entidades Locales, a la terminacion del ejerci-
cio presupuestario, formaran y elevarén los estados y
cuentas anuales que se regulan en esta Seccidn, los cua-
les comprenderén todas las operaciones presupuestarias,
independientes y auxiliares, patrimoniales y de Tesore-
ria llevadas a cabo durante el ejercicio”.

Asimismo, es necesario manifestar la importancia
de 1a aprobacién de los mismos por ¢l Pleno de la Cor-
poracién, pues constituye el ejercicio de la atribucién
mdés importante que la ley encomienda al Pleno, al dis-
poner que le corresponde:

“El control y fiscalizacién de los Organos de Go-
biemo” [articulos 22.2.a) y 33.2.¢) delaL.BR.L. y 50.2
y 70.2 del ROF].

Por dltimo, recordar que el articulo 141.1.¢) del Re-
al Decreto-Legislativo 1.091/1988 (Ley General Presu-
puestaria) establece que constituye una infraccién no
rendir las cuentas reglamentariamente exigidas o pre-
sentarlas con graves defectos. Dicha infraccién obliga a
indemnizar a la Hacienda Municipal los dafios y perjui-
cios que sean consecuencia de la misma.

2.3 CONCLUSIONES.

Durante el ejercicio 1989 la Contabilidad municipal
ha sido inexistente.

Por lo que respecta a 1990, se han llevado los libros
obligatorios de Contabilidad, excepto el de arqueos ¢ in-
ventarios y balances.

2.4 RECOMENDACIONES.

En cuanto a las Cuentas Generales se recomienda la
rendicion de todas las cuentas preceptivas, asi como su
aprobaci6n por el Pleno.

Por tltimo y en cuanto a los libros obligatorios, se
recomienda encarecidamente que se lleve el libro de In-
ventarios y Balances, con la finalidad de conseguir una
actualizacion del Inventario de Biencs y su aprobacion
inicial, asf como el de arqueos, a fin de llevar un ade-
cuado control y seguimiento de la Tesoreria municipal.
En lo que se reficre a los libros auxiliares, se deben
abrir todos aquellos que sean necesarios y coadyuven a
una mejora de 1a gestién y control y, en concreto, ¢l Au-
xiliar de Bancos, pues éste permite un adecuado control,
hasta ahora inexistente, de la Tesorerfa municipal.

3.- PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES

3.1 PRESUPUESTOS DE 1989 Y 1990.

El Presupuesto para el ejercicio 1989 fue aprobado
por un importe de 165.608.414 pesetas, habiéndose de-
tectado en el expediente de tramitacién los siguientes
defectos:

1, Ninguno de los estados, anexos y bases de ejecu-
ci6n integrantes del Presupuesto figuran firmados.

2. No consta el dictamen de 1a Comisién Informati-
va de Economia y Hacienda.

3. La aprobaci6n inicial por el Pleno se realiz6 el 28
de julio de 1990, retrasandose de modo incomprensible



Pé4g. 190.- NGm. 14

B.O. del Parlamento de Canarlas

6 de Noviembre de 1991

el envio de dicho acuerdo a publicacién en el B.O.P. al
7 de noviembre,

4. No consta la aprobacién definitiva ni la publica-
cién del resumen por capitulos en el B.O.P., descono-
ciéndose si se produjeron reclamaciones contra el mis-
mo.

En cuanto al de 1990 fue aprobado por un importe
de 182.177.183 pesctas, habiéndose detectado en el ex-
pediente de tramitacion los siguientes defectos:

1. La mayor parte de los estados y anexos figuran
sin firmar.

2. No constan las bases de ejecucion ni el anexo de
inversiones ni el informe econémico-financiero.

3. El dictamen de la Comisién Informativa de Eco-
nomia y Hacienda figura sin firmar.

4. El Presupuesto entré en vigor el dia 23 de no-
viembre de 1990, lo que supone un gran retraso respec-
to al calendario establecido en el articulo 112 de 1a Ley
7/1985.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 4 del articulo antes citado, to-

da vez que ¢l mismo determina que 1a aprobaci6n defi-
nitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corpo-
raci6n habra de realizarse antes del dfa 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Debiendo entenderse, por tanto, como algo excepcional,
y a utilizar con tal caricter, la prérroga automitica con-
templada en el apartado S del citado articulo, toda vez
que la existencia de un presupuesto prorrogado conlleva
importantes distorsiones en la vida municipal, tanto por
el hecho de que la misma no afecta a los créditos para
servicios o programas que deban concluir en el ejercicio
anterior o que estdn financiados con créditos y otros in-
gresos especificos o afectados, como por el de que ini-
camente pueda serlo por los créditos iniciales del Presu-
puesto anterior.

El an4lisis comparativo de los Presupuestos de los
.ejercicios 1989 y 1990 a nivel de previsién inicial ha
puesto de manifiesto que este dltimo creci6 en un 10%
respecto al del ejercicio 1989. La causa de dicho creci-
miento radica fundamentalmente en el incremento por
importe de 8.988.569 pesetas (8'92%) de las Transfe-
rencias Corrientes (capitulo IV) y de 5.468.000 pesetas
(36.453’3%) de las Transferencias de Capital (capitulo
VII), compensados en parte con una disminucién de
4.375.000 pesetas de los Impuestos Directos (capitulo
I), tal como se pone de manifiesto en el cuadro siguien-
te:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

RN ER AN EANREANNRERINREIENESIAINNSSAIESNSESERICCRNCORCIBSRASSOBENIRCEESSESS=SIas

CAPLTULOS PRESUPUESTO 89 PRESUPUESTO 90 VARIACIONES % INC / DISM.

1989/90 1989/90

ms=zzzczzzmossozzsmmss=s=ss=soororsssss=oszsSsSsSrSSSSSSSEISSEsnaaETSSEsSSSsSSsssssooEss

1 20.375.000 16.000.000 (4.375.000) (21,47)

11 7.542.200 11.009.400 3.467.20 45,97

111 36.640.500 38.570.500 1.930.000 5.27

Iv 100.711.714 109.700.283 8.988.569 8,92

vV 24.000 714.000 690.000 2.875,00

Vi  eeeee-e emeee- =e=e-- memmees

Vil 15.000 5.483.000 5.468.000 36.453,30

VIlI 300.000 700.000 400.000 133.33

IXx  eeeees eeeeee essme- moees
TOTAL 165.608.414 182.177.183 16.568.769 10.00
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En el Estado de Gastos de 1990 los créditos inicia-
les crecieron, asimismo, un 10% respecto a los del ejer-
cicio 1989.

La causa de dicho crecimiento radica, fundamental-
mente, en el incremento de 15.653.703 pesetas
(28°07%) de las Retribuciones de Personal (capitulo I) y

de 6.000.000 de pesetas (212°01%) de las Transferen-
cias Corrientes (capftulo IV), compensados en parte con
una disminucién de 4.529.468 pesetas (7°91%) de las
Compras de bienes corrientes y servicios (capitulo II) y
de 6.417.460 pesetas (74°23%) de las Variaciones de
pasivos financieros (capitulo IX), tal como se expresa
en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE GASTOS.

A SRS AR AR R RS R A R A N R R N R S A I A E R R NS U N N E RN SR AR N EE SRR NN AR ER RO RN

CAPITULOS PRESUPUESTO 89 PRESUPUESTO 90 VRARIACIONES % INC / DISM.
1989/90 1989/90
ZEEEsooCCEEINESEEESSSSCESTNEESCSSSSCEEESSSSSSSCSSSSSRSSSoSooTCSSSrEoEoSssoeszssssss
1 55.768.755 71.422.458 15.653.703 28,07
11 57.270.427 52.740.959 {4.529.468) (7.91)
111 10.724.592 13.616.021 2.891.429 26,96
v 2.830.000 8.830.000 6.070.000 212,01
VI 25.423.425 28.266.404 2.842.97% 11,18
VII 4.595.450 4.373.036 (222.414) (4,86)
Vill 350.000 700.000 350.000 100,00
1X 8.645.765 2.228.305 {6.417.460) 74,23)
S oCRCESNNCEESCNEEC NSNS NSSECSESRSCSESESCSSSSSESCOEOSCSENESSRSESCSSECCNCSSSCRECSORERES
TOTAL 165.608.414 182.177.183 16.568.769 10,00

En cuanto al procedimiento seguido por la Corpora-
cién para la presupuestacién de ingresos y gastos, ésta
utiliza un criterio exclusivamente subjetivo para su de-
terminacién, lo que supone un incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 149.1.¢) de la Ley 39/1988, que
determina la obligatoriedad de los procedimientos obje-
tivos en la evaluacién de los ingresos y gastos.

Hasta la aprobacién definitiva del Presupuesto Ge-
neral de 1990, 1a Corporacién actué bajo prérroga auto-
mdtica del Presupuesto de 1989, no iniciando 1a conta-
bilidad hasta dicha aprobacién, realizindose los pagos
hasta ese momento con un desconocimiento absoluto de
los limites crediticios. Préctica ésta irregular y que pue-
de dar lugar al incumplimiento del principio presupues-
tario de “Especialidad”, que presenta dos vertientes:

a) Principio de especialidad cualitativa, que estable-

ce que los créditos para gastos se destinardn exclusiva-
mente para la finalidad para la que hayan sido autoriza-
dos en el respectivo presupuesto.

b) Principio de especialidad cuantitativa, segiin el
cual las cifras consignadas en los créditos presupuesta-
rios para gastos son miximos y, por tanto, no podrin
contraerse obligaciones que rebasen este limite.

3.2 MODIFICACIONES DE CREDITO.

En el ejercicio 1989 como consecuencia de la au-
sencia absoluta de contabilidad, asi como de control al-
guno, la Corporacién no tramitd ningiin expediente de
modificacién de crédito, realizdndose el control del cré-
dito disponible mediante un procedimiento rudimentario
y nada efectivo, consistente en restar del crédito asigna-
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do a una partida concreta el importe de cada una de las
facturas que se pagé con cargo a ella.

En el gjercicio 1990 figuran contabilizados transfe-
rencias de crédito por importe de 28.074.098 pesetas,
hecho éste singular teniendo en cuenta la inexistencia
(tal como ya hemos expuesto) de bases de ejecucién en
dicho Presupuesto, toda vez que para realizar dichas
modificaciones es necesario que el régimen de las mis-
mas esté regulado en las bases de ejecucién del Presu-
puesto, estableciendo estas tiltimas el 6rgano competen-
te para autorizarlas (articulo 160.1 de la Ley 39/1988).
Ademis, en ¢l expediente de tramitaci6n de las mismas
no constan otros trimites que los informes de la Secre-
tarfa-Intervencién y Comisién Informativa de Economia
y Hacienda, no figurando los de informaci6n, posibles
reclamaciones y recursos y publicidad contemplados en
los articulos 150 a 152 de la Ley 39/1988.

En la liquidaci6n del ejercicio 1990 figura una mo-
dificacién por importe de 10.000.000 en el capitulo VI
(Inversiones Reales) sin que haya sido posible obtener
expediente alguno de la misma.

Esta situacién supone un desconocimiento de lo dis-
puesto en la seccién 2* del capitulo primero del Titulo
VI de la Ley 39/1988 y més concretamente del articulo
153.1, que dispone:

“los créditos para gastos se destinardn exclusiva-
mente a la finalidad especifica para la cual hayan sido
autorizados en ¢l Presupuesto General de Ia Entidad Lo-
cal o por sus modificaciones debidamente aprobadas”.

Como consecuencia del hecho antes expuesto de la
prérroga automética del Presupuesto de 1989, las trans-
ferencias de crédito antes’comentadas fueron contabili-
zadas en el libro General de Gastos como consignacién
en presupuesto, por lo que se incluyé de forma agregada
el importe total del crédito aprobado m4s dichas modifi-
caciones, sin que existiera para ello acuerdo plenario.

3.3 LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS.

Para los ejercicios comprendidos entre 1983 y 1988
el Ayuntamiento de Firgas no formuld la liquidacion del
Presupuesto, por lo que incumplié lo dispuesto, para ca-
da uno de los afios en que estaban en vigor, las disposi-
ciones siguientes:

- Articulo 693 de 1a Ley de Régimen Local de 1955.

- Articulo 451 del Real Decreto-Legislativo
781/1986.

En el ejercicio 1990 la Corporacién traté de rectifi-
car dicha situacién, elaborando la liquidacién corres-
pondiente a 1989, aunque se traté mds de un acto de vo-
luntarismo que otra cosa, toda vez que al ser inexistente
la contabilidad en dicho ejercicio se carecian de referen-
cias objetivas y fiables a partir de las que efectuar dicha
tarea, por lo que aun reconociendo lo loable de dicho in-
tento hemos de considerar dicha liquidaci6én como no
ajustada a la realidad, como asf lo consideré la propia
Corporacién al no arrastrar a 1990 las Resultas que se
desprendian de la misma, sino aquellas que se fueron
detectando (aunque no todas) durante este iltimo ejerci-
cio.

En relacién con la liquidacién de 1990, las principa-
les observaciones que se desprenden de su anélisis, ade-
mids de las ya antes expuestas, son las siguientes:

1) El formato de la liquidacién no se adapta al mo-
delo “E” de la Resoluci6n de la Direccién General de
Administracién Local de 15 de enero de 1980, pues ca-
rece del apartado “Situacién Econémica”, ademas de
que las columnas en que se estructura no coinciden en
su distribucién con las contempladas en el modelo antes
citado.

2) Como ya hemos expuesto con anterioridad, las
transferencias de crédito no figuran contabilizadas, ha-
ciendo constar la modificacién de 10.000.000 en el ca-
pitulo VI, como previsi6n inicial en lugar de modifica-
cién.

3) En Resultas se liquidaron derechos por importe
inferior en 22.508.167 pesetas a la prevision definitiva,
lo que evidencia la existencia de bajas de derechos pre-
viamente reconocidos, sin que se¢ haya podido constatar
1a existencia de los oportunos expedientes de baja.

4) En Resultas se han liquidado obligaciones por
importe inferior en 10.251.793 pesetas a la prevision
definitiva, lo que evidencia la existencia de bajas de
obligaciones previamente reconocidas, sin que, al igual
que en el punto anterior, se haya podido constatar la
existencia de expedientes de baja.

En relaci6n al punto anterior y a este mismo, debera
procurarse que para evitar estos expedientes durante el
ejercicio presupuestario al que se incorporaron, previa-
mente al cierre del ejercicio se efectiic una depuracion
de derechos y obligaciones que previsiblemente no sean
realizables.

En este mismo sentido es necesario comentar, como
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ya expusimos con anterioridad, que las Resultas incor-
poradas no coinciden con las que resultan de la liquida-
cién de 1989.

3.4 CONCLUSIONES.

Los Presupuestos generales fueron aprobados con
gran retraso, produciendo importantes distorsiones en la
contabilidad municipal del ejercicio 1990.

La Corporaci6n no contabiliza los ingresos y gastos
hasta que no se produce la aprobacién definitiva del
Presupuesto, lo que provoca la existencia de debilidades
de control interno durante el periodo de funcionamiento
del Presupuesto prorrogado.

La absoluta irregularidad en la incorporacién de las
Resultas del ejercicio 1989.

La falta de rigor en las modificaciones presupuesta-
rias.

3.5 RECOMENDACIONES.

Se deben acometer las medidas oportunas a fin de
que el Presupuesto General sea aprobado por el Pleno
de la Corporacion antes del 31 de diciembre del ejerci-
cio anterior, con el fin de no incurrir'en defectos proce-
dimentales en dicha materia.

La liquidacién del Presupuesto debe efectuarse con
los datos reales de lo que ha sido la ejecucién presu-
puestaria, pues el no hacerlo asf lo Gnico que provoca es
un profundo desconocimiento de la situacién econ6mi-
co-financiera de la Corporacién.

Se aconseja efectuar un inventario de los valores
pendientes de cobro de las Resultas existentes, al objeto
de proceder a ejecutar las acciones siguientes:

1) Efectnar las ventilaciones contables oportunas y,
posteriormente, ajustar las diferencias que pudieran sur-
gir entre las Resultas pendientes de cobro y los saldos
pendientes de cobro de la gestién recaudatoria. Adicio-
nalmente, se recomienda que se proceda a 1a revisién
exhaustiva de los valores pendientes de cobro a 31 de

diciembre de 1989, circunstancia que permitiria efectuar
1a ventilacién y cuadre recomendado.

2) Asimismo, que la actuacién revisora profundice
sobre la situacién de los valores pendientes de cobro a
fin de que se instruyan, a través del Recaudador, los ex-
pedientes de bajas que correspondan, con objeto de de-
purar las Resultas pendientes de cobro.

Se recomienda que en los expedientes de modifica-
cién de créditos se cumpla, dentro de las posibilidades
de 1a organizacién administrativa municipal, lo siguien-
te:

1) La formacién de expedientes de modificacién de
créditos en sus diferentes modalidades.

2) El camplimiento de los requisitos de publicidad.

3) Que en prérroga automdtica de presupuesto se
cumpla la normativa vigente respecto de los créditos
prorrogables.

4.- INGRESOS

El an4lisis realizado sobre los datos reflejados en el
cuadro n® 4 de la pigina siguiente, relativos al ejercicio
1990, permite deducir que las Transferencias corrientes
(capitulo IV) suponen, sobre el total de derechos liqui-
dados, €l 45°52% frente al 54°48% del resto de los re-
cursos.

Cabe destacar la participacién en el conjunto del
Estado de Ingresos, ademés de las Transferencias co-
rrientes, el capitulo III (Tasas y otros Ingresos) con un
21°86%. También resulta significativo que los derechos
liquidados superen los presupuestados en los capitulo I
(Impuestos Directos), II (Impuestos Indirectos), III (Ta-
sas y otros Ingresos), V (Ingresos Patrimoniales) y VII
(Transferencias de Capital).

Son elevadas las cantidades pendientes de cobro de
los capitulos II y III, con unos porcentajes del 22°25% y
19°45%, respectivamente,

En lo que se refiere a las diferencias mds relevantes
apreciadas en el drea de ingresos, deben citarse:
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NIVEL DE EJECUCION Y REALIZACION DEL ESTADO DE INGRESOS

AR AR R A N RN N R RN N AN R R I AN A I I RS TR I N R AR P N AR AN AN IR ERR SR EIRSEIRSRITARIZIZ I

CAPITULLS PRESUPUESTO % DERECH0S X GRADO DE RECARUDACION % GRADD DE
PREVEN. DEF. S / TOTAL LIQUIDADOS EJECUCION LIQUIDA REALIZRCION
t1) (2 t2/1) t3) {372
{ 16.000.000 8,32 31.487.011 196,79 28.470.881 90,42
1} 11.009.400 5,72 11.465.965 104,14 8.915.835 77,15
11 38.570.500 20,08 40,997.386 106.29 33.024.430 80.55
v 109.700.283 57.09 85.368.318 77,80 83.309.496 97,61
v 714.000 0,37 1.677.178 234,89 1.575.978 99,92
7 U ——— s — e .
vt 5.483.000 2,86 5.962.000 108,73 5.962.000 100.00
VIII 700.000 0,36 554.682 79,24 554,682 100,00
IX 10.000.000 5,20 10.000.000 100,00 10.000.000 100,00
TUTAL 192.177.183 100,00 187.692.540 97,5+ 171.913.302 91.569

AR ARSI E N AN SEIEE NN SN I I NS R RS I R A AN N PN S R S S AN A AR P AR NNV SRS R PR S AN IR NI ARERAIRIABII AR

a) Como ya expusimos en el drea de contabilidad, la
falta, con carjcter casi general, de contracci6n previa de
los derechos liquidados en el Libro General de Rentas y
Exaccienes, efectudndose un contraido/recaudado si-
multdneo.

b) Incumplimiento de los plazos de cobro en perio-
do voluntario de los ingresos tributarios. Las certifica-
ciones de descubierto y las relaciones certificadas de
deudores no han sido extendidas cuando los contribu-
yentes no han ingresado en los plazos correspondientes,
manteniéndose de forma indefinida la recaudacién en
via voluntaria.

c) Confusi6n en el proceso de ingresos de la Inter-
vencién y la Depositaria. Es necesario que resaltemos la
necesidad de diferenciar 1a persona que contabiliza y la
que efectia cobros y pagos, ya que al Interventor le co-
rresponde la contabilidad y al Depositario 1a realizacién
de cobros y pagos.

d) Los mandamientos de ingreso correspondientes
al ¢jercicio 1990 figuran en su casi totalidad sin firma
alguna carcciendo, asimismo, de documentacién sopor-
te.

4.1 ANALISIS DE LA GESTION DE INGRESOS.

Las previsiones del Presupuesto en el Estado de In-
gresos se realizan en base a los ingresos presupuestados
en el ejercicio anterior, inicamente matizado por la
aplicaci6n de criterios subjetivos de cdlculo.,

Para evaluar la gesti6n de ingresos municipales se
ha estructurado la misma en funcién del sujeto gestor,
de acuerdo con la siguiente doble subdivisién: Ingresos

de gesti6n externa/Ingresos de gestion propia y, dentro
de estos iltimos, Ingresos tributarios/Ingresos no tribu-
tarios.

A) Ingresos de gestién externa.

Corresponden bésicamente a participacion en ingre-
sos del Estado via Fondo Nacional de Cooperacién Mu-
nicipal y recursos procedentes de la Ley 30/1972 (parti-
cipacién en arbitrios), todos ellos incluidos en el
capitulo IV,

Como ingresos de gestién mixta pueden calificarse
los resultados de los convenios con el Gobierno de Ca-
narias y que suponen una financiacién compartida de la
inversién a realizar.

B) Ingresos de gesti6n propia. No tributarios.

En este apartado se incluyen los ingresos patrimo-
niales en sentido amplio (capitulo V y VI), los corres-
pondientes a reintegros de préstamos de personal (capi-
tulo VIII) y los procedentes del endeudamiento

(capitulo IX).

Los dos primeros capitulos antes mencionados no
alcanzan el 1% del total del Presupuesto (capitulos I al
IX a nivel de derechos liquidados). Los ingresos proce-
dentes del capftulo VIII representan el 0°29%, en tanto
que los del IX son el 4°18%.

C) Ingresos de gestién propia. Tributarios.

Se diferencian dos procedimientos distintos, segin
se trate de ingresos liquidados por primera o tnica vez,
o de ingresos de liquidacién periédica.
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En el primero de los casos 1a liquidacién se practica
en base a la informacién aportada por el propio contri-
buyente en Rentas o bien a través de los expedientes
tramitados para vehfculos, en funcién de los partes dia-
rios de alta, baja o transferencia tramitados por la Direc-
cién Provincial de Tréfico.

Las liquidaciones peri6dicas se practican inform4ti-
camente, si bien no lo fueron asi durante todo el periodo
fiscalizado.

4.2 CONCLUSIONES.

Con independencia de las deficiencias ya comenta-
das, el andlisis realizado sobre el Estado de Ingresos pa-
rece indicar que los recursos del Ayuntamiento fueron
estimados, en general, con un criterio de prudencia.

4.3 RECOMENDACIONES.

La estimacidn de los ingresos que en los afios ante-
riores hayan dotado el Presupuesto debe realizarse en
cantidad no superior a su rendimiento en el dltimo ¢jer-
cicio, con las excepciones que se produzcan de incre-
mentos de Tarifas o Bases Impositivas.

Los derechos liquidados han de contraerse previa-
mente y reflejarse en el libro General de Rentas y Exac-
ciones.

El momento y la forma en que se realice la contrac-
cién del derecho son determinantes del resultado de la
liquidacién del Presupuesto (superdvit o déficit) y su
inadecuacion a los principios contables generalmente
aceptados puede imponer la préctica de ajustes al citado
resultado.

Se considera que un ingreso por impuesto o tasa se
ha realizado y, en consecuencia, debe contraerse conta-
blemente cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Nacimiento del derecho a favor de la entidad lo-
cal y, simultdneamente, la obligacién correspondiente a
cargo de un tercero.

b) Liquidacién del derecho. Supone la aplicacién de
normas legales y reglamentarias que traducen a una
cantidad liquida el importe de la obligacién de un terce-
1o respecto a la entidad local.

¢) Notificacién de la deuda al sujeto pasivo para su
ingreso en el Tesoro local. Es preceptiva, en funcién del
articulo 79.1 de la Ley de Procedimiento Administrati-
vo, de 17 de julio de 1958 (revisada por Ley 164/1963,
de 2 de diciembre), que dispone que “se notificardn a
los interesados las resoluciones que afecten a sus dere-
chos ¢ intereses”. Asimismo, en lo relativo a materia

fiscal, el articulo 124 de la Ley General Tributaria, de
28 de diciembre de 1963, establece que las liquidacio-
nes tributarias se deben notificar a los sujetos pasivos
con expresién de los elementos esenciales de aquellas,
de las medidas de impugnacién que puedan ser ejerci-
das, con indicaci6én de plazos y organismos en que ha-
brin de ser interpuestos y del lugar, plazo y forma en
que debe ser satisfecha la deuda tributaria.

Por tanto, el reconocimiento contable del ingreso
debe realizarse una vez cumplidas estas tres fases: naci-
miento del derecho, liquidacién y notificacién, que son
las que dan lugar al derecho a percibir su importe.

Las liquidaciones tributarias, por tanto, han de reali-
zarse sin demora. Debe procederse a la recaudacién por
la via de apremio en ¢l momento en que finalicen los
plazos en voluntaria, tal como determina el articulo 46
del Real Decreto 1.684/1990, de 20 de diciembre, por el
que se aprucba el Reglamento General de Recaudacion.

5.- RECAUDACION
5.1 ORGANIZACION DE LA RECAUDACION.

El servicio de recaudacién durante el ejercicio 1989
fue prestado por un Recaudador, funcionario municipal,
encargado de 1a cobranza en via voluntaria de los si-
guientes valores:

- Tasa por suministro de agua.
- Tasa por recogida domiciliaria de basuras.

Estando encargada la Delegacién de Hacienda de
recaudar los tributos siguientes:

- Contribucién Territorial Ristica.

- Contribuci6én Territorial Urbana,

- Licencia Fiscal de Actividades Comerciales ¢ In- -
dustriales.

- Licencia Fiscal de Actividades Profesionales y Ar-
tisticas.

Teniendo asumida la Corporacién directamente la
recaudacién del resto de los tributos recaudados.

En el ejercicio 1990 la situacién continud inaltera-
ble hasta el mes de septiembre en que la Corporacion se
hace cargo directamente de 1a cobranza de los tributos
recaudados hasta ese momento por la Delegaci6n de
Hacienda asf como de los de nueva exacci6n.

En la fiscalizacién de la organizacién de la recauda-
¢ién se han detectado las siguientes deficiencias:

a) En el B.O.P. de 30 de enero de 1991 la Corpora-
ci6én publicé el texto definitivo de las Ordenanzas fisca-
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les reguladoras de los tributos locales establecidos en la
Ley 39/1988 y cuya implantacién suponia una ruptura
formal respecto del sistema hasta ese momento existen-
te.

Tal ruptura formal se concretaba, desde un punto de
vista instrumental, en la necesidad establecida en la Dis-
posicién Transitoria Primera de la Ley antes citada de
que las entidades locales procedieran a la adopcién de
acuerdos para la imposicién y ordenacitn de los distin-
tos tributos que integran el referido sistema, actuaci6n
ésta que habian de Ilevar a cabo en los plazos siguien-
tes:

1°. Acuerdos y Ordenanzas fiscales de tasas y con-
tribuciones especiales: antes del 1 de enero de 1990.

2% Acuerdos y Ordenanzas de precios piiblicos: an-
tes del 1 de enero de 1990.

3% Acuerdos y Ordenanzas fiscales, en su caso, del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (tipos de gravamen):
antes del 1 de enero de 1990.

42, Acuerdos y Ordenanzas fiscales, en su caso, del
Impuesto sobre Actividades Econémicas (coeficiente de
incremento e indice de situacién): antes del 1 de enero
de 1991,

5% Acuerdos y Ordenanzas fiscales, en su caso, del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica (cuo-
tas): antes del 1 de enero de 1990.

6°. Acuerdos y Ordenanzas fiscales del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras: en cual-
quier momento desde 1a entrada en vigor de la Ley
(31.12.1988).

7%, Acuerdos y Ordenanzas fiscales del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Natura-
leza Urbana: antes del 1 de enero de 1990.

Como ello no se realizé hasta la fecha indicada al
principio del presente apartado y como quiera que del
articulo 17.4 de la Ley 39/1988 se desprende que:

12, Las Ordenanzas fiscales s6lo entran en vigor con
su publicacién definitiva en el Boletin Oficial corres-
pondiente. Este extremo resulta especialmente trascen-
dente, si se tiene en cuenta que las normas a aplicar en
la liquidacién de un tributo son las vigentes en el mo-
mento del devengo de €éste. En consecuencia, las Orde-
nanzas fiscales a aplicar en una determinada liquidaci6n
deben haber sido publicadas en el Boletin Oficial co-
rrespondiente antes del devengo del tributo de que se
trate.

2°, Las Ordenanzas fiscales comienzan a aplicarse
(cuestion distinta de la vigencia) en la fecha que en las
mismas se sefiale a tal fin,

3° Las Ordenanzas fiscales que no indiquen la fe-
cha del comienzo de su aplicacién, comenzarén a apli-
carse coincidiendo con su entrada en vigor, esto es,
cuando sean definitivamente publicadas en el Boletin
Oficial correspondiente.

Hemos de concluir que durante el ejercicio 1990 la
Corporacidén carecia de ordenanzas fiscales por lo que
durante dicho ejercicio no podian ser exigidos los tribu-
tos voluntarios siguientes:

- Todas las Tasas.

- Todas las Contribuciones especiales.

- El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras.

- El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

Respecto a los tributos de cardcter obligatorio (ini-
camente pudieron ser aplicados sin hacer uso, en ningtin
caso, de las faculiades que la propia Ley confiere en or-
den a la determinacién de los elementos necesarios para
1a cuantificacién de las respectivas cuotas tributarias.

Todo ello a pesar de que en las Ordenanzas aproba-
das se menciona que su entrada en vigor es el 1 de ene-
ro de 1990, fecha ésta que es indicativa de nada tenien-
do en cuenta que las ordenanzas, en ningin caso,
pueden tener vigencia retroactiva.

b) A pesar de lo expuesto en el punto anterior, du-
rante el ejercicio 1990 se recaudaron tributos sin exis-
tencia de Ordenanza reguladora, lo que supone la exis-
tencia de una actuacién ilegal.

¢) Durante el ejercicio 1989 y con fecha 30 de mar-
zo, ¢l Pleno de la Corporacién aprobd las ordenanzas
fiscales referidas a dicho ejercicio, sin que consten en ¢l
expediente de tramitacién de los mismos el que se hu-
biera cumplimentado los trimites subsiguientes, por lo
que teniendo en cuenta que la Ley 7/1985 y, por virtud
de la revisién que realizaba el articulo 70.2 de la citada
Ley al articulo 65.2 de la misma, resultaba que, en reali-
dad, las Ordenanzas fiscales no entraban en vigor hasta
que hubieran transcurrido quince dias hébiles desde la
recepcion en la Administracién del Estado y en la res-
pectiva Comunidad Auténoma de la comunicacién del
correspondiente acuerdo.

Como consecuencia de ello, hemos de concluir que
durante el ejercicio 1989 la Corporacién, durante cierto
tiempo o quiz4s durante todo el ejercicio, ha estado re-
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caudando tributos en base a ordenanzas inexistentes o
irregularmente aprobadas.

d) EI recaudador municipal viene percibiendo, al
menos desde el comienzo del periodo sujeto a fiscaliza-
cion hasta la actualidad, cantidades en concepto de pre-
mio de cobranza por un importe del 5% de los derechos
recaudados, hecho &ste incompatible con lo establecido
en el articulo 12 del Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, regulador del Régimen de Retribuciones de los
funcionarios de la Administracién Local, que determina
que los mismos solo podrin ser remunerados por los
conceptos retributivos establecidos en el articulo 23 de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, especificando:

“En consecuencia, no podrin percibir participacién
alguna de los tributos”.

Por lo que deberia proceder al reintegro de las can-
tidades percibidas.

¢) El Tesorero-Depositario no ejerce las funciones
que le atribuye el Real Decreto 1.174/1987, de 18 de
septiembre, en cuanto a Jefe de la Recaudaci6n, pues las
liquidaciones tributarias, una vez aprobadas por el Al-
calde, vuelven directamente al Recaudador sin que el
Tesorero-Depositario ejerza ningin control sobre ellas.

f) En la recaudacién municipal no existe un adecua-
do control y archivo sobre las liquidaciones efectuadas
y recaudadas, pues ¢l tinico control existente es la copia
de los mismos que s¢ guarda en el archivo.

g) No se ha localizado el acuerdo municipal de
nombramiento del Recaudador municipal, ni constan
antecedentes sobre la provisién de dicho puesto.

h) El Recaudador municipal no tiene constituida
fianza.

i) Las entradas y salidas de valores se han realizado
sin los correspondientes mandamientos, lo que ha su-
puesto una vulneracién de lo dispuesto en el articulo
442.5 del Real Decreto-Legislativo 781/1986, de 18 de
abril,

j) No se han rendido nunca las Cuentas de Recauda-
cién por el Recaudador municipal. Este hecho ha su-
puesto una infraccién de lo dispuesto en la Regla 186 de
1a Instruccién General de Recaudacion y Contabilidad,
aprobada por Decreto 2.260/1969, de 24 de julio.

k) No se realizan controles a los recaudadores. Esto
se manifiesta tanto en la ausencia de libros de recauda-
cién como en la no constitucién de la Comisién Liqui-
dadora.

1) El Tesorero no ha rendido nunca al Pleno los esta-

dos de gestién recaudatoria, a fin de que el mismo tenga
conocimiento del desarrollo del proceso recaudatorio.

m) Incumplimiento de los plazos de cobros en pe-
riodo voluntario por el Recandador municipal.

n) Las liquidaciones remitidas durante 1989 y 1990
por la Delegaci6én de Hacienda, relativos a los Tributos
por ella recaudados, no fueron localizados al no tenerlos
debidamente clasificados y ordenados la Corporaci6n.

5.2 PERJUICIO DE VALORES.

Como consecuencia de la inexistencia de Cuentas
de Recaudacién por parte del Recaudador municipal,
unido a la no prestacién de fianza, asi como a la mani-
fiesta falta de control del Ayuntamiento y otras debilida-
des de control interno, la Corporacién no ha declarado
nunca el perjuicio de valores en ninguno de sus grados.

5.3 CONCLUSIONES.

Durante los ejercicios objeto de fiscalizacion se han
estado recaudado tributos que carecfan de Ordenanza
Fiscal reguladora.

La ausencia de un sistema de control sobre la recau-
dacién constituye la caracteristica mds importante de la
organizacién de la misma.

En consecuencia, tienen especial interés las anoma-
lias detectadas en la situacién y actividad del Recauda-
dor y en concreto de las siguientes:

- Falta de constitucién de la fianza correspondicnte.
- No rendicién de las Cuentas de Recaudacion.
- Graves debilidades de control sobre el recaudador.

- Las entradas y salidas de valores s¢ han realizado
sin el correspondiente mandamiento. Este hecho es ex-
tensivo a todos los valores-recibo, asf como Ia falta de
llevanza de libros auxiliares de cuentas corrientes con la
recaudaci6n.

5.4 RECOMENDACIONES.

Es necesario y obligatorio Ia llevanza de los libros
auxiliares, 1a rendici6n y comprobacion de las Cuentas,
la constitucién de la fianza correspondiente, que las en-
tradas y salidas de los valores-recibo se realicen a través
de mandamientos, asi como que las bajas de derechos
pendientes de cobro sean adecuadamente controladas y
aprobadas.

Debe establecerse un procedimiento formal adecua-
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do que controle ¢l cargo al Recaudador por cada con-
cepto presupuestario y periodo contable (pliegos de car-
go numerados y debidamente autorizados).

Debe establecerse un procedimiento formal adecua-
do que controle las anulaciones de derechos (valores) en
poder del Recaudador.

Se deben controlar periédicamente los pendientes
de cobro, a nivel de volumen, identificaci6n exacta y re-
lacién con los de fechas anteriores.

Se recomienda que todos los documentos suscepti-
bles de causar derechos a favor de la Hacienda munici-
pal, entren por el Registro General del Ayuntamiento, al
objeto de garantizar que todos serdn liquidados.

Se recomienda, a fin de regularizar la Recaudaci6n,
la rendicién de una cuenta extraordinaria de la Gestién

Recaudatoria, con ¢l fin de comprobar los saldos pen-
dientes de cobro en dicha cuenta y los existentes en la
contabilidad principal.

6.- GASTOS

El anilisis realizado sobre los datos reflejados en el
cuadro n° 5 de la p4gina siguiente, referido al ejercicio
1990, permite deducir que los gastos por operaciones
corrientes suponen sobre el total de obligaciones liqui-
dadas el 78°36%, frente al 21°64% de los gastos por
operaciones de capital.

Cabe destacar la participacién en el conjunto del
Estado de Gastos, a nivel de Presupuesto preventivo de-
finitivo, de los capitulos I (Retribuciones de Personal),
II (Compra de Bienes Corrientes y Servicios) y VI (In-
versiones Reales) con unos porcentajes del 36’°03%,
31'98% y 17%, respectivamente.

NIVEL DE EJECUCION Y REALIZACION DEL ESTADO DE GASTOS

s=ssss
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CAF11ULOS PRESUPUESTO % OBLIGACIONES % GRADM DE PRGOS % GRADC DE
PREVEN. DEF. S / TOTAL LIQUIDADAS EJECUCION LIQUIDCS REALIZACION

(1 { 271) t3) {372
I 69.258.874 36.03 67.533.389 97.50 65.119.640 96.42
11 61.457.543 31,98 60.579.983 98,57 56.178.773 92,73
111 15.766.021 8.20 15.082.130 95.66 15.0t2.130 100.00
Iy 4.480.000 2.33 4.122.688 92.02 2.017.513 48.96
Vi 32.673.404% 17,00 32.669.332 99.98 30.162.978 93,33
Vil 4.373.036 2.46 4.373.036 100.00 0 0.00
VIl 700.000 0,36 490.000 70,00 490.000 100,00
IX 3.468.305 1.80 3.127.945 90,18 3.127.945 100,00
TOTAL 192.177.183 100.00 187.978.503 97.82 172.178.979 91.59
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El porcentaje de recursos que la Corporaci6n desti-
na a “Inversiones Reales” no es muy elevado en rela-
cién con su estructura presupuestaria.

En este mismo sentido, es necesario tener en cuenta
que gran parte de las inversiones (27.633.777 pesetas)
no figuran en Presupuesto, pues son canalizados por
VIAP.

El endeudamiento a 31.12.89, obtenido con datos de
la liquidacién, estd en un 13%, porcentaje que hemos de
considerar como no demasiado elevado.

El superdvit contable obtenido a 31.12.89, es en
apariencia elevado; no obstante, debido a las deficien-
cias puestas de manifiesto a lo largo del informe, hemos
de considerarlo poco significativo.

En lo que se refiere a las deficiencias més relevan-
tes apreciadas en el 4rea de gastos deben citarse:

a) Como ya expusimos en ¢l 4rea de sistema conta-
ble, la falta de contraido previo de las obligaciones li-
quidadas. En el Libro General de Gastos en las colum-
nas correspondientes a Data (contraido) y Pagado
figuran las mismas cantidades.
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b) La compra y suministro del material se efectia
con cardcter previo al informe del Interventor no exis-
tiendo autorizacién del gasto, lo que da lugar a que una
vez pedido el material y recibida la factura, se proceda
directamente y sin mds requisitos al pago.

Con el fin de que esa Corporacién pueda mejorar su
ejecucion presupuestaria, se acompafia el siguiente flu-
jograma en el que se refleja el circuito administrativo
que debe seguir el gasto:

CIRCUITO ADMINISTRATIVO DEL GASTO

Mropuesta de

Qasto

12

Invorme ael
interventor

4

—= serv. o departamento
ge la Lorporacion

autorizacién —- ORLDEN LE GAS1U -- Disposicien —- Alcalde, Plenc

del qasto

4

servicio

--+ Healizacion del qasto «-- Factura «-- Acreedor

Lontraccion del gasto ~--+ Lontabiliagad

J-

URLEN DE PAGO

+

Dupositario

4

FAGY

i

RUreeaor

¢) La totalidad de las funciones en el proceso de
gasto y pago que corresponden a la Depositaria las rea-
liza 1a Intervenci6n, pues la primera solo existe sobre el
papel al no ejercer ninguna funcién de las que le corres-
ponde. Este hecho contrasta con el principio bésico de
cualquier sistema de control interno, en cuanto que para
1a existencia del mismo es necesario que exista una ade-
cuada segregaci6n de funciones.

d) Del andlisis efectuado sobre una muestra aleato-
ria de mandamientos de pago se desprende que los co-
rrespondientes al ejercicio 1989 se encuentran en su to-
talidad sin numeraci6n alguna, careciendo la mayorfa de
firma, sobre todo de la del Interventor. Detectdndose
ademds que:

1.- Carecen del D.N.I. del interesado.

2.- Falta el nimero de registro en el Libro Diario de

- Informe Interventor

Laja

Intervencion de Gastos, Libro Registro de Mandamien-
tos de Pagos y Libro de Caja, todo ello como conse-
cuencia de la inexistencia de contabilidad en el ejerci-
cio.

3.- No consta Decreto de aprobaci6n del gasto.

4.- En la mayorfa de los casos faltan los documen-
tos justificativos del pago.

5.- En los “A justificar” no consta la aprobaci6n del
justificante, teniendo fecha la factura en ocasiones, an-
terior al M.P.

6.- No consta la comprobacién de 1a realizacion del
servicio o recepcién del material.

7.- Ausencia de requisitos formales de los docu-
mentos justificativos (cuando éstos figuran).
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¢) En cuanto a los mandamientos de pago corres-
pondientes al ejercicio 1990, éstos carecen en su gran
mayoria de la firma del Interventor; detectdndose ade-
mas que:

1.- En los mandamientos n® 378, 379, 380, 381,
382, 398 y 399:

1.1.- Faltan las firmas del Ordenador, Interventor e
Interesado.

1.2.- No consta Decreto de aprobacién del gasto.

2.- En los mandamientos n® 2, 33, 106 y 125:

2.1.- Son pagos que comresponden a 1989, cargados
al Presupuesto de 1990 como consecuencia del deficien-
te cdlculo de las Resultas a 31.12.89.

2.2.- Falta la firma del Interventor.

2.3.- Falta el Decreto de aprobaci6n del gasto.

3.- En el mandamiento n® 134:

3.1.- Es un pago que corresponde a 1990 pero que
figura cargado a Resultas de 1989,

3.2.- Falta la firma del Interventor.

3.3.- Falta el Decreto de aprobacién del gasto.
4.- En los mandamientos n° 1 y 600:

4.1.- Falta la firma del Interventor.

4.2.- Carece de los documentos justificativos del
gasto/pago.

4.3.- Falta el Decreto de aprobaci6n del gasto.

5.- En los mandamientos n® 141, 142, 143, 144 y
145:

5.1.- Faltan las firmas del Ordenador, Interventor e
Interesado.

5.2.- Falta el Decreto de aprobacién del gasto.

f) En el ejercicio 1989 el desconocimiento de los
acreedores municipales era absoluto.

6.1 CONCLUSIONES.

En la emisidn, pago y justificacién de los manda-
mientos examinados se han observado irregularidades
que afectan a deficiencias formales subsanables por la

Corporacién y defectos materiales no solventados por la
Corporacién.

El control de gastos presenta numerosas deficien-
cias. Esta caracteristica también resulta de aplicacién en
lo que se refiere a la fiscalizacién formal y material del

pago.

Debido al erréneo sistema contable utilizado en este
érea, la Corporacién no calcula a 31.12.89 los pendien-
tes de pago que han de pasar a formar parte de las Re-
sultas, no existiendo, por tanto, relacién de acreedores a
1a fecha antes indicada.

6.2 RECOMENDACIONES.

El establecimiento de un sistema basado en la con-
tabilizaci6n de propuestas de gasto que permita realizar
las compras y gastos corrientes sabiendo que existe cré-
dito adecuado y suficiente, constituye un requisito nece-
sario para el control del gasto. Siendo para €llo necesa-
rio que las obligaciones liquidadas se contraigan
previamente y se reflejen en el libro General de gastos.

Por otra parte, los mandamientos de pago deben
contener los justificantes que acrediten la naturaleza del
gasto, asi como de la aprobacién del mismo.

En las facturas debe figurar la diligencia de “recibi
el material y conforme” y, una vez comprobadas y re-
gistradas, se sefialard en las mismas la existencia de cré-
dito y la aplicacién presupuestaria a donde haya de in-
corporarse.

Se expedirdn mandamientos de pago a justificar en
el supuesto de que no sea posible obtener los compro-
bantes al tiempo de hacer efectivo el pago y siempre
que se respeten fos requisitos y formalidades estableci-
dos en las Reglas 26 y 64 de 1a Instruccién de Contabili-
dad.

7.- RESULTAS, DEUDORES Y ACREEDORES
7.1 DEUDORES.

En el ejercicio 1989, 1a inexistencia de registros
contables imposibilitan la realizacién de un andlisis del
presente 4rea, siendo el Ginico hecho constatado el des-
conocimiento casi absoluto de los deudores municipa-
les.

En el de 1990, como consecuencia de la no contabi-
lizacion del contraido previo, ya expuesta en otras ére-
as, la Corporacién desconoce durante la ejecucion pre-
supuestaria el pendiente de cobro.

En cuanto a las Resultas de ingresos procedentes
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del ejercicio de 1989, se deduce que han carecido de co-
bro alguno durante el ejercicio de 1990 los siguientes
conceptos:

Concepto Importe
Contribucién urbana 3.923.938
Licencia fiscal Impuesto s/pers. fisicas 8.976
Licencia fiscal del Impuesto industrial 280.889
Impuesto sfvehiculo 1.418.380
Alcantarillado 495.000

No obstante, con relacién a las Resultas de ingresos
incorporadas al Presupuesto de 1990, como consecuen-
cia del criterio seguido para liquidar el ejercicio de
1989, éstas son poco o nada significativas.

7.2 CONCLUSIONES.

En el ejercicio 1989, la iinica conclusién posible so-
bre este 4rea es la que se desprende de la carencia abso-
luta de control sobre los ingresos de 1a Corporaci6n, he-
cho que hemos de considerar de una mixima
importancia y que puede dar lugar a la incursién en res-
ponsabilidades por parte del personal encargado de su
gestion.

En cuanto a 1990, 1a Corporaci6n, debido al sistema
contable utilizado, no lleva un adecuado seguimiento y
control de los pendientes de cobro.

7.3 RECOMENDACIONES.

Se recomienda que se proceda a efectuar las ventila-
ciones contables oportunas y, posteriormente, a ajustar
las diferencias que pudieran surgir entre las Resultas
pendientes de cobro y los saldos a cuenta nueva de las
cuentas de gestién recaudatoria, una vez que éstas sean
rendidas, asf como un andlisis de la antigiiedad de las
Resultas a fin de determinar el motivo que ha impedido
el que no se hayan recaudado la mayor parte de los con-
ceptos durante 1990 y si existen cantidades de dificil o
imposible recaudacién.

Adicionalmente, se recomienda que la Comisién Li-
quidadora, que debi6 actuar a 31 de diciembre de 1990,
proceda a la revisi6n exhaustiva de los valores pendien-
tes de cobro, circunstancia que permitird efectuar la
ventilacién y cuadre recomendado.

7.4 ACREEDORES.

En el ejercicio de 1989, al igual que en el drea de
deudores, la inexistencia de registros contables imposi-
bilitan el andlisis del mismo, siendo el iinico hecho
constatado el desconocimiento de los acreedores muni-

cipales.

En el de 1990, al igual que en el apartado referido a
Deudores, 1a no contabilizacién del contraido previo
conlleva que la Corporacién desconozca absolutamente
¢l pendiente de pago que existe realmente aunque no fi-
gure contabilizado. Este hecho conlleva una gran confu-
si6n en la vida municipal, pues de ella puede despren-
derse la inexistencia de facturas pendientes de pago
cuando la realidad es totalmente diferente.

7.5 CONCLUSIONES.

En 1989 el control de gastos presenta numerosas
deficiencias. Esta caracterfstica también resulta de apli-
cacién en lo que se refiere a la fiscalizacion formal y
material del pago.

En 1990, debido al erréneo sistema contable utiliza-
do en este drea, la Corporacién desconoce a 31.12.89 la
realidad de los pendientes de pago que han de pasar a
formar parte de las Resultas.

7.6 RECOMENDACIONES.
La necesidad ya expuesta de que las obligaciones li-

quidadas se contraigan previamente y se reflejen en el
libro general de gastos.

8.- TESORERIA

8.1 ORGANIZACION.

El puesto de Tesorero de la Corporacién ha sido de-
sempeiiado por un Concejal, de conformidad con el ar-
ticulo 924 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Tradicional-
mente, el Tesorero del Ayuntamiento no ha constituido
fianza.

Los pagos son efectuados mediante pago en efecti-
vo, cheque nominativo y transferencia bancaria.

El Tesorero practicamente no desempefia ninguna
de las funciones que tiene asignadas por el Real Decreto
1.174/1987, de 18 de septiembre, y que se concretan en:

- ¢l manejo y custodia de fondos, valores y efectos
de 1a Entidad local, y

- 1a Jefatura de los Servicios de Recaudacion.

a) El manejo y custodia de fondos, valores y efectos
comprende:

1) La realizacién de cuantos cobros y pagos corres-
ponda a los fondos y valores de 1a Entidad.

2) La organizacién de la custodia de fondos, valores
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y efectos de conformidad con las directrices sefialadas
por la Presidencia.

3) Ejecutar, conforme a las directrices marcadas por
la Corporacién, las consignaciones en Bancos y estable-
cimientos andlogos autorizando, junto con el Ordenador
de pagos y el Interventor, los cheques y demés 6rdenes
de pago que se giran contra las cuentas abiertas en di-
chos establecimientos.

4) La formaci6n de los planes y programas de teso-
reria distribuyendo en el tiempo las disponibilidades di-
nerarias de la Entidad para la puntual satisfaccién de sus
obligaciones, atendiendo a las prioridades legalmente
establecidas.

b) La Jefatura de los Servicios Recaudatorios com-
prende:

1) El impulso y direcci6én de los procedimientos re-
caudatorios, proponiendo los medios necesarios para
que la cobranza se realice dentro de los plazos sefiala-
dos.

2) La autorizaci6én de los pliegos de cargo de valo-
res que se entreguen a los recaudadores y agentes ejecu-
tivos.

3) Dictar la providencia de apremio en los expe
dientes administrativos de tal caricter y autorizar la su-
basta de bienes embargados.

4) La tramitacién de los expedientes de responsabi-
lidad por perjuicio de valores.

8.2 ARQUEOS.

El libro de arqueos es inexistente, tal como expusi-
mos en ¢l drea de sistema contable, siendo los aspectos
mds importantes a resefiar en el presente apartado los si-
guientes:

1.- En el ejercicio 1989, como consecuencia de la
inexistencia del libro de Caja y la no realizacién de ar-
queos mensuales, ha imposibilitado el anilisis de este
drea.

No obstante, durante el proceso de fiscalizacién se
pudo determinar que las existencias a 31.12.89 en
VIAP, obtenidas del Libro de VIAP, ascendian a
7.429.146 pesetas de metdlico y siendo inexistentes las
de valores, en tanto que del libro de Caja (del ejercicio
1990, a través de sus existencias iniciales) se desprende
que las mismas sumaban 8.154.908 pesetas en metélico
y 1.000.000 de pesctas en valores, pudiendo obedecer
dicha diferencia a que en 1990 se partié con los saldos
bancarios.

2.- En relacién a 1990 se desprende lo siguiente:

a) La no fiabilidad de los arqueos mensuales, cuyas
actas figuran sin firmas, debido a que nunca coinciden
las existencias que figuran en los apartados “Presupues-
tos” y “Situacién”, pues el primero coincide con el libro
de Caja en tanto que con relacién al segundo fue impo-
sible determinar el método de célculo.

b) Figuran nueve cuentas abiertas en entidades ban-
carias aunque solo hay constancia de que se solicitan
extractos bancarios de cuatro de ellas debido a que los
restantes no tienen movimiento durante el ejercicio,
siendo su saldo a 31.12.90:

Entidad n? C/C Saldo
Caja Insular de Ahorros 402 214.621
Caja Insular de Ahorros 162 10.593
Caja Insular de Ahorros 14 811
Caja Insular de Ahorros 410 93.969
Caja Insular de Ahorros 2 1.008.561

TOTAL 1.328.555

c) Escaso control de la Tesoreria y méis concreta-
mente sobre las cuentas, pues la propia Corporacién
desconocia el que tuvieran nueve cuentas abiertas, fal-
tando en las actas de arqueo las tres siguientes:

Entidad n? C/C
Caja Insular de Ahorros 2
Caja Insular de Ahorros 330
Banco de Crédito Local —_

d) Ausencia de conciliaciones bancarias. No pu-
diéndose determinar con exactitud los saldos a conciliar,
toda vez que la Corporacién no dispone de la totalidad
de los saldos bancarios, tal como ya hemos expuesto. A
titulo de ejemplo, se encuentra en el cuadro siguiente la
situacién a 31.12.90:

Entidad n C/C Sdo.Banco  Sdo. Actade
Arqueo

Banco de

Crédito Local — 29.543.618 No consta

Caja Insular

de Ahorros 304 10.568 -1.816.474

Caja Insular

de Ahorros 293 10415386  31.293.560

Caja Insular

de Ahorros 330 420.170 No consta

Caja Insular

de Ahorros 402 Noconsta 214.621
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Caja Insular
de Ahorros 162 10.593 10.593
Caja Insular
de Ahorros 14 811 811
Caja Insular
de Ahorros 410 293.969 293.969
Caja Insular
de Ahorros 2 1.008.861 No consta

¢) La Corporacién no lleva fichas de registro de las
cuentas bancarias abiertas en las entidades de crédito.

f) Figura una cuenta bancaria con saldo acreedor. Se
deben realizar las acciones adecuadas respecto a la ges-
tién de tesorerfa a fin de evitar los descubiertos en cuen-
tas bancarias, sobre todo si tenemos en cuenta la sufi-
ciencia global de los saldos de las cuentas analizadas.

g) A la fecha de realizacién de la presente fiscaliza-
cién (abril de 1991), figuraban en una carpeta, con la
denominacién “Talones sin retirar”, mandamientos de
pago firmados pero sin contabilizar por un importe
aproximado de 255.588 pesetas, a los que se acompaiian
cheques cumplimentados en todos sus apartados inclui-
das las firmas de los tres claveros y con una antigiiedad
que arranca de principios de 1990.

8.3 CONCLUSIONES.

El hecho més relevante es la inexistencia de control
alguno sobre la Tesorerfa y que se refleja en la inexis-
tencia del Libro Auxiliar de Bancos.

La carencia absoluta de conciliaciones bancarias a
lo largo del ejercicio.

La existencia de mandamientos de pago de gran an-
tigitedad sin contabilizar, figurando cheques de gran an-
tigicdad, aunque sean nominativos, guardados durante
largos periodos en carpetas sin que se¢ haya procedido a
su anulaci6n.

Pero ¢l hecho més relevante de todos, y que explica
todos los demds, es la desorganizacién existente en este
drea de actividad municipal, que conlleva importantes
debilidades de control interno.

8.4 RECOMENDACIONES.

Se recomienda que, dada la inexistencia del sistema
de contabilidad auxiliar de cuentas corrientes, se proce-
da a una revisién limitada de los saldos no conciliados
que se han indicado anteriormente.

Se recomienda que, para un mejor seguimiento de
la contabilidad de Caja con respecto de las cuentas co-
rrientes y con el libro de Actas de Arqueo, las concilia-

ciones bancarias se efectien mensualmente coincidien-
do con los arqueos ordinarios (que obligatoriamente han
de realizarse) y cada vez que exista un arqueo extraordi-
nario, debiendo quedar plasmadas las mismas en un do-
cumento firmado por el Tesorero y unido como anexo al
libro de Actas de Arqueo.

Se recomienda la llevanza de todos aquellos libros y
registros auxiliares que sean necesarios.

En relacién con las Cuentas que no tienen movi-
miento cabria indicar que cuanto mayor sea el mimero
de cuentas bancarias mayor esfuerzo contable y de con-
trol se requiere para una gestién adecuada.

En relacién con lo anterior, el articulo 175 de la Ley
39/1988 dispone:

‘“La Tesoreria de las Entidades Locales se regird por
lo dispuesto en el presente capitulo y, en cuanto los sean
de aplicaci6n por las normas del Titulo V de la Ley Ge-
neral Presupuestaria”.

Por otro lado, el articulo 119 del Real Decreto-Le-
gislativo 1.091/1988, de 23 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria, recomienda la cancelacién de aquellas cuen-
tas para las que se compruebe que no subsisten las ra-
zones que motivaron su apertura.

Asimismo, se recomienda la formalizacién de con-
venios de tesorerfa con las entidades de crédito, que de-
terminen el régimen de funcionamiento de las cuentas,
el tipo de interés a que serén retribuidas, las comisiones
que se han de pagar y las obligaciones de informacion
que asumen las entidades, todo ello con el fin de conse-
guir una asignacién 6ptima de los recursos y asegurar el
buen funcionamiento del servicio.

Resulta necesario que el Tesorero municipal desa-
rrolle las competencias que tiene asignadas y més con-
cretamente las referidas a este 4rea, pues ¢l mismo tiene
a su cargo la custodia y movimiento de fondos.

En cuanto a los cheques no retirados, debe proce-
derse a su anulacién y nueva expedicién en caso de ser
requeridos para ello.

9.- VALORES INDEPENDIENTES Y AUXILIA-
RES DEL PRESUPUESTO

‘En relaci6n con el ejercicio 1989 fue imposible rea-
lizar andlisis alguno del presente 4rea pues no se llevé
contabilidad ni registro alguno de la misma.

Por tanto, centraremos nuestro andlisis en el ejerci-
cio 1990.
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9.1 ANALISIS DE LAS SUBRUBRICAS.

Los valores independientes y auxiliares del Presupuesto presentan los siguientes saldos a 31 de diciembre de 1990:

RESUMEN CUENTA DE VIAP
R SR L e R S R S S N R S e R R N N N S T R R R S R e S A RS E R SN SN s NSRS RS RS
EXPLICACLON METALICO VALORES TOTAL

EX1STENCIAS PROCEDENTES DEL
EJERCICIO ANTERIOR....covaevescacae

INGRESOS EN EL EJERCICIO...cv0vvune

SUMA.cccceccsvosoncacss -

PAGOS EN EL EJERCICIO.....ccvesunse

R R e SRS NN S e R I S R S R S I R N S S O S S e R S R N A AR AR R IR SR EE RSN ERSTSRRESS

7.429.146 0 7.429.166
35.610.118 §.575.216 60.185.334
£3.039.26& $.575.216 47.614.480
18.136.526 0 18.136.524
26.902.740 §.575.216 29.477.956
a=z===z3==2 sSSSss===zgxas= SSIZIVTR=ITS

EXISTENCIAS AL 31.12....00000000000

Del Libro de VIAP es imposible realizar un an4lisis
por ribricas, toda vez que no se ha respetado la clasifi-
cacién por nibricas y subriibricas que establece la I.C.,
que en su Regla 61.1 determina que:

“En el libro de valores independientes y auxiliares
del Presupuesto se abrirdn las cuentas necesarias para
conocer en todo momento 1a situacién de los propios de
este grupo, enumerados en la norma 6 de 1a Regla 25”.

Dicha norma indica que el grupo “Valores indepen-
dientes y auxiliares del Presupuesto” comprender los
valores representativos de créditos a favor de la Corpo-
racién, inscripciones y titulos de la Deuda, recibos a co-
brar, retenciones, efectos de cualquier clase y fianzas y
depdsitos en general, incluso los tributos del Estado
descontados a favor de la Hacienda Piiblica y Ia cuenta
del Fondo del Servicio de Inspeccién de Rentas y
Exacciones.

A cada una de las ribricas debe abrirse cuenta aun-

que en el momento de iniciarse el Libro de VIAP no ha-
ya existencias correspondientes a alguna de ellas.

El hecho de que el nimero y denominacién de las
riibricas sea cerrado no es Gbice para que aquellas Cor-
poraciones en que ¢l volumen de operaciones lo aconse-
je puedan perfectamente desglosar tales nibricas en tan-
tas subriibricas como sea necesario.

Del andlisis de las subriibricas contenidas en el Li-
bro de VIAP se desprende:

a) En la subnibrica IRPF:

1) Figuran unas existencias a 31.12.89 por importe
de 1.633.375 pesetas (primer asiento de 1990) y, sin
embargo, ¢l pago a Hacienda por las retenciones efec-
tuadas en el cuarto trimestre de 1989 se eleva a 938.743
pesetas, es decir, existe una diferencia de 694.632 pese-
tas.
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2) Los pagos a favor de 1la Hacienda Piblica se
efectuaron fuera de los plazos reglamentarios.

Asf, se observa que los correspondientes al segundo
trimestre de 1989 se pagaron el 22 de enero de 1990,
habiéndose efectuado el pago de una parte de las reten-

ciones del 1°T trimestre de 1990 el 19 de abril y el resto
el 20 de julio.

3) A 31 de diciembre de 1990 no constan existen-
cias algunas cuando debfan figurar las correspondientes
al cuarto trimestre de 1990.

Se recomienda la realizacién de una depuracién de
los saldos desglosando las existencias registradas por
fechas en las que se practicaron las correspondientes re-
tenciones, investigando las causas de su no ingreso en
los plazos establecidos y, en su caso, corrigiendo posi-
bles errores.

b) Con relacién a la subribrica “MUNPAL” no se
observa que durante ¢l ejercicio se haya producido pago
alguno a la Mutualidad, hecho que debe ser resuelto por
1a Corporacién de forma inmediata a fin de evitar 1a in-
cursién en responsabilidades derivadas de este hecho.

Asimismo, no figura ninguna entrada en VIAP en
concepto de cuotas a cargo de la Corporacién. En este
sentido, cabe indicar que las citadas cuotas deben ser in-
gresadas en VIAP con cardcter simultdneo al acuerdo de
ordenacion del pago de las néminas del personal corres-
pondiente a la misma mensualidad y no mantenerse en
Presupuesto hasta que se produzca el ingreso en la Te-
soreria General, debiendo formularse por tanto 1a opor-
tuna advertencia por el Interventor, que se abstendrd de
intervenir la némina en tanto no se cumpla aquel requi-
sito.

¢) En 1a subriibrica “Seguros Sociales™:

1) Figuran unas existencias a 31.12.90 por importe
de 1.250.247 (primer asiento de 1990) y, sin embargo,
¢l pago a la Tesoreria General de la Seguridad Social
por las retenciones de la cuota obrera efectuados en el
iltimo mes de 1988 se eleva a 449.616 pesctas, es decir,
existe una diferencia de 800.631 pesetas entre las canti-
dades efectivamente retenidas y los ingresos a favor de
1a Seguridad Social.

2) No figura ninguna entrada en VIAP en concepto
de cuotas patronales a cargo de la Corporacién. En este
sentido, cabe indicar que las citadas cuotas deben ser in-
gresadas en VIAP con cardcter simultdneo al acuerdo de
ordenacién del pago de las néminas del personal corres-
pondiente a la misma mensualidad y no mantenerse en
Presupuesto hasta que se produzca el ingreso en la Te-
soreria General, debiendo formularse por tanto la opor-

tuna advertencia por el Interventor, que se abstendra de
intervenir la némina en tanto no s¢ cumpla aquel requi-
sito.

3) A 31 de diciembre de 1990 no constan existen-
cias algunas, cuando debfan figurar las correspondientes
al mes de diciembre de 1990.

d) El resto de las subriibricas corresponden en su
mayor parte a subvenciones que se han canalizado por
VIAP, cuando las mismas deberian figurar en Presu-
puesto.

El hecho de referencia provoca el que el VIAP se
utilice como un Presupuesto paralelo a través del cual se
canalizan ingresos y gastos que deberian figurar en el
Presupuesto, siendo la finalidad perseguida con su no
inclusién en el Presupuesto la de evitar los trdmites que
conlleva su incorporacién al mismo, uno de los cuales
es el conocimiento por ¢l Pleno y otro el de su publici-
dad cara a los vecinos.

Lo que conlleva una falta de transparencia en la
gestién, amén de las irregularidades contables y presu-
puestarias que suponen.

9.2 CONCLUSIONES.

Las retenciones por IRPF, MUNPAL y Seguridad
Social se estdn efectuando de modo irregular, tanto en
los plazos como en los procedimientos y cuantias. Ade-
mds, s¢ estdn canalizando a través del VIAP ingresos y
gastos que no tienen tal caricter. Por ello, es necesario
recordar el concepio y contenido de las operaciones ex-
trapresupuestarias que no son otras que aquellas opera-
ciones que se generan dentro de la técnica y gastos pi-
blicos, no afectando los mismos directamente a los
ingresos previstos y los créditos incluidos en ¢l Presu-
puesto pero que forman parte de la gestién de los recur-
sos piblicos. En general, se componen de partidas por
cuenta ajena y partidas pendientes de valoraci6n.

Las transacciones extrapresupuestarias se producen
normalmente en conexién con alguna operacion presu-
puestaria. Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estdn gestionados junto con los fondos presupuesta-
rios, sin separacién fisica de los mismos, como una
extension lgica del principio de unidad de caja. Sus
movimientos y saldos han de tomarse en consideracién
para el adecuado cuadre de los movimientos y arqueos
periddicos.

En ocasiones los importes no estin representados
por dinero efectivo sino avales y fianzas, que denomina-
mos “Valores”.

Pero, como ha quedado manifiestamente claro, el
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hecho de que se gestionan los fondos sin separacién fi-
sica no nos debe llevar a confundir la naturaleza de am-
bos que estd totalmente diferenciada.

9.3 RECOMENDACIONES.

Se debe observar un extremo rigor en el cdlculo e
ingresos de las retenciones por IRPF, MUNPAL y Segu-
ridad Social asf como con su adecuada entrada y salida
de VIAP, a fin de evitar las posibles responsabilidades
en que puede incurrir la Corporacién en caso contrario.

Debe observarse ¢l médximo celo y diligencia a fin
de evitar que se consideren como fondos extrapresu-
puestarios aquellos que no lo son y que por su naturale-
za deben figurar en Presupuesto.

En caso de que existan saldos o remanentes de in-
versién no utilizados, convendria una depuracién de es-
tas existencias dando cuenta al Pleno para fijar su desti-
no. En caso de que dichos saldos provengan de
subvenciones, deberia solicitarse del organismo conce-
sionario, autorizacién para incorporarlos al Presupuesto
Ordinario.

10.- PATRIMONIO
10.1 ASPECTOS GENERALES.

En relacién con el patrimonio de la Entidad se ha
observado lo siguiente:

a) No se lleva el Libro de Inventarios y Balances.
Hecho que incumple lo dispuesto en el articulo 35 del
Reglamento de bienes, que dispone:

“En el libro de inventarios y balances se reflejardn
anualmente los bienes, derechos y acciones de la Enti-
dad local y sus alteraciones, asi como la situacién del
activo y pasivo, para determinar el verdadero patrimo-
nio en cada ejercicio econémico”.

b) Con fecha 14 de septiembre de 1990 1a Corpora-
cién confecciond un nuevo inventario de bienes a fin de
dar una soluci6n al hecho de que desde 1983 no se ha-
bia actualizado el hasta entonces existente, 1o que habia
imposibilitado su aprobacién por el Pleno.

¢) Con fecha 1de marzo de 1991 fue rectificado el
inventario, siendo aprobado por el Pleno, una vez incor-
porada dicha rectificacién, el dia 7 del mismo mes.

d) De los valores figurados en el inventario se des-
prende que los bienes aparecen valorados conforme a su
valor actual y con el contenido bisico establecido en la
seccién 12 del capitulo III del Reglamento de bienes de
las Entidades locales.

¢) No se ha podido realizar el cruce entre ¢l Inven-
tario y la Cuenta de Administracién del Patrimonio, por
1a inexistencia de esta tltima.

10.2 CONCLUSIONES.

En el ejercicio 1990 se dio solucién al problema
arrastrado desde 1983 de inexistencia de un inventario
actualizado.

El inventario confeccionado y aprobado representa
adecuadamente 1a situacién patrimonial de la Corpora-
ci6n, hecho que ha permitido al Pleno Corporativo ¢l
conocimiento de los bienes y derechos de titularidad
municipal.

10.3 RECOMENDACIONES.

Es necesario y obligatorio el que se lleve el Libro
de Inventarios y Balances.

Se aconseja la conexi6n del Patrimonio con la con-
tratacién y las soluciones de continuidad de las rectifi-
caciones inventariales anuales.

La Cuenta de Administracién del Patrimonio debe
ser elaborada y aprobada por el Pleno, a fin de que el
mismo tenga conocimiento de lIa situacién patrimonial,
toda vez que el activo esti constituido por todos los bie-
nes y derechos resefiados en el Inventario fisico, en tan-
to que el pasivo estd integrado por las cantidades pen-
dientes de amortizar de todos los créditos, préstamos o
empréstitos concertados con las Entidades financieras.

11.- ENDEUDAMIENTO

11.1 ASPECTOS GENERALES.

Del andlisis de este 4rea se desprenden las inciden-
cias que se enumeran a continuacion:

a) No existe control sobre este drea de actividad
municipal, toda vez que con fecha 8 de noviembre de
1990 la Secretaria de 1a Corporacién certifica que:

“Manticne solamente en vigor una operacion de Te-
sorerfa por importe de 25.000.000 de pesetas™.

En tanto que del Libro General de Gastos se des-
prende que tienen miiltiples operaciones vivas corres-
pondientes a “Planes Insulares de Obras y Servicios”
concertadas con ¢l Banco de Crédito Local a través del
Cabildo Insular de Gran Canaria, asf como dos opera-
ciones con la Caja Insular de Ahorros. Figurando ade-
més en el Libro General de Rentas una entrada por el
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capitulo III (Tasas y otros ingresos) por importe de
3.337.541 pesetas por un concepto denominado “Abono
disposicién de crédito 11-162460",

b) La iinica operaci6n de crédito de 1a que consta la
existencia de un expediente fue concertada por un im-
porte de 10.000.000 de pesetas para la financiacién de
inversiones.

¢) Es imposible realizar un cuadro de endeudamien-
to, debido a la inexistencia de registros y seguimiento
de las operaciones de crédito, efectudndose la previsién
presupuestaria de los capitulos III (Intereses) y IX (Va-
riacién de pasivos financieros) mediante las comunica-
ciones del Cabildo Insular acerca de los importes anua-
les de capital e intereses que corresponde abonar a la
Corporacion,

d) No contabilizacién del contraido previo del pago
de intereses y capital de las operaciones de crédito, aun
siendo datos conocidos desde la comunicacién del Ca-
bildo Insular.

¢) La presupuestacién ineficiente de los créditos ne-
cesarios para hacer frente a los gastos derivados de las
operaciones en vigor.

f) La imposibilidad de definir un flujograma sobre
el proceso de endeudamiento pues no existe un procedi-
miento establecido; lo dnico que s¢ pudo constatar es
que la autorizacién para la concertacién de las operacio-
nes de crédito corresponde al Pleno, en tanto que todo
lo relativo a gestién y concertacién queda asignado al
Alcalde.

) No se espera a la aprobacién del Presupuesto del
ejercicio para la concertacién de las operaciones de cré-
dito.

11.2 CONCLUSIONES.

La principal conclusién es la manifiesta falta de
control sobre las operaciones de crédito vigentes que se
refleja en la inexistencia de un libro o registro de las
mismas y la no definicién de un flujograma de este tipo
de operaciones.

El desconocimiento acerca del verdadero grado y
nivel de endeudamiento, como consecuencia de la ina-
decuada contabilizacién de las obligaciones adquiridas
por la Corporacién.

La limitacién motivada por la no circularizacién a
las entidades de crédito nos impide emitir una -opinién
sobre 1a razonabilidad del nivel de endeudamiento de la
Corporacién. :

11.3 RECOMENDACIONES.

Deben emprenderse acciones para fortalecer el con-
trol interno, a fin de que la Corporacién pueda llevar un
control y seguimiento adecuado de las operaciones vi-
gentes.

Se recomienda una circularizacién de todas las enti-
dades bancarias con las que se mantengan operaciones
de crédito vigentes y en su caso el Cabildo Insular (cré-
ditos de Planes Insulares de Obras y Servicios), a fin de
calcular el volumen exacto del endeudamiento, median-
te la determinacion de las operaciones de crédito vivas,
formando asimismo una tabla de amortizacién para cada
una de ¢llas.

Se recomienda que en los Presupuestos anuales se
incluya un cuadro de deuda viva con un desglose sufi-
ciente que permita determinar el total de la anualidad,
separando intereses del ejercicio y amortizacién del

principal.

Se recomienda que se cumpla el principio del de-
vengo respecto de los contraidos de obligaciones del
ejercicio y el de anualidad presupuestaria para todas las
operaciones de crédito.

12.- CONTRATACION
12.1 ANTECEDENTES.

Tanto la Ley como ¢l Reglamento de Contratos del
Estado, en los articulos 110 y 111 de 1a primeray 332 a
339 del segundo, regulan ¢l Registro de Contratos que
permita a la Administracién el exacto conocimiento de
los por clla celebrados asf como de las incidencias que
origine su cumplimiento. El Registro referido parece re-

‘gulado para el control y conocimiento de los contratos

de la Administracién del Estado y asi se deduce de lo
dispuesto en ¢l articulo 110.10 del Real Decreto
3.046/1977, de 6 de octubre, cuando prescribe que en
dicho Registro no se inscribirdn los de las Corporacio-
nes Locales.

En el ambito Local, el Reglamento de Contratacién
de las Corporaciones Locales, de 9 de enero de 1953,
regulaba y aun regula el “Libro Registro de Contrata-
¢ién” como documento piblico fehaciente, en el que te-
nian que inscribirse todas las plicas que se presentaran
en los contratos que se fueran a celebrar en forma de su-
basta, concurso-subasta y concurso, pareciendo 16gico
que también pudieran anotarse las consultas a realizar
en la contratacién por concierto directo a que hacen re-
ferencia los articulos 117.2 del Real Decreto 3.046/1977
y 118 del Reglamento de Contratos del Estado.

Ante la inexistencia en la Corporacién objeto del



Pég. 208.- Num. 14

B.O. del Parlamento de Canarlas

6 de Noviembre de 1991

presente Informe de los registros anteriormente expues-
tos asi como la carencia incluso de un archivo adecuado
re ferido al afio objeto de fiscalizaci6n, fue del todo im-
po sible obtener ningtin expediente de contratacién y ni
tan siquiera una relacion de los mismos. No obstante,
con la finalidad de obtener un acercamiento a la reali-
dad municipal en cuanto al nimero de obras y suminis-
tros realizados, se acudié como base documental de ca-
ricter indirecto a los libros de Contabilidad y, dentro de
ellos, al General de Gastos, capitulos IT y VI, y al de va-
lores independientes y auxiliares del Presupuesto.

Como sistema investigador complementario y 16gi-
co se acudi6 al contacto directo con aquellas personas
responsables de la contratacién administrativa, con la fi-
nalidad de conocer las pricticas y usos administrativos
seguidos para el control interno de contratos.

. La conclusién mds importante a la que se lleg6, des-
pués de dicho anilisis, es que la Corporacién durante el
ejercicio 1989 no formalizé expedientes de contratacién
de ningiin tipo.

Por tanto, vamos a centrar nuestro andlisis en el
ejercicio 1990.

12.2 CONTRATOS DE OBRAS.

El objetivo en este 4rea, y en relaci6n al presente
apartado, era la fiscalizacién de aquellos contratos que
se adjudicaron durante 1990 o se ejecutaron en dicho
ejercicio aunque no fueran adjudicados durante el mis-
mo.

En los contratos que se reflejan a continuacion se ha
observado, al analizar las actuaciones previas, que care-
cen de tridmites preceptivos, entre otros el de Plicgos de
condiciones econémico-administrativas, pues el que se
acompafia es el aprobado con carédcter general por la
Corporacién pero sin adaptar a las caracteristicas de la
obra concreta y figurando muchas de las cldusulas en
blanco, asf como tampoco consta el informe del Secre-
tario-Interventor relativo a la fiscalizacién del gasto y la
existencia de crédito.

'.::====================================================================================:

UBJETO DEL CONTRATO

FORMA
ALJUDICACION

IMPORTE
ADJUDICACION

IMPORTE
LIMITRCION

=======ns:B:ﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬂ..ﬂtﬂﬂ’ﬂg=ﬂgsaB==BB=========BBB8333===58‘8:888BE:==B====BB=B========

"Arreglo de muro de contencién
del Colepio Publico Martin
Cabos Nuevo, Primera Fase"

"Instalaci6én de Alumbrado pablico
en diversas zonas del Municipio
de Firgas"

"Reasfaltado v asfaltado diversas
calles del Municipio, Primera Fase"

"Red de alcantarillado del Municipio,
Segunda Fase"

"Equipamiento socio-cultural vy
mercadillos®

Resulta significativo que las adjudicaciones fueran
realizadas directamente cuando en todos los casos el
importe de licitacién excedia del 5% de los recursos or-
dinarios, pues la razén de ser de los limites establecidos
para la contratacién directa radica en las caracteristicas
de 1a Corporacién que tramita el expediente.

DIRECTA 25.000.000 26.750.000
DIRECTA NO FIGURA 19.6401.615
DIRECTA 22.693.000 16.411.000
DIRECTA 28.577.306 22.577.306
DIRECTA 26.958.678 26.958.678

La contrataci6n directa de las obras sc ha basado en
la declaracién de urgencia de esas obras. En la docu-
mentaci6n facilitada no se ha apreciado justificacién al-
guna que fundamente esa declaraci6n de urgencia.

No se ticne constancia que la adjudicacion de las
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contrataciones analizadas haya sido publicada en el Bo-
letin Oficial de 1a Provincia.

No se tienen constancia de 1a presentacién de aval
por los adjudicatarios en las contrataciones siguientes:

1. “Instalacién de alumbrado piblico en diversas
zonas del municipio de Firgas”.

2. “Reasfaltado y asfaltado de diversas calles del
municipio, primera fase”.

3. “Red de alcantarillado del municipio, segunda fa-

9

se”.
Como consecuencia de la investigacién indirecta
llevada a cabo se obtuvieron los siguientes datos:
DEL LIBRO DE VIAP

OBRAS CANALIZADAS POR VIAP

Denominacién de

la obra Importe entradas  Importe salidas

Pavimentacién pista

polideportivo 550.000 _—

Casa Consistorial 3.500.000 —_

Reparaciones viales

casco de Firgas 4.000.000 _

Obras RAM colegios  2.250.000 _

Retribucidn viviendas )

rurales 2.100.000 —_

Rep. infraviviendas 1.500.000 _

Remodelacién Casa

Cultura 1.527.235 1.267.720
TOTAL 15.427.235 1.267.720

Detectdndose en el Libro General de Gastos la exis-
tencia de obras en curso durante el ejercicio 1990.

Siendo estos datos indicativos de la existencia de
obras iniciadas bien en el ejercicio 1989 6 1990 que ca-
recen de expediente alguno.

En relacién con las obras ejecutadas por la propia
administraci6n, deberfan haberse formalizado los con-
tratos de suministro correspondientes a la adquisicién
de materiales, primeras materias y, en general, de todos
los elementos elaborados que sean precisos para la eje-
cucién de las obras, siempre que correspondan a bienes
adquiridos a un mismo suministrador por un importe su-
perior a 250.000 pesetas.

12,3 SUMINISTROS.

Durante el ¢jercicio 1990 no se formalizd ningiin
expediente de adquisicién de suministros. No obstante,
del Libro de “VIAP” y del General de Gastos s¢ dedu-
cen los siguientes datos obtenidos de la investigacion
indirecta llevada a cabo:

DEL LIBRO DE VIAP

SUMINISTROS CANALIZADOS POR VIAP

(EN PESETAS)

Denominacién  Importe de entradas Importe de
salidas

“Adquisicion

paquetes” 50.000 50.000

“Equipamiento

consultorio local” 2.061.037 —

“Equipamiento” 500.000 —

*“Adquisicion telares

y horno eléctrico 750.000 —

TOTAL 3.361.037 50.000

DEL LIBRO GENERAL DE GASTOS

(EN PESETAS)

Denominacién Pagado
“Material y utensilios” 251.600
“Adquisicién vehiculo” 2.134.792
“Suministro material instalacién
ordenadores” 314.286
“Suministro hormigén para la obra
del Parque Fontana Roca” 286.650
*“Adquisici6n de palmeras” 420.000
“Suministro material de la obra de
balaustrados calle 18 de Julio y Plaza
San Roque” 1.816.208
“Instalaci6n eléctrica y fronteras )
movimiento de agua” 2.398.329
“Suministro material para reparaciones
en la red general agua 304.299
“Suministro material servicio municipal
abastecimiento agua” 512.301
“Suministro material eléctrico Parque
Fontana Rosa y obras” 388.525
“Suministro material para servicio norte
miento del servicio de agua” 623.459
“Mobiliario oficina para despacho
de secretarfa” 306.685

TOTAL 9.757.134
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12.5 CONCLUSIONES.

En el ejercicio 1989 no se formalizé expediente al-
guno. Durante 1990 se han formalizado algunos expe-
dientes, aunque éstos carecen de determinados trdmites
administrativos.

Asimismo, ¢s necesario manifestar 1a falta de con-
trol interno en la Corporacién, hecho éste que imposibi-
lita determinar algo tan elemental como es ¢l niimero de
obras y adquisiciones efectuadas por la Corporaci6n.

12.6 RECOMENDACIONES.

El Ayuntamiento debe ajustarse en materia de con-
tratacién a lo dispuesto en el capitulo III del Titulo VI,
del Real Decreto-Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y
demds normas aplicables. Las formalidades y procedi-
mientos de contratacién reglamentarios resultan sustan-
tivos cuando al tratarse de una Corporacién local se ad-
ministran fondos piiblicos.

En relacién con todo lo anteriormente expuesto, es
necesario recordar lo dispuesto en el articulo 125 del
Reglamento General de Contratos del Estado, al prohi-
bir expresamente la contratacién verbal en la ejecucién
de obras y hacer personalmente responsables a las Au-
toridades y funcionarios que contratan con los empresa-
rios de los pagos derivados del negocio irregular, asi co-
mo los articulos 208 y 237 del mismo Reglamento al
extender su aplicacién a los contratos de gestién de ser-
vicios piiblicos y suministros.

Se recomienda se efectiie una revisién limitada en
VIAP conjuntamente con los capitulos II y VI de la es-
tructura presupuestaria para determinar el total de obras
y suministros.

Se recomienda que las ribricas de VIAP se ajusten
en cuanto a su denominacién y funcionamiento a la nor-
mativa vigente, especialmente en el sentido de que las
inversiones operen a través del Presupuesto ordinario,
utilizando las técnicas de los créditos ampliables y ge-
nerados.

13.- PERSONAL
13.1 PLANTILLA DE PERSONAL.

La plantilla estuvo compuesta, durante los ejerci-
cios objeto de fiscalizaci6n, por el siguiente personal:

FUNCIONARIOS
Denominacién del puesto  Grupo Nimero
89 90
Secretario-Interventor A 1 1

6 de Noviembre de 1991
Aparejador Municipal B 1 1
Auxiliar Admén. Gral. D 3 3
Policia Municipal D 4 1
Conserje Colegio D 1 1
Limpiadora Colegio D 1 1
Celador de Agua D 1 1
Maestro de Obras D 1 1
Subalterno E 1 1
TOTAL 14 17
PERSONAL LABORAL
Denominacién del puesto  n® 1989 n® 1990
Auxiliar Admtvo. no consta 1
Pe6n ordinario no consta 4
Oficial segunda no consta 1
Subalterno no consta 1
TOTAL 7
PERSONAL EVENTUAL
Denominacién del puesto  n® 1989 n® 1990
Secretaria no consta 1
Auxiliar Admtvo. no consta 2
Asistente Social no consta 1
Animador Cultural no consta 1
Oficial 1# no consta 1
Oficial 2¢ no consta 2
Pebn no consta 3
TOTAL 11
13.2 ASPECTOS GENERALES.

En la fiscalizacién de este drea se han detectado las
siguientes anomalias:

a) No existe registro de personal, lo que conlleva la
inexistencia de expedientes individualizados de perso-
nal donde figuren las circunstancias y vicisitudes profe-
sionales de los mismos.

En este sentido, es necesario manifestar que el arti-
culo 15.1 del Real Decreto 1.405/1986 establece 1a obli-
gatoriedad de constitucién por las Administraciones Py-
blicas de los Registros de Personal, afiadiendo en su
punto 2 que cuando las Entidades locales no cuenten
con suficiente capacidad financiera o técnica para su
constitucién las Comunidades Auténomas y Cabildos
cooperaran en el mismo.

b) Durante los ejercicios 1989 y 1990 no hubo ofer-
ta de empleo piblico, lo que est4 en contradiccién con
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lo dispuesto en el articulo 91.1 de la Ley 7/1985, que
dispone:

“Las Corporaciones Locales formulardn piblica-
mente su oferta de empleo, ajustandose a los criterios fi-
jados en la normativa b4sica estatal.”

Afiadiendo el articulo 128.1 del Real Decreto-Le-
gislativo 781/1986 que la aprobaci6n y publicacién serd
en el plazo de un mes desde la aprobacién del Presu-
puesto.

Estos articulos responden a lo dispuesto en el arti-
culo 18 de la Ley 30/1984, como precepto de cardcter
bisico y puede entenderse como un primer paso en vir-
tud del cual, una vez aprobado el Presupuesto de 1a Cor-
poracién para el ejercicio econémico correspondiente,
las plazas dotadas en plantilla, tanto de personal funcio-
nario como laboral, que no puedan ser cubiertas con los
efectivos de personal existente constituirdn la oferta de
empleo piiblico de cada Corporacién, en la que figura-
ran tanto las plazas de nuevo ingreso como las que de-
ban ser cubiertas por el sistema de promoci6n interna.

Resulta extrafio que, a pesar de este hecho, en el
ejercicio 1990 se¢ produzca un incremento de efectivos
reales en 3 policfas municipales integrados durante di-
cho ejercicio en plantilla como funcionarios.

¢) La relaci6én de puestos de trabajo correspondiente
a funcionarios que se acompafiaba al Presupuesto de
1990 muestra miiltiples errores aritméticos, toda vez
que las sumas por filas y columnas estdn mal resueltas;
a titulo de ejemplo, en el “Total anual” se hace constar
la cantidad de 24.451.525 pesetas, cuando la cifra que
resulta del calculo aritmético es 25.173.053 pesetas.

d) Por otra parte, en dicha relacién no se hacen
constar los niveles asignados a los puestos de trabajo
correspondientes a tres auxiliares administrativos.

Estando clasificado el Ayuntamiento de Firgas co-
mo de tercera categorfa (como ya hemos expuesto), a
efectos de clasificacién de los puestos de trabajo, el ni-
vel méximo de complemento de destino asignable es el
contemplado en la columna “C” de anexo II del Real
Decreto 25 de abril de 1986.

Este limite que fue aplicado pricticamente a toda la
plantilla, no lo fue en ¢l caso del Secretario-Interventor
y de la Policia Municipal, a los que se aplicG, respecti-
vamente, los niveles 22, 10 y 8, correspondientes a los
niveles miximos en Ayuntamientos de 2* categoria.

Asimismo, el Secretario-Interventor figura clasifi-
cado en el grupo “A” cuando, segiin el articulo 22 c) del
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Real Decreto 1.174/1987, de 18 de septiembre, deberfa
figurar incluido en el grupo “B”.

¢) Los mandamientos de pago de néminas no acom-
pafian como soporte justificativo estas dltimas, figuran-
do exclusivamente ¢l mandamiento sin soporte alguno.

f) El Tesorero de la Corporacidn percibe 40.000 pe-
setas mensuales en concepto de dietas y gastos de des-
plazamiento que no siempre estin justificados en su to-
talidad y que més bien parecen una especie de
gratificacién, toda vez que no suponen indemnizacién
alguna por gastos ocasionados, tal como establece el ar-
ticulo 13.5 del Real Decreto 2.568/1986, por el que se
apruecba el Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento de las Entidades locales.

Este mismo hecho es, asimismo, aplicable a los Te-
nientes de Alcalde que perciben esta gratificacién con
igual cardcter.

13.3 CONCLUSIONES.

Las debilidades de control interno detectadas en
otras dreas de fiscalizacién aparecen también en ésta y
se reflejan en la no existencia de un registro de personal
que sirva de base para la reclamaci6n de las retribucio-
nes, asf como en la confusién existente acerca de los
complementos de destino asignados.

Se aplican inadecuadamente las indemnizaciones.
13.4 RECOMENDACIONES.

Se debe crear un registro de personal adecuado que
garantice un conocimiento actualizado y fidedigno del
personal al servicio de la Corporacion.

Las vacantes contempladas en la plantilla presu-
puestaria deben ser ofrecidas anualmente dentro de la
oferta piiblica de empleo.

Se deben aplicar las indemnizaciones a la finalidad
para la que estdn destinadas.

Santa Cruz de Tenerife, 3 de octubre de 1991.- EL.
PRESIDENTE, Antonio Mérquez Ferndndez.

NOTA: El Anexo de referencia integrado por 20 fo-
lios, se encuentra a disposicion de los Diputados para su’
consulta en los servicios generales de la Cdmara, obran-
do copia del mismo en cada Grupo Parlamentario.

(Registro de Entrada n® 2.372, de 3 de octubre de

1991).
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