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21 de Noviembre de 1991

Comunicacién del Gobierno de Canarias sobre la
Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 166
del Reglamento de la C4mara, s¢ acuerda admitir a tra-
mite la Comunicacién de referencia y su tramitacién an-
te el Pleno.

De este acuerdo se dard traslado al Gobierno y a los
Grupos Parlamentarios. Asimismo se publicard en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 20 de noviembre de
1991.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

Excmo. Sr.:

A efectos de su debate en Pleno, de conformidad con
lo previsto en el articulo 166 del Reglamento de 1a C4-
mara, adjunto cimpleme remitir “Comunicacién del
Gobierno sobre la reforma del Estatuto de Autonomia
de Canarias”, aprobada en sesi6n del Consejo celebrada
el dia 15 de noviembre de 1991.

Santa Cruz de Tenerife, a 18 de noviembre de 1991.-
EL VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO, Manuel
Hermoso Rojas.

MANUEL HERMOSO ROJAS, CONSEJERO DE LA
PRESIDENCIA-SECRETARIO DEL GOBIERNO DE
CANARIAS.

CERTIFICO: que en ¢l Acta de la Sesién celebrada
por el Gobierno el dia 15 de noviembre de 1991, figura,
entre otros, el siguiente acuerdo cuyo tenor literal se
transcribe:

“40.- EXAMEN DE LA COMUNICACION SO-
BRE LA REFORMA DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA (PRESIDENCIA DEL GOBIERNO).

Con el objeto de hacer posible el debate sobre la
oportunidad, necesidad y contenido de una eventual re-
forma del Estatuto de Autonomia, se presenta esta Co-
municacién al Parlamento de Canarias, para su debate
posterior en el Pleno conforme al procedimiento esta-
blecido en los articulos 166 y 167 del Reglamento de la
Cémara:

B.O. del Parlamento de Canarias

“COMUNICACION SOBRE LA REFORMA DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA”,

“La Constitucién de 1978 ha configurado una forma
de organizaci6n territorial del Estado, que lejos de ser
una descentralizacién meramente administrativa, reco-
noce y garantiza la autonomia politica de las nacionali-
dades y regiones.

Su plasmacién se ha realizado a través del “Estado
de las Autonomias”, mediante ¢l cual todo el territorio
estatal se ha configurado en Comunidades Auténomas,
que ejercen en su ambito territorial competencias sobre
importantes materias de su titularidad que han sido dis-
tribuidas constitucionalmente, y se asumen en virtud de
sus propios Estatutos.

Dentro del marco del Titulo VIII de nuestra Consti-
tucién, Canarias accedié a su autonomia a través de la
via de los articulos 143-146 de la Constitucién Espafiola
-donde “ex initio” dnicamente podia asumir la titulari-
dad de las materias competenciales enumeradas en el
articulo 148.1 pero a la vez, y junto con la Comunidad
Auténoma del Pais Valenciano, se ampli6 su techo com-
petencial de manera extraestatutaria en virtud de 1a Ley
Orgdnica 11/1982, de 10 de agosto, de Transferencias
Complementarias a Canarias -LOTRACA-, instrumento
juridico previsto en el articulo 150.2 de la Constitucién
Espatiola.

Asf se cumplian los acuerdos autonémicos firmados
entre las principales fuerzas politicas el 31 de julio de
1981 que, entre otras cosas, decfan: “Canarias, por la
peculiaridad geogrifica y su tradicional sistema de Ré-
gimen Econdémico y Fiscal, exige el tratamiento singu-
lar de su proceso autonémico y, por tanto, simultinea-
mente al Estatuto de Autonomia se tramitard una Ley
Org4nica, conforme a lo dispuesto en el articulo 150 de
la Constituci6n, que transferird a 1la Comunidad Auténo-
ma, en el marco de lo establecido por el articulo 149 del
Texto Constitucional, aquellas competencias directa-
mente relacionadas con la especialidad y necesidad del
Archipiélago”.

De esta forma se superé el debate existente en la so-
ciedad y los partidos politicos entre los partidarios de
1as vias de los artfculos 143 y 151 de la Constitucitn; la
via serfa Ia del 143, pero las competencias a través de la
LOTRACA serian equiparables a las Comunidades que
habifan accedido por la via del articulo 151 de la Consti-
tucién Espafiola.

El Gobierno de Canarias considera que, préximo a
cumplirse una década de la puesta en marcha del desa-
rrollo de nuestro Estatuto de Autoniomfa, parece necesa-
rio proceder a una profunda reflexi6n sobre aquellos as-
pectos contenidos en nuestra norma estatutaria que, por
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una u otra razén, puedan producir algiin tipo de disfun-
cionalidad, carencia u obstdculo en el normal desenvol-
vimiento de la autonomia canaria y en el ejercicio de
sus competencias.

Por otra parte, el Gobierno constata que existe en es-
tos momentos un debate nacional sobre la necesidad de
incrementar las competencias de las Comunidades Au-
ténomas que accedieron a la autonomia por la via del
articulo 143,

Este es un debate politicamente interesante que, si
bien en sus términos actuales nos es ajeno por cuanto su
pretension alcanza objetivos competenciales iguales o
menores a los que actualmente ejerce Canarias, debiéra-
mos intentar en ese inmediato pacto autonémico encau-
zar importantes temas que afectan al buen funciona-
miento del Estado Autonémico; a tal fin, esto nos obliga
a prepararnos para el debate y las subsiguientes decisio-
nes que sin duda supondrén ¢l empuje definitivo que ne-
cesitan las Comunidades Auténomas para alcanzar el
modelo autonémico que la Constitucién configura, que
no significa otra cosa que la equiparacién competencial
en el tiempo, de todas las Comunidades sin perjuicio de
las peculiaridades que la norma suprema establece en
determinados casos. (Nos estamos refiriendo a las parti-
cularidades del caso canario que tanto el articulo 138
como la Disposicién Adicional Tercera de la Constitu-
cién expresan).

Ademds, el Gobierno de Canarias, fiel a los compro-
misos adquiridos en el Debate de Investidura a través de
las palabras de su Presidente, reiterado en el debate ha-
bido en el Pleno parlamentario del pasado 16 de octubre
sobre el pacto autonémico, considera que es necesario
alcanzar el més amplio acuerdo para cualquier mejora
estatutaria, Por ello considera que el Parlamento es el
lugar adecuado para intentarlo y alcanzarlo.

Ya en el Debate de Investidura el Presidente mani-
festaba, como expresion del acuerdo politico de los par-
tidos que sustentan al Gobiemo, y que éste reitera aho-
ra, que, a su juicio, el marco adecuado del debate debe
ir dirigido a intentar alcanzar ¢l méximo de competen-
cias compatibles con la Constitucién Espatfiola, e incluir
como competencias con titularidad propia las derivadas
de 1aLOTRACA.

Asimismo se expresaba y se expresa ahora el interés

del Gobierno en resolver una serie de problemas, plena-
mente relacionados con el Estatuto de Autonomia o su
desarrollo, que son de indudable importancia para nues-
tro Archipiélago.

Sin 4nimo de ser excluyentes, se¢ relacionan las si-
guientes materias:

1.- Establecer la capacidad del Presidente de la Co-
munidad Auténoma para disolver el Parlamento y con-
vocar elecciones.

2.- Solicitar el ejercicio de la competencia para mo-
dificar los tipos de los impuestos del REF.

3.- Clarificar el valor juridico del informe previsto
en el articulo 45.3 del Estatuto de Autonomia Canario.

4.- Computar como territorio de Canarias las aguas
comprendidas dentro del perimetro archipicldgico e in-
troducirlo en relacién con el articulo 2 del Estatuto de
Autonomia de Canarias.

5.- Establecer el marco o los principios bésicos que
inspiren las propuestas que la Comunidad puede elevar
sobre residencia y trabajo que prevé el articulo 36 del
actual Estatuto.

6.- Clarificacién y desarrolio del status de los sena-
dores representantes de la Comunidad Autdnoma.

7.- Profundizar en el modelo organizativo de la Co-
munidad, en relacién con los Cabildos como 6rganos de
gobierno insular,

8.- Ampliacién de los mecanismos de financiacién
autonémica previstos en los articulos 138 de la Consti-
tucién y 54 del Estatuto de Autonomfa, derivados del
hecho insular, la lejania y la doble insularidad.

9.- Estudio del procedimiento de la Reforma Estatu
taria,” :

Y para que conste y surta los efectos procedentes,
expido la presente en Santa Cruz de Tenerife, a 18 de
noviembre de 1991.- Fdo.: Manuel Hermoso Rojas.

(Registro de Entrada n® 2.703, de 18 de noviembre
de 1991).
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