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INFORMES DE LA AUDIENCIA DE
CUENTAS DE CANARIAS

EN TRAMITE

TAC-28 IIIL

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE ARTENARA, EJERCICIO 1990.

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reuni6n celebrada el dia
8 de julio de 1992, adoptd el acuerdo que se indica res-
pecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Arte-
nara, ejercicio 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de 1a Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 1.1
de la Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de la Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir ¢l Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
¢l Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento, sin insercién de los cua-
dros de liquidacion anexos al Informe, que quedan a
disposicion de los Sres. Diputados para su consulta en
la Secretaria General de la Cdmara.

En 1a Sede del Parlamento, a 23 de septiembre de
1992.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ARTENARA CORRESPON-
DIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

A) En relacion con la Cuenta del Presupuesto.

1.- El formato de la liquidacién remitida no se adap-

ta al modelo E de la Resoluci6n de la Direccién General
de Administracién Local de 15 de enero de 1980, en
cuanto al orden y contenido de las columnas. Ademds,
no incluye el estado de situaci6n econémica.

Se recomienda que se rectifique en la préxima liqui-
dacié6n.

2.- Figuran los siguientes errores artiméticos y de
transcripcion.

a) En el estado de ingresos, columna “Recaudacién
liquida. Restos cobrar™, linea correspondiente al capitu-
lo 0, “Resultas de ejercicios cerrados”, figura la canti-
dad de 106.574 ptas. como pendiente de cobro, cuando
1a que deberia aparecer es 0 ptas.

b) En la misma linea del estado de ingresos, colum-
na “Derechos reco. Diferencia”, figura la cantidad de
25.984.560 ptas. como diferencia correspondiente al es-
tado de ejecucién, cuando la que deberia figurar es -
20.899.038 ptas.

Estos dos errores afectan a Ia linea “Totales” de las
dos columnas mencionadas, debiendo aparecer en ellas
las cantidades de 250 ptas. y -39.023.532 ptas., respecti-
vamente, en lugar de 106.824 ptas. y 7.860.066 ptas.

Es obvio la necesidad de que los estados contables
se remitan siempre sin errores aritméticos que puedan
desvirtuar la informaci6n contenida, por lo que convie-
ne emprender acciones dirigidas a evitarlos.

3.- En ¢l estado de gastos, columna “Obligaciones.
Economfas™, correspondiente a “Estado de ejecucion”,
las cantidades deberfan figurar con signo negativo.

4.- En Resultas se han liquidado derechos por im-
porte inferior en 20.899.038 ptas. a la previsién definiti-
va, lo que evidencia la existencia de bajas de derechos
previamente reconocidos, lo cual implica, necesaria-
mente, que la Corporacién habra tramitado los oportu-
nos expedientes de baja.

5.- Aligual que en el gjercicio anterior, en Resultas
se han liquidado obligaciones por importe inferior en
13.942.861 ptas. a la previsién definitiva, lo que eviden-
cia la existencia de bajas de obligaciones previamente
reconocidas, lo cual implica, necesariamente, que la
Corporacién habré tramitado, al igual que en el punto
anterior, los oportunos expedientes de baja.

6.- No existe coincidencia entre la cifra de la exis-
tencia de tesoreria que refleja la liquidacién del Presu-
puesto (378.141 ptas.) con la que figura en el Acta de
arqueo (427.287 ptas.).

7.- Se observa que los pendientes de cobro y de pa-
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g0 son casi inexistentes en este ejercicio, cuando en el
de 1989 eran elevados en varios capitulos del estado de
ingresos y de gastos. Este hecho, podria ser indicativo
de que la Corporacién estd utilizando el procedimiento
de contabilizar un contraido recaudado simultineo en
ingresos y contraido-pagado simultdneo en gastos.

Convendria reconsiderar los criterios seguidos para
liquidar derechos y reconocer obligaciones, y para con-
feccionar las reglamentarias relaciones de deudores y
acreedores.

8.- El porcentaje de recurso que la Corporacién des-
tina a “Inversiones reales™ esti casi en el limite de lo
que esta Audiencia de Cuentas estima razonable.

9.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con datos
de la propia liquidacién, esta en un 16%.

10.- Se ha obtenido un nivel muy bajo de liquida-
cién presupuestaria por 1o que hace referencia a la liqui-
dacién de derechos y obligaciones.

11.- En relacién al volumen del Presupuesto, ¢l su-
perévit obtenido a 31 de diciembre es muy reducido.

Lo comentado en este punto y en el anterior debe ser
matizado con lo comentado en el punto 7 sobre la con-
tabilizacion de los derechos y obligaciones liquidadas.

12.- No se ha remitido la Resoluci6én de aprobacién
de la liquidacién del Presupuesto, por lo que no consta
su aprobacién.

B) En relacién con las Cuentas de Tesoreria.

1.- El Acta de arqueo remitida no se adapta al mode-
1o 8 aprobado por la Circular del Servicio de Inspeccién
y Asesoramiento de las Corporaciones locales de fecha
01.12.1958 (B.O.E. n° 8).

Se recomienda adaptarse a dicho modelo en préxi-
mos ejercicios.

2.- Analizando las cantidades que aparecen en las
columnas “Ingresos” y “Pagos”, correspondientes a “In-
gresos desde arqueo anterior” y “Pagos desde arqueo
anterior”, respectivamente, se¢ desprende que sélo se ha
efectuado un arqueo anual, el de 31.12.90,

Se advierte de lo irregular de dicha situacién, asi co-
mo de Ia obligacién legal de efectuar, como minimo, un
arqueo ordinario cada mes y los extraordinarios que sean
precisos.

3.- No figura cantidad alguna en la columna “Exis-
tencias”, que corresponde a la existencia del arqueo an-

terior, que en el caso de la existencia del Presupuesto
era de 578.506 ptas.

4.- Como ya se comentd en el punto 6 del apartado
referido a Presupuesto, la existencia final de Presupues-
to no coincide con la que procede de la liquidacién del
Presupuesto, figurando en el Acta de arqueo 427.287
ptas., cuando deberia figurar 378.141 ptas.

5.- Figura una existencia final en “Metélico” de
VIAP por importe de 24.709.788 ptas. Este importe ha
de corresponder normalmente, entre otros conceptos, a
las retenciones por IRPF del @ltimo trimestre, asf como
a las cuotas de la MUNPAL y, en su caso, a las de la Se-
guridad Social.

Sin embargo, de la cuenta de VIAP remitida se des-
prende que se estdn contabilizando como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que
no tiene tal caricter, a fin de evitar las formalidades que
conlleva su incorporaci6n al Presupuesto del ejercicio,
lo que provoca el que el importe citado al principio del
presente apartado se¢ encuentre integrado en gran parte
por cantidades que deberfan ser incluidas en el Presu-
puesto.

6.- En ¢l modelo TC/3, “Conciliacién de existen-
cias”, se observan las siguientes incidencias:

a) Las cifras de 1a columna 4, “Saldo segiin libros de
la Corporaci6n”, no han podido ser contrastadas con las
del Acta de arqueo, puesto que esta iiitima no contiene
el apartado “Situacién”, como ya se comenté en el pun-
to 1.

Ademds, no se ha remitido ni la fotocopia del folio
del Libro de Caja ni la certificacién acreditativa de las
existencias al 31.12.90, lo que ha imposibilitado su
comprobacién con ¢l Acta de arqueo y liquidacién del
Presupuesto, se ruega que en préximos ejercicios sea re-
mitida la misma.

b) Las cifras de la columna 3, “Saldo facilitado por
la entidad”, ofrece una escasa fiabilidad puesto que no
se han remitido los documentos de las entidades banca-
rias justificativos de las existencias en los mismos al
31.12.

Los saldos bancarios han de justificarse o bien con
una certificacion del saldo a 31 de diciembre expedida
por persona autorizada de la entidad bancaria o bien con
¢l extracto bancario de la cuenta del que resulten indu-
dables la titularidad del Ayuntamiento y el saldo a la fe-
cha citada.

¢) Aunque en este modelo sélo deben aparecer las
cuentas en entidades financieras, figura en €l la Caja de
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la Corporaci6n, incomprensiblemente con dos saldos di-
ferentes, utilizados, al parecer, para compensar las “di-
ferencias a conciliar” que figuran en las cuentas banca-
rias.

7.- A pesar de que, segiin el modelo TC/3, existen di-
ferencias a conciliar, no se acompaiia ningiin documento
de conciliacién de saldos bancarios (mod. TC/29).

De lo comentado en este punto y en el anterior, se
desprende que esa Corporacién no ha captado la finali-
dad de la conciliacién de existencias, que no es otra que
la de hacer coincidir las certificaciones expedidas por
las entidades bancarias con los saldos que resultan de la
contabilidad del Ayuntamiento.

C) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP).

1.- Como ya expusimos en el punto 5 del apartado
referido a Tesoreria, de la cuenta de VIAP remitida se
desprende que se estin canalizando a través de la misma
ingresos y gastos que no tienen tal caricter. Por ello, es
necesario recordar el concepto y contenido de las opera-
ciones extrapresupuestarias que no son otras que aque-
llas operaciones que se generan dentro de la técnica y
operativa de la contabilidad y liquidaciones de ingresos
y gastos piiblicos, no afectando las mismas directamen-
te a los ingresos previstos y los créditos incluidos en el
presupuesto, pero que forman parte de la gestién de los
recursos piiblicos. En general, se componen de partidas
pendientes de aclaracién.

Las transacciones extrapresupuestarias s¢ producen
normalmente en conexién con alguna operacién presu-
puestaria, Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estdn gestionados junto con los fondos presupuesta-
rios, sin separacién fisica de los mismos, como una
extensién légica del principio de unidad de caja. Sus
movimientos y saldos han de tomarse en consideraci6n
para el adecuado cuadre de los movimientos y arqueos
periédicos.

En ocasiones, los importes no estdn representados
por dinero efectivo sino por avales y fianzas, que deno-
minamos “valores”.

Pero, como ha quedado manifiestamente claro, el
hecho de que se gestionen los fondos sin separacién fi-
sica no nos debe llevar a confundir la naturaleza de am-
bos que csté totalmente diferenciada.

2.- En relacién con el punto anterior, del andlisis de
1a ribrica “Operaciones diversas” se deprende la exis-
tencia de entradas y salidas correspondientes a diversos
concepios, sobre todo subvenciones. La inclusién en
VIAP de dichos conceptos es totalmente irregular, pues

no se trata de valores extrapresupuestarios sino de valo-
res plenamente presupuestarios y que como tal deberfan
figurar en ¢l Presupuesto, pues su no inclusién en el
mismo parece una falta de transparencia ante ¢l Pleno
de la Corporacién, asf como el que el Presupuesto, no se
ajuste a la realidad y provoque confusién acerca de las
verdaderas cifras que deben figurar en €l

D) En relacién con las Cuentas de Recaudacién.

1.- Segiin el modelo ACC/5, “Informacién sobre el
servicio recaudatorio”, la Corporacién recauda todos
sus tributos directamente, pero s6lo en via voluntaria,
Lo que implica el incumplimiento del articulo 93 y si-
guientes del Reglamento General de Recaudacién (De-
creto 3153/68) que regulan el procedimiento de apre-
mio.

2.- En el modelo TC/22, “Estado de Ia gestién re-
caudatoria” se observa los siguientes errores:

- Un error aritmético en la columna “Total”, del
“Pendiente de cobro al 31/12”: donde aparece 741.415
ptas., deberfa figurar 457.416 ptas.

- Un error de transcripci6n en la columna “Resultas™
del “Pendiente de cobro al 31/12”: donde aparece 9.327
deberia aparecer 9.320 ptas.

3.- No existe, en absoluto, concordancia entre las ci-
fras reflejadas en el “Estado de la gestién recandatoria”
{mod. TC/22) y 1a liquidacién por capitulos del Presu-
puesto de ingresos, ya que los valores del ejercicio co-
rriente puestos al cobro suman 8.666.750 ptas., en el
mod. TC/22, mientras que en la liquidacién aparecen
derechos liquidados en los capitulos I, IT y III del estado
de ingresos por importe de 5.976.005 ptas., y mienttras
1a recaudacién liquida por estos capitulos es de
5.975.755 ptas., en el modelo TC/22 figura un “cobra-
do” por importe de 4.772.296 ptas.

Asimismo, no coinciden en ninguno de los capftu-
los, analizdndolos por separado, los valores puestos al
cobro, el cobrado y el pendiente de cobro del mod.
TC/22 con los derechos liquidados y recaudacién liqui-
da en la liquidaci6n del Presupuesto. Este hecho confir-
ma lo comentado en ¢l apartado referido a la Cuenta del
Presupuesto sobre la contraccion de derechos y obliga-
ciones.

4.- Del Estado de gesti6én recaudatoria rendido se
desprende que los ingresos realizados en voluntaria re-
presentan un 55°1% de los cargos efectuados, lo que ha
de considerarse un importe reducido, pues sc estima que
la recandacién normal ha de superar el 70%.

5.- De lo analizado en este apartado y en el referido



5 de Octubre de 1992

B.O. del Parlamento de Canarlas

P4g. 751.- NUm. 96

a Tesoreria, se llega a 1a conclusién de que los datos re-
flejados en la liquidacién del Presupuesto remitida, de
1a cual no se ha podido constatar su aprobacion, ofrecen
una escasa fiabilidad. Por lo que recomendamos a esa
Corporaci6n un andlisis de la misma con ¢l fin de detec-
tar y corregir los errores apuntados en este informe y
proceder, si es necesario, a una nueva aprobacién de la
liquidaci6n en caso de que ya haya sido aprobada.

E) En relacién con los Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporacion.

No consta que existan Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporaci6n.

F) En relaci6én con otros aspectos de la gestién eco-
némico financiera,

1.- No se ha remitido la siguiente documentacién:

- Reparos de legalidad formulados durante el ejerci-
cio por los Sres. Secretario, Interventor y Tesorero
(mod. TC/10).

- Relaci6n de ordenanzas fiscales (mod. ACC/8).

2.- En la relaci6n de contratos (mod. TC/9) no s¢ es-
pecifica la forma de adjudicacién de tres de los contra-
tos de obras.

3.- La totalidad de las adjudicaciones se ha realizado
por contratacion directa, por lo que s¢ ha transformado
en regla general lo que la Ley de Contratos del Estado
considera una excepcion, pues en sus articulos 28 y 87
(segiin redaccién dada por la L.G.PE. para 1990) deter-
mina que cuando se trate de obras procederd, con cardc-
ter general, 1a subasta o el concurso y en suministros el
concurso.

4.- En el modelo ACC/9.A, “Operaciones de crédi-
tos concertadas por la Corporacién” no figura ninguna
operacién, lo que resulta incomprensible puesto que en
el estado de gastos de la liquidacién del Presupuesto
aparecen consignadas cantidades en los capitulos III
(Intereses) y IX (Variacién de pasivos financieros) por
lo que hemos de suponer que en el modelo no se han in-
cluido operaciones concertadas en ejercicios anteriores
y pendientes de amortizar durante 1990, cuando en di-
cho modelo se debfa incluir la totalidad de las operacio-
nes vivas en este iiltimo ejercicio.

G) En relacion con el Presupuesto General de 1991.
No se ha remitido la documentacién solicitada.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo 150 de la Ley

39/88, toda vez que el mismo determina que la aproba-
cién definitiva del Presupuesto General por el Pleno de
la Corporacién habrd de realizarse antes del dia 31 de
diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debe
aplicarse. Debiendo entenderse, por tanto, como algo
excepcional, y a utilizar con tal carécter, la prérroga au-
tomdtica contemplada en el apartado 6 del articulo ya
citado, toda vez que la existencia de un presupuesto
prorrogado conlleva importantes distorsiones en la vida
municipal, tanto por el hecho de que la misma no afecta
a los créditos para servicios o programas que deban
concluir en el ejercicio anterior o que estén financiadas
con créditos y otros ingresos especificos o afectados,
como por ¢l de que dnicamente pueda serlo por los cré-
ditos iniciales del Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tencrife, a 12 de febrero de 1992.-
EL PRESIDENTE, Antonio Mérquez Ferndndez.

(Parlamento de Canarias: Registro de Entrada n®
583, de 24 de marzo de 1992).

IAC-29 IIIL

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE ARICO, EJERCICIO 1990

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el dia
8 de julio de 1992, adopt6 el acuerdo que se indica res-
pecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Arico,
ejercicio 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de 1a Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.1
de la Resoluci6n de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.
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En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento, sin insercién de los cua-
dros de liquidacién anexos al Informe, que quedan a
disposicién de los Sres. Diputados, para su consulta, en
la Secretaria General de 1a Cdmara.

En la Sede del Parlamento, a 23 de julio de 1992.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ARICO CORRESPONDIEN-
TE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

A) En relaci6n con la Cuenta del Presupuesto.

1.- La incorporacién de las Resultas procedentes de
ejercicios anteriores se ha producido de forma incorrec-
ta, dando ello lugar a que en las columnas “Previsién
inicial” y “Previsi6n definitiva” de los estados de ingre-
sos y gastos se hagan constar las cantidades de
276.657.249 ptas., y 213.506.156 ptas., respectivamen-
te, cuando las que deben figurar son 275.905.613 ptas.,
y 212.754.520 ptas.

2.- En Resultas se han liquidado derechos por im-
porte superior en 751.636 ptas., a la prevision definiti-
va. Lo que puede ser debido a los motivos siguientes:

a) La inclusién en el Presupuesto de 1990 de dere-
chos pendientes de contabilizar a 31-12-89,

b) El incorrecto contrafdo en el ejercicio 1989 de de-
rechos que han sido en realidad objeto de liquidacién en
el de 1990 y que, por tanto, deberian figurar contabiliza-
dos en el ejercicio corriente.,

Habiéndose liquidado obligaciones en Resultas por
un importe superior, en la misma cuantia, a la previsién
definitiva.

Se recomienda tomar las medidas oportunas a fin de
evitar que en el futuro se reproduzca este hecho.

3.- Los gastos corrientes superaron a los ingresos de
la misma naturaleza en 59.859.037 ptas.; ello implica
que:

a) bien se han destinado ingresos por operaciones de
capital a la financiacién de gastos corrientes, lo que re-
sulta legalmente imposible, toda vez que la totalidad de
los obtenidos por la Corporacién estdn afectados,

b) bien se ha financiado el exceso con cargo a las
Resultas de ejercicios anteriores, con lo que el exceso

de ingresos de capital obtenido sobre los gastos de tal
naturaleza, y que estin afectados, no se han invertido.

Este hecho significa que la Corporacién ha generado
durante el ejercicio de 1990 con ahorro bruto negativo.
Este indicador, entendido como la diferencia entre in-
gresos corrientes y gastos corrientes, muestra Ia capaci-
dad de generar recursos en el Presupuesto para destinar-
los a inversion.

Debe procederse a un andlisis de la presente situa-
cién a fin de determinar los motivos de la misma, en su
caso, dando.una solucidn satisfactoria y evitando su re-
peticién en el futuro.

4.- Son elevadas las cantidades pendientes de cobro,
en particular aquellas que en el estado de ingresos se re-
fieren a los capitulos 0, I, IV y VII, razén por la que re-
sulta conveniente emprender acciones encaminadas a
mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos,
dicho pendiente de cobro representa un 79°3% de los
derechos liquidados. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto
en el articulo 172-2 de la Ley 39/88, de 28 de diciem-
bre, un andlisis de la antigiiedad de las Resultas a fin de
determinar el motivo que ha impedido el que no se ha-
yan recaudado en su mayor parte durante 1990, asf co-
mo si existen o no cantidades de dificil o imposible re-
caudacion. Procediéndose, en su caso, a la depuracién
que proceda realizar en dichos saldos a fin de responder
a la verdadera situacién econémico-patrimonial a
31.12.91, dando asf cumplimiento a lo establecido en €l
punto 2.5 de Ia Orden de 31 de mayo de 1991.

5.~ Son, asimismo, muy elevadas las cantidades pen-
dientes de pago, en particular aquellas que en el estado
de gastos se refieren a los capitulos 0, IL, IIL, IV, VI y
IX, raz6n por la que resulta conveniente emprender ac-
ciones encaminadas a mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de gastos, di-
cho pendiente de pago representa un 70°4% de las obli-
gaciones liquidadas. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, al igual que en el punto
anterior, un andlisis de las Resultas. Para el caso que fi-
guren contraidos gastos en los que no se haya realizado
1a prestacién o el derecho del acreedor, se recuerda la
improcedencia de los mismos y la necesidad de acudir a
1a incorporacién de remanentes.

6.- El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su
estructura presupuestaria, aunque se encuentra en su
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mayor parte (78,5%) pendiente de pago, tal como expu-
simos en ¢l punto anterior.

7.- El endeudamiento a 31.12.90 obtenido con datos
de 1a propia liquidacion, estd en un 17%.

8.- Se ha obtenido un nivel muy bajo de liquidacién
presupuestaria, por lo que hace referencia a la liquida-
cién de derechos y obligaciones, 1o que resulta indicati-
vo de la existencia de una presupuestacion irreal.

Se recomienda que la presupuestacién de los ingre-
sos se efectiie no muy por encima de los derechos liqui-
dados en el dltimo ejercicio, salvo que circunstancias
debidamente justificadas lo permitan.

9.- Las obligaciones reconocidas por el Pleno sin
existencia de dotacién presupuestaria ascienden a
19.656.381 ptas., importe éste que hemos de considerar
demasidao elevado, toda vez que la via de reconocer
obligaciones sin dotacién presupuestaria que deja abier-
ta el articulo 23.1.¢) del Real Decreto Legislativo
781/86 debe scr utilizada \inicamente con cardcter ex-
cepcional, pues su empleo implica el no respeto a las
cantidades limitativas aprobadas para los distintos con-
ceptos del Presupuesto de gastos. Por tanto, su utiliza-
cién debe ser restringida y limitada al 4mbito de los
gastos extraordinarios.

En este mismo sentido, es recomendable que cuando
el hecho de referencia se produzca se proceda inmedia-
tamente, si ello fuera posible, a realizar la oportuna mo-
dificacién de créditos a fin de solventar, con la mayor
celeridad, dicha situaci6n, en lugar de esperar a su in-
clusi6n en el Presupuesto del ejercicio siguiente.

10.- Con relacién al volumen del Presupuesto, el dé-
ficit obtenido a 31 de diciembre no es muy elevado;
aunque, teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 4,
en caso de que se produjeran bajas, anulaciones o falli-
dos sobre el importe pendiente de cobro, podria éste in-
crementarse.

11.- La aprobacion de la liquidacién del Presupuesto
se ha producido con retraso en relacién con el calenda-
rio establecido por el articulo 172 de 1a Ley 39/88.

B) En relacién con las Cuentas de Tesoreria.

1.- Figura una existencia final en “Metilico” de
VIAP por importe de 19.358.149 ptas. Este importe ha
de corresponder normalmente, entre otros conceptos, a
las retenciones por IRPF del tltimo trimestre, asf como
a las cuotas de la MUNPAL vy, en su caso, a las de la Se-
guridad Social.

Sin embargo, de 1a cuenta de VIAP remitida se des-

prende que se estdn contabilizando como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que
no tiene tal cardcter a fin de evitar las formalidades que
conlleva su incorporacién al Presupuesto del ejercicio,
lo que provoca el que el importe citado al principio del
presente apartado se encuentre integrado en gran parte
por cantidades que deberian ser incluidas en el Presu-
puesto.

2.- En ¢l apartado “Presupuestos” figuran unos “In-
gresos desde dicho arqueo™ por importe de 30.201.272
ptas., y unos “Pagos desde dicho arqueo” por importe
de 51.767.602 ptas., entendiendo por arqueo anterior el
ordinario mensual celebrado ¢l 30 de noviembre de
1990. Estas cifras representan, respectivamente, un
13°2% y un 23% de los ingresos y pagos totales del
gjercicio que figuran en las columnas “Recaudacién li-
quida” y “Pagos liquidos™ de la liquidaci6én del Presu-
puesto. Por consiguiente, dada su excesiva concentra-
cién en el mes de diciembre, se recomienda que, en lo
posible, se intente una distribucién més uniforme de los
ingresos y pagos a lo largo del ejercicio.

3.- En el apartado “situacién” figuran 12 cuentas
bancarias, 3 de ellas sin saldo, por lo que, al igual que
en el ejercicio anterior, se recomienda la cancelacion de
aquéllas cuyo mantenimiento no sea necesario.

4.- Figura una cuenta bancaria con saldo acreedor.
Se deben realizar las acciones adecuadas respecto a la
gestién de tesorerfa a fin de evitar los descubiertos en
cuentas bancarias, sobre todo si tenemos en cuenta la
suficiencia global de los saldos de las cuentas analiza-
das.

C) En relacién con 1a Cuenta de VIAP.

1.- Como ya expusimos en el punto 1 del apartado
referido a Tesoreria, de la cuenta de VIAP remitida se
desprende que s¢ est4n canalizando a través de la misma
ingresos y gastos que no tienen tal caricter. Por ello, es
necesario recordar el concepto y contenido de las opera-
ciones extrapresupuestarias que no son otras que aqué-
llas operaciones que se generan dentro de la técnica y
operativa de la contabilidad y liquidaciones de ingresos
y gastos publicos, no afectando las mismas diréctamen-
te a los ingresos previstos y los créditos incluidos en el
presupuesto, pero que forman parte de la gestién de los
recursos piiblicos. En general, se componen de partidas
por cuenta ajena y partidas pendientes de aclaraci6n.

Las transacciones extrapresupuestarias se producen
normalmente en concexién con alguna operacién presu-
puestaria. Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estdn gestionados junto con los fondos presupuesta-
rios, sin separacién fisica de los mismos, como una
extensién 16gica del principio de unidad de caja. Sus
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movimientos y saldos han de tomarse en consideracién
para el adecuado cuadre de los movimientos y arqueos
peri6dicos.

En ocasiones, los importes no estdn representados
por dinero efectivo sino por avales y fianzas, que deno-
minados “valores”.

Pero, como ha quedado manifiestamente claro, el
hecho de que se gestionen los fondos sin separaci6n fi-
sica no nos debe llevar a confundir 1a naturaleza de am-
bos que esti totalmente diferenciada.

2.- En relaci6n con el punto anterior, del anilisis de
la ribrica “Operaciones diversas” se desprende la exis-
tencia de entradas y salidas correspondientes a diversos
conceptos, sobre todo subvenciones. La inclusién en
VIAP de dichos conceptos es totalmente irregular, pues
no se trata de valores extrapresupuestarios sino se valo-
res plenamente presupuestarios y que como tal deberian
figurar en ¢l Presupuesto, pues su no inclusién en el
mismo parece una falta de transparencia ante el Pleno
de la Corporacién, asi como el que el Presupuesto no se
ajuste a la realidad y provoque confusién acerca de las
verdaderas cifras que deben figurar en é1.

3.- En la subribrica “94.01” figuran unas existencias
a 31-12-89 por importe de 3.151.669 ptas., y, sin embar-
go, el pago a Hacienda por las retenciones efectuadas en
el cuarto trimestre de 1989 se eleva a 1.671.075 ptas., es
decir, existe una diferencia de 1.480.594 ptas., entre las
cantidades efectivamente retenidas y las ingresadas a fa-
vor del Tesoro Piiblico.

4.- En la subribrica “94.01” se observa que los pa-
gos a la Hacienda Piblica se producen con cierto retra-
s0, toda vez que se producen el Gltimo dia del mes si-
guiente al trimestre que corresponden, cabiendo indicar
que el articulo 152 del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, sefiala que el sujeto
obligado a retener deberd presentar en los primeros
veinte dias naturales de los meses de abril, julio, octubre
y enero la declaracion de las cantidades retenidas.

5.- En la subriibrica “94.01” se observa que no exis-
te correspondencia entre las entradas y salidas trimestra-
les, asf:

Entradas Salidas Diferencias
12 Trimestre 1.456.226 1.529.709 -73.483
2? Trimestre 2.001.304 1.970.266 31.038
3% Trimestre 2.372.666 1.614.524  758.142

Por lo que se recomienda la realizacién de un ansli-
sis de las retenciones efectuadas, procediendo, en su ca-
50, a una depuracién de los saldos, desglosando las exis-
tencias registradas por fechas en las que se practicaron

las correspondientes retenciones, investigando las cau-
sas de las diferencias acaecidas.

6.- En lIa subribrica “94.01” se observa que las en-
tradas en VIAP se producen en ocasiones con un retraso
excesivo, por lo que debe procederse a un anilisis de es-
te punto.

7.- En 1a subriibrica 98.48 “Seguridad Social” se ob-
serva que las entradas en VIAP de las cuotas a cargo de
1a Corporaci6n se producen con gran retraso; a titulo de
ejemplo, las correspondientes al mes de enero tienen en-
trada el 28 de febrero. En este sentido, cabe indicar que
las entradas citadas deben hacerse necesariamente con
cardcter simultdneo al acuerdo de ordenacién del pago
de las néminas del personal activo correspondiente a la
misma mensualidad.

8.- En la subribrica 98.48 “Seguridad Social” se ob-
serva asimismo, que la entrada en VIAP de las cuotas a
cargo de los trabajadores se producen fuera de los pla-
zos reglamentarios; a titulo de ejemplo, las correspon-
dientes al mes de enero tienen entrada el 28 de febrero.

9.- En la subnibrica 98.48 “Seguridad Social” se ob-
serva la no concordancia entre las entradas y salidas
mensuales, figurando importantes diferencias en todos
los meses, por lo que se recomienda proceder a un an4-
lisis de las mismas.

10.- En la subribrica 98.49 “MUNPAL” se observa
que los ingresos mensuales en la Mutualidad se produ-
cen por el importe de lo retenido a los funcionarios en el
mismo mes del ingreso y la aportacién municipal del
mes anterior, por lo que figura un desfase entre ¢l mes
retenido a los funcionarios y el ingresado.

11.- En la subriibrica 95.49 “MUNPAL”, las entra-
das en VIAP de las cuotas a cargo de 1a Corporacién se
registran con gran retraso, a titulo de ejemplo la corres-
pondiente al mes de febrero tiene entrada el mes de
marzo, en este sentido cabe indicar que, segiin el aparta-
do 3 del articulo 2 del Real Decreto 2531/1986, de 14
de noviembre, las entradas citadas deben hacerse nece-
sariamente con caricter simultdneo al acuerdo de orde-
nacién del pago de las néminas del personal activo co-
rrespondiente a la misma mensualidad, debiendo
formularse, en caso contrario, 1a oportuna advertencia
por el Interventor, que se abstendrd de intervenir la n6-
mina en tanto no se cumpla aquel requisito.

12.- En la subriibrica 95.49 “MUNPAL” no existe
correspondencia entre las cantidades retenidas e ingre-
sadas mensualmente, por lo que se debe proceder a su
andlisis.

D) En relaci6n con las Cuentas de Recaudacién.
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No se ha remitido 1a documentacién solicitada.

La no rendicién de las Cuentas de Recaudacién in-
cumple lo dispuesto en la Regla 86 de la Instruccién de
Contabilidad de las Corporaciones Locales, al estable-
cer ésta que los Recaudadores y Agentes Ejecutivos
vendrén obligados a rendir cuenta de su gestién. En este
mismo sentido se manifiesta la Instruccién General de
Recaudacién en sus Reglas 186 a 190.

Por todo ello, esa Corporacién debe emprender las
acciones oportunas encaminadas a resolver este aspecto
que, una vez solucionado, redundard en la buena gesti6n
y control de la labor recaudatoria, con lo que ello impli-
ca de mejora en la capacidad de prestacién de servicios
a los vecinos.

E) En relacién con los Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporacién,

No consta que existan Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporacidn.

F) En relaci6n con otros aspectos de la gestion eco-
némico-financiera.

1.- La totalidad de las adjudicaciones se ha realizado
por contratacién directa, por lo que se¢ ha transformado
en regla general lo que la Ley de Contratos del Estado
considera una excepcién, pues en sus articulos 28 y 87
(segin redacci6n dada por la L.G.PE. para 1990) deter-
mina que cuando se trate de obras procederd, con cardc-
ter general, 1a subasta o el concurso y en suministros el
concurso.

2.- Al igual que en el ejercicio anterior, existe una
gran diferencia entre el volumen de contratos adjudica-
dos en el ejercicio y las obligaciones reconocidas y li-
quidadas, no figurando en la relacién de contratos remi-
tida ninguno de suministros. Debiendo recordarse a este
respecto lo dispuesto en el articulo 125 del R.G.C.E., al
prohibir la contratacién verbal,

Para el caso de obras ejecutadas por la propia admi-
nistracién, deberfan formalizarse los oportunos expe-
dientes de adquisicién de suministros correspondientes
a las compras de materiales, primeras materias y, en ge-
neral, de todos los elementos elaborados que sean preci-
s0s para la ejecucién de las obras.

3.- De los modelos ACC/9.A y ACC/9.B remitidos
se desprende que los intereses y comisiones abonados
por las operaciones de crédito y tesoreria vigentes duran-
te el ejercicio ascienden a 3.188.464 ptas., en tanto que
en el capitulo III del estado de gastos figuran unas obli-
gaciones Hquidas por importe de 10.028.814 ptas,, con
unos pagos de 6.347.915 ptas. Pudiendo obedecer dicha

diferencia a la no inclusién en los modelos de las opera-
ciones de créditos concertadas por el Cabildo Insular para
1a ejecucién de planes insulares de obras y servicios.

4.- Del modelo ACC/9.A se desprende que las
amortizaciones durante el ejercicio ascendieron a
3.511.049 ptas., en tanto que en ¢l capitulo IX del esta-
do de gastos figuran obligaciones y pagos liquidos por
9.229.484 ptas. Pudiendo obedecer dicha diferencia al
motivo explicado en el punto anterior.

5.- En el capitulo IX del estado de ingresos figuran
unos derechos liquidados por importe de 26.500.000
ptas., en tanto que de los modelos ACC/9.A y ACC/9.B
se desprende que tdnicamente se concert6 durante ¢l
ejercicio una operacién de tesoreria por importe de
21.000.000 ptas.

G) En relacién con el Presupuesto General de 1991.

1.- A pesar de que en ¢l momento de la aprobacién
inicial del Presupuesto del ejercicio 1991 era conocida
1a liquidaci6én, con un déficit de 3.509.934 ptas., del
Presupuesto del ejercicio anterior, dicha aprobacién se
produjo sobre un Presupuesto equilibrado, lo que supo-
ne el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 174
de 1a Ley 39/88, toda vez que en ¢l mismo debié de
contemplarse un seperdvit por un importe no inferior al
repetido déficit. No obstante, ante esta situacién la Cor-
poracién durante 1991 debié proceder a la aplicacién
sucesiva de los apartados 1 y 2 del ya precitado articulo.

2.- La aprobacién inicial y definitiva del Presupues-
to de 1991 se ha producido con gran retraso respecto al
calendario establecido en el artfculo 150 de la Ley
39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo antes citado, to-
da vez que el mismo determina que la aprobacién defi-
nitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corpo-
racién habrd de realizarse antes del dia 31 de diciembe
del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Debiendo entenderse, por tanto, como algo excepcional,
y a utilizar con tal caricter, la prérroga automdtica con-
templada en el apartado 6 del articulo ya citado, toda
vez que la existencia de un presupuesto prorrogado con-
lleva importantes distorsiones en la vida municipal, tan-
to por el hecho de que 1a misma no afecta a los créditos
para servicios o programas que deban concluir en el
ejercicio anterior o que estén financiadas con créditos u
otros ingresos especificos o afectados, como por el de
que unicamente pueda serlo por los créditos iniciales
del Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tenerife, a 12 de febrero de 1992.-
EL PRESIDENTE, Antonio Mirquez Fernandez.
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(Parlamento de Canarias: Registro de Entrada n®
583, de 24 de marzo de 1992)

IAC-30 IIIL

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE ANTIGUA, EJERCICIO 1990.

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el dia
8 de julio de 1992, adopt6 el acuerdo que se indica res-
pecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Anti-
giia, ejercicio 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.1
de la Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relaci6n con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

~ En ¢jecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicaci6n en ¢l
Boletin Oficial del Parlamento, sin insercién de los cua-
dros de liquidacion anexos al Informe, que quedan a
disposicién de los Sres. Diputados, para su consulta, en
la Secretaria General de la Cdmara.

En la Sede del Parlamento, a 23 de julio de 1992.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ANTIGUA CORRESPON-
DIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

A) En relaci6n con la Cuenta del Presupuesto.

1.- En el estado de situacién econémica, columna

“Estado de ejecuci6n”, linea “Diferencias”, la cantidad
consignada habri de figurar con signo negativo.

2.- La incorporaci6n de las Resultas de ingresos pro-
cedentes del ejercicio de 1989, que suman 183.563.759
ptas., se ha realizado de forma incorrecta, ya que en las
columnas “Prevision inicial” y “Prevision definitiva” de
Ia liquidacién de 1990 debi6 figurar esa cantidad, en lu-
gar de 183.762.189 ptas.

Es obvio la necesidad de que los estados contables
se remitan siempre sin errores aritméticos que puedan
desvirtuar la informacién contenida, por lo que convie-
ne emprender acciones dirigidas a evitarlos.

3.- En Resultas se han liquidado derechos por im-
porte superior en 198.430 ptas. a la prevision definitiva.
Lo que puede ser debido a los motivos siguientes:

a) La inclusion en el Presupuesto de 1990 de dere-
chos pendientes de contabilizar a 31-12-89.

b) El incorrecto contraido en el ejercicio 1989 de de-
rechos que han sido en realidad objeto de liquidacién en
el de 1990 y que, por tanto, deberian figurar contabiliza-
dos en el ejercicio corriente.

Se recomienda tomar las medidas oportunas a fin de
evitar que en el futuro se reproduzca este hecho.

4.- Del anilisis de la liquidacién por conceptos de
ingresos del Presupuesto, se observa que la Corporacién
contabiliza 1a totalidad de los ingresos del Presupuesto
corriente mediante contraido-recaudado simultineo, por
lo que no figuran pendientes de cobro en los capitulos I
al VIL

No obstante, de la liquidacién por capftulos remitida
se observa la existencia de pendientes de cobro en los
capitulos II y III, lo que nos hace concluir que la Corpo-
racién incorpora al elaborar ésta los pendientes de cobro
obtenidos por métodos indirectos, aunque no todos los
existentes.

Se recomienda el estricto cumplimiento de la Ins-
truccién de Contabilidad en cuanto al contrafdo previo
de aquellos derechos que tengan tal cardcter.

5.- A pesar de lo comentado en el parrafo anterior,
son elevadas las cantidades pendientes de cobro, en par-
ticular aquéllas que en ¢l estado de ingresos se refieren
a los capitulos 0, IT y III, raz6n por la que resulta conve-
niente emprender acciones encaminadas a mejorar este

aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos,



5§ de Octubre de 1992

B.0. del Parlamento de Canarlas

Pég. 757.- Nam. 96

dicho pendiente de cobro representa un 46°6% de los
derechos liquidados. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto
en el articulo 172-2 de 1a Ley 39/88, de 28 de diciem-
bre, un andlisis de la antigiiedad de las Resultas a fin de
determinar el motivo que ha impedido el que no se ha-
yan recaudado en su mayor parte durante 1990, asi co-
mo si existen o no cantidades de dificil o imposible re-
caudacién. Procediéndose, en su caso, a la depuracién
que proceda realizar en dichos saldos a fin de responder
a la verdadera situacién econémico-patrimonial a
31.12.91, dando asf cumplimiento a lo establecido en el
punto 2.5 de 1a Orden de 31 de mayo de 1991,

6.- Son elevadas las cantidades pendientes de pago,
en particular aquéllas que en el estado de gastos se re-
fieren a los capitulos 0, IV y VI, razén por la que resulta
conveniente emprender acciones encaminadas a mejorar
este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de gastos, di-
cho pendiente de pago representa un 73°1% de las obli-
gaciones liquidadas. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, al igual que en el punto
anterior, un andlisis de las Resultas. Para el caso que fi-
guren contrafdos gastos en los que no se haya realizado
la prestacién o el derecho del acreedor, se recuerda la
improcedencia de los mismos y la necesidad de acudir a
la incorporacién de remanentes.

7.- El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a “Inversiones reales” es muy alto en relacién
con su estructura presupuestaria, aungue se encuentra
en su mayor parte (66 '8%) pendiente de pago, tal como
expusimos en ¢l punto anterior.

8.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con datos
de la propia liquidacién, estd en un 5%, lo que implica
que los créditos que se destinan a cargas financicras son
moderados.

9.- Se ha obtenido un nivel muy bajo de liquidacién
presupuestaria por lo que hace referencia a la liquida-
cién de derechos, debido a lo ya comentado en el punto
4,

10.- Con relacién al volumen del Presupuesto, ¢l su-
peravit obtenido a 31 de diciembre es muy reducido,
por lo que en caso de que s¢ produjeran bajas, anulacio-
nes y fallidos sobre ¢l importe pendiente de cobro, po-
drfa cambiar el signo del resultado obtenido, hecho éste
no demasiado improbable de acuerdo con lo expuesto
en el punto S. .

11.- La aprobaci6n de la liquidacién del Presupuesto
se ha producido, al igual que en ¢l ejercicio anterior,

con bastante retraso en relacién con el calendario esta-
blecido por el articulo 172 de la Ley 39/88.

B) En relacién con las Cuentas de Tesoreria.

1.- En el Acta de arqueo figura ¢l siguiente error de
transcripcién: en “Metélico del Presupuesto” del aparta-
do “Resumen” aparece la cantidad de 13.773.965 ptas.,
cuando la que deberia figurar es 13.160.907 ptas.

2.- Figura una existencia final en “Metdlico” de
VIAP por importe de 20.960.059 ptas. Este importe ha
de corresponder normalmente, entre otros conceptos, a
las retenciones por IRPF del iltimo trimestre, asf como
a las cuotas de la MUNPAL y, en su caso, a las de 1a Se-
guridad Social.

Sin embargo, del libro de VIAP remitido se despren-
de que se estdn contabilizando como valores extrapresu-
puestarios gran cantidad de ingresos y gastos que no tie-
ne tal caricter a fin de evitar las formalidades que
conlleva su incorporacién al Presupuesto del ejercicio,
lo que provoca el que el importe citado al principio del
presente apartado se¢ encuentre integrado en gran parte
por cantidades que deberian ser incluidas en el Presu-
puesto.

3.- La Corporacién posce 6 cuentas bancarias, algu-
na de las cuales refleja un saldo reducido, lo que podria
ser indicativo de una escasa utilizacién. Por consiguien-
te, convendria reconsiderar los criterios seguidos para el
mantenimiento de cuentas inactivas 0 con poco movi-
miento y proceder, en su caso, a su cancelacion.

A estos efectos, cabe indicar que cuanto mayor sea
el niimero de cuentas bancarias mayor esfuerzo contable
y de control se requerird para una gestion adecuada.

4.- La existencia final en caja asciende a 10.773.965
ptas., lo que representa un 31°6% de la existencia final
en metdlico del Ayuntamiento.

Como quiera que la administracién de los fondos
piblicos responde mejor a los principios de seguridad y
facil control interno si son depositados y gestionados
mediante entidades bancarias, se estima que se debe re-
ducir 1a existencia de metélico en caja.

Al mismo tiempo, se debe efectuar ¢l correspon-
diente ingreso en entidades bancarias, si ello es posible,
el mismo dfa en que el importe efectivo sobrepase un li-
mite razonable ya que, en principio, en caja no debe ha-
ber més efectivo que el necesario para atender pequefios
pagos.

A estos efectos, se recomienda que el Alcalde, pre-
vio informe del Interventor y del Depositario, fije la
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cantidad maxima de fondos en metilico que puede ha-
ber en caja, asf como el importe méximo de cada pago
en efectivo.

5.- En el modelo TC/3 remitido figura la palabra
“Negativo” como indicacién de que no procede su cum-
plimentacién, hecho que resulta sorprendente puesto
que los datos que se solicitaban en €l deben ser conoci-
dos por la Corporaci6n.

6.- No se ha remitido ningiin documento justificati-
vo de los saldos segiin las entidades bancarias.

Los saldos bancarios han de justificarse o bien con
una certificacién del saldo a 31 de diciembre expedida
por persona autorizada de la entidad bancaria o bien con
el extracto bancario de la cuenta del que resulten indu-
dables la titularidad del Ayuntamiento y el saldo a la fe-
cha citada.

7.- No se acompafia ningiin documento de concilia-
cién de saldos bancarios ya que s¢ supone que deben de
coincidir los saldos bancarios con los contables. Esic he-
cho resulta singular porque lo més frecuente es que no
coincidan a causa de la existencia de partidas en trinsito
en ambas direcciones, ademds de otra informacion des-
conocida o imprecisa en el momento del cierre de las
operaciones. Cabe indicar que en el acta de arqueo han
de figurar los saldos que resultan de 1a contabilidad del
Ayuntamiento, los cuales se harén coincidir con los ban-
carios mediante las oportunas conciliaciones.

C) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP).

1.- Del andlisis de las hojas del libro de VIAP remi-
tidas se observa que la estructura del mismo no se adap-
ta al modelo establecido por la Instruccién de Contabili-
dad, por lo que resulta dificil un an4lisis por ribricas del
mismo.

Se recomienda a la Corporacién adaptarse, en el fu-
turo, a dicho modelo.

2.- Como ya expusimos en ¢l punto 2 del apartado
referido a Tesoreria, del libro de VIAP remitido se des-
prende que se estin canalizando a través del mismo in-
gresos y gastos que no tienen tal caricter. Por ello, es
necesario recordar el concepto y contenido de las opera-
ciones extrapresupuestarias que no son otras que aque-
llas operaciones que se generan dentro de la técnica y
operativa de la contabilidad y liquidaciones de ingresos
y gastos publicos, no afectando las mismas directamen-
te a los ingresos previstos y los créditos incluidos en el
presupuesto, pero que forman parte de la gestién de los
recursos pliblicos. En general, se componen de partidas
por cuenta ajena y partidas pendientes de aclaracién.

Las transacciones extrapresupuestarias se producen
normalmente en conexién con alguna operacién presu-
puestaria. Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estdn gestionados junto con los fondos presupuesta-
rios, sin separacién fisica de los mismos, como una
extensién 16gica del principio de unidad de caja. Sus
movimientos y saldos han de tomarse en consideracién
para el adecuado cuadre de los movimentos y arqueos
periddicos.

En ocasiones, los importes no estdn representados
por dinero efectivo sino por avales y fianzas, que deno-
minamos “valores”.

Pero, como ha quedado manifiestamente claro, el
hecho de que se gestionen los fondos sin separacién fi-
sica no nos debe llevar a confundir la naturaleza de am-
bos que esté totalmente diferenciada.

D) En relaci6n con las Cuentas de Recaudaci6n.

1.- De los modelos ACC/5 y ACC/6, de informacién
sobre el servicio recaudatorio, se desprende que la Cor-
poracién s6lo recaudé en 1990, directamente y sélo en
periodo voluntario, el Impuesto sobre vehiculos de trac-
ci6n mecénica y la Tasa por los servicios turfsticos. Sin
embargo, la Corporaci6n tiene ordenanzas fiscales en
vigor de otros cinco tributos, segiin el modelo ACC/8.

2.- Del “Estado de gesti6én recaudatoria” confeccio-
nado por el Tesorero, se observa que hay tributos de
exaccién obligatoria que no se hacen constar en los mis-
mos. En este sentido, se recuerda la necesidad de que el
Tesorero rinda anualmente al Pleno de la Corporacién
un “Estado de 1a gestion recaudatoria” que incluya la to-
talidad de valores recaudados.

3.- En el mismo modelo TC/22 se observa que no
existen “Datas por pase a ejecutiva”, lo cual corrobora
lo comentado en ¢l punto 1 de este apartado en relacién
a que la Corporaci6n s6lo recauda en via voluntaria. Es-
te hecho implica el incumplimiento del articulo 93 y si-
guientes del Reglamento General de Recaudacion (De-
creto 3153/68) que regulan el procedimiento de
apremio.

A estos efectos se recuerda lo dispuesto en el articu-
lo 79 del Reglamento antes citado, en lo que se refiere
al plazo de ingreso en periodo voluntario de deudas por
recibo.

E) En relaci6n con los Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporacion.

No consta que existan Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporaci6n.
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F) En relaci6n con otros aspectos de la gestién eco-
némico-financiera.

1.- Parece extrafio el que dnicamente se hayan forma-
lizado expedientes de contratacién por importe de
54.000.000 ptas., teniendo en cuenta que aquellos capitu-
los (Il y VI) del estado de gastos, cuya inversi6n da lugar,
normalmente, a expedientes de contratacién, suman un
importe de 262,640.000 ptas., con unas obligaciones li-
quidadas de 168.948.096 ptas. De este hecho podemos
deducir que hay gran cantidad de gastos que no se han
formalizado mediante los oportunos expedientes.

A este respecto, hay que recordar lo dispuesto en los
articulos 125, 208 y 237 del Reglamento General de
Contratos del Estado.

Para el caso de que las obras sean ejecutadas por la
propia Administracién, deberian de formalizarse los
oportunos expedientes de adquisicién de suministros
correspondientes a la compra de materiales, primeras
materias y, en general, de todos los elementos elabora-
dos que seran precisos para la ejecucion de las obras, tal
como establece ¢l articulo 195 del R.G.C.E.

2.- Parece extrafio que el modelo ACC/9.A se remita
con cardcter negativo, cuando aparecen cantidades con-
signadas en los capitulos III (intereses) y IX (variacion de
pasivos financieros) del estado de gastos, lo que significa
que la Corporacién posee operaciones de crédito vivas a
31.12.90.

G) En relaci6n con el Presupuesto General de 1991,
No se ha remitido la documentacién solicitada.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo 150 de la Ley
39/88, toda vez que el mismo determina que la aproba-
cion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de
la Corporaci6n habré de realizarse antes del dia 31 de
diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debe
aplicarse. Debiendo entenderse, por tanto, como algo
excepcional, y a utilizar con tal caricter, la prérroga au-
tomdtica contemplada en el apartado 6 del articulo ya
citado, toda vez que la existencia de un presupuesto
prorrogado conlleva importantes distorsiones en la vida
municipal, tanto por el hecho de que la misma no afecta
a los créditos para servicios o programas que deban
concluir en el ejercicio anterior 0 que estén financiadas
con créditos u otros ingresos especificos o afectados,
como por el de que inicamente pueda serlo por los cré-
ditos iniciales del Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tenerife, a 12 de febrero de 1992.- El
Presidente, Antonio Marquez Ferndndez.

(Parlamento de Canarias: Registro de Entrada n®
583, de 24 de marzo de 1992).

TAC-31 IIIL

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE HARIA, EJERCICIO 1990.

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el dia
8 de julio de 1992, adopt6 el acuerdo que se indica res-
pecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Haria,
ejercicio 1990,

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.1
de 1a Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir ¢l Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas. '

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento, sin insercién de los cua-
dros de liquidacién anexos al Informe, que quedan a
disposicion de los Sres. Diputados, para su consulta, en
1a Secretaria General de la CAmara,

En la Sede del Parlamento, a 23 de julio de 1992.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE HARIA CORRESPONDIEN-
TE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

A) En relaci6n con la Cuenta del Presupuesto.

1.- El formato de la liquidacién remitida no se adap-
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ta al modelo E de 1a Resoluci6én de la Direccién General
de Administracién Local de 15 de enero de 1980, en lo
que se refiere a las columnas de “Modificaciones” y “Es-
tado de ejecucién”,

Se recomienda que se rectifique en 1a préxima liqui-
dacién,

2.- Figuran los siguientes errores aritméticos y de
transcripcion:

a) En el capitulo 0 del estado de gastos, columna
“Obligaciones liquidadas”, la cantidad consignada en
36.039.956 ptas., cuando la que debe figurar es
51.668.263 ptas.

b) En el estado de sitnacién econémica, columna
“Modificaciones”, linca “Diferencias”, la cantidad con-
signada habr4 de figurar con signo negativo.

Es obvio la necesidad de que los estados contables
se remitan siempre sin errores aritméticos que puedan
desvirtuar Ia informaci6n contenida, por lo que convie-
ne emprender acciones dirigidas a evitarlos.

3.- La incorporaci6n de las Resultas de ingresos pro-
cedentes del ejercicio de 1989, que suman 87.287.297
ptas., se ha realizado de forma incorrecta, ya que en las
columnas “Previsién inicial” y “Previsién definitiva” de
la liquidaci6n de 1990 debid figurar esa cantidad, en lu-
gar de 93.180.017 ptas.

4.- Como consecuencia de lo anterior, en Resultas se
han liquidado derechos por importe superior en
5.892.720 ptas., a la prevision definitiva. Lo que puede
ser debido a los motivos siguientes:

a) La inclusién en el presupuesto de 1990 de dere-
chos pendientes de contabilizar a 31-12-89.

b) El incorrecto contraido en el ejercicio 1989 de de-
rechos que han sido en realidad objeto de liquidacién en
el de 1990 y que, por tanto, deberian figurar contabiliza-
dos en el ejercicio corriente.

Se recomienda tomar las medidas oportunas a fin de
evitar que en el futuro se reproduzca este hecho.

5.- Son elevadas las cantidades pendientes de cobro,
en particular aquéllas que en el estado de ingresos se re-
fieren a los capitulos 0, I, III, IV, V y VII, razén por la
que resulta conveniente emprender acciones encamina-
das a mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos,
dicho pendiente de cobro representa un 22°5% de los

derechos liquidados. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto
en el articulo 172-2 de la Ley 39/88, de 28 de diciem-
bre, un andlisis de la antigiiedad de las Resultas a fin de
determinar el motivo que ha impedido el que no se ha-
yan recaudado en su mayor parte durante 1990, asf co-
mo si existen o no cantidades de dificil o imposible re-
caudacién. Procediéndose, en su caso, a la depuracién
que proceda realizar en dichos saldos a fin de responder
a la verdadera situacién econémico-patrimonial a
31.12.91, dando asf camplimiento a lo establecido en ¢l
punto 2.5 de 1a Orden de 31 de mayo de 1991.

6.- Son elevadas las cantidades pendientes de pago,
en particular aquéllas que en el estado de gastos se re-
fieren a los capitulos 0, VI y IX, raz6n por la que resulta
conveniente emprender acciones encaminadas a mejorar

este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capibulo de Resultas de gastos, di-
cho pendiente de pago representa un 30°2% de las obli-
gaciones liquidadas. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, al igual que en-el punto
anterior, un andlisis de las Resultas. Para el caso que fi-
guren contraidos gastos en los que no se haya realizado
la prestacion o el derecho del acreedor, se recuerda la
improcedencia de los mismos y la necesidad de acudir a
1a incorporacion de remanentes.

7.- El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su
estructura presupuestaria, aunque se encuentra en su
mayor parte (41°1%) pendiente de pago, tal como expu-
simos en el punto anterior.

8.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con datos
de la propia liquidacién, estd en un 17%.

9.- Se ha obtenido un nivel muy alto de liquidacién
presupuestaria por lo que hace referencia a la liquida-
cién de derechos y obligaciones, aunque unos y otras se
encuentran, en gran parte, pendientes de cobro y pago,
respectivamente.

10.- Las obligaciones reconocidas por el Pleno sin
existencia de dotacién presupuestaria ascienden a
3.193.201 ptas., importe éste que aunque no es demasia-
do elevado, la via de reconocer obligaciones sin dota-
cién presupuestaria que deja abierta el articulo 23.1.e)
del Real Decreto Legislativo 781/86 debe ser utilizado
dnicamente con caricter excepcional, pues su empleo
implica el no respeto a las cantidades limitativas apro-
badas para los distintos conceptos del Presupuesto de
gastos. Por tanto, su utilizacién debe ser restringida y li-
mitada al 4mbito de los gastos extraordinarios.
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En este mismo sentido, es recomendable que cuando
el hecho de referencia se produzca se proceda inmedia-
tamente, si ello fuera posible, a realizar la oportuna mo-
dificacién de créditos a fin de solventar, con la mayor
celeridad, dicha situaci6n, en lugar de esperar a su in-
clusi6n en el Presupuesto del ejercicio siguiente.

11.- Con relacién al volumen del Presupuesto, el su-
perdvit obtenido a 31 de diciembre es elevado; no obs-
tante, teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 5 del
presente apartado, en caso de que se produjera bajas,
anulaciones o fallidos sobre el importe pendiente de co-
bro, podria éste reducirse de forma importante.

12.- La Tesoreria es adecuada, en cuanto al volumen
de las existencias finales en metdlico sobre el importe
del Presupuesto definitivo.

B) En relacién con las Cuentas de Tesorerfa,

1.- Al igual que en el ejercicio anterior, no figuran
existencias de VIAP en valores; este apartado ha de re-
coger, entre otros conceptos, los recibos-valores dado
en gestién de cobro al recaudador, las fianzas realizadas
mediante aval a fin de responder de la gestién realizada
por la Depositarfa, recaudaci6n externa y contratos de
obras, suministros y servicios.

2.- Figura una existencia final en “Metdlico” de
VIAP por importe de 20.820.561 ptas. Este importe ha
de corresponder normalmente, entre otros conceptos, a
las retenciones por IRPF del iltimo trimestre, asi como
a las cuotas de la MUNPAL v, en su caso, a las de 1a Se-
guridad Social.

Sin embargo, de la cuenta de VIAP remitida se des-
prende que se estdn contabilizando como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que no
tienen tal carécter a fin de evitar las formalidades que
conlleva su incorporacién al Presupuesto del ejercicio, lo
que provoca el que el importe citado al principio del pre-
sente apartado se encuentre integrado en gran parte por
cantidades que deberfan ser incluidas en el Presupuesto.

3.- En el apartado “Presupuestos” figuran unos “In-
gresos desde dicho arqueo” por importe de 77.991.444
ptas. y unos “Pagos desde dicho arqueo” por importe de
74.904.354 ptas., entendiendo por arqueo anterior el ordi-
nario mensual celebrado el 30 de noviembre de 1990. Es-
tas cifras representan, respectivamente, un 26,6% y un
28,1% de los ingresos y pagos totales del ejercicio que fi-
guran en las columnas “Recaudacién liquida” y “Pagos
liquidos™ de 1a liquidaci6n del Presupuesto. Por consi-
guiente, dada su excesiva concentracién en el mes de di-
ciembre, se recomienda que, en lo posible, se intente una
distribucién m4s uniforme de los ingresos y pagos a lo
largo del ejercicio. -

4.- Se observa que en los modelos de conciliaci6n
de existencias (TC/3 y TC/29) falta la firma del Tesore-
ro.

C) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP).

1.- Como ya expusimos en ¢l punto 2 del apartado
referido a Tesoreria, de la cuenta de VIAP remitida se
desprende que se estdn canalizando a través de la misma
ingresos y gastos que no tienen tal cardcter. Por ¢llo, es
necesario recordar el concepto y contenido de las opera-
ciones extrapresupuestarias que no son otras que aque-
llas operaciones que se generan dentro de 1a técnica y
operativa de la contabilidad y liquidaciones de ingresos
y gastos piiblicos, no afectando las mismas directamen-
te a los ingresos previstos y los créditos incluidos en el
presupuesto, pero que forman parte de la gestién de los
recursos piblicos. En general, se componen de partidas
por cuenta ajena y partidas pendientes de aclaracién.

Las transacciones extrapresupuestarias s¢ producen
normalmente en conexién con alguna operacién presu-
puestaria. Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estdn gestionados junto con los fondos presupuesta-
rios, sin separacién fisica de los mismos, como una
extensién 16gica del principio de unidad de caja. Sus
movimientos y saldos han de tomarse en consideracién
para el adecuado cuadre de los movimientos y arqueos
periédicos.

En ocasiones, los importes no estdn representados
por dinero efectivo sino por avales y fianzas, que deno-
minamos “valores”.

Pero, como ha quedado manifiestamente claro, el
hecho de que se gestionen los fondos sin separacién fi-
sica no nos debe llevar a confundir la naturaleza de am-
bos que esti totalmente diferenciada.

2.- En relacién con el punto anterior, del anilisis de
la ribrica “Operaciones diversas” se desprenden la exis-
tencia de entradas y salidas correspondientes a diversos
conceptos, sobre todo subvenciones. La inclusién en
VIAP de dichos conceptos es totalmente irregular, pues
no sc trata de valores extrapresupuestarios sino de valo-
res plenamente presupuestarios y que como tal deberian
figurar en el Presupuesto, pues su no inclusién en el
mismo parece una falta de transparencia ante el Pleno
de la Corporaci6n, asi como ¢l que el Presupuesto no se
ajuste a la realidad y provoque confusién acerca de las
verdaderas cifras que deben figurar en éL.

D) En relacién con las Cuentas de Recaudaci6n.

No se ha remitido la documentacién solicitada, tini-
camente el modelo TC/22, “Estado de la gestién recau-
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datoria”. Del andlisis del mismo se desprende lo si-
guiente:

1.- Aparecen “Datas por pase a ejecutiva”, lo cual es
indicativo de que la Corporacién recauda en esa via, sin
embargo, no se ha remitido el Estado de la gestién re-
caudatoria en perfodo ejecutivo.

2.- Figura una sola linea de datos, sin especificar a
qué concepto tributario corresponde y su aplicacién pre-
supuestaria.

3.- Los valores puestos al cobro del ejercicio co-
rriente (53.170.149 ptas.), son muy inferiores a los dere-
chos liquidados en los capitulos I, II y ITI, que suman
112.584.414 ptas., de la liquidacién del Presupuesto. Lo
que evidencia que lo que figura en ese modelo no es la
totalidad de los tributos recaudados por 1a Corporaci6n.

E) En relacién con los Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporacién.

No consta que existan Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporaci6n.

F) En relaci6n con otros aspectos de la gestién eco-
némico-financiera.

No se ha remitido la documentaci6n solicitada, refe-
rida a este apartado:

1.- La relacién de contratos (mod. TC/9). A este res-
pecto hay que recordar lo dispuesto en el articulo 125
del Reglamento General de Contratos del Estado, al
prohibir expresamente la contratacion verbal en la eje-
cucién de obras y hacer personalmente responsables a
las Autoridades y funcionarios que contratan con los
empresarios de los pagos derivados del negocio irregu-
lar, asf como los articulos 208 y 237 del mismo Regla-
mento al extender su aplicacién a los contratos de ges-
tién de servicios piblicos y suministros.

2.- No se ha remitido 1a relacién de Operaciones de
crédito concertadas por la Corporaci6n, teniendo estas
operaciones en vigor como lo demuestran las cantidades
consignadas en los capitulos III y IX del estado de gas-
tos de la liquidaci6n del Presupuesto.

3.- No se ha remitido 1a relacién de Ordenanzas fis-
cales (Mod. ACC/8).

G) En relaci6n con el Presupuesto General de 1991,

Ha sido remitido el Estado del Presupuestos de gas-
10s, por partidas, a la fecha de 16.10.91, cuando lo que
se solicitaba era el resumen por capitulos del Presupues-
to General de la Corporacion.

No se ha remitido el expediente de tramitacién de
dicho Presupuesto.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo 150 de la Ley
39/88, toda vez que el mismo determina que 1a aproba-
cién definitiva del Presupuesto General por el Pleno de
la Corporaci6n habra de realizarse antes del dia 31 de
diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debe
aplicarse. Debiendo entenderse, por tanto, como algo
excepcional, y a utilizar con tal cardcter, la prérroga au-
tomética contemplada en el apartado 6 del articulo ya
citado, toda vez que la existencia de un presupuesto
prorrogado conlleva importantes distorsiones en la vida
municipal, tanto por el hecho de que la misma no afecta
a los créditos para servicios o programas que deban
concluir en el ejercicio anterior o que estén financiadas
con créditos u otros ingresos especificos o afectados,
como por el de que dnicamente pueda serlo por los cré-
ditos iniciales del Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tenerife, a 12 de febrero de 1992.-
EL PRESIDENTE, Antonio Mirquez Ferndndez.

(Parlamento de Canarias: Registro de Entrada n®
583, de 24 de marzo de 1992).

IAC-32 HIL

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE VALLEHERMOSO, EJERCICIO
1990.

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reuni6n celebrada el dia
8 de julio de 1992, adopté el acuerdo que se indica res-
pecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Valle-
hermoso, ejercicio 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
1a Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.1
de 1a Resolucion de 1a Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relaci6n con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
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acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Aadiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento, sin inserci6n de los cua-
dros de liquidacién anexos al Informe, que quedan a
disposicién de los Sres. Diputados para su consulta en
1a Secretaria General de la Cimara,

En la Sede del Parlamento, a 23 de septiembre de
1992.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE VALLEHERMOSO CORRES-
PONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE
1990.

A) En relacion con la Cuenta del Presupuesto.

1.- En Resultas se han liquidado derechos por im-
porte superior en 8.101.569 a la previsién definitiva. Lo
que fue debido al incorrecto contraido en el ejercicio
1989 de derechos que han sido en realidad objeto de li-
quidacién en el de 1990 y que, por tanto, deberian figu-
rar contabilizados en el ejercicio corriente,

Se recomienda tomar las medidas oportunas a fin de
evitar que en el futuro se reproduzca este hecho.

2.- En Resultas se han liquidado obligaciones por
importe inferior en 1.174.319 ptas. a la prevision defini-
tiva, lo que evidencia Ia existencia de bajas de obliga-
ciones previamente reconocidas, lo cual implica, nece-
sariamente, que la Corporacién habri tramitado los
oportunos expedientes de baja.

En este sentido, deberd procurarse que para evitar es-
tos expedientes durante el ejercicio presupuestario al que
se incorporan, los mismos se efectiien con anterioridad a
1a liquidaci6n y cierre del ejercicio del que procedan.

3.- Las modificaciones presupuestarias introducidas
son elevadas en relacién con el Presupuesto inicial, ya
que suponen un 12% de incremento sobre la previsién
inicial del estado de gastos.

El superdvit del ejercicio 1989, por importe de
20.946.999 ptas., se ha destinado en su mayor parte a fi-
nanciar las modificaciones de crédito del Presupuesto
de gastos del ejercicio. La disposicién integra del supe-
révit parece un criterio poco prudente y seria conve-

niente prescindir, a efectos de aplicacién del mismo a
modificaciones de crédito, de los derechos liquidados y
no cobrados que se consideren de dificil o imposible re-
caudaci6n, criterio éste sustentado en el articulo 172-2
de 1a Ley 39/88.

4.- Son elevadas las cantidades pendientes de cobro,
en particular aquéllas que en el estado de ingresos se re-
fieren a los capitulos 0, I, II, IIT y VII raz6n por la que
resulta conveniente emprender acciones encaminadas a

mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos,
dicho pendiente de cobro representa un 43% de los de-
rechos liquidados. Como este porcentaje ha de conside-
rarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto en
el articulo 172-2 de la Ley 39/88, de 28 de diciembre,
un andlisis de la antigiiedad de las Resultas a fin de de-
terminar ¢l motivo que ha impedido el que no s¢ hayan
recaudado en su mayor parte durante 1990, asf como si
existen o no cantidades de dificil o imposible recauda-
cién. Procediéndose, en su caso, a la depuracién que
proceda realizar en dichos saldos a fin de responder a la
verdadera situacién econ6mico-patrimonial a 31.12.91,
dando asi cumplimiento a lo establecido en el punto 2.5
de 1a Orden de 31 de mayo de 1991.

5.- Son elevadas las cantidades pendiente de pago,
en particular aquéllas que en ¢l estado de gasto se refie-
ren a los capitulos 0, VII y IX, razén por la que resulta
conveniente emprender acciones encaminadas a mejorar

este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de gastos, di-
cho pendiente de pago representa un 95,6% de las obli-
gaciones liquidadas. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, 1a igual que en el punto
anterior, un an4lisis de las Resultas. Para el caso que fi-
guren contraidos gastos en los que no se haya realizado
la prestacién o el derecho del acreedor, se recuerda la
improcedencia de los mismos y la necesidad de acudir a
1a incorporacién de remanentes.

6.- El porcentaje de recursos que la Corporacitn
destina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su
estructura presupuestaria.

7.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con datos
de 1a propia liquidaci6n, estd en un 5% lo que implica
que los créditos que se destinan a cargas financieras son
moderados.

8.- Se ha obtenido un nivel bajo de liquidacién pre-
supuestaria por lo que no hace referencia a 1a liquida-
cién de derechos y obligaciones, encontrdndose, ade-
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m4s, unos y otras, pendientes de cobro y pago, respecti-
vamente,

9.- Con relacién al volumen del Presupuesto, el su-
perdvit obtenido, a 31 de diciembre, de la liquidacién
corregida es elevado; no obstante, teniendo en cuenta lo
expuesto en el punto 4 del presente apartado, en caso de
que sc¢ produjeran bajas, anulaciones o fallidos sobre el
importe pendiente de cobro, podria éste reducirse de
forma importante.

10.- La aprobacién de la liquidaci6n del Presupuesto
se ha producido con bastante retraso en relacién con el
calendario establecido por el articulo 172 de la Ley
39/88.

B) En relacién con las Cuentas de Tesorerfa.

1.- Al igual que en el ejercicio anterior, no figuran
existencias de VIAP en valores; este apartado ha de re-
coger, entre otros conceptos, los recibos-valores dado
en gestion de cobro al recaudador, las fianzas realizadas
mediante aval a fin de responder de la gestién realizada
por la Depositarfa, recaudacién externa y contratos de
obras, suministros y servicios.

Se recomienda un andlisis de este aspecto.

2.- Figura una existencia final en “Metilico” de
VIAP por importe de 19.682.680 ptas. Este importe ha
de corresponder normalmente, entre otros conceptos, a
las retenciones por IRPF del dltimo trimestre, asi como
a las cuotas de la MUNPAL vy, en su caso, a las de 1a Se-
guridad Social.

Sin embargo, de la cuenta de VIAP remitida se des-
prende que se estin contabilizando como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que
no tiene tal caricter a fin de evitar las formalidades que
conlleva su incorporacién al Presupuesto del ejercicio,
lo que provoca el que el importe citado al principio del
presente apartado se encuentre integrado en gran parte
por cantidades que deberfan ser incluidas en el Presu-
puesto.

3.- Al igual que en el ejercicio anterior, es muy eleva-
da la existencia final en la Caja de 1a Corporacién, puesto
que asciende a 19.338.026 ptas., lo que representa:

a) Un 86,8% de la existencia final en metdlico del
Ayuntamiento,

b) El 85,4% del metélico de VIAP se encuentra en la
Caja de la Corporaci6n.

Se reitera lo recomendado en ¢l informe de 1989 so-
bre la reduccién de estas existencias en caja.

4.- La Corporacién posee seis cuentas bancarias, al-
gunas de las cuales reflejan un saldo reducido, 1o que
puede ser indicativo de una escasa utilizacién. Por con-
siguiente, convendria reconsiderar los criterios seguidos
para el mantenimiento de cuentas inactivas o con poco
movimiento y proceder, en su caso, a su cancelacién.

S.- Analizando las cantidades que aparecen en las
columnas “Ingresos de arqueo anterior” y “Pagos desde
arqueo anterior”, se desprende que la Corporacién sélo
ha efectuado un arqueo anual, el de 31.12.90.

Se advierte de lo irregular de dicha situacidn, asf co-
mo de Ia obligacién legal de efectuar, como minimo, un
arqueo ordinario cada mes y los extraordinarios que se-
an precisos.

6.- Las partidas conciliatorias incluidas en los docu-
mentos de conciliacién bancaria no ofrecen una inter-
pretacién inequivoca de su significado, ya que no se es-
pecifia la fecha de contabilizaci6n por el Ayuntamiento
y no por el Banco, ya que con caricter general s¢ ha
omitido ésta ultima. Tampoco se especifica la fecha en
que el banco adeuda los cheques expedidos por ¢l
Ayuntamiento, estas fechas son imprescindibles para
justificar las partidas conciliatorias y efectuar un ade-
cuado seguimiento de las mismas.

Es obvio la importancia de las conciliaciones banca-
rias en la contabilidad de un Ayuntamiento y la necesi-
dad de un extremo rigor en su preparacion y confeccién,
por lo que se recomienda la realizacién de acciones ade-
cuadas para mejorar este aspecto.

7.- En la conciliacion bancaria de la cuenta n® 2.127
del Banco de Santander se observa, en “Pagos contabili-
zados Ayuntamiento y no banco” un pago por importe
de 28.000 ptas. de fecha 17.01.90, lo que supone un re-
traso excesivo.

8.- En la conciliaci6n bancaria de la cuenta n® 38 de
CajaCanarias se observa, en “Cobros contabilizados
Ayuntamiento y no banco”, un cobro de 2.785 ptas. de
fecha 23.01.90.

Se recomieﬁda un andlisis de estos cobros Y pagos
para determinar el motivo del retraso y proceder a su re-
gularizaci6n.

C) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares de Presupuesto (VIAP).

1.- Como ya expusimos en el punto 2 del apartado
referido a Tesoreria, de la cuenta de VIAP remitida se
desprende que se estdn canalizando a través de 1a misma
ingresos y gastos que no tienen tal cardcter. Por ello, es
necesario recordar el concepto y contenido de las opera-
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ciones extrapresupuestarias que no son otras que aque-
llas operaciones que se generan dentro de la técnica y
operativa de la contabilidad y liquidaciones de ingresos
y gastos piiblicos, no afectando las mismas directamen-
te a los ingresos previstos y los créditos incluidos en el
presupuesto, pero que forman parte de la gestién de los
recursos piblicos. En general, s¢ componen de partidas
por cuenta ajena y partidas pendientes de aclaraci6n.

Las transacciones extrapresupuestarias se producen
normalmente en conexién con alguna operacién presu-
puestaria, Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estdn gestionados junsto con los fondos presupues-
tarios, sin separacién fisica de los mismos, como una
extensi6n légica del principio de unidad de caja. Sus
movimientos y saldos han de tomarse en consideracién
para el adecuado cuadre de los movimientos y arqueos
peri6dicos.

En ocasiones, los importes no estdn representados
por dinero efectivo sino por avales y fianzas, que deno-
minamos “valores”.

Pero, como ha quedado manifiestamente claro, el
hecho de que gestionen los fondos sin separacién fisica
no nos debe llevar a confundir la naturaleza de ambos
que estd totalmente diferenciada.

2.- En relacién con ¢l punto anterior, del andlisis de
la riibrica “Operaciones diversas” se desprende la exis-
tencia de entradas y salidas correspondientes a diversos
conceptos, sobre todo subvenciones. La inclusién en
VIAP de dichos conceptos es totalmente irregular, pues
no se trata de valores extrapresupuestarios sino valores
plenamente presupuestarios y que como tal deberfan fi-
gurar en el Presupuesto, pues su no inclusion en el mis-
mo parece una falta de transparencia ante el Pleno de la
Corporacién, asf como el que el Presupuesto no se ajus-
te a la realidad y provoque confusién acerca de las ver-
daderas cifras que deben figurar en 6L

3.- En la Subribrica “Retenciones por LR.PF.” figu-
ran unas existencias a 31-12-89 por importe de
1.550.248 ptas., (primer asiento de 1990) y, sin embar-
go, el pago de hacienda por las retenciones efectuadas
en el cuarto trimestre de 1989 se eleva a 1.424.644
ptas., es decir, existe una diferencia de 125.604 ptas.,
entre las cantidades efectivamente retenidas y las ingre-
sadas a favor del Tesoro Piiblico.

4.- En la Subribrica “Retenciones LR.PE.” no cons-
ta que la totalidad de las retenciones efectuadas se pa-
guen a la Hacienda Piblica o, al menos, la informacién
facilitada no permite el total seguimiento de este aspec-
to.

5.- En la Subnibrica “Retenciones LR.PF.” se obser-
va que los pagos a la Hacienda Piiblica correspondien-

tes al segundo y tercer trimestre de 1990 se efectuaron
con un cierto retraso en relacién con las fechas regla-
mentarias, los dias 25 de julio y 22 de octubre, respecti-
vamente,

6.- En la subribrica “MUNPAL” s¢ observan las si-
guientes incidencias:

a) No figuran las salidas correspondientes a los me-
ses de enero y febrero.

b) Existen unas diferencias excesivas entre las entra-
das y las salidas correspondientes a los meses de marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto y octubre. A titulo de
ejemplo, seitalaremos los siguientes:

Entrada Salida Diferencia

Marzo 77370 439.844 362474
Julio  77.370 476.136 398.766
Octubre 80.076 332291 252.215

¢) Los ingresos a favor de la mutualidad se han pro-
ducido fuera de las fechas reglamentarias en los corres-
pondientes a los meses de abril, mayo, septiembre y oc-
tubre.

d) No figuran las cuotas a cargo de la Corporaci6n.

Se recomienda un andlisis de esta riibrica a fin de
determinar ¢l motivo al que obedecen esas diferencias y
evitar que se repitan en el futuro.

7.- En la subribrica “Seguridad Social” se observa
que las entradas en VIAP de las cuotas a cargo de la
Corporacién se producen con gran retraso; a titulo de
ejemplo, las correspondientes a los meses de julio,
agosto, septiembre, octubre y noviembre tiene entrada
el 31 de diciembre. En este sentido, cabe indicar que las
entradas citadas deben hacerse necesariamente con ca-
récter simultineo al acuerdo de ordenacién del pago de
las néminas del personal activo correspondiente a la
misma mensualidad.

8.- En el mes de febrero figura una entrada en VIAP
en concepto de retenciones de dicho mes por importe de
872.669 ptas., sin embargo el ingreso en la Tesoreria
General correspondiente asciende a 847.687 ptas., es
decir, existe una diferencia de 25.282 ptas. entre las
cantidades retenidas y las ingresadas.

Esta circunstancia se da también en los meses de
abril, mayo y junio.

D) En relacién con las Cuentas de Recaudacion.

1.- De la informacién contenida en el modelo
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ACC/6 se observa que el Recuador recauda, todos los
ingresos con ordenanza, s6lo en via voluntaria, como lo
confirma el hecho de que en el modelo TC/22 no figu-
ren datas por pase a ejecutiva. Este hecho implica el in-
clumplimiento del articulo 93 y siguientes del Regla-
mento General de Recaudacién (Decreto 3153/68) que
regulan el procedimiento de apremio.

2.- Del “Estado de gestién recaudatoria” confeccio-
nado por el Tesorero, se observa que hay tributos de
exaccion obligatoria que no se hace constar en los mis-
mos. En este sentido, se recuerda la necesidad de que el
Tesorero rinda anualmente al Pleno de la Corporaci6n
un “Estado de la Gestién Recaudatoria” que incluya la
totalidad de valores recaudados.

En ¢l caso de que continiie la Administracién de Ha-
cienda gestionando ¢l cobro de algunos tributos, como
en el ejercico de 1989, debié la Corporaci6én de enviar
la cuenta de Recaudacién rendida por esa Adminisira-
cion.

3.- Del andlisis del modelo TC/22, “Estado de la
gestién recaudatoria”, se observa que no hay coinciden-
cia entre las cifras allf reflejadas y las de la liquidaci6n
del Presupuesto:

a) Del capftulo II, del cual se ha liquidado derechos
por importe de 1.002.000 ptas., no figura ningdn con-
cepto en dicho modelo.

b) Del capitulo III, figuran unos valores puestos al
cobro por importe de 10.921.333 ptas., cuando en la li-
quidacién figuran unos derechos liquidados por
9.973.730 ptas.

4.- De las cuentas rendidas se desprende que los in-
gresos realizados en voluntaria representan un 50,8% de
los cargos efectuados, 1o que ha de considerarse un im-
porte muy reducido, pues s¢ estima que la recaudacién
normal ha de superar el 70%.

E) En relacién con los Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporacién.

No consta que existan Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporacién.

F) En relaci6n con otros aspectos de la gestién eco-
ndmico financiera.

1.- No se ha remitido la relacién de contratos (Mod.
TCP).

A este respecto, hay que recordar lo dispuesto en los
articulos 125, 280 y 237 del Reglamento General de
Contratos del Estado.

2.- No se ha remitido ¢l modelo ACCP.A, “Opera-
ciones de crédito concertadas por la Corporacién”. Sin
embargo, de los datos contenidos en la liquidacién se
desprende que la Corporacién posee operaciones vivas a
31.12.90. Y que deberian haberse incluido aunque co-
rrespondan a operaciones concertadas por el Cabildo
para la financiacién de planes insulares de obras y servi-
cios.

H) En relaci6n con el Presupuesto General de 1991.

La aprobaci6n definitiva del Presupuesto de 1991 se
ha producido con gran retraso respecto al calendario es-
tablecido en el articulo 150 de 1a Ley 39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo antes citado, to-
da vez que el mismo determina que la aprobaci6n defi-
nitiva del Presupuesto General por ¢l Pleno de 1a Corpo-
raci6n habri de realizarse antes del dia 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Debiendo entenderse, por tanto, como algo excepcional,
y a utilizar con tal carécter, la prérroga automética con-
templada en el apartado 6 del articulo ya citado, toda
vez que la existencia de un presupuesto prorrogado con-
lleva importantes distorsiones en la vida municipal, tan-
to por el hecho de que Ia misma no afecta a los créditos
para servicios o programas que deban concluir en el
ejercicio anterior o que estén financiadas con créditos u
otros ingresos especificos o afectados, como por el de
que iinicamente pueda serlo por los créditos iniciales de
Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tenerife, a 12 de febrero de 1992.-
EL PRESIDENTE, Antonio Mirquez Ferndndez.

(Parlamento de Canarias: Registro de Entrada n®
583, de 24 de marzo de 1992).

IAC-33IIIL

INFORME DE FISCALIZACION DEL CONSOR-
CIO MUSEO NESTOR, EJERCICIO 1990.

PRESIDENCIA
La Mesa del Parlamento, en reuni6n celebrada el dia
8 de julio de 1992, adopt6 el acuerdo que se indica res-
pecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

Informe de fiscalizacién del Consorcio Museo Nes-
tor, ejercicio 1990,
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Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
1a Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 1.1
de la Resolucitn de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de la Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisi6n
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se¢ dari traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento, sin insercién de los cua-
dros de liquidacidn anexos al Informe, que quedan a
disposicién de los Sres. Diputados para su consulta en
la Secretarfa General de la Cdmara.

En la Sede del Parlamento, a 23 de septiembre de
1992.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
CONSORCIO MUSEO NESTOR CORRESPONDIEN-
TE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

El Consorcio “MUSEQ DE NESTOR” (en adelante
Consorcio) es una institucién constituida por el Excmo.
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y ¢l Exc-
mo. Cabildo Insular de Gran Canaria, previamente con-
sorciados al efecto, constituida como fundacién piblica
local, y cuyos Estatutos fueron aprobados por Decreto
376/1985, de 1 de octubre (B.O.E. n? 125 de 16 de octu-
bre). .

En contestaci6n a nuestra peticién de documenta-
cién del ejercicio econémico de 1990, con fecha 19 de
noviembre del presente afio s¢ recibi6 en esta Audiencia
de Cuentas escrito dirigido a la misma por el Director
del Consorcio en ¢l que se manifestaban las circunstan-
cias por las que atraviesa esa Corporacién y al que se
adjuntaban los estados contables del ejercicio de 1990.
Del andlisis de esta documentaci6én se¢ ha obtenido lo si-
guiente:

A) En relaci6n con su organizaci6n.
A pesar de que el Consorcio ha tenido actividad, és-

te no se ha organizado, hasta el momento, en la forma
prevista en sus Estatutos fundacionales:

1.- El Presidente del Patronato no ha ejercido las
funciones que le atribuye ¢l articulo 12.

2.- El Vicepresidente del Patronato tampoco ha ejer-
cido las funciones encomendadas en los Estatutos.

3.- No hay constancia del nombramiento del Direc-
tor-Conservador, aunque el mismo manifiesta estar cjer-
ciendo estas funciones desde hace trece afios (muy ante-
rior a la constitucién del Consorcio) aunque sin percibir
sus honorarios.

4.- Las funciones de tutela que corresponden a los
entes consorciados, segiin el articulo 19, no han sido
ejercidas, en especial:

- La aprobacién de los Presupuestos anuales del
Consorcio, y

- La liquidaci6n y rendicién de las cuentas del ejer-
cicio.

5.- No ha sido constituida la Comisién Mixta entre
el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y el
Cabildo de Gran Canaria, que establece el articulo 21,

B) En relacion a su actividad econémico-financiera.

EI Consorcio no ha ajustado su actividad econ6mi-
co-financiera y su contabilidad a lo previsto en la legis-
laci6n de Régimen Local y en sus propios estatutos.

Ha operado ‘durante estos afios sin la elaboracién y
aprobacién de un Presupuesto anual, que debid ser in-
formado por ¢l Interventor de Fondos de uno de los en-
tes consorciados.

. A pesar de ello, ha recibido ingresos procedentes de
los entes consorciados y de 1a Comunidad Auténoma, y
otros propios procedentes de la venta de libros y cobro
de entradas al Museo, habiendo realizado gastos sin nin-
giin tipo de control. Se ha limitado a conservar las fac-
turas y justificantes en las dependencias del Museo.

Sin embargo, y con motivo de la peticién efectuada
por 1a Audiencia de Cuentas, la Direccién del Musco
procedié a la contratacién de los servicios de un gestor
para que procedicra a poner en orden las facturas acu-
muladas lo que, atin suponiendo un esfuerzo de regula-
rizacién, resulta totalmente insuficiente. Como resulta-
do de ese trabajo se obtuvo un diario de contabilidad del
ejercicio de 1990, un mayor de cuentas y un balance de
situaci6n a 31.12.90, de cuyo andlisis se observa lo si-
guiente:

1.- Posee el Consorcio un pendiente de cobro de
ejercicios anteriores a 1990 por importe de 2.641.987
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ptas., correspondiente a la aportacién del Ayuntamiento
de Las Palmas de Gran Canaria,

2.- La aportacién del mismo Ayuntamiento, corres-
pondiente a 1990, por 6.525.000 ptas., también estd
pendiente de cobro.

3.- El Consorcio recaudé en concepto de subvencio-
nes de entes territoriales un total de 12.707.495 ptas.,
distribuidas en la siguiente manera:

De la Comunidad

Auténoma 6.207.495 ptas.
Del Cabildo Insular 6.500.000 ptas.
Total 12.707.495 ptas.

4.- El Consorcio recaud6 un total de 716.625 ptas.
por otros conceptos: venta de libros y cobro de entradas.

5.- No aparecen gastos por remuneraciones de per-
sonal, lo que es indicativo de que el Consorcio no lo po-
see.

6.- Segiin esta informacién, el Consorcio habria ob-
tenido en 1990 un superdvit final de 11.101.443 ptas.
procedentes de:

Existencia en caja

4.104.336 ptas.
+ Pendiente de cobro 9.166.987 ptas.
Total 13.271.323 ptas.
- Pendiente de pago 2.169.880 ptas.
SUPERAVIT 11.101.443 ptas.
7.- La existencia en caja de 4.104.336 ptas. se distri-
buye de la siguiente manera:
En la Caja del Musco 1.894 ptas.
En ¢l Banco Central
(cta. n® 1411880) 4.102.442 ptas.

Por todo lo expuesto, se recomienda a esa Corpora-
cién el acometer, de forma inmediata, las siguientes me-
didas tendentes a regularizar la situacién existente:

1.- Clarificacién de las relaciones entre los entes
consorciados y ¢l Museo.

2.- Constitucién de todos y cada uno de los érganos
de gobierno, administracion y tutela del Consorcio.

3.- Actuacién decidida de la Intervencién encamina-
da a la organizacién de la contabilidad y control interno.

Santa Cruz de Tenerife, a 12 de febrero de 1991.-
EL PRESIDENTE, Antonio Mirquez Fernindez.

(Parlamento de Canarias: Registro de Entrada n®
583, de 24 de marzo de 1992).

IAC-34 IIIL

INFORME DE LA SOCIEDAD ANONIMA DE

‘GESTION DEL POLIGONO “EL ROSARIO”

(PROSA).
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el dia
8 de julio de 1992, adopt6 el acuerdo que se indica res-
pecto del asunto de referencia:

ASUNTOS DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

Informe de la Sociedad Anénima de Gestién del Po-
ligono “El Rosario” (Prosa).

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.1
de la Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en

" relacién con los Informes de la Audiencia de Cuentas de

Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacion en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento, sin insercién de los cua-
dros de liquidaci6n anexos al Informe, que quedan a
disposicién de los Sres. Diputados para su consulta en
1a Secretaria General de la Camara.

En la Sede del Parlamento, a 23 de septiembre de
1992.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LA SOCIE-
DAD ANONIMA DE GESTION DEL POLIGONO EL
ROSARIO (PROSA) AL 31 DE DICIEMBRE DE 1989.

CAPITULO I.- INTRODUCCION GENERAL.

1.- Justificacién.
2.- Objetivo y alcance.
3.- Metodologia y trabajo realizado.

CAPITULO II.- CONSTITUCION, OBJETO Y
CAPITAL SOCIAL.

1.- Constitucion, objeto, capital social y Consejo de
Administracién.
2.- Principios Contables aplicados.

CAPITULO IIL.- DICTAMEN OPINION DE LAS
CUENTAS ANUALES.

CAPITULO IV.- ESTADOS FINANCIEROS.
A) BALANCE DE SITUACION.

1.- Capital, reservas y previsiones.

2.- Deudas a medio y largo plazo.

3.- Deudas a corto plazo.

4.- Inmovilizado material y financiero.
5.- Gastos amortizables.

6.- Amortizaciones acumuladas.

7.- Deudores y entidades piblicas.

8.- Cuentas financieras.

B) CUENTA DE RESULTADOS.

1.- Existencias iniciales.
2.- Certificaciones de obras.

- 3.- Gastos de obras y proyectos.
4.- Compra de solares.
5.- Gastos de explotaci6n.
6.- Dotaci6n para amortizacin.
7.- Dotacion para terminaci6n de obra.
8.- Existencias finales.
9.- Ventas de terrenos y solares.
10.- Ingresos por gestion.
11.- Ingresos financieros.
12.- Resultados de explotacién,
13.- Resultados extraordinarios.
14.- Pérdidas y ganancias.

CAPITULO V.- ANALISIS FISCAL.
CAPITULO VI.- OTRAS CONSIDERACIONES.
1.- Convenios sin anexo de ejecucion de obras.

2.- Fichero informatizado de la totalidad de las Par-
celas del Poligono del Rosario.

3.- Costes Repercutidos sobre los Solares.
CAPITULO VIIL.- RECOMENDACIONES.

CAPITULO VIIL- CUENTAS GENERALES.

ANEXO L- ANALISIS PATRIMONIAL Y FINAN-
CIERO.

ANEXO IL.- ALEGACIONES DE LA SOCIEDAD
ANONIMA DE GESTION DEL POLIGONO “EL RO-
SARIO”.

CAPITULO IL.- INTRODUCCION GENERAL
1.- Justificacion.

En cumplimiento del articulo 8.1 de 1a Ley 4/89 de 2
de mayo, el Pleno de l1a Audiencia de Cuentas de Cana-
rias acord6 la actuacién fiscalizadora de la Sociedad
Anénima de Gestién del Poligono “El Rosario” (PRO-
SA), referida al ejercicio 1989.

En virtud del articulo 5.1.a) de la citada Ley, corres-
ponde a la Audiencia de Cuentas de Canarias la fiscali-
zacién de la actividad econémico-financiera del sector
piiblico de la Comunidad Aut6noma Canaria. Dicho
sector conforme al articulo 2 a) del mismo texto legal,
estd integrado por “La Administracion Piblica de 1a Co-
munidad Aut6noma, sus organismos auténomos y em-
presas piblicas...”.

Por su parte el procedimiento a seguir por esta Insti-
tucién para el ejercicio de la funcién encomendada vie-
ne previsto en el articulo 11 apartado c), que atribuye a
la Audiencia de Cuentas como la Institucién encargada
del examen y comprobacion de las cuentas de los Orga-
nismos y Entidades Piiblicas de la Comunidad Auténo-
ma Canaria.

A su vez, el articulo 5 de la Ley 7/84 de la Hacienda
Piblica Canaria, considera como Empresas Piblicas de
la Comunidad a:

a) Las sociedades mercantiles en cuyo capital la par-
ticipacién, directa o indirecta, de la Administracién de
la Comunidad o de sus Organismos Auténomos sea ma-
yoritaria.

b) Las entidades de derecho piiblico con personali-
dad juridica que, dé acuerdo con su norma de creacién,
hayan de ajustar su actividad al ordenamiento juridico
privado.

Estas empresas s¢ regirdn por las normas de derecho
mercantil, civil o laboral, salvo lo dispuesto en la Ley
de 1a Hacienda Piblica Canaria.
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2.- Objetivo y alcance.

El objetivo y alcance del examen de la actividad
econémico-financiera del Sector Piiblico Canario viene
fijado en el articulo 18 de la citada Ley 4/89, concreta-
mente en:

a) La observancia de la legalidad reguladora de la
actividad econémico-financiera del sector piblico y de
los principios contables aplicables.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos previs-
tos y si la gestién econémico-financiera se ha ajustado a
los principios de economfa y eficacia.

¢) La existencia, en su caso, de infracciones, abusos
o pricticas irregulares.

d) Las medidas que, en su caso, s¢ proponen para la
mejora de la gestién econ6mica y financiera de las enti-
dades fiscalizadas.

En cumplimiento del articulo anterior, sc han exami-
nado ¢l Libro de Inventario, Balance de Situacién,
Cuenta de Explotacién, Resultados Extraordinarios y
Cuenta de Pérdidas y Ganancias, asi como la Memoria
de la Sociedad Anénima de Gestién del Poligono “El
Rosario” (en adelante PROSA), al 31 de diciembre de
1989, antes de la aplicacién de resultados. El examen se
ha realizado de acuerdo con las normas de auditorfa ge-
neralmente aceptadas, con lo que la informaci6n ha es-
tado sujeta a cuantas comprobaciones, y otros procedi-
mientos que s¢ han considerado necesarios para el
andlisis de los estados financieros.

Documentacién examinada:

- Libro de Diario, Libro de Inventarios y Balances.

- Libro de Mayor. '

- Libro de Actas del Consejo de Administracién y
Junta General.

- Contratos, facturas, recibos, extractos bancarios y
demds datos que se han considerado necesarios en el
transcurso de 1a fiscalizacién.

3.- Metodologfa y trabajo realizado.

El presente informe ha sido elaborado por los equi-
pos de Empresas Piblicas y Comunidad Auténoma de
esta Audiencia de Cuentas.

El dictamen y las recomendaciones del mismo son
el resultado del examen y comprobaci6n de la docu-
mentacion remitida a 1a Sede de este Organo de Control
Externo, asi como de la verificada “in situ”, adecuindo-
se la actuacion fiscalizadora a lo dispuesto en el articulo
13.c de la Ley Territorial 4/89.

En lo referente a la elaboracion del informe, se han
seguido las directrices marcadas por el Tribunal de
Cuentas para los Organos de Control Externo, asf como
las Normas de Auditoria generalmente aceptadas en Es-
pafia (N.A.G.A.), las cuales tienen como punto de refe-
rencia los principios de contabilidad generalmente acep-
tados, el Cédigo de Comercio, y la Ley de Sociedades
Anénimas de 17 de julio de 1951.

A) Principios de Contabilidad generalmente aceptados.

El PG.C. comienza enumerando los cuatro princi-
pios en los que se inspiran los criterios valorativos:

a) Principio del precio de adquisicién: todos los bie-
nes, ya sean de activo fijo o circulante, han de valorarse
por el precio de adquisici6n, salvo auténtica reduccion
efectiva de su valor, en cuyo caso se adoptaria el que re-
sulte de dicha reducci6n.

b) Principio de continuidad: una vez adoptado un
criterio de valoracién deberd mantenerse para los ejerci-
cios sucesivos. Excepcionalmente, podrd ser modificado
haciéndolo constar en el anexo del balance.

¢) Principio del devengo: para la imputacién conta-
ble al correspondiente ejercicio econémico de las opera-
ciones realizadas por la empresa, se entenderd general-
mente a la fecha de devengo, y no a la de cobro o pago.
No obstante las pérdidas, incluso las potenciales, debe-
rin contabilizarse tan pronto como sean conocidas.

d) Principio de gesti6n continuada: debe considerar-
se la gestién de la empresa pricticamente indefinida.

B) Cédigo de Comercio.

El Cédigo de Comercio, conforme a su regulacion
con anterioridad a la reforma operada por Ley 19/89, de
25 de julio, imponia una serie de requisitos formales:
extrinsecos ¢ instrinsecos, a fin de salvaguardar la vera-
cidad de los libros que tenia obligatoriamente que llevar
todo comerciante. Desde dicha perspectiva, todo comer-
ciante deberia llevar una contabilidad ordenada y ade-
cuada a su actividad mercantil y necesariamente un li-
bro de inventarios y balances y otro Diario sin perjuicio
de lo dispuesto en Leyes o Disposiciones especiales. En
particular, las sociedades mercantiles llevarian también
un libro o libros de actas, en los que constardn todos los
acuerdos adoptados por los 6rganos colegiados de la so-
ciedad (articulo 37). Por su parte, los requisitos extrin-
secos, referentes, principalmente a la legalizacién con-
sistente en que el Organo Jurisdiccional del domicilio
del empresario, insertara en el primer folio de cada libro
una diligencia firmada de los que tuviere y sellen todas
sus hojas. El Cédigo prevefa que dicha legalizacién se
pudicra realizar de dos formas:
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a) A priori, en cuanto que los libros debidamente en-
cuadernados se legalizan antes de su utilizacién (articu-
1o 36.19).

b) A posteriori, ya que era vélida “la realizacién de
asientos y anotaciones por cualquier procedimiento id6-
neo sobre hojas que después habian de ser encuaderna-
das correlativamente para formar los libros obligatorios,
los cuales serian legalizados antes de que transcurriesen
los cuatro meses siguientes a la fecha de cierre de ejer-
cicio o, en el caso de libro de inventarios y balances, de
que transcurra igual plazo a partir de cada una de las
transcripciones que ordenaba el articulo 37 (articulo
36.29).

C) La Ley de Sociedades Anénimas.

LaLey de 17 de julio de 1951 de Régimen Juridico
de las Sociedades Anénimas, cuya vigencia qued6 sin
efecto el 1 de enero de 1990, en virtud de la Ley 19/89,
de 25 de julio, destacaba el interés del legislador de que
la sociedad anénima, como todo empresario, estd obli-
gada a llevar una contabilidad ordenada y a tal fin, esta-
blecia una regulacién mdas detallada del balance del
ejercicio al dedicarle a 1a materia un capitulo bajo la ri-
brica “Del Balance”. .

El articulo 102, pérrafo 1, admitia la divisién de la
vida de 1a sociedad en ejercicios anuales y presumia que
éstos, salvo disposicién estatutaria en contrario, termi-
naban el 31 de diciembre de cada afio. La medida del
resultado del ejercicio presupone necesariamente la va-
loraci6n del patrimonio social y a esa preocupacién res-
pondia la declaracién del legislador al indicar que “la
contabilidad cerrada en cada ejercicio reflejard con cla-
ridad y exactitud la situacién patrimonial de la sociedad
y los beneficios obtenidos durante el ejercicio o las pér-
didas sufridas” (articulo 102.2). La Ley al mismo tiem-
po que enunciaba los fines del balance, fijaba los princi-
pios fundamentales que habfan de servir para aclarar las
dudas que pudieran ser suscitadas sobre ¢l mismo y de-
més documentos complementarios, a saber la claridad y
la exactitud. En este orden de ideas, ademds, explicitaba
los documentos relevantes de la formacién de las cuen-
tas de cada ejercicio: el balance con la cuenta de pérdi-
das y ganancias, la propuesta de distribucién de benefi-
cios y la Memoria (articulo 102).

Con el fin de obtener una cierta uniformidad en las
cuentas de las anénimas, asi como conseguir que se re-
cojan un minimo de partidas que se consideran esencia-
les para conocer la situacién patrimonial de la sociedad
y como se ha conseguido el resultado del ejercicio, 1a
referida normativa disefiaba una estructura legal o es-

quema de balance y de la cuenta de pérdidas y ganan-
cias. Esquemas legales que han de ser interpretados de
acuerdo al principio de claridad, de forma que podrian
ser ampliados en los casos en que con la transcripcion
pura y simple de los preceptos legales no resulten claros
tales documentos y cuya estructura ha de entenderse
con cierta elasticidad para acomodar los balances y
cuentas a los distintos tipos de actividad que desarrollen
las sociedades, pero sin que s¢ pueda llegar a modificar
a capricho la norma legal, sustituyendo partidas que de-
ben figurar inexcusablemente en aras de obtener un ca-
bal conocimiento de 1a marcha econémica de la empre-
sa.

Por otra parte, el articulo 103 se referia a las partidas
que han de aparecer por separado en el balance, y el ar-
ticulo 105 a las de la cuenta de pérdidas y ganancias.
Complementariamente, 1a citada Ley establecia en el ar-
ticulo 104 los criterios de valoracién de los elementos
del activo, regidos por un principio de prudencia que
evitase las revaloraciones, asimismo los articulos 106 y
107, disciplinaban lo relativo a la distribucién de bene-
ficios y dotacién de reservas mientras que los articulos
108 y 109 se ocupaban del nombramiento y actuacién
de los censores de cuentas, finalmente el sistema legal
conclufa con la regulacién del derecho de informacién
de los accionistas y la aprobacién, en su caso, de los do-
cumentos contables por la Junta General (articulo 110).

CAPITULO I1.- CONSTITUCION, OBJETO Y
CAPITAL SOCIAL.

1.- Constitucién, Objeto, Capital Social y Consejo
de Administracién.

La Sociedad Anénima de Gestién del Poligono “El
Rosario” se¢ constituye en escritura piiblica el 23 de oc-
tubre de 1984, ante el Ilustre Notario Don Juan Antonio
Pérez Giralda bajo nimero de protocolo 1.962, como
sustituto de D. Francisco Cruces Mérquez, siendo su
objeto social la gestién, desarrollo, urbanizacion, venta
de viviendas de Proteccién Oficial en el “Poligono del
Rosario” (Tenerife), asi como, cuantas operaciones ten-
gan relacién directa o inmediata con las expresamente
mencionadas (articulo 2 de los Estatutos).

El capital social inicial estd representado por dos-
cientas acciones de cincuenta mil pesetas de valor no-
minal cada una, numeradas correlativamente del uno al
doscientos, ambas inclusives, totalmente suscritas éstas
y desembolsado aquél. La titularidad de dichas acciones
se muestra en el siguiente cuadro:
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ACCICNISTAS Ne ACCIONES TOIAL SUSCRITO %

Camnidad Autdnama de Canarias 102 5.100.000 510
Viviendas Sociales de Canarias S.A. 30 4,500.000 450
Excmo.Ayuntamiento de S/C de Tenerife 4 200.000 20
Excmo.BAyto. S.Cristdbal de La Laguna 150.000 1’5
D.Manuel Fernindez del Castillo 1 50,000 05
TOIAL 200 10.000.000 1000

AMPLIACION DE CAPITAL. Estas 450 acciones fueron suscritas y desembolsadas

La ampliaci6n de capital de PROSA se acuerda en la
Junta General Universal celebrada el 22 de marzo de
1985, ascendiendo su importe a mil novecientos noventa
millones de pesetas, emitiendo mil novecientas noventa
acciones de un millén nominal cada una. En el segundo
punto se acuerda, conforme a lo previsto en el articulo
116 del Registro Mercantil, delegar en el Consejo de Ad-
ministraci6n la ejecucion de dicho acuerdo, fijdndose pa-
ra llevarlo a cabo un periodo de dos afios a partir de di-
cha fecha. Asimismo establecer las condiciones
accidentales del aumento como son: plazos para la sus-
cripcién y desembolso que puedan utilizar los accionis-
tas, derecho preferente de suscripcién, posibilidad de de-
sembolso “in natura” de las acciones suscritas mediante
la aportaci6n de solares y terrenos radicados en el Poli-
gono “El Rosario”, previo cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en la Ley de Régimen Juridico de las
Sociedades Anénimas. Concretar la cuantfa exacta del
aumento, en el supuesto de que no fuese suscrita total-
mente la cifra de capital objeto de la ampliaci6n, crean-
do si fuera conveniente, varias series de acciones y mo-
dificando los correspondientes articulos de los Estatutos
sociales que sean precisos o consecuentes con todo ello.

En ejecuci6n del acuerdo de la Junta General Extra-
ordinaria y Universal celebrada el 22 de marzo de 1985,
se decide llevar a cabo el aumento de capital en una pri-
mera fase respecto a la cifra de cuatrocientos cincuenta
millones de pesetas emitiendo 450 acciones de un mi-
1li6n de pesetas cada una, niimeros uno al cuatrocientos
cincuenta, en una nueva serie llemada “B”, atribuyendo
a la serie “A” las doscientas primeras acciones, nimeros
u a doscientas, de cincuenta mil pesetas cada una.

Dicha emisién se cubri6 en parte por el socio funda-
dor Comunidad Auténoma de Canarias, mediante la
aportacién de noventa y una parcelas valoradas en
229.500.000 pesetas, incluidas en el Poligono Residen-
cial “El Rosario”, y el resto por los demds socios de la
Sociedad disponiendo para la suscripcién y desembolso,
después de varias prérrogas, hasta el dia 20 de marzo de
1986.

totalmente por los socios, en la siguiente forma y me-
diante las siguientes aportaciones:

1.- La Comunidad Auténoma de Canarias, suscribe
doscientas veintinueve acciones de 1a 1 a la 229, asi co-
mo la mitad indivisa de la accién nimero 449, por un
valor total de 229.500.000 de pesetas las cuales repre-
sentan el 51% del aumento de capital, aportando en ple-
no dominio y libres de carga, las noventa y una parce-
las, incluidas en el Poligono Residencia “El Rosario™,

2.- Viviendas Sociales de Canarias, S.A., anagrama
“Visocan”, suscribe doscientas dos acciones, niimeros
del 230 al 431, asi como la restante mitad indivisa de la
accion 449, lo cual supone 202.500.000 pesetas repre-
sentado el 45% del aumento de capital, aportando en
efectivo dicha cantidad.

3.- El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, sus-
cribe nueve acciones, niimeros del 432 al 440, lo que re-
presenta el 2% del capital aumentado, aportando en
efectivo nueve millones de pesetas.

4.- El Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna
suscribe seis acciones, niimeros del 441 al 446, asi co-
mo las tres cuartas partes de la accién mimero 450, lo
que representa el 1,5% del aumento de capital, aportan-
do en efectivo 6.750.000 pesetas.

5.- Gestién Urbanistica de Tenerife, S.A., suscribe
dos acciones, mitmero del 447 al 448, asi como la res-
tante cuarta parte de la accién 450, lo que representa el
0,5% del aumento de capital, aportando un efectivo de
2.250.000 pesetas.

En la reuni6n del Consejo de Administracién del 20
de mayo de 1986, se acuerda llevar a cabo la segunda
fase de ampliacién de capital respecto a la cifra de sete-
cientos setenta millones de pesctas, emitiendo 770 ac-
ciones de un millén de pesetas nominal cada una, nume-
radas del 451 al 1.220, dentro de la seric llamada “B”.

Dicha emisién fue cubierta en parte por el socio fun-
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dador Comunidad Auténoma de Canarias mediante la
aportacién de noventa y una parcelas, valoradas en
392.700.000 pesetas, incluidas en el Poligono Residen-
cial “El Rosario”, y el resto por los demés socios, dispo-
niendo para suscripcién y desembolso, después de va-
rias prérrogas, hasta el 6 de marzo de 1987.

Esta segunda fase de ampliacién de capital fue sus-
crita y desembolsada totalmente por los socios, en la si-
guiente forma y mediante las aportaciones que se expo-
nen a continuacién:

1.- La Comunidad Auténoma de Canarias suscribe,
trescientas noventa y dos acciones, numeradas de 1a 451
ala 842, asf como ¢l 35% de las acciones nimero 1.219
y 1.220, por su valor de 392.700.000 pesetas, represen-
tando dicho importe ¢l 51% del capital aumentado,
aportando en pleno dominio y libre de cargas las noven-
ta y una parcelas ubicadas en el Poligono “El Rosario”.

2.- Viviendas Sociales de Canarias, S.A., (Visocan),
suscribe trescientas cincuenta y ocho acciones, numera-
das del 843 al 1.200, asi como €l 2,5% de las acciones
1.219 y 1.220, representando dicha suscripcién el
46,5% del aumento de capital, aportando un efectivo de
358.050.000 pesetas.

3.- El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, sus-
cribe quince acciones, enumeradas del 1.201 al 1.215,
asf como el 20% de las acciones 1.219 y 1.220 repre-
sentando el 2% del capital aumentado, aportando en
efectivo 15.400.000 pesetas.

4.- Gestién Urbanistica de Tenerife, en anagrama
GESTUR, suscribre tres acciones, numeradas del 1,216
al 1.218, asi como ¢l restante 42,5% de la acciones nime-
ros 1.219 y 1.220, lo que representa el 0,5% del aumento
de capital, aportando en efectivo 3.850.000 pesetas.

En la reunién del Consejo de Administracién de 6
de marzo de 1987 se acordd, por unanimidad fijar como
cuantfa de 1a tercera fase de ampliacion de capital en se-
tecientos setenta millones de pesetas y fijar como fecha
Ifmite de suscripcién y desembolso el 30 de junio de

1989; y en la reunién del Consejo de Administracién de
7 de junio del mismo afio se hace constar, que la totali-
dad de las 770 acciones de un millén de pesetas cada
una de nominal, ndimeros 1.221 al 1.990, inclusive, que
integran la serie “B”, fueron suscritas y desembolsadas
totalmente por los socios, en la siguiente forma y me-
diante Ias siguientes aportaciones:

1.- La Comunidad Auténoma de Canarias, suscribe
cuatrocientas setenta y dos acciones, nimeros 1.221 al
1.692, inclusive, asf como el 70% indiviso de la accién
nimero 1988 y una décima parte indivisa de la acci6n
1.989, por su valor nominal total de 472.700.000 pese-
tas, aportando en contraprestacion, en pleno dominio y
libres de cargas, las parcelas incluidas en el Poligono
Residencial “El Rosario”.

2.- Viviendas Sociales de Canarias, S.A., suscribe
doscientas cincuenta y cuatro acciones, nimero 1.693 y
1.946, inclusives, asi como el noventa y medio por cien-
to de la accién niimero 1.990, por su valor nominal de
254.950.000 pesetas, que desembolsa en efectivo.

3.- El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, sus-
cribe quince acciones, niimeros 1.947 al 1.961, inclusi-
ves, asi como el cuarenta por ciento de la accién 1.988,
por valor nominal de 15.400.000 pesetas, que desem-
bolsa en efectivo.

4.- El Ayuntamiento de La Laguna, suscribe veintri-
trés acciones, niimero 1.962 al 1.984, inclusives, asi co-
mo el diez por ciento de la accién 1989, por un valor
nominal de 23.100.000 pesetas, que desembolsa en
efectivo,

5.- Gesti6n Urbanistica de Tenerife, S.A., suscribe
tres acciones, niimeros 1.985, 1.986 y 1.987, asf como
el ochenta por ciento de la accién nimero 1.989 y un
medio por ciento de la accién 1.990, por el valor nomi-
nal de 3.850.000 pesetas, que desembolsa en efectivo.

Por todo Io anteriormente expuesto la composicién
del capital social de la entidad queda de 1a forma que se
expone a continuacion:

SERIE A
Ne Acciones

Total Suscrito %

Camnidad Autdnana de Canarias
Viviendas Sociales de Canarias S.A.
Ayto. de S/C de Tenerife

Ayto. S.Cristobal de La Laguna
Gestur Tenerife, S.A.

102 5.100.000 51
30 4.500.000 45
4 200.000 2

3 150.000 1’5

1 50.000 0’5

200 10.000.000 100



P4ag. 774.- NOm. 96 B.O. del Parlamento de Canarlas 5 de Octubre de 1992

SERJE B
12 fase 22 fase 32 fase TOTAL
Camnidad Auténama de Canarias 229’50 392'70 472'10 1.094'90
Viviendas Soc.de Canarias S.A. 202'50 358705 254'95 81550
Ayto.de S/C de Tenerife 900 15740 15740 3980
Ayto.5.Cristobal de La Laguna 6'75 — 2310 2985
Gestur Tenerife, S.A. 225 385 3785 995
450700 770700 77000 1.9%0/00
SERIE B
N2 BAcciones Total Pesetas
Camnidad Auténama de Caxmrlas 1.094:90 1.094.,.900.000
Viviendas Soc.de Canarias S.A. 815750 815.500.000
Ayto.de S/C de Tenerife 3980 39.800.000
Ayto.S.Cristdbal de la Laguna 29’85 29.850.000
Gestur Tenerife, S.A. 9’95 9.950.000
1.990°00 1.999.000.000
SERIE A SERIE B TOTAL

Camnidad Auténama de Canarias 5.

100.000 1.094.990.000 1.100.600.000

Viviendas Soc.de Canarias S.A. 4.500.000 815.500.000 820.000.000
Ayto.de S/C de Tenerife 200.000 39.800.000 40.000.000
Ayto.S.Cristcbal de La Laguna 150.000 29.850.000 30.000.000
Gestur Tenerife, S.A. 50.000 9.950.000 10.000,000
‘TOIAL 10.000.000 1.9%0.000.000 2.000.000.000

En virtud del articulo 16 de los Estatutos, el Gobier-
no y Administracién de la Sociedad estdn encomenda-
dos a la Junta General de Accionistas y al Consejo de
Administracién. La Sociedad serd administrada por el
Consejo de Administraci6n, el cual asume la representa-
cién social y tiene plenitud de facultades (art. 29 de los
Estatutos).

El Consejo de Administracién estar formado por un
nimero de miembros, minimo de siete y mdximo de
quince, y serdn elegidos por la Junta General por medio
de votaci6n.

El Consejo elige en su seno un Presidente, y si lo es-
tima necesario, uno o varios Consejeros Delegados. La
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eleccién del Secretario compete al Consejo, que podrd
ser o no Consejero, y en este tltimo cargo, éste tendrd
VOZ, PEro no voto.

Segiin los Estatutos podrdn ser vocales natos del
Consejo de Administracién el Excmo. Sr. Consejero de
Obras Piiblicas, Ordenaci6n del Territorio y Medio Am-
biente, el Iltmo. Sr. Director General de Arquitectura,
Vivienda y Urbanismo y el Iltmo. Sr. Director General
de Obras Piblicas, todos ellos del Gobierno de Cana-
rias, asi como el Ilitmo. Sr. Alcalde Presidente del Ayun-
tamiento de San Cristébal de La Laguna, el Iltmo. Sr.
Alcalde Presidente de Santa Cruz de Tenerife, y el Di-
rector Gerente de VISOCAN, por lo que ¢n 1989 l1a
composoicién del Consejo de Administracién es;

- Excmo. Sr. D. Augusto Carlos Menvielle Laccou-
rreye (Presidente).

- Iltmo. Sr. D. Manuel Hermoso Rojas (12 Vicepresi-
dente) cuya representacion la obstenta D. José Emilio
Garcfa Gémez.

- lltmo. Sr. D. Elfidio Alonso Quintero (2° Vicepre-
sidente) cuya representacién la obstenta D. Manuel
Martin Luis.

Vocales.

- Iltmo. Sr. D. Francisco Montesdeoca Santana (Di-
rector General de Urbanismo).

- Iltmo. Sr. D. Jesiis Alvarez (Secretario General
Técnico de la Consejeria de Hacienda).

- Don Emilio Duque Hern4dndez (Gerente Gestur Te-
nerife).

Secretario.- D. José Laureano Vargas Cruz.
12.- Principios Contables Aplicados.

A continuacién se exponen los principios contables
aplicados, asf como las excepciones a-los mismos que
en general se han observado en el examen realizado, sin
perjuicio que en el anilisis pormenorizado de cada
cuenta que constituyen los estados financieros, se vuel-
van a mencionar con més detalle.

El principio de precio de adquisicién se cumple,
puesto que ¢l inmovilizado material se ha contalizado
por el precio de compra.

No se han contemplado el principio de registro,
cuando se han contabilizado como gastos de explota-
ci6én importes de determinados hechos econémicos que
por el contrario lo que suponen es la obligacién de un
tercero con la empresa (deuda de la Administracién Pi-

blica con esta Sociedad Mercantil por las certificaciones
cuyo pago ha sido adelantado por ésta), y como tal de-
ben quedar registrados en contabilidad, y en ningiin ca-
$O cOmo un gasto para la misma.

El principio del devengo se cumple al contabilizarse
los gastos una vez realizada la contraprestacion, 1o mis-
mo sucede con los ingresos.

En las amortizaciones figuran cantidades correspon-
dientes a bienes dados de baja en el inmovilizado en el
ejercicio analizado, y que no se les di6 de baja en esta
partida, llevdndose la totalidad del valor del bien a
“Resultados Extraordinarios”. Este punto se comenta
mas detalladamente en ¢l apartado de “Resultados Ex-
traordinarios”.

En ¢l apartado de existencias, a la fecha del cierre
del ejercicio econdmico no existia un inventario real de
los solares.

CAPITULO III.- DICTAMEN OPINION DE LAS
CUENTAS ANUALES.

1.- Dictamen Opini6n de Las Cuentas Anuales.

Se han examinado las cuentas anuales de la Socie-
dad Anénima Gestién del Poligono “El Rosario”, que
comprenden el balance de situacién al 31 de diciembre
de 1989, explotacién, resultados extraordinarios y la
cuenta de pérdidas y ganancias correspondiente al ejer-
cicio finalizado en dicha fecha, cuya formulacién es res-
ponsabilidad de los administradores de 1a Sociedad. La
responsabilidad de esta Institucién es expresar una opi-
nién sobre las citadas cuentas anuales en su conjunto,
basada en el trabajo realizado de acuerdo con las nor-
mas de auditoria gencralmente aceptadas, que incluyen
el examen, mediante 1a realizacién de pruebas selectivas
de 1a evidencia justificativa de las cuentas anuales y la
evaluaci6n de su presentacién, de los principios conta-
bles aplicados y de las estimaciones realizadas.

1.- Segiin se¢ explica en el Capitulo IV, en el aparta-
do B), en lo que se refiere a las “existencias”, la valora-
cién de los terrenos y solares de la Sociedad, no coinci-
de con su valoracién al precio de adquisicién que figura
en las tres fases de ampliacién de capital, lo que podria
suponer un ajuste que modificaria el valor patrimonial
de la sociedad en unos 400 millones de pesetas aproxi-
madamente.

2.- El saldo de 55.484.481 ptas., que figura en la
cuenta de resultados extraordinarios no procede, siendo
éste punto comentado més detalladamente en su aparta-
do correspondiente.

Dada la importancia de las incertidumbrese sefiala-
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das en los puntos anteriores, y otras que se deducen a
través de la lectura de este informe, asf como el resulta-
do al que se podria llegar si se conociese el desenlace fi-
nal de las mismas, una vez propuestos los correspon-
dientes ajustes, no puede expresarse una opinién sobre
los estados financieros adjuntos referentes al ejercicio
1989, hasta tanto no se realice un inventario al precio de
adquisicin de los solares disponibles y otras regulariza-
ciones.

CAPITULO IV.- ESTADOS FINANCIEROS
A) BALANCE DE SITUACION

1.- Capital, Reservas y Previsiones.

ANO BENEFICIOS
1986 32.876.904
1987 18.630.128
1938 16.996.821

1.3.- Reservas Voluntarias.

10
10
10

1.1.- Capital Social.

Durante ¢l gjercicio en cuestién el “Capital Social”
aumentd en 770.000.000 ptas., correspondientes a la ter-
cera ampliaci6n de capital, 1a cual culmind el 25 de sep-
tiembre (ver apartado 1 del Capitulo IT).

1.2.- Reseva Legal.

Esta Reserva se empieza a dotar en 1986, ya que es
el primer ejercicio econémico en que PROSA obtiene
beneficios.

El cuadro que se expone a continuacion, indica las
dotaciones anuales (10%) de acuerdo con la Legislacién

vigente.

DOTACICN ANUAL TOTAL
3.287.690 3.287.650
1.868.013 5.155.703
1.699.682 6.855.385

Son constituidas en la Junta General Ordinaria de Accionistas, en el punto correspondiente a la distribuci6n de be-
neficios. La evolucién temporal y cuantitativa de éstas, es la siguiente:

ANO BENEFICIOS
1986 32.876.904
1987 18.680.128
1988 16.996.821

1.4.- Previsiones.

Este apartado del pasivo recoge el Fondo de Previ-
sién para Inversiones, dotado en 1989 con cargo a los
beneficios de 1988, y acordado en la Junta General Uni-
versal del 30 de junio de 1989, y cuya cuantfa asciende
a 12,282,374 ptas., materializado durante ¢l ejercicio en
cuestién mediante la adquisicién de bonos emitidos por
la Administracién del Estado.

2.- Deudas a Medio y Largo Plazo.

En esta partida figuran los porcentajes retenidos a
los contratistas en base a las certificaciones, como ga-
rantfa. Estas cantidades se devuelven cuando se efectiia
la recepcién provisional de la obra. Con un importe de

% DOTRCICR ANUAL TOTAL
48'68 16.068.841 16.068.841
72122 13.491.630 29.560.471

8703 1.364.709 30.925.180

78.986.982 ptas., representa el 3,57% del pasivo total
del Balance.

3.- Deudas a Corto Plazo.

Este apartado del pasivo del balance figura con
51.946.185 ptas., cuyo desglose es el siguiente:

a) Proveedores 10.854.379
b) Acreedores Diversos 3.892.837
c) Efectos C. a Pagar 143.997
d) Efecto a Pagar Contratas 30.811.509
¢) Compromisos contraidos con Clientes  4.328.875
f) Hacienda Pdblica Acreedora 1.326.117

g) Organismo Seguridad Social Acreedora  588.471
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a) En ésta se registran las certificaciones de obras
pendientes de pagar al 31.12.89, quedando pendientes
tres, por distintas obras realizadas en el Poligono, sien-
do la suma de las tres el saldo que figura en ¢l balance.
(10.854.379 ptas.).

b) Del saldo, 3.525.174 ptas., se refieren a la devo-
lucién del justiprecio por parte de un expropiado (pro-
ceso expropiatorio ejercido por la Administracién de la
Comunidad Auténoma Canaria en el Poligono “El Ro-
sario”, gestionado por PROSA), el cual renunci6 a la
percepcién del mismo, a cambio de la entrega de una
parcela; al gestionar PROSA dicha expropiacién por
cuenta de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma, la primera queda obligada con esta tltima por ese
importe no percibido por el expropiado y que se corres-
ponde con fondos destinados al proceso expropiatorio
provenientes de la Administracién comunitaria, con lo
cual se contabiliza como acreedor de la sociedad por di-
cha cifra a la “Comunidad Auténoma”.

El importe restante de 367.663 ptas., viene motivado
por una deuda contraida con Fidel Iturribarria Martin
Femnéndez.

¢) Figuran dos efectos con vencimiento de 1990.

d) Esta partida refleja las letras aceptadas por PRO-
SA en concepto de certificaciones o por pago de reten-
ciones en garantfa, todos ellos con vencimiento en
1990.

¢) Esta cuenta recoge las cantidades adelantadas por
posibles compradores, en concepto de “opcién de com-
pra”.

f) Corresponde a las retenciones practicadas por
PROSA a su personal y a los profesionales del mes de
diciembre de 1989 y que posteriormente se ingresaron
en Hacienda.

g) Cuotas de la Seguridad Social correspondientes a
diciembre del afio 1989 y que se ingresan en la Tesore-
ria Territorial de la Seguridad Social en enero de 1990,

Estas partidas anteriormente expuestas componen el
pasivo circulante del balance, el cual absorve el 2,3%
del total, correspondiente el restante 97,60% al pasivo
fijo y el 0,05% a los Resultados del ejercicio (Benefi-
cios).

4.- Inmovilizado Material y Financiero.
Esta partida del activo se desglosa como sigue:

Edificios y Otras Construcciones.- Cuyo importe de
6.890.000 ptas., corresponde a la compra del local en el

cual PROSA desarrolla sus actividades, asf como, una
plaza de garaje.

Acondicionamiento.- Con 3.749.436 ptas., se refiere
al acondicionamiento del local, de las cuales antes de
1989 se gastaron 3.179.787 ptas., y en el afio analizado
569.649 ptas., por lo que se ve aumentada en un
15,19%.

Elementos de Transporte.- El aumento de 165.825
ptas., de esta partida en relaci6n al ejercicio econémico
anterior, es debido a la compra de una moto, quedando
al final del ejercicio con un saldo de 1.068.825 ptas.

Mobiliario y Enseres.- Con un saldo inicial de
3.607.649 ptas., se ve aumentado durante el ejercicio de
892.767 ptas., debido a la reforma habida, y disminuido
en 531.832 ptas., quedando un saldo final de 3.968.584
ptas. La baja se corresponde con enseres retirados, los
cuales en una parte fueron cedidos a una Asociacién de
vecinos del Poligono y en otra parte vendidos llevando-
se a “Resultados Extraordinarios” el importe total de la
baja, cuando lo correcto hubiese sido imputar a esta
cuenta la diferencia entre el importe de la venta y el va-
lor neto contable.

Equipos para Procesos de Informacién.- Esta partida
se ve disminuida en el ejercicio, por el mismo concepto
que la anterior, en 56.883 ptas.

En el ejercicio ha habido una baja en el Inmoviliza-
do Material por importe de 588.715 ptas., de éstas,
338.336 ptas., corresponden a una cesién, y el resto por
valor contable de 250.379 ptas., se vendié en 87.500
ptas., llevdndose la diferencia de 162.879 ptas., a “Re-
sultado Extraordinarios”, sin darse de baja la parte co-
rrespondiente a la “Amortizacién Acumulada del Inmo-
vilizado Material”.

Fianzas y Depositos Constituidos.- Corresponde a la
cantidad depositada en el “Colegio Oficial de Apareja-
dores” en concepto de fianza, referida ésta, a la promo-
ci6n de la Urbanizacién “El Gramal” iniciada por PRO-
SA. '

5.- Gastos Amortizables.

Gastos de Constituci6n.- Esta partida la iinica modi-
ficacién que sufre én el ejercicio analizado es la dismi-
nucién de las amortizaciones correspondientes a la dota-
cién anual.

Gastos de Primer Establecimiento.- Queda disminui-
da por los mismos motivos que la anterior, por la dota-
cién anual de la amortizacion.

Gastos de Ampliacién de Capital.- Recoge todos los
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gastos ocasionados por las distintas ampliaciones de ca-
pital. Concretamente, PROSA desde su creaci6n ha te-
nido tres ampliaciones, siendo la ilitma en 1989, por lo
que en ese afio esta cuenta sufre un incremento de
1.949.260 ptas., y una amortizacién de 1.859.202 ptas.,
quedando un saldo de 9.115.352 ptas.

6.- Amortizaciones Acumuladas.

AMORTZ.

CONCEPTO ACUMULADA
Edif. y otras Construcc. 737.544
Elemento Transporte 410.865
Mobiliario y enseres 1.115332
Equipo proceso infor. 14,946

Los coeficientes de amortizacién aplicados, estdn
dentro de los contemplados en la Orden de 23 de febrero
de 1965, por la que se aprueba la tabla de coeficientes
anuales de amortizacién para los elementos del activo.

El cuadro que se expone a continuacién muestra la
dotacién correspondiente a 1989, las acumuladas y sus
respectivos coeficientes.

DOT. 1989 % TOTAL
203.002 2 940.526
132.224 14 543.089
376.922 10 1.492.254

48.406 12 63.352

En cuanto a los “Gastos Amortizables”, s¢ Ie aplica el 20% que es lo estipulado fiscalmente para las sociedades, de
modo que éstos quedan amortizados en 5 afios, como méximo.

ANOS

CONCEPTO ANTERIORES
Gtos. Constitucién 73.026.
Gtos. 19 Establecimiento 1.047.261
Gtos. Ampl. Capital 2.936.245

7.- Deudores y Entidades Piiblicas.
7.1.- Deudores.

El saldo de 375.575.425 ptas., correspondiente a es-
te apartado se desglosa como sigue:

a) Anticipo de Proveedores 178.267
b) Clientes 5.018.500
¢) Clientes Comunidad Auténoma  255.254.164
d) Ayuntamiento Santa Cruz 53.518.659
€) Ayuntamiento La Laguna 53.518.659
f) Otros Deudores 4.087.176
g) Efectos Comerciales a Cobrar 4.000.000

a) Las 178.267 ptas., corresponden al pago hecho
por PROSA por cuenta de “Construcciones Fegopasa”
al Juzgado n® 3 de Santa Cruz, por unas reclamaciones
hechas por determinados acreedores, por lo que PROSA
ademds de rescindirle el contrato a esta empresa, no le
ha pagado la dltima certificaci6n correspondiente a 9 vi-
viendas en “Los Andenes”.

b) El saldo de esta cuenta corresponde al importe
que deben dos clientes por compra de parcelas. Parte de

DOT. 1989 % TOTAL
15.324 20 88.350
219.753 20 1.267.014
1.859.202 20 4.795.447

este saldo proviene de ejercicios anteriores y 415.000
ptas. del ejercicio analizado.

¢) El saldo de esta cuenta se desglosa como sigue:

¢.1.- Plan Parcial 9.599.046
¢.2.- Colector (535.614)
¢.3.- 118 Viviendas 115.780.059
c.4.- Urb. El Sobradillo (26.616.582)
c.5.- Urb. Hornera (12.986.966)
¢.6.- Canalizaciones 7.934.842
¢.7.- Informatizacién (146.870)
c.8.-C.S., L, P. Andenes (21.791.087)
¢.9.- Obras Complementarias -170.116.111
¢.10.- Plaza Piblica 1.118.244
c.11.- Calle Enlace And/Sobradillo  12.782.981
TOTAL 255.254.164

C.1.- La ejecucién del Plan Parcial, es gestionado
por PROSA y financiado por la Comunidad, en base al
Anexo I del Convenio Marco firmado con fecha 30 de
enero de 1985. En el afio analizado, éste ya estaba con-
cluido por lo que la Comunidad le debe a la Sociedad
desde el afio anterior 9.599.046 ptas.
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C.2.- Esta obra tiene como base el anexo II al Con-
venio Marco, en el que se establece que es financiado
por la Comunidad y cuya gestién le corresponde a
PROSA, cobrando por este concepto ¢l 5%. Esta cuenta
figura con saldo acreedor, correspondiendo éste a un ex-
ceso de financiacién, por lo que se deberfa trasladar a
una cuenta acreedora con el nombre de “Comunidad”,
ya que si se ha seguido en general el Plan General de
Contabilidad, continuando con la misma directriz, esta-
ria mejor contabilizada esta partida como acreedora,

C.3.- Anexo III del Convenio Marco, firmado entre
la Conssjeria de Obras Piblicas, Ordenacion del Terri-
torio y M.A. y PROSA el 30 de enero de 1985. Las
anualidades fueron modificadas posteriormente. El sal-
do de apertura de 32.653.721 ptas., corresponde a la su-
ma del importe de certificaciones habidas en 1988, res-
pecto a las 118 viviendas de reposicién, de las cuales en
1989 se pagaron 4.394.956 ptas. El incremento de
87.521.294 ptas., en ¢l ejercicio se debe a las certifica-
ciones pagadas por PROSA y cuyo importe le debe la
Comunidad.

C.4.- Urbanizacién “El Sobradillo”, Anexo IV del
Convenio Marco, firmado entre la Consejeria de Obras
Piiblicas, Ordenaci6n del Territorio y MLA. y PROSA,
posteriormente ratificado con la Consejerfa de Politica
Territorial, arroja un saldo acreedor de 26.616.582
ptas., debido a un exceso de cobro por parte de PROSA
que serd compensado posteriormente por medio de cer-
tificaciones de esta obra. '

C.5.- Urbanizacién La Hornera figura con un saldo
acreedor de 12.986.966 ptas., debido a un exceso de fi-
nanciacién por parte de la Consejeria de Politica Terri-
torial.

C.6.- Canalizaciones de Alta y Baja Tensi6n, con un
presupuesto de 370.000.000 de pesetas, se ha invertido
342.318.900 ptas. que sumindole la comisién de 5% de
PROSA, el gasto asciende a 359.434.845 ptas., de cuya
cantidad la Consejeria ha pagado 351.500.000 ptas., con
lo que debe ésta 7.934.842 ptas.

C.7.- Informatizaci6én, Anexo I del Convenio con un
presupuesto de 32.890.200 ptas., se ha invertido
31.450.440 ptas., y cobrado de la Consejeria 31.597.310
ptas., con lo que esta cuenta arroja un saldo acreedor de
146.870 ptas., (exceso de cobro).

C.8.- Centro Social, Iglesia y Plaza Los Andenes.-
Con un presupuesto de 63.000.000 ptas., se llevan in-
vertidos 31.758.973 ptas., de los cuales se han cobrado
53.550.000 ptas., por lo que arroja un saldo acreedor de
21.791.087 ptas.

C.9.- Obras Complementarias.- Esta subcuenta in-

cluye varias obras de infraestructura y que presupuesta-
riamente se dotd con 250.200.000 ptas., de las cuales se
han invertido en el afio analizado 211.805.540 ptas., y
pagado por parte de la Conscjeria 41.689.479 ptas., que-
dando un saldo deudor de 170.116.111 ptas.

C.10.- Plaza Piblica.- Con un presupuesto de
5.500.000 ptas., se han invertido 6.041.185 ptas., que
suméndole el 5% de gestién de PROSA dan 6.343.244
ptas., de los que se han pagado 5.225.000 ptas., por lo
que la Consejeria debe 1.118.244 ptas.

C.11.- Calle enlace Los Andenes - El Sobradillo.-
Esta obra ha sido financiada en su totalidad por PROSA
debiéndole la Consejeria el total de lo invertido hasta el
momento, que asciende a 12.782.244 ptas.

d) Ayuntamiento de Santa Cruz.- Debe a PROSA
53.518.659 ptas. correspondiente al canon de la Rambla
Central del poligono, cuya deuda estd sustentada por un
convenio suscrito entre PROSA y dicha Ayuntamiento.

¢) Ayuntamiento San Cristébal de La Laguna.- Co-
rresponde también al Canon de Urbanizacién.

f) Otros Deudores.- Esta subcuenta recoge deudores
por diversos conceptos.

7.2.- Entidades Publicas.

Este apartado s6lo refleja la cuenta de Hacienda Pd-
blica deudora, por las retenciones practicadas del 25%
de los intereses devengados por las distintas cuentas
bancarias.

8.- Cuentas Financieras.
8.1.- Inversiones Financieras en Fondos Piblicos.
El saldo de las inversiones financieras se¢ correspon-

de con las siguientes, todas ellas en fondos piblicos y
que se refieren a (en pesetas):

Bonos de 1a Comunidad Auténoma  25.000.000
Bonos de 1a Administracién Estatal ~ 12.300.000
Letras del Tesoro 50.000.000
TOTAL 87.300.000

- El importe de 25.000.000 ptas., 2.500 bonos de
10.000 ptas., se refiere al resto de la suscripcion por
parte de la empresa de 5.000 bonos (del 150496 al
155495) emitidos por la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias (ver el apartado correspon-
diente a “Ingresos Financieros™), la cual procedi6 a la
amortizacién del 50% de éstos durante ¢l ejercicio en
cuestién. Péliza de titulacién de suscripciones
A.5840774 de fecha 8 de junio de 1987.
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- El importe de 12.300.000 ptas., se deriva de la sus-
cripcion por la sociedad de 1.230 bonos emitidos por la
Administracion del Estado (ver apartado correspondien-
te a “Ingresos Financieros™). Certificado de inmoviliza-
cién nimero 89-000183 de 26 de diciembre de 1989.

- El importe de 50.000.000 ptas., viene originado
por 1a adquisicién de 50 Letras del Tesoro, vencimiento
26 de marzo de 1990, adquiridas por mediacién del
Banco de Madrid el 27 de diciembre de 1989,

8.2.- Cajas y Bancos.

Esta sociedad cuenta con una “Caja, pesetas”, que al
31 de diciembre de 1989 contaba con una disponibili-
dad de 1.556 ptas.

El resto del saldo de la cuenta “Tesorerfa” al cierre
del ejercicio, corresponde a los saldos de las cuentas
abiertas por la sociedad en distintas entidades financie-
ras, para llevar a cabo las operaciones propias de la acti-
vidad, asf como las derivadas de determinadas imposi-
ciones a plazo.

La composicién del saldo es el siguiente:

ENTIDAD FINANCIERA SALDO 31-12-1989

(en ptas.)
Caja Canarias 45.232.007
Banco Atldntico 356.438
Banco Exterior 141.180
Banco Hispano Americano 52.214.906
Banco de Madrid 2.186.293
Canaribank 182.522
Banco Hipotecario 252384
TOTAL 125.551.781

B) CUENTA DE RESULTADOS

1.- Existencias Iniciales.

Esta cuenta s¢ subdivide a su vez, en dos subcuentas
que son las siguientes (en pesetas):

687.339.117
1.019.604.389

Promociones en curso
Solares

Estas cantidades figuran como existencias iniciales
en ¢l Balance del afio analizado, y serdn comentadas a
continuacién:

1.1.- Promociones en Curso.

Hacen referencia a los proyectos y obras en curso,
cuya financiaci6én corresponde a PROSA, las cuales es-

tdn valoradas por el coste de produccién o elaboracién
(certificaciones de obra).

a) Obras en curso.- Son financiadas por PROSA fn-
tegramente incrementdndose anualmente por los costes
habidos en el transcurso del ejercicio. También ésta re-
coge obras financiadas en principio por PROSA, y que
posteriormente son pagadas por la Comunidad o los
Ayuntamientos, segin convenio, con lo que, una vez pa-
gadas por estas Entidades son dadas de baja en existen-
cias,

Por lo expuesto se manifiesta que no se debe utilizar
1a cuenta de existencias como inventario permanente, ya
que podrian dar lugar a errorres contables importantes,
por lo que se recomienda la sola utilizacién de esta
cuenta para las existencias propiedad de la entidad.

b) Proyectos en Curso.- Recoge los gastos de estu-
dios y proyectos financiados por PROSA y el desarrollo
contable de ésta es igual que la anterior, por lo que cabe
el mismo comentario.

Como existencias iniciales de promociones en curso
aparecen en la Cuenta de Resultados 742.823.598 ptas.,
y sin embargo en la Memoria figuran 687.339.117 ptas.,
lo que supone una diferencia de 55.484.481 ptas., debi-
da al ajuste propuesto en un Informe de Auditoria Inde-
pendiente referente al ejercicio 1989, lo que motivo que
dicha diferencia se llevara a Resultados Extraordinarios
del ejercicio, y que corresponde a los costes de la Ram-
bla Central que no fueron imputados a las parcelas ven-
didas en los afios 1987 y 1988.

Sélo se le imput6 ¢l coste de la Rambla a los solares
lindante por metros lincales.

Hay que destacar que en “obras varias poligono” la
Comunidad no asumié el coste de algunas, por lo que
PROSA ha llevado dicho importe a “Pérdidas y Ganan-

”»

cias”.
1.2.- Terrenos y Solares.

Antes de proceder a la exposicién de este apartado,
hay que destacar, que los “Terrenos y Solares” pertene-
cientes a la Sociedad proceden de las sucesivas aporta-
ciones “in natura” de la Comunidad Auténoma, en las
tres fases en que fue llevada a cabo la ampliacién de ca-
pital.

En este subepigrafe figuran como existencias inicia-
les en la Cuenta de Explotacién de PROSA,
1.019.604.389 pesetas por lo que, si se tiene en cuenta
las dos fases de ampliacién de capital realizadas antes
de 1989, se obtendrian las siguientes cantidades (en pe-
setas):
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Escriturado S/Inventario
PROSA
12 Fase Ampliacién 229.500.000 229.500.740
2? Fase Ampliacién 392.700.000 393.352.121
EXISTENCIAS .
INICIALES 622.200.000 622.852.861

Como se puede deducir de dicho célculo, 1a magni-
tud del ajuste, en caso de Llevarse a cabo, seria conside-
rable (396.751.528 ptas.), teniendo en cuenta el importe
contabilizado y el valor segiin inventario (precio de ad-
quisicién).

2.~ Certificaciones de Obras.

Del saldo, 185.098.448 ptas., se corresponden con
gastos de obras realizadas en el ejercicio, las cuales son
financiadas por PROSA figurando en Existencias, y cu-
ya acreditacion se efectiia mediante “Certificaciones de
Obra”. Este saldo se desglosa como sigue (en pesetas):

Proyecto Andenes-Sobradillo 8.690.035
Rambla Dragados 12.305.099
Varias Obras Pol{gono 73.808.459
Anexo I Rambla 568.480
Centro Social, I y P. Hornera 25.2717.156
9 Viv. Reposicién Andenes 26.897.098
12 Viv. Veredillas 2.453.396
Urb. El Gramal 35.098.725
TOTAL 185.098.448

Las restantes 81.608.541 ptas., que componen el sal-
do de esta cuenta al finalizar el ejercicio 1989, pertene-
cen a obras financiadas por la Comunidad Auténoma
segiin convenio.

Este importe se desglosa como sigue:

25 Viv. Ferrovial 35.121.700
20 Viv. Ferrovial 25.093.751
23 Viv. Isla Verde 3.510.725
14 Viv. Isla Verde 3.287.507
12 Viv, Construcciones Fdez. 608.295
6 Viv. Construcciones Fdez. 922.408
C. Social, Iglesia y Plaza Los

Andenes 13.064.155
TOTAL 81.608.541

Como se puede apreciar, se ha considerado como
gasto de explotacién de la sociedad la deuda de la Ad-
ministracién Autonémica con la misma, por las certifi-
caciones cuyo pago ha sido adelantado por PROSA, pe-
ro que corresponde en ltimo término, financiar a la

Comunidad Auténoma. Por tanto, esta obligacién debe
quedar reflejada Gnicamente en una cuenta de “Deudo-
res”, y en ningin caso como un gasto de explotaci6n ge-
nerado por la propia actividad de la empresa.

3.- Gastos de Obras y Proyectos.

Con un saldo de 278.632.713 ptas., recoge todos
aquellos gastos referentes a estudios previos y proyec-
tos, de las diferentes inversiones de la Sociedad analiza-
da. El movimiento contable es ¢l mismo que las “Certi-
ficaciones”. El comentario, por tanto, es el mismo que
el del apartado anterior, para el caso de los que corres-
ponde financiar a 1a Comunidad Auténoma.

4.- Compra de Solares.

Al 31 de diciembre de 1989 esta cuenta aparece en
1a Cuenta de Explotacién con un saldo de 80.212.918
ptas., Este saldo se desglosa como sigue:

Compra Lagar 125.000

Tercera Ampliacién Comunidad 80.087.918
Las 80.087.918 ptas., corresponden a la aportaci6n
“in natura” de la tercera ampliacién de capital suscrita
por la Comunidad Auténoma, segiin el acuerdo del
Consejo de Gobierno del 1 de junio de 1989. Dicha
aportacién fue realizada en parcelas situadas en el Poli-
gono “El Rosario” por dicho valor, siendo la aportacién
de 80.000.000 ptas., importe del derecho de suscripcién
de VISOCAN, que renunci6 a éste por acuerdo de la
Junta General de Accionistas. Como se puede apreciar
existe una diferencia de 87.918 ptas., la cual se contabi-
liz6 (abond) en “Comunidad Auténoma Acreedora”.

5.- Gastos de Explotaci6n.

Con el enunciado de este apartado, se hace mencién
a los siguientes gastos de la Cuenta de Explotacién (en
pesetas):

Gastos de Personal 34.910.918
Transportes Viajes y Dietas 289.575
Gastos Finacieros 1.543.276
Tributos 143.345
Trabajos, Suministros y S.E. 1.476.710
Gastos Diversos 3.012.774

Estos gastos suponen el 1,72% del total.

Dentro de éstos, los de més relevancia en cuanto a
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su importe, son los “Gastos de Personal” con
34.910.918 ptas. La composicién de la plantilla de la
Sociedad a final de 1989, era la siguiente:

1 Director Gerente

1 Economista

3 Aparejadores

1 Contable

1 Secretaria - Direccién
2 Administrativos

1 Ordenanza

Sin embargo no coincide con la composicién a co-
mienzos de 1989, hecho que viene motivado por las si-
guientes incidencias:

a) Bajas durante el ejercicio:

* El Director-Gerente a comienzos del ejercicio era
Don José Fermin Alvarez Gacia el cual caus baja, ocu-
pando su lugar Don José L. Vargas Cruz, hasta ese en-
tonces abogado de la sociedad.

* También causé baja Don Félix Brito de la Cruz,
delineante de la empresa.

b) Altas durante el ejercicio:

* Dofia Beatriz Marrero Morales, Aparejador.

* Dofla Gloria Villa Gonzilez, Administrativo.

* Don Luis Darias Estévez, Ordenanza,

Como se puede apreciar en 1989, la plantilla s¢ in-
crement6 en un puesto de trabajo, que traducido en por-
centaje supone un 12,5%.

6.- Dotacién para Amortizacion.

Esta cuenta se desglosa (en pesetas):

a) Amortizacién del Inmov. Material, 760.554.

b) Amortizacién de Gastos, 2.094.279.

a) Corresponde a dotaciones del ejercicio para la
amortizacién del Inmovilizado Material, cantidad resul-

tante de aplicar el coeficiente establecido para tal fin (en
pesetas):

Edificio y Acondicionamiento 203.002
Elemento de Transporte 132.224
Mobiliario y Enseres 376.922

Equipos para Proceso de Informacién 48.406

b) Esta cantidad corresponde a las dotaciones del
ejercicio para la Amortizacién de Gastos y son (en pese-
tas):

Gastos de Constitucién 15.324
Gastos Primer Establecimiento 219.753
Gastos Ampliacién de Capital 1.859.202

7.- Dotaci6n para Terminacién de Obra.

Con un importe de 27.794.232 ptas., se dot6é en 1989
una provisién, correspondiente a la parte proporcional
del Coste de Urbanizacion de las parcelas vendidas a
Abhlers y Rhan y a D. Manuel Clavain Gémez.

En 1990 se realizé el inventario de las parcelas de
PROSA, imput4ndoles tanto los costes directos como
los de infraestructura, resultando que PROSA no obtuvo
pérdida con la venta de estas dos parcelas, sino que ga-
né 35.477.783 ptas., por lo que en el ejercicio de 1990,
habria de hacer una regularizacién.

PARCELAS PRECIO VALOR COSTE DIFERENCIA

VENTA (1990)
Clavain Gémez  715.000 1.249.401 (534.401)
Alhers y Rahn 53.503.520 17491336  36.012.184

8.- Existencias Finales.

El importe con que figura esta partida en la Cuenta
de Resultados y en el Balance de Situacién al 31 de di-
ciembre de 1989 es de 1.588.400.387 ptas., desglosén-
dose (en pesetas):

209.380.962
1.379.019.425

a) Promociones en curso
b) Terrenos y solares

b) Terrenos y Solares.

Siguiendo el mismo criterio valorativo aplicado con
las existencias iniciales y partiendo el importe de las
mismas, s¢ obtienen las siguientes cantidades (en pese-
tas):
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Escriturado S/ Inventario PROSA
Existencias Iniciales 611.091.812 611.744.673
392 Fase Ampliacién 472.700.000 485.449.863
EXISTENCIAS FINALES 1.083.791.812 1.097.194.536
VENTAS 1989 ~4.295.071 -4,295.071
(Precio adquisicidn)
1.079.496.741 1.092.6899.465
Parcelas expropiadas 1989 -8.164.830 ~8.164.830
(Precio adquisicién)
EXISTENCIAS FINALES 1.071,.,331.911 1.084.734.635

Las cantidades referidas a ventas y expropiaciones
han sido valoradas a “Precio de adquisicién”, segiin el
inventario facilitado por la sociedad.

En el balance de PROSA esta patida figura con un
importe de 1.379.019.425 pesetas, por lo que la diferen-
cia es bastante significativa (294.284.790 ptas.).

9.- Ventas de Terrenos y Solares.

Esta cuenta absorbe el 2,65% del total de Ingresos
de Explotacién.

Las ventas de solares (metros de parcela) propia-
mente dichas del gjercicio econémico 1989, fueron dos:

a) Venta de 110 m2 de suelo residencial en la parce-
la 16-B por importe de 715.000 ptas., y a D. Manuel

. Clavain Gémez.

b) Venta de 870 m2 y 4.264 m2 de suelo industrial
“en las parcelas 3-A y 3-B respectivamente, por un im-
porte total de 53.503.520 ptas. a Ahlers y Rahn,

El resto de lo registrado en esta cuenta hace referen-
cia a parcelas expropiadas a PROSA por la Comunidad
Auténoma (Consejeria de Politica Territorial), concreta-
mente a:

PARCELAS IMPORTE DE LA
EXPROPIACION

(en pesetas)

755-B 1.038.296
706 - C 1.495.153
332-B-1 3.529.159
72 1.861.468
1.666 3.087.101

La contabilizacién tanto de las expropiaciones, co-
mo de las ventas propiamente dichas, se realizé aten-
diendo al principio del devengo, debidamente soportada -
para el caso de las expropiaciones por el compromiso de
la Consejeria de Politica Territorial con PROSA, y en el
caso de las dos ventas, por la correspondiente opcion de
compra,

Hay que destacar que el criterio para fijar el precio
de venta de las parcelas, varia atendiendo, a su ubica-
cifn, si éstas est4n sobre suelo residencial, o si lo estdn
sobre suelo industrial. Asf, en la venta a Clavain Gémez
(suelo residencial), el Consejo de Administracién consi-
dera que es primordial atraer la inversién privada, lo
que justifica el hecho que se venda a un precio por de-
bajo del coste de adquisicién. Para el caso de la venta
de suelo industrial, el cual es escaso, el Consejo de Ad-
ministracién acuerda estudiar puntualmente en cada ca-
so el precio de venta, como se observa en la venta a Ah-
lers y Rhan, se acuerda vender por un importe de
53.503.520 ptas., obteniéndose un margen considerable,
en lo que respecta al precio de adquisicién.

También se ha tenido en cuenta ¢l principio del re-
gistro, ya que los derechos sobre los compradores de los
solares (para la Comunidad Auténoma Canaria por la
expropiacién), quedan debidamente reflejados en conta-
bilidad.

10.- Ingresos por gestidn,

Esta cuenta absorbe el 31,52% del total de los ingre-
sos de explotacion, si bien, esta cuantia no se correspon-
de con el 5% de ingresos por gestién, como se pone de
manifiesto a continuacion.

Entre las modalidades de ingreso de la sociedad, se
encuentran los “Ingresos por Gestién”.
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- En los Estatutos de PROSA se pone de manifiesto,
que le corresponde la gestién de las actividades relacio-
nadas con el Poligono “El Rosario”, de lo que se deriva
el ingreso para la sociedad del 5% de los costes incurri-
dos en las obras ejecutadas por cuenta de la Administra-
cion Piblica (Administracién de la Comunidad Auténo-
ma y Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife y La
Laguna), y el mismo porcentaje sobre el valor de los te-
mrenos expropiados por la Administracién de la Comu-
nidad Aut6noma y gestionados por PROSA.

A pesar de ello, en esta cuenta no sélo se refleja ese
5% correspondiente a la gestién llevada a cabo por
PROSA, por los motivos que se exponen a continua-
cién:

a) Esta sociedad considera el pago motivado por las
expropiaciones o certificaciones de obras presentadas
como un gastos de explotacién de la misma (cargando
el coste de la obra efectuado o expropiacion a la corres-
pondiente cuenta de “Explotaci6n”™), a 1a vez que conta-
biliza como “Ingresos por Gesti6n™ la deuda que con-
trac la Administracién Piblica con ésta por ese importe
(coste de la obra efectuada o expropiacién pagado por
PROSA). Asf resulta, que en la cuenta se contabiliza el
100% del coste de la obra o expropiacién, mis el 5%
correspondiente a la gestién, es decir, realmente se con-
tabiliza el 105%, cuando el ingreso por gestién es sélo
el 5%.

b) En ocasiones, el hecho, que por parte de la Admi-
nistracién no se haya presupuestado el gasto correspon-
diente al 5% de la gestién que hay que pagar a PROSA,
lleva aparejado, que en la cuenta de “Ingresos por Ges-
tién”, s6lo aparezca contabilizado el costo de la ejecu-
cién de la obra, y en ningiin caso ¢l ingreso por gestion.

Como se puede apreciar, si bien es cierto que los in-
gresos contabilizados en esta cuenta no se corresponde
con el 5% por gestién, éstos estdn compensados con los
gastos correspondientes asumidos por la empresa (ver
en ¢l Capitulo 1V, el punto B) referente a la Cuenta de
Resultados).

Por iltimo, en lo que se refiere a la observancia de
los principios contables aplicados a sefialar, que éstos
ingresos se contabilizan para el caso de obras ¢jecutadas
a la presentacién de las distintas certificaciones y pago
de las mismas, y para el caso de los terrenos expropia-
dos en el momento de la acreditacién de derecho del ex-
propiado, y pago al mismo.

11.- Ingresos Financieros.

Los Ingresos Financieros para la Sociedad en el
ejercicio en cuestién se desglosan en:

12.1.- Ingresos Financieros por Inversiones Finan-
cicras Temporales.

En estos ingresos destacan los generados por las in-
versiones en fondos piblicos realizados por la sociedad
y que se corresponden con:

- 5.000 Titulos de Deuda Piiblica emitidos en octu-
bre de 1986 por la Comunidad Auténoma de Canarias,
de 10.000 ptas., de nominal cada uno al 10,5%. A trein-
ta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
nueve han sido amortizados al 50% de ellos, y el otro
50% se encuentra custodiado en el Banco Hispano
Americano,

- 1.230 Titulos de Deuda Piblica emitidos el veinti-
cinco de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve
por el Estado, de 10.000 ptas., de nominal cada uno, al
12,40%. Estos titulos permanecen en custodia en la Ca-
ja General de Dep6sitos. La operaci6n se tramit en el
Banco de Madrid.

- 50 Letras del Tesoro de 100.000 ptas., de nominal
cada una, pertenecientes a la cartera del Banco de Madrid.

En esta cuenta se contabilizan los intereses devenga-
dos por bonos (deuda piblica), letras del Tesoro, asi co-
mo imposiciones a plazo fijo en distintas entidades fi-
nanciera, y suponen un 71,78% en el total de Ingresos
Financieros.

12.2.- Otros Ingresos Financieros.

Los ingresos derivados de las cuentas corrientes
mantenidas en distintas entidades financieras necesarias
para el normal funcionamiento de la empresa, y que ab-
sorben el 28,22% del total de Ingresos Financieros.

12.- Resultados de Explotaci6n.

El resultado que arroja la Cuenta de Explotacién es
de 57.104.175 ptas., de beneficios declarados para el
ejercicio 1989 por la Sociedad.

A esta cifra se llega con unos ingresos del periodo
de 2.461.625.964 ptas., mientras que los gastos ascien-
den a 2.404.521.789 ptas.

Se ha de tener en cuenta que en la cuenta de “Explo-
tacién” se han incluido gastos ¢ ingresos que a juicio de
esta Audiencia de Cuentas no tienen tal consideraci6n,
como es el caso de determinados gastos contabilizados
en las cuentas “Certificaciones de Obras” y “Gastos de
Obras y Proyectos™, asi como ingresos registrados en la
cuenta “Ingresos por Gestién” y que son objeto de co-
mentario de forma detallada en los apartados correspon-
dientes.
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13.- Resultados Extraordinarios.

En la Cuenta de Resultados Extraordinarios de la
Sociedad figura un saldo deudor de 55.484.481 ptas.,
referente, como ya se habia comentado, al coste de la
Rambla Central de los solares vendidos en ejercicios
anteriores, el cual a juicio de este Organo de Control

Externo no procede.

Por otro lado, aiin en el caso que hubiera procedido
dicho apunte contable, esa cifra s¢ debié llevar a “Resu-
lados de ejercicios anteriores”, puesto que fue generada
en el afio 1987 y 1988. ‘

14.- Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

Esta cuenta arroja un saldo acreedor (Beneficios) de
1.118.479 ptas., ya que si bien se han considerado unos
Resultados Extraordinarios negativos de 55.484.481
ptas., el beneficio de explotacién ha permitido obtener
esa ganancia. Si bien es cierto como se ha dicho, que se
han contabilizado gastos e ingresos en “Explotacién”
los cuales no se han de considerar como tales, el benefi-
cio (saldo de la cuenta), no se ve afectado por este he-
cho, toda vez que dichos gastos e ingresos se compen-
san entre sf.

CAPITULO V.- ANALISIS FISCAL.

La Sociedad tiene sujetos a inspecci6n fiscal los
ejercicios 1986 en adelante por lo que se refiere al Im-
puesto sobre Sociedades, asi como los ingresos por
L.G.T.E. y retenciones a cuenta del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

La Sociedad cumple correctamente con la obliga-
ci6n de retener por los pagos realizados a trabajadores
dependientes y profesionales en el 4mbito de su activi-
dad.

Sin embargo hay que sefialar:

El saldo de la cuenta 475.1001 (ILR.PF. Retenci6n
Serv/Ext.) no se saldd en el momento del ingreso (dada
las caracteristicas de esta empresa, mensualmente) en
Hacienda; por lo que se van acumulando cantidades sin
ingresar a lo largo del ejercicio, si bien fueron saldadas
en el ingreso correspondiente a diciembre de 1989 (in-
gresado en Hacienda el 18.01.90) ascendia a 769.459
ptas.

CAPITULO VI.- OTRAS CONSIDERACIONES.

La funci6n fiscalizadora que compete a este Organo
de Control Externo en lo que respecta a la gestién eco-
némico-financicra de las empreseas publicas de la Ad-
ministracién de la Comunidad Aut6noma, no se limita

exclusivamente al andlisis financiero de las mismas y
comprobaci6én de los soportes documentales, sino como
se pone de manifiesto en el apartado segundo del Capi-
tulo I de este Informe, comprende entre otras cosas, la
observancia de la legalidad reguladora, asf como del
grado de cumplimiento de los objetivos, en términos de
economia y eficacia.

Como resultado de las distintas comprobaciones y
examen realizado, se informa lo siguiente:

1.- Convenios sin Anexo de Ejecucién de Obras.

En mil novecientos ochenta y ocho suscriben conve-
nios para la ejecuci6n de diferentes obras en el Poligono
“El Rosario”™, con cargo al canon de urbanizacién, la
Consejeria de Politica Territorial de 1a Comunidad Au-
ténoma, PROSA, y los Ayuntamientos de Santa Cruz de
Tenerife y San Crist6bal de La Laguna, concretamente
uno para las obras a realizar en el término municipal de
Santa Cruz, y otro para las del término municipal de
San Cristébal de La Laguna. En dichos convenios no se
adjunta la relaci6én de obras a ejecutar con cargo a €sos
cénones, a pesar de ello, durante el ejercicio mil nove-
cientos ochenta y nueve la sociedad ha ejecutado varias
obras con cargo a los mismos.

Si bien esto es asi, es necesario poner de manifiesto,
que en mil novecientos noventa y uno se han firmado
nuevos convenios entre PROSA y los Ayuntamientos de
Santa Cruz de Tenerife y San Cristbal de La Laguna
(con cada uno de ellos) para la financiacién de las obras
con cargo al canon de urbanizacién en cada uno de es-
tos términos municipales, donde se incluye un anexo
detallando las obras a cjecutar.

2.- Fichero Infomatizado de la totalidad de las par-
celas del Poligono del Rosario.

El 30 de noviembre de 1987 se firma un convenio
marco entre la Consejeria de Politica Territorial de la
Comunidad Auténoma de Canarias y PROSA, para la
formacién de un fichero informatizado de l1a totalidad
de las parcelas incluidas en el Poligono del Rosario, con
puesta at dia de los datos necesarios (de cada una de las
parcelas) para la prosecucién del proceso expropiatorio
y de la liberacién de fincas del mencionado poligono.
En el mismo se estipula:

a) La financiacién de todos los gastos, incluido el
5% de gastos de gestién y coordinacién de PROSA, se-
rin de cuenta y cargo exclusivo de la Consejerfa de Po-
litica Territorial.,

b) Compete a PROSA la gestién y coordinacién en
todo Io que respecta a la formacién de este fichero in-
formatizado.
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¢) El montante de la inversién prevista para este pro-
yectos es de 32.890.200 ptas., mas 1.644.510 ptas., que
se corresponde con el 5% de ese montante total,

Asi el 17 de marzo de 1987 se firma €l contrato en-
tre PROSA y la empesa Leira & Asociados, S.A., encar-
géindosele a ésta dltima la formacion del citado fichero
informatizado de la totalidad de las parcelas incluidas
en el Poligono “El Rosario” con puesta al dia de los da-
tos necesarios para la prosecucién del proceso expropia-
torio y de la liberacién de fincas del mencionado Poli-
gono.

En este contrato se plasman entre otras las siguien-
tes estipulaciones:

a) La carga del fichero se hard a partir de la informa-
ci6n existente en los archivos de PROSA, y en los casos
en que esa informacién no sea completa ni esté actuali-
zada se completard con otras fuentes externas a la socie-
dad.

b) La carga del fichero serd exhaustiva del total de
parcelas que componen ¢l Poligono.

¢) Nueva valoracién de las parcelas que restan por
expropiar. -

d) Calculo del costo agregado de la expropiacién
aiin pendiente.

¢€) Preparacién del procedimiento para la actualiza-
¢ién permanente del fichero.

f) Compromiso de Ia empresa adjudicataria de adoc-
trinar al personal de PROSA para la utilizacién futura
del fichero.

Se consider6 concluido el trabajo encomendado a
Leyra & Asociados, (entendiéndose por ambas partes
que se habia cumplido con lo estipulado en el contrato)
en noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, as-
cendiendo su coste total a 31.597.310 ptas.

En base a lo expuesto, s¢ ha de poner de manifiesto
lo siguiente:

a) El fichero informatizado elaborado por Leyra &
Asociados, tenfa como objetivo bésico la prosecucién
del proceso expropiatorio, PROSA ha continuado ges-
tionando dicho proceso tomando como punto de refe-
rencia la informaci6n contenida en las fichas elaboradas
manualmente (una vez actualizadas), y que en su dia
sirvieron de base para la carga de informacién en el fi-
chero informatizado, con lo cual, entiende este Organo
de Control Externo, que no se ha cumplido con el obje-
tivo que motivé la creacién de este fichero, y que supu-

s0 un coste para la Administracién de la Comunidad
Auténoma de 31.597.310 ptas.

b) A 31 de diciembre de 1989, la sociedad no dispo-
ne de un inventario de sus solares, como ya se ha men-
cionado en el Capitulo IV de este informe, y a pesar de
que en esa fecha se habia elaborado el fichero informa-
tizado, donde para cada parcela se contenfa informaci6n
referente a las caracteristicas fisicas, juridicas, urbanfs-
ticas, econémicas (valoracién), identificacién de la par-
cela, efc., y entre estas parcelas (de todo el Poligono) se
encuentran entre otras, las pertenencientes a PROSA
(total de una parcela o parte de la misma),

3.- Costes Repercutidos sobre los Solares.

En este apartado se expone el criterio seguido para
fijar el precio de coste de los solares, que sirve de refe-
rencia para poder determinar a su vez el precio de venta
o liberacién de los mismos, claro estd, independiente-
mente del precio de venta que realmente estime el Con-
sejo de Administracién en uso de sus atribuciones.

En lo que se refiere a los costes repercutidos sobre
los solares objeto de venta, durante 1989 independiente-
mente de que el Consejo de Administracién decida ven-
der por encima o por debajo de ese valor, (ver apartado
de ventas de “Terrenos y Solares”, del Capitulo IV), se
tuvieron en cuenta los costes de adquisicién del suelo,
més los costes dierectos, como son los originados por la
red viaria, cubricién de barrancos y preparacién de es-
pacios libres; claro estd, en la parte cuya financiacion
corresponde a PROSA.

Es ya en el ejercicio 1991 cuando, por el Departa-
mento Técnico, en estos costes, s¢ consideran los costes
de infraestructura derivados de una serie de obras exter-
nas depésitos de agua, colectores de aguas residunales,
modificacién linea alta tensi6n, Enlaces red viaria gene-
ral, que también repercuten en cada uno de los solares.
De forma que el coste total a repercutir estd compuesto

por: _
A) Adquisicién del Suclo.

B) Costes directos (Obras internas directamente re-
lacionadas con el terreno-solar).

* Red Viaria.

* Cubrici6n de Barrancos.

* Preparacién de Espacios Libres.

C) Costes de Infraestructura (obras externas).

* Depdsitos de Agua.
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* Colectores de Aguas Residuales,

* Modificacién de la Linea de Alta Tensi6n.
* Enlaces con la Red Viaria General,
CAPITULO VII.- RECOMENDACIONES

Si bien en el presente Informe se han puesto de ma-
nifiesto distintas cuestiones en relacién a lo que entien-
de esta Institucién por una gesti6n adecuada en térmi-
nos de eficacia y eficiencia (Capitulo VI), las
recomendaciones que se¢ exponen a continuacion se re-
fieren a la contabilizacién de algunas partidas como ha
quedado patente en el comentario de cada una de las
dreas y que a juicio de esta Audiencia de Cuentas, se
pueden tomar las medidas oportunas que repercutirian
positivamente en la presentacién de las cuentas anuales
y en el reflejo de 1a imagen fiel de su situacién financie-

ro-patrimonial.

1.- En un principio, se deben valorar los terrenos por
su precio de adquisicién y posteriormente imputarles los
costes directos e indirectos.

2.- En la cuenta de “Existencias”, solo han de que-
dar reflejadas las existencias propiedad de la empresa,
no debiéndose utilizar Ia misma como inventario perma-
nente recogiendo las obras y proyectos en curso que en
un principio paga PROSA, pero que en tltimo término
corresponde su financiacién y, por tanto, pago a la Ad-
ministracién Piblica.

3.- La obligacién contraida por la Administraci6n
Piblica con la sociedad por el importe adelantado por
ésta tltima, en lo que respecta a las certificaciones de
obra presentadas, asf como los gastos necesarios para
estudios previos y proyectos, y cuya financiacién co-
rresponde a dicha Administracién Piblica se han de re-
gistrar en una cuenta de “Deudores”, y en ningiin caso
como gasto de explotacién.

4.- Al dar de baja un elemento del “Inmovilizado
Material”, se ha de tener en cuenta la “Amortizaci6n
Acumulada” correspondiente al mismo, de tal modo que
la diferencia entre el valor de la enajenaci6n o cesifn y
el valor neto contable (valor contable del Elemento -
amortizacién Acumulada) se ha de llevar a “Resultados
Extraordinarios”, al debe o al haber segiin proceda.

5.- Se han de contabilizar en una cuenta “Ingresos
por Gestién” como su nombre indica, solo los devenga-
dos por la gestién de todas las actividades relacionadas
con el Poligono “El Rosario” (5% de los costes incurri-
das en las obras cjecutadas por cuenta de la Administra-
¢ién Piblica).

CAPITULOQ VIIL- CUENTAS ANUALES
(*) Sin insercién de los cuadros de Liquidacidn, se-

giin Resolucién de 1a Presidencia de referencia.

ANEXO I: ANALISIS PATRIMONIAL Y FINAN-
CIERO.

Con este andlisis se pretende obtener una primera
aproximacién, sin perjuicio de las conclusiones a las
que se podria llegar, caso de llevar a cabo un estudio en

_mayor profundidad en lo que respecta a:

A) La estructura patrimonial de la empresa en sus
dos versiones de capital en funcionamiento, inversiones
y fuentes de financiaci6n.

B) Estudio del balance desde el punto de vista finan-
ciero, comprobando 1a capacidad de la empresa para sa-
tisfacer sus obligaciones.

Se ha realizado, tomando como punto de partida, la
informacién contenida en las Cuentas Anuales.

A} ANALISIS PATRIMONIAL.

ACTIVO.

ACTIVO FIJO

Inmovilizado Neto

Inmovilizado Material .....vcceceveoceses 16.023.345
Inmovilizado Financiero ....cceeeescescves 688.535
Gastos Amortizables ....veccveevancvsncses 10.055.659
~ Amortizacién Inmovilizado ....eseveesse (3.039.221)

ACTIVO CIRCULANTE

23.728.318 ... 1°07%

Existencias seeevevoveecsvssncnsessenss 1.588.400,387

Realizable ..coveriescescccvossosansvons
Disponible ..c.cevevvsnonecas

voesencnove

384.926.779
212.853.337

2.186.180.503 ...98793%

TOTAL eseccvesees 2.209.908.821 ..100°00%
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PASIVO

PASIVO F1JO

Financiacién Basica.
Capital social 4.6 & 85 & 8 % A 850 00 O E O VSO SEC OSSN 2‘000.0000000

Reserva Legal ...cceceececcccsccncncnns 6.855.389
Reserva Voluntaria .sceecevecccscececas 30.925.180
Pr’evisiones LR 2 T I Y B B IR B B EE IR B B BE N B N Y AN A N 12.282.374
Pérdidas y Ganancias .eeecssoverccccecs 805.000

2.050.867.943 .. 92°80%

E-xigible an/P YL/P‘.’.......'....-.‘. 106'781.214 . e 4'83%

PASIVO CIRCULANTE
Exigj-ble a c/P LA B 2R BN BB BN K B BU IR N B B BN N BE BN N B N ) 52.259.664 L ] 2'37%
TOTAL LA B L B BN BN BRI I J 2.209'908.821 ..100'00%

ACTIVO PASIVO
ACTIVO FIJO
ACTIVO F.M. PASIVO
CIRCULANTE FI1JO
ACTIVO
CIRCULANTE

Betivo Fijo = 23.728.318
Pasivo Fijo = 2.157.649.157
Activo Circulante = 2.186.180.503
Pasivo Circulante = 52.259.664
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Como se puede apreciar, si se analiza el equilibrio
entre 1as masas patrimoniales, s¢ obtiene un Fondo de
Maniobra considerable, ya que el Pasivo Fijo financia
Activo Circulante aproximadamente en 2.133,92 millo-
nes de pesetas, ademds de financiar 16gicamente el Acti-
vo Fijo.

Para llevar a cabo un estudio mds profundo de Ia si-
tuacién y estructura patrimonial de la empresa, se obtie-
nen los siguientes ratios:

Estabilidad.

Financiac. Bésica = Financiacién Bésica = 2.050.867.943 = 86,43
Inmovilizado Neto Activo Fijo 23.728.318

Con este ratio se aprecia, que sélo Ia Financiacién
Biésica es capaz de financiar en aproximadamente 86
veces, las inversiones permanentes de la sociedad, la
cual absorbe el 92,80% de todos los recursos financie-
ros con los que cuenta la misma.

Se podria considerar desde un punto de vista tedrico
que con un valor para este cociente mayor que uno,
existe cierta estabilidad en la empresa (independiente-
mente que se pudiese llegar a otra conclusién, si se rea-
lizar un estudio pormenorizado), y como se puede
apreciar, el resultado obtenido supera esa cifra de forma
considerable.

Endeudamiento.

Se analiza a través de los siguientes ratios:
Endeudamiento General

Recursos Propios = _ Recursos Propios = _2.050.867.943 = 12,90
DeudaTotal  Exig. C/P+Exig. M/PyL/P 159.040.878

Se observa que los Recursos Propios superan en
aproximadamente trece veces a los Ajenos, o dicho de
otra forma, los Recursos Ajenos absorben sélo el 7,75%
de los Recursos Propios. Del total de recursos con los
que cuenta la empresa, el 92,80% es Financiacién Pro-
pia (Interna y Externa), y el 7,20% Financiacién Ajena.
Por otra parte se aprecia que ¢l endeudamiento a corto
plazo, e¢s aproximadamente la mitad del que existe a
medio y largo plazo.

Endeudamiento a Medio y Largo Plazo.

Deudas a M/P y L/P =ExigibleaM/Py L/P = 106.781.214 =0,05
Recursos propios ~ Financiacién Bdsica  2.050.867.943

Endeudamiento a Corto Plazo.

Deudas aC/P_=ExigibleaC/P = 52.259.664 _=0,03
Recursos propios Financiacién Bésica 2.050.867.943

Equilibrio Estructural

Hay que tener en cuenta los ratios:

Inmovilizado Neto = ActivoFijo= _23.728.318 x 100=1,07%

Activo Total

ActivoTotal  2.209.908.821

Exist + Realizable + Disp, = Activ, Circulante = 2,186.180.503 x 100=98,93%

Activo Total

Activo Total  2.209.908.821

Recursos Propios + Exig, 1/P = Pasivo Fijo =2,157.649.157 x 100=97,63%

Pasivo Total Pasivo Total 2.209.908.821
Exig. a C/P =Pasivo Circulante = _52.259.664 x 100=2.37%

PasivoTotal  Pasivo Total

Del estudio de la estructura y correlacién entre las
masas patrimoniales, se detecta la existencia de un Fon-
do de Maniobra considerable, motivado por el hecho de
un Pasivo Fijo que absorbe el 97,63% del Total del Pa-
sivo, y un Activo Circulante que supone ¢l 98,93% del
Total del Activo; en una primera aproximaci6n, podria
interpretarse que esta situacién viene motivada por un
exceso de Financiacién Bésica (Recursos Propios), que
podria traer aparejada la existencia de capitales impro-

2.2209.908.821

ductivos, sin embargo, para poder llegar a manifestar
esto como conclusién definitiva, serfa necesario realizar
un estudio en profundidad sobre las necesidades de ma-
yor o menor capitalizacién de la sociedad.

B) ANALISIS FINANCIERO.

También este andlisis se susienta, en la obtencién de
los siguientes ratios:
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Liquidez.

Liquidez Total
Activo Circulante = 2.186.180.503 = 41,83
Pasivo Circulante 52.259.664

La empresa es capaz de afrontar sus responsabilida-
des, en lo que respecta a su liquidez, con una gran hol-
gura, ahora bien, siempre se ha de tener en cuenta que,
en el Activo Circulante un 72,66% se refiere a “Existen-
cias”, las cuales no son tan ficilmente realizables, como
las cifras de “Tesorerfa”, o incluso de “Deudores”.

Tesorerfa Normal.

Garantia.

_Disponible = 212.853.337 =4,07
Pasivo Circulante  52.259.664

Si bien, en el comentario del ratio anterior, se pone
de manifiesto que el resultado obtenido viene matizado
por el hecho de que todos los componentes del Activo
Circulante no tienen el mismo grado de disponibilidad,
el resultado obtenido en éste, permite afirmar lo adelan-
tado con anterioridad, de que no existan problemas de
liquidez, toda vez que solamente con el “Disponible” se
pueden afrontar las deudas a corto plazo.

Ahora bien, las necesidades de Tesoreria de cada
empresa son diferentes y serd necesario un estudio en
profundidad para determinar la disponibilidad 6ptima.

Activo Total Real = Activo Total - Gtos. Amortiz, = 2,199.853,162= 13,83

Exigible Total  Exig. C/P + Exig. M/P y L/P

159.040.878

No existe ningtin peligro de que esta sociedad, pueda estar en situacién de quiebra, al poder afrontar en casi catorce
veces las exigencias de todos sus acreedores, a la vez que se puede afirmar que no existe una vinculacién determinante

entre éstos y PROSA.
Ratios de Amortizaciones.
Capacidad de Autofinanciaci6n.
Beneficio + Amortiz, + Provis, = _1,118.479 + 2,854,833 + 27.794.232 =0,014
Total Pasivo 2.209.908.821

La Autofinanciacién gencrada por la empresa duran-
te el ejercicio econfmico 1989 supone el 1,40%, de to-
tal de los recursos financieros de la empresa para el
mismo ejercicio,

Poder de Renovacién del Inmovilizado.

Amortizaciones Acumuladas = 3.039.221 =0,190
Activo Fijo Amortizable 16.023.345

El inmovilizado al 31.12.89 se ha renovado en un
19%, tanto en cuanto, s¢ ha constituido a la fecha la co-
rrespondiente amortizacién por importe de 3.039.221 ptas.

RECURSOS PROPIOS GENERADOS DURANTE
EL EJERCICIO

FINANCIACION PROPIA
EXTERNA ... 770.000.000 ... 96,04%
FINANCIACION PROPIA
INTERNA ... 31.767.544 ... 3,96%

* Beneficio ... 1.118.479
* Amortizaciones ... 2.854.833
* Provisiones ... 27.794.232

TOTAL ... 801.767.544 ... 100,00%

Del total de Recursos Propios con los que cuenta la
sociedad a 31.12.1989, durante el ejercicio en cuestién
se han generado 801.767.544 ptas., lo que supone ¢l
39,09% de dicho total. De esta ltima cifra, el 96,04%
procede de un incremento de capital (tercera ampliacién
de capital culminada el 25 de septiembre de 1989), y un
3,96% de los recursos obtenidos por la propia actividad
de la empresa (autofinanciaci6n).

ANEXOII:

ALEGACIONES DE LA SOCIEDAD ANONIMA
DE GESTION DEL POLIGONO “EL ROSARIO”

A continuacién se transcriben las alegaciones for-



5 de Octubre de 1992

B.O. del Parlamento de Canarlas

Pag. 791.- Num. 96

muladas por esta Sociedad Mercantil no incorporadas al
Informe.

PAG. 24 INVENTARIO DE SOLARES

El Inventario de Solares se ejecuté mientras los Au-
ditores de la Audiencia de Cuentas estaban realizando
su trabajo, quedando finalizado el mismo para el gjerci-
cio de 1990. Los criterios seguidos para realizar el in-
ventario se expresan en hoja adjunta.

En lo referente al saldo de 55.484.481 pesetas, que
aparece en la Cuenta de Resultados Extraordinarios cre-
emos que sf procede por los siguientes motivos: En el
afio 1989 finalizaron los trabajos de 1a Rambla Central
del Poligono “El Rosario” y después de deducir la parte
del coste asumido por los Ayuntamientos de Santa Cruz
de Tenerife y La Laguna se imputé a los solares lindan-
tes a la Rambla (criterio modificado cuando se hizo el
Inventario de Solares, repercutiendo dicho coste a 1a to-
talidad de las parcelas propiecdad de PROSA, ajustdndo-
se en ese momento también la partida de Resultados Ex-
traordinarios) 1a parte de coste correspondiente a los
solares ya vendidos y que de acuerdo con las condicio-
nes contractuales no eran repercutibles a los comprado-
res.

PAG. 44 EXISTENCIAS

Todas las auditorias externas han aprobado la forma
de célculo de las Existencias. As{ mismo consideramos
que esta Empresa no es una Empresa de Mediacién
puesto que las obligaciones contractuales las firma
PROSA con las diferentes Empresas Constructoras y no
la Comunidad Auténoma.

PAG. 48 APARTADO 7.

La dotacién por terminacién de Obra se asigné te-
niendo en cuenta que los terrenos se vendian ya urbani-
zados y que en el momento de la venta no se habia ter-
minado la Urbanizacién de tal manera que al coste
pagado por PROSA hasta el momento habia que sumar-
le el coste de 1a obra que s¢ preveia hasta la terminacién
de la misma para dar una informacién real sobre el cos-
te total de 1a parcela y el beneficio obtenido por Ia venta
de la misma.

PAG. 49 TERRENOS Y SOLARES.

Nos remitimos a lo expuesto anteriormente sobre €l
mismo tema.

PAG. 52 INGRESOS POR GESTION.

Hata el ejercicio de 1986, el criterio seguido por esta
Sociedad era ¢l de imputar a la Cuenta Ingresos por

Gestion sélo el 5% de lo gastado. En el Ejercicio de
1987 hubo un cambio de criterio propuesto por la Audi-
toria Externa y aceptado por ¢l Consejo de Administra-
ci6n y Auditorias Externas posteriores, donde se propo-
ne que ademés de imputar el 5% de Gestién hay que
imputar también el coste de la obra ddndose de baja en
Existencias.

PAG. 56 RESULTADOS EXTRAORDINARIOS.

Ya fue expuesto anteriormente ¢l por qué se di6 este
apunte.

En cuanto al motivo por el que no se contabiliz6 en
la cuenta de Resultados Afios Anteriores, la explicacién
es que al cierre del ejercicio del 1989 el Plan General de
Contabilidad era el promulgado en la Orden Ministerial
de 1 de julio de 1980, por la que se aprobaban las Nor-
mas de Adaptacién del P.G.C. a las empresas inmobilia-
rias. Dicho plan no recoge la cuenta de “Resultados
Afios Anteriores”, sino Resultados Extraordinarios.

PAG. 57 DEUDAS HACIENDA PUBLICA.

Hemos comprobado de nucvo la cuenta 475.01, Re-
tencién Impuesto Rendimiento Personas Fisicas Servi-
cios Exteriores, y no hemos encontrado que se acumu-
len retenciones sin ingresar a lo largo del ejercicio. El
procedimiento seguido es el siguiente: las cantidades re-
tenidas en el mes de enero fueron ingresadas en el mes
de febrero, las retenidas en el mes de febrero fueron in-
gresadas en el mes de marzo y asi sucesivamente, que-
dando pendiente de ingresar al 31 de diciembre de
1989, sélo las cantidades retenidas en el mes de diciem-
bre.

PAG. 58 CONVENIOS AYUNTAMIENTO.

Como afirma el propio Informe, esta situacién ya se
regularizo.

PAG. 64. RECOMENDACIONES.

En este punto nos remitimos a lo expuesto anterior-
mente sobre: Inventarios de Solares, Existencias e In-
gresos por Gesti6n.

CRITERIOS INVENTARIO DE SOLARES

Est4n contabilizadas las aportaciones de la Comuni-
dad Auténoma por un importe de MIL NOVENTA Y
CINCO MILLONES SETECIENTAS CINCUENTA Y
OCHO MIL OCHOCIENTAS SESENTA Y OCHO PE-
SETAS (1.095.758.868). Ademds se contabilizaron una
serie de parcelas que PROSA tuvo que comprar directa-
mente a sus propietarios sin esperar el proceso de ex-
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propiaci6n para agilizar la urbanizacién de los diferen-
tes barrios del Poligono “El Rosario”.

De las parcelas compradas por PROSA algunas fue-
ron posteriormente expropiadas déndose de baja por el
importe de adquisicién llevandose la diferencia a Pérdi-
das o Beneficios segiin fuese negativa o positiva dicha
diferencia.

Las parcelas que no tienen Residencial su importe se
repercuti6 en el resto de las parcelas con residencial por
la cantidad de OCHENTA Y SEIS MILLONES CUA-
TROCIENTAS NOVENTA Y DOS MIL SESENTA Y
CUATRO PESETAS (86.492.064).

El coste que asumié PROSA por la construccién de
la Rambla Central del Poligono s¢ ha repercutido tam-
bién en las parcelas de Residencial por un importe de
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTAS SESENTA Y OCHO MIL NOVE-
CIENTAS TRECE PESETAS (347.868.913).

5 de Octubre de 1992
Arfio 1986 1* Ampliacién 229.500.000
Afio 1986 Compra parcelas varias 9.496.982
Afio 1987 2° Ampliacién 393.351.091
Atfio 1987 Compra parcelas varias 2.943.094
Aifio 1987 3° Ampliacién 392.819.859
Aiio 1989 Resto 3° Ampliacién 80.087.918
Afio 1989 Compra parcelas 125.000
Ano 1989 Repercusién Rambla 347.368.913
TOTAL 1.455.692.857

Para calcular el coste de cada parcela se ha dividido
su importe una vez hecha la repercusion por Rambla y
otros entre los metros residencial que tiene cada una de
ellas.

Santa Cruz de Tenerife, a 29 de abril de 1992.- EL
PRESIDENTE, Antonio Mérquez Fernindez.

(Parlamento de Canarias: Registro de Entrada n®
904, de 4 de mayo de 1992).
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