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PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reuni6n celebrada el
dfa 29 de septiembre de 1992, adopté el acuerdo que se¢
indica respecto del asunto de referencia:
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12.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUEN-
TAS DE CANARIAS:

INFORMES DE FISCALIZACION.

12.1.- Informe de fiscalizacién del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial, ejercicio de 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 1. -1.
de Ia Resolucion de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por 1a que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de la Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad Fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicaci6n en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento, sin insercién de los cua-
dros anexos al Informe, que quedan a disposicién de los
Sres. Diputados para su consulta en la Secretaria Gene-
ral de la Camara.

En la Sede del Parlamento, a 14 de octubre de
1992.- EL. PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME SINGULARIZADO DEL FONDO DE
COMPENSACION INTERTERRITORIAL DEL ANO
1990

1) INTRODUCCION.

1.1. Justificacién del Informe.

1.2. Objetivos.

2) MARCO LEGAL QUE REGULA EL EC.L
3) METODOLOGIA.

3.1. Consideraciones Generales.

3.2. Modificaciones de los proyectos del EC.I.
3.3. Contrataci6n de los Proyectos del EC.I.

3.4, Tramitaci6n de las Certificaciones realizadas y
percepcion definitiva de la misma.,

3.4.1. Anticipos del EC.L
3.4.2. Certificaciones realizadas.

3.4.3. Percepcién de las certificaciones remitidas a
la Administracién Central.

3.4.4. Contabilizacién del EC.L
3.5 Incorporacién de remanentes.

Anexo I: Alegaciones de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma Canaria.

Anexo II: Cuadros.

1.- INTRODUCCION.

Se ha fiscalizado 1a ejecucién del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial (en adelante F.C.L), ejercicio
1990. El trabajo, cuyos resultados se resumen en este
informe, se ha realizado de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas, que incluyen el exa-
men, mediante la realizacién de prucbas sclectivas, de
1a evidencia justificativa de los estados reflejados en es-
te informe.

A su vez, se han tenido en consideracién todas
aquellas recomendaciones surgidas como conclusiones
de las jornadas de trabajo de fiscalizacién del F.C.I.,
mantenidas con el Tribunal de Cuentas y con los Orga-
nos Autonémicos de Control Externo.

En opinién de esta Audiencia de Cuentas, los esta-
dos mencionados no expresan adecuadamente la reali-
dad contable de los distintos F.C.I. de cada afio objeto
de este andlisis, debido a la no aplicaci6n del criterio del
devengo a la hora de imputar los ingresos al ejercicio
correspondiente. (Ver subepigrafe 3.4.4.).

Estos defectos vienen en gran parte motivados, sin
que sirva de justificaci6n, por la manera en que los anti-
cipos del F.C.I. (ver subepigrafe 3.4.1.) han sido remiti-
dos por parte de 1a Administracién del Estado a la Auto-
némica, lo cual origina que para la correcta
contabilizacién del F.C.I seca necesario un exhaustivo y
permanente seguimiento de los mismos, actitud que no
se ha realizado hasta ¢l momento por los responsables
contables de la Comunidad Auténoma Canaria.

A su vez, la tendencia de la contabilidad de la Co-
munidad Auténoma Canaria de reagrupar en una Gnica
ribrica (Ejercicios Cerrados) los movimientos econémi-
cos procedentes de afios anteriores imposibilita el cono-
cimiento exacto y concreto del seguimiento contable del
F.C.L afio por afio (ver epigrafe 3.4.4.).
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Sin embargo, estos defectos no empatian la eficien-
te labor desarrollada previamente por la Intervencién
General en cuanto al control y seguimiento del F.C.I.
por proyecto de inversion.

Son, por tanto, los aspectos contables los que han
originado el contenido de la opinién del presente infor-
me, por lo que se recomienda que por parte de la Inter-
vencién General se proceda con urgencia a la depura-
ci6én y regularizacién contable de las cantidades que
aparecen mal contabilizadas desde el ejercicio 1983.

A su vez, con objeto de que a partir del pr6ximo in-
forme a realizar sobre el F.C.I. (1991) no presente di-
chos defectos contables, es necesario que 1a documenta-
cién que se remite a la Intervencién Delegada en el
Tesoro, por parte del Servicio de Control del Sector Pi-
blico del la Intervencién General como justificante del
Mandamiento de Ingreso, conste de una relacién de los
proyectos de inversién que financia, con indicacién ex-
presa del fondo (por afio) que representa.

1.1.- Justificacién del Informe.

El articulo 16.4 de la Ley Orgénica de Financiacién
de las Comunidades Auténomas de 22 de septiembre de
1.980 (en adelante L.O.F.C.A.), establece textualmente:

“Cada territorio deberd dar cuenta anualmente a las
Cortes Generales del destino de los recursos recibidos
con cargo al Fondo de Compensacién Interterritorial
(F.C.1.), asi como del estado de realizacién de los pro-
yectos que con cargo al mismo estén en curso de ejecu-
cién.

De igual forma la Ley 7/84 de 31 de marzo (prime-
ra Ley del EC.L.) dispone en su articulo 11 que los Or-
ganos de Control Externo de las Comunidades Auténo-
mas presentardn ante las Cortes Generales y las
Asambleas Legislativas de sus respectivas comunida-
des, informe separado y suficiente de todos los proyec-
tos financiados con cargo al F.C.L

En virtud de ello, el Pleno de la Audiencia de
Cuentas de Canarias aprobd, la elaboracién de un infor-
me singularizado del F.C.I. 1990.

La Disposicién Transitoria Cuarta de 1a Ley 4/89
(ley de la Audiencia de Cuentas) determina que la mis-
ma comience las funciones fiscalizadoras en el ejercicio
1990. El Pleno de la Audiencia acuerda, en interpreta-
cién de la citada disposicién que las actuaciones fiscali-
zadoras se iniciaran sobre los actos que procedan del
ejercicio econémico 1989,

En virtud de lo cual, en este informe se hace un ma-
yor hincapié en el seguimiento del F.C.I. 1989 y 1990,

sin perjuicio de menciones de afios anteriores cuando
asf se considere necesario.

1.2.- Objetivos.

Los objetivos a alcanzar en esta fiscalizacién han
sido:

a) Verificar la regularidad contable de los créditos
del F.C.I, comprobando la correcta imputacién conta-
ble en cuanto al periodo y al EC.I. particular que co-
rresponda.

b) Examen de 1a regularidad legal de las actuacio-
nes realizadas por los gestores del EC.IL., comprobando
la naturaleza del gasto realizado, el andlisis de las modi-
ficaciones efectuadas y el cumplimicnto de las senten-
cias del Tribunal Constitucional.

¢) Andlisis del Control Interno del F.C.L

d) Determinar el grado de ejecucién del EC.I. por
secciones presupuestarias y proyectos de inversién.

¢) Analizar los ingresos producidos en la Comuni-
dad Auténoma Canaria provenientes del EC.1. (conci-
liacién entre las cantidades satisfechas por la Adminis-
tracién Central y las que figuran ingresadas en el Tesoro
de esta Comunidad).

f) Estudio de los cobros efectuados y comprobacion
del gasto realizado.

Para todo ello se solicité de la Intervencién General
(concretamente del Servicio de Control del Sector Pd-
blico), de 1a Intervencién Delegada del Tesoro, y de la
Direccién General de Presupuestos y Gasto Piiblico la
informaci6n necesaria.

2.- MARCO LEGAL QUE REGULA EL FC.L

El EC.I tiene su origen en el articulo 158.2 de la
Constituci6én Espafiola, el cual contempla la creacién de
un Fondo de Compensacién con destino a gastos de in-
versién, y cuyo fin consistird en corregir los desequili-
brios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad. Los recursos de dicho fondo
serdn distribuidos por las Cortes Generales entre las Co-
munidades Auténomas y provincias; por lo tanto las
transferencias correspondientes al F.C.I. deben contem-
plarse, pues, entre los recursos de las Comunidades Au-
ténomas, tal como expresamente se recoge en el articulo
157.1c.

La Ley Orgénica 8/80 (L.O.F.C.A.), establece en su
articulo 16 las bases que deberdn regir el desarrollo del
Fondo previsto en el mencionado articulo de 1a Consti-
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tucién Espafiola. Posteriormente, el Pleno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Au-
ténomas fijé con fecha 16 de septiembre de 1981 los
criterios de valoraci6n para la distribucién del EC1., se-
giin lo que establecia el articulo 16.1 de la mencionada
Ley 8/80.

La Ley 44/83 de 28 de diciembre, que aprucba los
Presupuestos del Estado para 1984, aclara y reitera algu-
nas de las normas sefialadas en la Ley 8/80 estableciendo
las bases para la confeccién de una Ley que regule el
Fondo.

Con estos antecedentes el 31 de marzo de 1984 se
aprucba la Ley 7/84 que regula el EC.L

En febrero de 1990 el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera establecié las coordenadas de la reforma del
EC.L

Esta reforma es consecuencia del sistema financie-
ro de las Comunidades Aut6nomas, cuyo esquema se
desarrolla en la Ley Orgédnica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas cumpliendo la previsién es-
tablecida en el articulo 157 de la Constitucién.

Dicho esquema fue concebido como un conjunto de
dos grupos de recursos con dos finalidades distintas y
especificas: por una parte, aquellos mecanismos cuya
misién es proporcionar a las Comunidades Auténomas
los medios necesarios para el funcionamiento y presta-
cion de los servicios piiblicos que han asumido al ampa-
ro de sus Estatutos de Autonomia. Por otra, los meca-
nismos cuya finalidad es hacer efectivo entre ellas el
principio de solidaridad financiera, operando en favor
de los territorios menos desarrollados para coadyuvar al
incremento de su riqueza y a la disminucién de las dife-
rencias de renta entre las distintas regiones del Estado.

Por distintos motivos, esta diferenciacién nitida en-
tre las dos clases de mecanismos antes citados no se Ile-
v6 a efecto, de tal modo que en ambos grupos de instru-
mentos financieros se daban las dos finalidades.

En cuanto a los recursos destinados a hacer efectivo
el principio de solidaridad, permanecieron sin reformas
bajo su normativa inicial, sirviendo a su objetivo con-
sustancial pero al mismo tiempo operando también co-

mo instrumento de financiacién-de los servicios pabli-
cos traspasados por el Estado.

En virtud de todo ello se considero necesaria la refor-
ma del Fondo de modo que, en adelante, este sea un instru-
mento exclusivo de la solidaridad y se destine a la-conse-
cucién del desarrollo de los territorios més desfavorecidos
del Estado, que pasan a ser sus tGnicos beneficiarios.

Al mismo tiempo, habida cuenta de que hasta-aho-
ra ¢l Fondo venia financiando en parte a los setvicios
traspasados por el Estado, se hace preciso encontrar a
este problema una solucién transitoria que entronque
con ¢l momento en que se revisard el Sistema de Finan-
ciacién Bdsica, evento que se producird el 1 de enero de
1.992. Con este fin se crea la Compensacion Transito-
ria, que hasta la fecha antes indicada constituird un re-
curso de financiacién incondicionada de las Comunida-
des Auténomas al margen de la participacién en los
Ingresos del Estado y sin integrarse en ella.

Todo ello ha sido reflejado en 1a nueva Ley del
EC.L (Ley 29/1.990, de 26 de diciembre), B.O.E. del
27 de diciembre.

3.- METODOLOGIA.
3.1.- Consideraciones Generales.

El Fondo de Compensaci6n Interterritorial para la
Comunidad Auténoma Canaria 1.990 asciende a
14.037°70 Mp., tal como se recoge en la seccion 33 de
1a Ley de Presupuestos Generales del Estado de dicho
afio (Ley 4/90, B.O.E. n® 156 de 30 de junio).

Esta cantidad no coincide con la reflejada en el arti-
culo 1.3.d. de 1a Ley 14/89, de Presupuestos Generales
de la C.A.C. para 1990 (B.0O.C. n® 170 de 29 de diciem-
bre de 1.989), la cual ascendia a 13.165 Mp.

La diferencia de 872’7 Mp. corresponden a incor-
poraciones de crédito por transferencias del Estado rea-
lizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
4/90 (Presupuestos estatales), y que por consiguiente
fueron recogidas en 1a misma.

El siguiente cuadro (n® 1) manifiesta la incidencia de
este aumento presupuestario en cada una de las siete Con-
sejerias en las que se materializ6 el E.C.I. del afio 1990.

(en miles de pesetas)
Conscjerfas FE.C.IL Inicial Aumento Definitivo
Agricultura y Pesca 1.431.637 40.000 1.471.637
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Educaci6n, Cultura

y Deportes 2.326.536 264.700 2.591.236
Economia y Comercio 550.000 60.000 610.000
Industria y Energfa 100.000 102.000 202.000
O. Piiblicas, Viv. y Agua 7.820.127 406.000 8.226.127
Politica Territorial 400.000 400.000
Turismo y Transportes 536.700 536.700
TOTAL 13.165.000 872.700 14.037.700

CUADRON®1

Por lo tanto, la cantidad definitiva del EC.I. 1990
en Canarias ascienda a 14.037,7 Mp., cifra que coincide
con la obtenida de los listados de Contabilidad facilita-
dos por los Intervencién General.

Las diferencias puestas de manifiesto en el informe
del F.C.I. 1989 no han sido subsanadas, manifestdndose
como los proyectos de inversién 89611255 “Incidencias
Provincia de Santa Cruz de Tenerife” y 89611263 “Inci-
dencias Provincia de Las Palmas” se manticnen contabi-
lizados erréneamente (por fuente de financiaci6n del pri-
mero y por cantidad presupuestada el segundo).

Solamente se ha corregido 1a diferencia no conta-
bilizada de 267.000 ptas. comentada en la seccién 16
“Turismo y Transportes”, 1a cual se ha consignado en el
proyecto 89616602 (Hotel Escucla).

Debera procederse inmediatamente a corregir di-
chos defectos.

Sin embargo, la relacién de proyectos estatales
que integran el Fondo de Compensaci6n Interterritorial
alcanzan s6lo 9.858,7 Mp. La diferencia con el global
de proyectos financiados por el EC.I. segtin la contabi-
lidad de la Comunidad Aut6noma Canaria (14.037,7
Mp) es de 4.079 Mp, que se corresponde exactamente
con ¢l importe de la Compensacién Transitoria (ver
marco legal) que ha recibido por doceavas partes igua-
les 1a Comunidad Auténoma Canaria a razén de
339.916.667 pesetas mensuales.

3.2.- Modificaciones de los Proyecios del EC.L

Las modificaciones sufridas durante 1990 de los

proyectos financiados por el F.C.I. 1990 se deben prin-
cipalmente a transferencias de crédito entre proyectos
del mismo, si bien hay que scfialar 872,7 Mp de modifi-
caciones por incorporaciones de crédito del Estado.

Del andlisis de la totalidad de los expedientes de
modificaciones, se pueden obtener las siguientes con-
clusiones:

A.- Incorporaciones de Crédito.

El origen del mismo se encuentra en una previ-
sién inicial del F.C.I. por parte de la Comunidad Auté-
noma Canaria inferior a la dotaci6n real recogida en la
Ley de Presupuestos Estatal. Esta diferencia fue origi-
nada en la tardia aprobacién de la Ley de Presupuestos
del Estado para 1990 (junio de ese afio).

El Consejo de Gobierno, en sesién celebrada el
23-02-90 acordé facultar al Consejero de Hacienda para
llevar a cabo los ajustes contables necesarios para ma-
terializar este incremento.

Los proyectos creados, asf como su importe figu-
ran en el cuadro n? 11 elaborado por esta Audiencia de
Cuentas.

B.- Transferencias de Crédito.

Se ha analizado el total de los 27 expedientes
existentes. El importe global de los mismos (por progra-
ma) se observa en los siguientes cuadros nimeros 2, 3,
y4.
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Transferencias

Programa Positivas Negativas
422D Construccién y equipamiento

de Centros escolares. 781.938.061 781.938.061
455A Cultura 17.750.000 17.750.000
512A Ordenaci6n e Infraestructura

Hidrdulica 236.238.670 236.238.670
513A Obras Piblicas 1.252.500.000 1.252.500.000
513B Ordenacién y Apoyo al

transporte 100.000.000 100.000.000
516A Creac. y mejora de la Infraes.

Turist. 20.000.000 20.000.000
714B Estruct. Agrarias y Mejora

Medio Rural . 961.990.376 961.990.376
714D Estructura y Ordenaci6n Pesquera 51.968.000 51.968.000
722A Promoc, y Desarrollo Industr.

y Artes. —re 100.000.000
731A Desarrollo Energético y Minero 100.000.000 —_—
Total 1990 3.522.385.107 3.522.385.107

CUADRON®2
Transferencias

Programa Positivas Negativas ~
322B Empleo y Formacién 178.883.880 178.616.880
422D Construccién y equip.

de Centros Escolares 302.048.633 302.048.633
542B Investigacién y Desarrollo

Tecnol. Agrario _ 11.000
714B Estruct. Agrario y mejora Medio

Rural 63.000.000 63.000.000
714D Estruct. y Ordenacién Pesquera 11.000.000 11.000.000
TOTAL 1989 554.932.513 554.676.513

CUADRON®3
Transferencias

Programa Positivas Negativas
422D Construc. y Equip.

Centros Escolares 10363.140 10.363.140
TOTAL 1988 10.363.140 10.363.140

CUADRO N°4

a) En el expediente 1/90 la fecha del acuerdo del
Consejo de Gobierno es del 23 de febrero de 1990
mientras que el informe preceptivo del Comité de Inver-
siones Piblicas Autonémico es del 6 de marzo. O sea,
el informe preceptivo es posterior al acuerdo para el
cual es necesario.

nes presupuestarias, en porcentajes, los 3.522 Mp de
Transferencias corrientes representan un 25,09 % del
global del fondo.

De los expedientes analizados hay que destacar:
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b) Se observan dos casos en los que se vulnera el
articulo 5 de la Ley 14/89 de Presupuestos Generales de
la Comunidad Aut6noma Canaria para 1990, ya que se
minoran créditos que han sido incrementados previa-
mente. Este es el caso del PILA 90613438 (Pavimenta-
cién Acceso a la Cooperativa Fuencaliente) que se crea
en el expediente 109/90 y se anula en el 284/90.

¢) En los expedientes de modificaciones 276, 280
y 334790 no se han observado los acuerdos del Comité
de Inversiones Piblicas Estatal, tal y como establece la
Ley del F.C.I. En estos expedientes, en cambio, si se¢ en-
cuentran informes de la Intervencién General y de la
Direcci6n General de Presupuestos y Gasto Pidblico ha-
ciendo referencia a la necesidad de contar con dicho
acuerdo para tramitar el expediente.

Deben reducirse los excesivos cambios existentes
entre los proyectos del E.C.1.

La politica actual representa que gran parte de los
proyectos ejecutados por el Gobierno Autonémico no
guarden relacién con los aprobados previamente por el
Parlamento de Canarias en la Ley de Presupuestos.

3.3.- Contratacién de los proyectos del E.C.L

En este apartado se ha pretendido analizar 2 as-
pectos concretos:

a) Que las inversiones financiadas por el EC.L se
hayan realizado de acuerdo con 1a Ley y el Reglamento
de Contratos del Estado.

b) Que las obligaciones reconocidas en el estado
de ejecucién del presupuesto de Gastos corresponden
efectivamente a la inversién nueva y a la realizada den-
tro de los perfodos.

La muestra elegida abarca las Conscjerias de
Obras Piiblicas, Vivienda y Agua y Educacién, Cultura
y Deportes, ya que entre ambas abarcan €l 77 % del pre-
supuesto definitivo del EC.I. 1990.

En cllas se¢ ha comprobado (en funcién de una se-
rie de expedientes solicitados -practicamente el 100%-),
por un lado, que el procedimiento de contratacién se ha
efectuado segiin la normativa vigente, asi como que el
total de las certificaciones remitidas por el contratista a
1a Consejerfa presentan la conformidad del técnico o je-
fe de servicio correspondiente.

En el informe del EC.L 1989 se ponia de mani-
fiesto como los expedientes de obras realizadas por los
centros gestores de la Consejerfa de Educacién, Cultura
y Deportes se ajustaban exclusivamente a los requisitos
exigidos por el Decreto 100/88 por ¢l que se establece

el sistema de fiscalizaci6n previa en materia de contra-
tos de obras.

Ello originé que el informe recomendara la supre-
sién del sistema de fiscalizaci6n limitada en la tramita-
cién de dichos expedientes para esta Consejeria, reco-
mendacién que fue tenida en cuenta y que dio origen al
Decreto 37/91 por el que s¢ exceptuaba de fiscalizacién
limitada dichos expedientes.

De los expedientes analizados destacar Ia existen-
cia de gastos abonados con cargo al F.C.I.que no corres-
ponden estrictamente al espiritu que recoge el articulo 6
de la Ley 29/90 (2° Ley del F.C.L).

En dicho articulo se limita el uso del EC.I. al de-
clararse que se destinardn a financiar proyectos de in-
versién a efectuar por la Comunidad Auténoma que
promuevan directa o indirectamente, Ia creacion de ren-
ta y riqueza en el territorio beneficiario.

Pues bien, se han observado abonos al personal
laboral, asi como redacciones de proyectos de obra fi-
nanciados con cargo a la seccién 22 de la Comunidad
Auténoma Canaria (F.C.1.) en los que el beneficio direc-
to o indirecto para la Comunidad Auténoma Canaria es
mas que dudoso.

Estos gastos adicionales y/o complementarios a
obras del EC.I., pero que no constituyen obra real debe-
rdn abonarse con cargo a aplicaciones presupuestarias
ajenas al E.C.L

A su vez, sefialar que en la Consejeria de Educa-
¢i6n, Cultura y Deportes existen varios expedientes que
han necesitado de la convalidacién del Consejo de Go-
bierno para su tramitacién, dado los reparos efectuados
por la Intervencién Delegada y confirmados por la In-
tervencién General.

3.4.- Tramitacién de las certificaciones realizadas
y percepeidn de la misma.

En este apartado la labor auditora se ha centrado
en una triple vertiente:

1.- Comprobar que las certificaciones de los pro-
yectos ejecutados se tramitan rdpidamente a la Direc-
cién General de Coordinacién con las Haciendas Terri-
toriales. Para ello se ha verificado que el intervalo de
tiempo entre las fechas de los documentos contables
(fecha de contabilizacién en el diario de operaciones de
Ia Comunidad Auténoma de Canarias) y las fechas de
salida de las certificaciones hacia la Administracién del
Estado se encuentran dentro de un plazo razonable.

2.- Obtener evidencia de la percepcion de los fon-
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dos en plazo justificado. Para ello se ha confeccionado
una cédula analitica que recoga las posibles demoras.

3.- Verificar que la contabilidad del F.C.I. se ha
llevado a cabo segiin el principio del devengo, de forma
que cada cobro haya sido recogido en el fondo corres-
pondiente a su afio, tal y como se recomend6 en el in-
forme del EC.I. de 1989.

Antes de entrar a comentar estos tres apartados se
hace necesario proceder a realizar brevemente un recor-
datorio de la forma en que se han contabilizado los anti-
cipos del EC.I,

3.4.1. Anticipos del F.C.I.

La antigua Ley del Fondo (Ley 7/84) estipulaba
en su articulo 10.2 que los gestores de las Comunidades
Auténomas dispondrdn de la tesoreria correspondiente
al importe global del fondo por cuartas partes, efectudn-
dose los oportunos libramientos dentro de los quince
primeros dfas de cada trimestre por la Direccién Gene-
ral de Coordinacién con las Haciendas Territoriales
(Ministerio de Economfa y Hacienda), previa solicitud
en que se relacionen los datos relativos a las obras eje-
cutadas, adquisiciones realizadas o transferencias de ca-
pital efectuadas en el trimestre inmediatamente anterior.

Desde el punto de vista estrictamente juridico no
presentaba justificacién el punto segundo de este aparta-
do, ya que de acuerdo con el contenido de las sentencias
63/1986, de 21 de mayo, y 183/88, de 13 de octubre, del
Tribunal Constitucional, se declara inconstitucional (ba-
sdndose en la vulneracién del principio de autonomia, el
cual exige que las actuaciones de al Administracién Au-
tonémica no sean controladas por la Administracién del
Estado) parte del articulo 10.2 de la ley 7/84, de 31 de
marzo, que regula el F.C.I., poniendo de manifiesto que
el cobro del mismo se tiene que realizar por cuartas par-
tes sin que sea perceptivo la solicitud en la que se rela-
cionan los datos relativos a las inversiones ¢jecutadas.

Estas sentencias no fueron llevadas a lIa préctica
por la Administracién Central, por lo que el procedi-
miento de ingreso en la Comunidad Auténoma Canaria
del fondo se venfa realizando tal y como estipulaba di-
-cho articulo.

A su vez, la Disposicién Transitoria 3* seftalaba:
“la entrega de fondos trimestral a que se refiere el apar-
tado 2 del articulo 10 se efectuard, por una sola vez, sin
la justificacién correspondiente a las inversiones efec-
tuadas en los primeros quince dias del mes de enero in-
mediatamente siguientes a 1a entrada en vigor de 1a ley.

Este anticipo recogido en la Disposicién Transito-

ria 3% no se ha cumplido, tanto si se refiere al plazo esta-
blecido, como al objetivo establecido por el legislador.

De esta manera, y hasta 1990 inclusive, ¢l meca-
nismo seguido consistia en calcular el importe del 25 %
del ECL correspondiente a ese afio y restarle a dicha
cantidad el 25 % del F.C.1L del afio anterior. El resultado
obtenido era el neto o liquido que se remitfa a la Comu-
nidad Auténoma.

Este mecanismo implica graves problemas a la
hora de contabilizar el ingreso, ya que al ser el anticipo
una cantidad que va evolucionando cuantitativa y tem-
poralmente, ocasionaria que al fin del ejercicio deberfan
existir una serie de ajustes compensadores entre las can-
tidades pendientes de cobrar de los diversos fondos.

Este anticipo ha sufrido importantes modificacio-
nes durante 1990, ya que en un primer momento se
transfirié por la Administracién Central por el importe
bruto (y no compensado por el 25 % del afio anterior
como era norma) debido a que la Ley de Presupuestos
del Estado para 1990 se aprob6 en junio de dicho afio.
Posteriormente, se comunica a la Comunidad Auténoma
de Canarias que al no contemplar dicha Ley de Presu-
puestos (Ley 4/1990) el anticipo, se procede a cancelar-
lo con las certificaciones remitidas a la Direccién Gene-
ral de Coordinacién con las Haciendas Territoriales.
Esta postura originé un escrito del Consejero de Ha-
cienda solicitando aclaraci6n del tema,

El resultado final (confirmado en la respuesta de
la Direccién General de Coordinacién al anterior escri-
to) ha sido el envio de las cantidades ordenadas y pen-
dientes de certificar por la Comunidad Auténoma de
Canarias de los fondos 84 al 88 inclusive, asi como el
anticipo del 25 % del EC.1. 1989.

Este anticipo de 1989 ascendfa a 2.582.014.500
pesetas que corresponde al 25% de 10.328.069.000 pe-
setas, importe global del F.C.I. 1989 tras el recorte de
1.422.431.000 pesetas realizado por el Consejo de Mi-
nistros (ver informe F.C.I. 1989). Fue contabilizado el
27 de marzo de 1991.

A su vez, en tesorerfa de la Comunidad Aut6noma
Canaria se¢ habfa recibido un “OK” de la Administracién
Central por 751.275.000 pesetas que corresponde al 25 %
de la diferencia entre el F.C.I. inicial 1989
(11.750.500.000 pesetas) y el EC.I. 1988 (8.745.400.000
pesetas). Fue contabilizado el 26 de abril de 1989.

El anticipo de 1990 (2.937.625.000 pesetas), que
corresponde al 25 % del EC.L 1990 se contabiliz6 el 3
de mayo de 1990 y representd el iltimo de los anticipos
realizados en base a la ley 7/84 (antigua ley del fondo).
En este iltimo anticipo, el F.C.I. se consideré como
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idéntico al de 1989 (11.750.500.000 pesetas) ya que la
Ley de Presupuestos Estatal para 1990 se aprobé en ju-
nio de dicho afio, y por lo tanto se prorrogé la existente
del afio anterior.

En consecuencia, es obvio que el resultado de todo
ello representa que la contabilidad (por parte de ingresos)
del F.C.I. necesita un seguimiento continuo de todos es-
tos cambios, para que de esta forma los importes contabi-
lizados en los diferentes F.C.1. se reficran exactamente al
afio concreto origen de su contabilizaci6n.:

3.4.2.- Certificaciones realizadas.

Las certificaciones realizadas con cargo a las di-
versas cantidades del F.C.I. que aiin estaban en vigor (y
que vienen desde el afio 1983) se remiten por la Inter-
vencién General de la Comunidad Auténoma Canaria a
la Direcci6én General de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales.

Los datos para elaborarlas se obtienen del
PI.C.C.A.C,, ya que en €l se reflejan todas las operacio-
nes contables de gastos de esta Comunidad.

Estas certificaciones se remiten a la Administra-
cién Central con una tendencia bimensual.

A su vez, el mecanismo de control para verificar
la obra ¢jecutada es correcto, al basarse en los propios
datos que reflejan la contabilidad presupuestaria del
PILC.CAC.

A continuaci6n, se presenta el cuadro n? 5, donde

Fecha Impaorte
Certificacién F.C.I.
80.12;89. '3.504.338.226.~
06.03.90 727.352.891.~
06.03.%0 2.830.164.965.~
03.03.90 26.996.948.~
11.03.90 7.580.641.~
22.06.90 386.610.286.~
22.06.90 1.899.143.854,-
28.06.%0 (163.182) .
12.07.90 41.450.548.
13.07.50 718.2764.311.
19.11.90 483.808,.858,
19.11.90 1.427.472,048.

CUADRDO Ne

se recoge la fecha de las certificaciones remitidas a la
Administracién Central con cargo a los Fondos de 1989
y 1990 (desde el 1 de enero de 1989 al 31 de diciembre
de 1990).

Fecha Certificaciébn  Importe EC.L Arfio Origen
20.12.89 3.504.358.226 1989
06.03.90 727.352.891 1989
06.03.90 2.830.164.965 1989
03.05.90 26.996.968 1989
11.05.90 7.580.641 1989
22.06.90 386.610.226 1989
22.06.90 1.899.143.854 1990
28.06.90 (163.152) 1989
13.07.90 41.450.948 1989
13.07.90 718.274.311 1990
19.11.90 483.808.858 1989
19.11.90 1.427.472.048 1990
CUADRO N® 5

3.4.3.- Percepcion de las certificaciones remitidas
a la Administracién Central.

A continuaci6n se presenta el cuadro n® 6, elabo-
rado por esta Audiencia de Cuentas a través de la infor-
macién recibida por parte de la Intervencién General y
de 1a Intervenci6n Delegada del Tesoro, y referido al
cobro del F.C.1. 1989 y EC.I. 1990 hasta la fecha de
emisién del presente informe.

Este cuadro es complementario al anteriormente
citado en el punto anterior de este mismo apartado.

Alo Contabilizacién
Oriqen C.A.C.

1989 2.937.623.000.(1)
564.733.226.(2)

1989 22.08.90
1989 22.08.90

1989 08.11.50

1989 08.11.590

1989 19.02.91

1990 (1

1989 19.¢2.91

1989 . 19.02.91

1890 (1

1989 262.117.071 (1

281.6%1.787 (3)

1990 1.107.263.2813 (&)
320.206.833 (1)

-3
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(1) Cancelan Anticipos remitidos previamente por
la Direccién General de Coordinacién con las Hacien-
das Territoriales.

(2) Contabilizado el 22-08-90.

(3) Contabilizado el 18-06-91.

(4) Contabilizado el 07-06-91.

De este cuadro pueden obtenerse las siguientes
conclusiones:

1) Los anticipos anuales se han remitido con bas-
tante retraso en relacidn a la primera quincena de enero
que estipula la Ley del FCL.

2) Alrededor de 7 meses es la media habitual en-

tre la certificacién remitida a la Administracién Central
y la contabilizacién del mandamiento de ingresos de di-
cho libramiento. Si bien esta media se reduce si se tiene
en cuenta la entrada en tesoreria de la Comunidad Aut6-
noma Canaria, en vez de la fecha de contabilizacién, s¢
considera bastante elevada.

Debe exigirse por parte de la Administracién de la
Comunidad Auténoma Canaria una mayor celeridad de
la Administracién Central para el abono del anticipo y
las certificaciones remitidas.

3.4.4.- Contabilizacién del F.C.L..

En los cuadros mimeros 7 y 8 se expone un resu-
men de la contabilizacién de los F.C.I. 1989 y 1990. En
ambos se manifiesta la inexistencia de principios conta-
bles a la hora de contabilizar en uno u otro fondo.

F.C.I 1989

Afio Contabi- Concepto Mandamiento Acumulado
lizacién de Ingreso

1989 Inicial 11.750.500.000 e
1989 Anticipo 1989 () (751.275.000) (2) 10.999.225.000
1989 Recorte Presupuestario (1.422.431.000) 9.576.794.000
1990 Cobro Certific. (3) (566.733.226) (4) 9.010.060.744
1990 Cobro Certific. 6.3.90 (3.557.517.856) 5.452.542.918
1990 Anticipio 1990 (5) (2.937.625.000) (6) 2.514.917.918
1990 Cobro Certific. (7) (34.577.609) 2.480.340.309
1991 Aumento contable (8) 889.197.887 3.369.538.196
1991 ECI 88 (1.039.800.844) 2.329.737.352
1991 ECI 88 (306.845.082) 2.022.892.270
1991 Cobro certific. (9) (427.898.022) 1.594.994.248
1991 Anticipo 89 (10) (1.594.994.248) ————————-

CUADRON®7

(1) -(2) Este anticipo corresponde al 25 % de la
diferencia entre el EC.I 1989 y el F.C.I. 1988. Numéri-
camente:

F.C.I 1989 11.750.500.000
F.C.I. 1988 8.745.400.000

Diferencia  3.005.100.000 x 25 % =751.275.000

A pesar de remitir s6lo esta cantidad como antici-
po EC.L. 1989, para la Administracién Central el antici-
po 1989 ascendia a 2.937.625.000 ptas., cantidad resul-
tante de obtener el 25 % de los 11.750.500.000 ptas del
EC.L 1989,

(3)-(4) Cobro Certificaciones del 20-12-89 y can-
cela anticipo de 2.937.625.000.-

Certificado el 20-12-89  3.504.358.226
Anticipo 1989 2.937.625.000

Diferencia (cobrado) 566.733. 226

(5)-(6) Este anticipo corresponde al del afio 1990,
ya que la Ley de Presupuestos Estatal para dicho afio se
aprobé en junio de 1990, por lo que se prorrogé la de
1989. Esta cantidad, a diferencia de los anteriores anti-
cipos se ingres6 en su totalidad por la Comunidad Autd-
noma Canaria (ver punto 3.4.1.).



22-de Octubre de 1992

- B.O. del Parlamento de Canarlas

A pesar de contabilizarse como E.C.I; 1989, se
cancel6 mediante certificaciones del EC1. 1990.

(7) Corresponde a las certificaciones remitidas el
03-05-90 y el 11-05-90.

(8) Este aumento corresponde a la peculiar conta-
bilizacioén que como se comenta al final de este mismo
subepigrafe lleva a cabo al Comunidad Auténoma Ca-
naria. El 1 de encro de 1991 se engloba el pendiente de
cobro de 1989 con el de ejercicios anteriores, ya que a

P4g. 1085.~Nam. 104

terior. En las alegaciones al presente informe a-realizar
por la Consejerfa de Hacienda deberd’ espfeclficarse los
afios origen de este pendiente de cobro. -

(9) Corresponde a las certificaciones del F.C.I.
1989 remitidas el 22-06-90, el 13-07-90 y el 28-06-90
{esta tiltima correcci6n de la primera).

(10) Este anticipo era de 2.582.014.500 ptas.; la
diferencia (-987.020.252) se contabiliza como E.C.IL.

esa fecha 1989 se considera ejercicios anteriores al an- 1990.
EC.I 1990

Afio Contabi- Concepto Mandamiento Acumulado
lizacién de Ingreso

1990 Inicial 13.165.000000 eeeeeee-
1990 Incorporacién Crédito 872.700.000 14.037.700.000
1990 Com. transitoria (1) (2.379.416.667) 11.658.283.333
1990 Com. trans. agosto 90 (339.916.667) 11.318.366.666
1990 Com. trans. sept. 90 (339.916.667) 10.978.449.999
1990 Com. trans. octub. 90 (339.916.667) 10.638.533.332
1991 Com. trans. nov. 90 (339.916.667) 10.298.616.665
1991 Com. trans. dic. 90 (339.916.665) 9.958.670.000
1991 Anticipo FCI 84-89 (2) (2.834.619.090) 7.124.080.910
1991 Cobro certificac. (3) (1.107.265.213) 6.016.815.697
1991 " " 05.0291 (1.664.647.768) 4.352.167.929
1991 " " 07.03.91 (2.623.494.271) 1.728.673.658
1991 " " 220791 (144.058.407) 1.584.615.251

CUADRON?8

(1) Corresponde al cobro de la compensacién
transitoria de enero a julio de 1990.

(2) Desglosado por afio es:
EClI. 1984 324.374.595
EC.I 1985 114.955.287
EC.L. 1986 64.634.371
EC.I. 1987 450.977425
EC.I 1988 892.657.160
EC.L 1989 987.020.252

(3) Corresponde a 1a certificacién del 19-11-90 de
1.427.472.048, la diferencia por el importe contabiliza-
do (1.107.265.213) cancela el anticipo de 2.973.625.000
pesetas del F.C.I. 1990. que como se ha visto se conta-
biliz6 como EC.I. 1989.

Tal y como se comentd se observa lo siguiente:
1) F.C.I 1989,

A) Se ha contabilizado como tal un Mandamiento
de Ingreso (M.L) por 2.937.625.000 pesetas, el cual es
el anticipo del F.C.I. 1990.

B) Se han contabilizado dos ingresos por
1.039.800.844 pesetas y 306.845.082 pesetas corres-
pondientes a EC.I. 1988.

C) La parte de la certificacién del 19-11-90

(483.808.858) que no cancela anticipos (221.691.787)
se contabiliz6 como F.C.I. 1988 o anteriores.

2) F.C.L. 1990.
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A) Se ha contabilizado como tal el pendiente de
cobro de los fondos de 1984-1988, asi como una parte
del 2? (y definitivo) anticipo de 1989. Estas cantidades
se desglosan tal y como se comenté en el punto (2) cito
a continuacién del cuadro n® 8.

A su vez, el programa informético-contable de la
Comunidad Auténoma Canaria no facilita la informa-
cién desglosada por afio. Ello se debe a que se basa en
1a regla de 1a Instruccién de Contabilidad Presupuestaria
del Gasto Piiblico aprobada por Orden de 17 de diciem-
bre de 1987, de 1a Consejeria de Hacienda, en desarrollo
del Decreto 40/87 de 7 de abril, la cual establece que las
agrupaciones a que pueden afectar los documentos con-
tables son (entre otros):

- gjercicio corriente,
- gjercicio anterior,
- ejercicios anteriores del anterior.

Esta préctica representa grandes problemas ya que
dificulta el seguimiento anualizado del F.C.I (y de cual-
quier otra magnitud contable), asi como origina graves
deficiencias e incorrecciones contables.

Con un ejemplo se observa claramente:

A 31 de diciembre de 1989 el pendiente de cobro
del F.C.O. es de 4.000 Mop. por lo que dicha cantidad a 1
de encro de 1990 aparece como pendiente de cobro del
ejercicio anterior.

A 31 de diciembre de 1990 de esa cantidad se ha
cobrado 2.500 Mp., quedando por tanto 1.500 Mp. de
pendiente de cobro.

Pero a 1 de enero de 1991, y suponiendo que del
ejercicio 1988 quedaban 350 Mp. por cobrar aparece
como pendiente de cobro de ejercicios anteriores al an-
terior 1.850 Mp., ya que se han agrupado ambas canti-
dades, con lo cual, el seguimiento posterior muchas ve-
ces s¢ hace imposible,

A su vez, ;qué ocurre con un mandamiento de in-
greso del EC.I. 1988 que por error se ha contabilizado
en 19897. En teoria, a 1 de enero 1991, al agruparse am-
bos ejercicios estaria bien contabilizado.

Estos hechos se agudizan aiin més con la orden de
1a Consejeria de Hacienda de 11 de diciembre de 1990,
en la que por facilitar 1a contabilidad a los centros ges-
tores se reagrupa el ejercicio anterior y los ejercicios an-
teriores al anterior en ejercicios cerrados.

Por lo tanto, al no quedar ¢l movimiento y la si-
tuacién de estos anticipos reflejada adecuadamente en la
contabilidad debe procederse inmediatamente a una de-
puracién del F.C.I. por afio, contabilizdndose cada parti-
da recaudada en funcién del afio del devengo.

3.5.- Incorporacién de Remanentes.

Se ha procedido a comprobar ¢l cumplimiento del
articulo 7 de Ia Ley del Fondo (Ley 29/90), 1a cual en su
apartado quinto afirma textualmente: “conforme a lo
dispuesto en el articulo 16.5 de la Ley Orgénica de Fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas, los rema-
nentes de créditos del Fondo en un ejercicio econémico
quedarén afectos en los siguientes a 1a ejecucién del res-
pectivo proyecto de inversién o, en su caso, del que le
sustituya, a cuyos efectos dichos remanentes serén in-
corporados autométicamente”.

Esta postura no hace mis que reafirmar la ante-
riormente existente en el articulo 12.1 de la Ley 7/84
(primera Ley del Fondo).

Este mismo tratamiento viene recogido en las 6r-
denes de la Consejeria de Hacienda (Orden de 30 y 26
de septiembre de 1989 y 1990) en la que se regulan las
operaciones de cicrre de los ejercicios 1989 y 1990, y
apertura de 1990 y 1991 respectivamente, en relacién a
la contabilidad de los gastos piblicos.

Para verificar estas incorporaciones se ha procedi-
do a contrastar ¢l estado de ejecucion al 31 de diciem-
bre de 1990 con dicho estado a 1 de enero de 1991.

Se han analizado los globales de los Fondos pen-
dientes de ejecutar, ¢l primero de los cuales corresponde
al afio 1983, y del resultado se observa como la totali-
dad de los remanentes se incorporan correctamente, tal
y como se observa en ¢l cuadro n® 9.

EC.I pendiente de ejecutar Crédito Inicial FC.1.

al 31.12.89 anteriores al 01.01.90
FC.I. 1989 3.254.305.653 3.254.305.653
FCI. 1988 1.119.241.237 1.119.241.237
EC.I. 1987 476.936.913 476.936.913
EC.I 1986 44.712.052 44.712.052
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F.C.I pendiente de ejecutar Crédito Inicial EC.L.
al 31.12.89 anteriores al 01.01.90
EC.I 1985 4,718.753 4.718.753
EC.I. 1984 320.232.913 320.232.913
EC.I. 1983 802.052 802.052
CUADRON®9

Santa Cruz de Tenerife, a 25 de junio de 1992,
El Presidente, Antonio Mirquez Ferndndez.
ANEXO 1
Alegaciones de la Administracién de la C.A.C.

Visto el informe de fiscalizacién sobre el Fondo de
Compensacién Interterritorial 1990 remitido por esa
Audiencia de Cuentas, se¢ considera preciso formular las
siguientes alegaciones:

a) En relacién a la opinién expresada en el mismo,
le significo que los defectos observados en cuanto a la
contabilizacién del ingreso no desvirtia los controles
extracontables permanentes que se llevan a cabo por es-
ta Intervenci6én General a través del Servicio de Control
Piiblico que permiten conocer con exactitud los impor-
tes pendientes de ingreso del EC.L de cada gjercicio. En
este aspecto, el seguimiento realizado no se limita a la
ejecucion de los proyectos de inversién afectos al EC.L.,
en el 4rea de Gastos, sino que ademi4s incluye el segui-
miento correspondiente en ¢l 4rea de los ingresos.

b) En relaci6n a las diferencias en los proyectos de

inversién del EC.I. 1989 89.6112.55 y 89.6112.63 co-
mentadas en el apartado 3.1 de su informe, este Centro
Directivo considera que es incorrecta su calificacién co-
mo errores de contabilizacién, dado que el origen de las
mismas est4 en la presupuestacién, al no asignarse c6di-
gos diferentes al crédito a financiar con EC.I. y con
C.A. Esto no ha impedido que se realizase con normali-
dad el seguimiento contable y 1a gestién de cobro deri-
vada de su gjecucién. Por otra parte, tampoco procede
realizar correcci6n alguna, por cuanto a esta fecha am-
bos proyectos estdn totalmente ejecutados.

¢) En cuanto al dltimo pérrafo del mismo apartado
3.1 relativo al EC.I. del ejercicio 1990 (dato que omite
en su informe), le indico que si bien el crédito definitivo
del F.C.I. 1990 en el Presupuesto de Gastos de la
C.A.C. a 31.12.90 asciende a 14.037,7 Mill. ptas.,
comprendiendo la dotacién de la Compensacion Transi-
toria, existe Acuerdo de Gobierno de 9 de abril de 1991
sobre Reprogramacién del F.C.I. 1990 donde se ha defi-
nido detalladamente los proyectos a financiar con F.C.I.

EL INTERVENTOR GENERAL

(Parlamento de Canarias: Registro de Entrada n® 1401,
de 23 de jutio de 1992). '
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