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Emitido dictamen por la Comisién de Economia,
Comercio, Industria, Aguas y Energia, relativo al Pro-
yecto de Ley por el que se modifica la Ley 5/1986, de
28 de julio, del Impuesto Especial de 1a Comunidad Au-
ténoma de Canarias sobre combustibles derivados del
petréleo y se autorizan determinadas modificaciones a
los Presupuestos Generales de 1a Comunidad Auténoma
de Canarias para 1992, con fecha 30 de noviembre de
1992, en conformidad con lo establecido en el articulo
97. del Reglamento de la Cdmara, dispongo su publica-
cién en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 30 de noviembre de
1992.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

(Referencia: Publicacién en el B.O.P.C. n® 121, de
fecha 25 de noviembre de 1992).

La Comisién de Economia, Comercio, Industria,
Aguas y Energia, a la vista del Informe emitido por la
Ponencia, ha dcbatido en sesion de 30 de noviembre de
1992, el Proyecto de Ley por ¢l que se modifica la Ley
5/1986, de 28 de julio, del Impuesto Especial de 1a Co-
munidad Auténoma de Canarias sobre combustibles de-
rivados del petréleo y se autorizan determinadas modifi-
caciones a los Presupuestos Generales de 1a Comunidad
Auténoma de Canarias para 1992; y de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 119 del Reglamento, tiene el honor
de elevar al Excmo. Sr. Presidente de la Cdmara el si-
guiente

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA
LA LEY 5/1986, DE 28 DE JULIO, DEL IMPUESTO
ESPECIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS SOBRE COMBUSTIBLES DERIVADOS
DEL PETROLEOQ, SE ESTABLECE UN RECARGO
TRANSITORIO PARA LOS EJERCICIOS DE 1992 A
1996 SOBRE EL MISMO Y SE AUTORIZAN DE-
TERMINADAS MODIFICACIONES A LOS PRESU-
PUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AU-
TONOMA DE CANARIAS PARA 1992,

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La experiencia acumulada tras scis afios de aplica-
cién del Impuesto Especial de la Comunidad Auténoma
de Canarias sobre combustibles derivados del petréleo
aconscja acometer, por razones de estricta indole juridi-
ca, la modificacién puntual de diversos preceptos, en
orden a una mayor precision técnica.

Por otra parte, la eficaz aplicacién del tributo exige

contar con un censo de caricter fiscal que permita cono-
cer en cada momento los sujetos pasivos que estdn so-
metidos al mismo, y haga posible planificar de forma
adecuada las diversas actuaciones en funcién de los da-
tos que resulten del citado censo. Al propio tiempo, su
existencia facilitard la formacién de un soporte docu-
mental que permita una gestién descentralizada del im-
puesto, con el consiguiente beneficio para los contribu-
yentes.

I

La dificil situacién financiera de los municipios ca-
narios demanda una accién decidida de la Comunidad
Auténoma de Canarias mediante la adopcién de un con-
junto de medidas urgentes de sancamiento y mejora de
sus Haciendas, orientadas, bajo el principio de coopera-
ci6n entre ambas administraciones, a contribuir a paliar
sus déficits presupuestarios, a través de un plan de sane-
amiento, y su cobertura bésica en el establecimiento de
un recargo sobre el Impuesto Especial de la Comunidad
Auténoma de Canarias sobre combustibles derivados
del petrdleo, en ¢l entendimiento de que este plan a me-
dio plazo debe encontrar el compromiso de los munici-
pios canarios mediante la aplicacién de medidas de ca-
récter permanente en idéntico sentido, asi como la parte
de responsabilidad que les corresponde en el incremento
de la presi6n fiscal que supone el establecimiento del

recargo.
I

El articulo segundo contiene un estimulo fiscal de
apoyo a las ensefianzas acronduticas en Canarias y a los
deportistas canarios de esta especialidad, mientras que
el articulo 3, por el que se da nueva redaccién a la Dis-
posicién Adicional Segunda de la Ley 5/1986, de 28 de
julio, atiende, de conformidad y a efectos de lo dispues-
to en el articulo 134.7 de la Constitucién Espafiola, a la
necesidad de habilitar en la ley tributaria Ia prevision de
su modificacion.

Finalmente, 1a Disposicién Adicional Primera esta-
blece las medidas de cobertura presupuestaria del siste-
ma de cooperacién de la Comunidad Auténoma al sane-
amiento financiero, correspondiente al presente
ejercicio de 1992, y la Segunda, atiende'a resolver las
eventuales dudas que pudieran surgir en la determina-
cién de los 6rganos competentes de la Comunidad Au-
ténoma de Canarias para la revision de los actos dicta-
dos en aplicacién de los articulos 62 y 90 de la Ley
2071991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos
fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias.

. ARTICULO 1.-

1.- Se modifican los articulos de la Ley 5/1986, de
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28 de julio, del Impuesto Especial de la Comunidad Au-
ténoma de Canarias sobre combustibles derivados del

petréleo, conforme se indica en los nimeros siguientes. .

2.- Se modifica ¢l articulo 1, que queda redactado
como sigue:

“ARTICULO 1.- NATURALEZA DEL IMPUES-
TO.

El impuesto sobre combustibles derivados del pe-
tr6leo es un tributo de naturaleza indirecta que recae so-
bre consumos especificos y grava en fase finica y de
acuerdo con la presente Ley, las entregas mayoristas de
los citados combustibles, cuyo consumo se realice en el
4mbito de la Comunidad Auténoma de Canarias”.

3.- El articulo 3.1 quedar4 redactado de la siguiente
forma:

“1.- A los efectos de la presente Ley, ¢l hecho im-
ponible estd constituido por la entrega realizada por los
comerciantes mayoristas de los productos relacionados
en ¢l articulo 9 de esta Ley, con contraprestacién econé-
mica o sin ella, y con destino al consumo interior.”

4.- Se suprimen en ¢l articulo 3.2 los apartados b),
¢) y d), pasando los apartados a) y ¢) a apartados a) y b),
respectivamente, quedando redactado el parrafo 2 del
citado articulo como sigue:

“2.- A efectos de lo previsto en el niimero anterior
se entiende por entrega de bienes:

a) La transmisi6n del poder de disposicién sobre
los bienes objeto del presente impuesto.

b) El autoconsumo de los bienes objeto de este im-
puesto. A tales efectos, se entiende por autoconsumo la
aplicacion a la actividad empresarial del sujeto pasivo
de los productos objeto del impuesto antes de su salida
del establecimiento.”

5.- El articulo 4.1 quedara redactado como sigue:

“1.- Son sujetos pasivos en calidad de contribuyen-
tes, y vienen obligados al pago del impuesto, los comer-
ciantes mayoristas de productos derivados del petréleo
gravados por la presente Ley.”

6.- Se modifica el articulo 4.2, quedando redactado
como sigue:

“2.- Son sujetos pasivos en calidad de sustitutos del
contribuyente los titulares de los depésitos fiscales.”

7.- Se afiade un nuevo apartado al articulo 4 que se¢
numerard como 4.3 del siguiente tenor literal:

“3.- Responderdn solidariamente del pago del im-
puesto quienes posean o comercien objetos del mismo o
los transporten, cuando no - justifiquen su procedencia o
empleo en la forma que reglamentariamente se determi-
ne.”

8.- El articulo 7 quedar4 redactado como sigue:

“ARTICULO 7.- DEVENGO.

1.- El impuesto se devenga con-motivo de la entre-
ga de los bienes por los comerciantes mayoristas.

2.- No obstante, en el supuesto de que la entrega
que realice ¢l comerciante mayorista se efectie para in-
troducir directamente los bienes gravados en un depdsi-
to fiscal, cuya titularidad corresponda a persona distinta
del sujeto pasivo, el impuesto s¢ devengard en el mo-
mento de salida de dicho depdsito fiscal.”

9.- Se modifican los apartados a) y b) del articulo
11.2 quedando redactados con el siguiente texto:

“a) La construcci6n, transformaci6n, reparacion y
mantenimiento de los buques afectos esencialmente a la:
navegacién maritima internacional, asf como de los
destinados exclusivamente al salvamento, asistencia
maritima o pesca costera, con exclusién de los bugues
de guerra, deportivos o de recreo.

b) La construccién, transformacién, reparacién y
mantenimiento de las acronaves utilizadas exclusiva-
mente por las compafifas que se dediquen esencialmente
a la navegacién aérea internacional.”

10.- Se suprime el inciso final del articulo 12, que
quedara redactado como se indica a continuacién:

“ARTICULO 12.- DEVOLUCIONES.

La exportacién de los bienes objeto de este impues-
to dard derecho a la devolucién de las cuotas correspon-
dientes, efectivamente soportadas.

El importe de las cuotas a devolver se determinard
de acuerdo con los tipos vigentes en ¢l momento del de-
vengo, en caso de imposibilidad de identificacién po-
dran aplicarse los tipos vigentes en el momento-que se
solicite la exportacién.”

11.- Se afiade un nuevo pérrafo al articulo 13, que-
dando éste redactado como sigue:
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“ARTICULO 13.- NORMAS DE GESTION.

Los sujetos pasivos estardn obligados a presentar
ante 1a Consejeria de Economia y Hacienda las corres-
pondientes declaraciones tributarias y, en su caso, a
practicar las autoliquidaciones, asf como a prestar las
garantias en las formas, plazos y cuantias que se deter-
minen reglamentariamente. Asimismo, estardn obliga-
dos a presentar las declaraciones censales que, respecto
a este tributo, s¢ exijan reglamentariamente.”

ARTICULO 2.-

Se modifica el articulo 10 de 1a Ley 5/1986, de 28
de julio, del Impuesto Especial de la Comunidad Auté-
noma de Canarias sobre combustibles derivados del pe-
tréleo, afiadiéndose un nuevo apartado g), con el si-
guicnte texto:

“g) Las entregas de gasolina k-100, especial de
aviacion, cédigo 27.10.00.31-00J/ del Arancel Integrado
de Aplicacién.”

ARTICULO 3.-

Se modifica la Disposicién Adicional Segunda de
la Ley 5/1986, de 28 de julio, del Impuesto Especial de
la Comunidad Auténoma de Canarias sobre combusti-
bles derivados del petréleo, conforme a la siguiente re-
dacci6n:

“Disposicion Adicional Segunda.

La estructura de las tarifas, los tipos de gravamen
correspondientes a las mismas y la cuantia de las san-
ciones establecidas en la presente Ley, podrén ser modi-
ficados por las Leyes de Presupuestos de 1a Comunidad
Auténoma de cada afto.”

ARTICULO 4.-

1. Se establece un recargo transitorio para los ejer-
cicios de 1992 a 1996 en el Impuesto Especial de la Co-
munidad Auténoma de Canarias sobre combustibles de-
rivados del petréleo aprobado por Ley 5/1986, de 28 de
julio, que consistird en un porcentaje del 15 por cien
aplicable sobre la cuota de dicho impuesto.

A 1al efecto se entendera por cuota la resultante de
aplicar a la base imponible los tipos de gravamen vigen-
tes del impuesto.

2. El importe de la recaudaci6n del recargo, una vez

deducidos los gastos de gestién del mismo y las devolu-
ciones correspondientes, estard afecto al sancamiento y
mejora de las Haciendas municipales de Canarias.

El recargo serd exigible a los mismos sujetos pasi-
vos y en los mismos casos que el Impuesto Especial de
la Comunidad Auténoma de Canarias sobre combusti-
bles derivados del petréleo.

En particular se declara expresamente aplicable al
recargo ¢l régimen de repercusion del impuesto previsto
en la citada Ley.

3. La gesti6n, liquidacién, recaudacién, inspeccién
y revision de los actos relativos al recargo se llevard a
cabo por los mismos 6rganos y conjuntamente con la
del citado Impuesto Especial.

4. La Ley de Presupuestos de la Comunidad Aut6-
noma de Canarias podrd aumentar o disminuir el por-
centaje del recargo previsto en el apartado 1 hasta un li-
mite del 20 por cien del importe inicial del mismo y del
diez por cien, respectivamente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.-

A los efectos de dar cobertura a lo dispuesto en el
articulo 4, para ¢l ejercicio de 1992, y para aquellos
Ayuntamientos que no hayan participado en la distribu-
c¢ién de las subvenciones con cargo a los créditos de la
Seccién Presupuestaria 08 (Consejeria de la Presiden-
cia) durante el citado ejercicio:

a) Se autoriza al Gobierno a realizar las transferen-
cias de créditos no comprometidos entre Secciones, has-
ta la cantidad de mil millones (1.000.000.000) de pese-
tas.

Las transferencias a efectuar tendrédn la aplicacién
08.08.121 A.750, P.I. 92708802.

De tales modificaciones se dard cuenta al Parla-
mento de Canarias en el plazo de un mes contado desde
su autorizacion. :

b) Se concede un suplemento de crédito a los Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma, apro-
bados por ley 11/1991, de 26 de diciembre, conforme al
siguicnte detalle:
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APLICACION
ESTADO DE GASTOS
SECC. SER. PROGRAMA CONCEPTO PI/LA IMPORTE
08 08 121 A 750.00 92.7088.02  1.000 Ptas.

Denominacién de la accién: medidas de cooperaci6n al saneamiento y mejora de las Haciendas municipales cana-
rias.

COBERTURA
ESTADO DE INGRESOS
CAPITULO ARTICULO CONCEPTO IMPORTE
2 22 220.11 1.000 Ptas.

Dicho crédito tendré la condicién de ampliable has-
ta una suma igual a la efectiva recaudacién del ingreso
sefialado como cobertura, a partir de 1a entrada en vigor
de esta Ley.

SEGUNDA .-

Se modifica el parrafo 1 de la Disposicién Transito-
ria Decimotercera de 1a Ley 7/1984, de 11 de diciembre,
quedando redactado como sigue:

“1.- Hasta tanto sc¢ constituyan las Juntas a que se
refieren los apartados b) y c) del articulo 24 de esta Ley,
corresponderd al Consejero de Economia y Hacienda el
conocimiento de las reclamaciones que se susciten en el
dmbito de los tributos propios de la Comunidad Auté-
noma y de los tributos creados por la Ley 20/1991, de 7
de junio.”

TERCERA.-

Los tipos del impuesto no deberén superar el 75%
de los vigentes en la Peninsula y Baleares, incluido el
recargo que autoriza la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES,
PRIMERA .-

Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones
de desarrollo y ejecuci6n de la presente Ley.

SEGUNDA.-

La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.

En la Sede del Parlamento, a 30 de noviembre de
1992.- EL SECRETARIO DE LA COMISION en fun-
ciones, Julio Bonis Alvarez. V2. B2 EL PRESIDENTE
DE LA COMISION, Emilio Fresco Rodriguez.
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