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B.O. del Parlamento de Canarlas

26 de Febrero de 1993

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dia 18 de febrero de 1993, adopté el acuerdo que se in-
dica respecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

5.- INFORMES DE FISCALIZACION.

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la
Administracién de la Comunidad Aut6noma Canaria,
correspondiente al ejercicio 1991,

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 2.-1.
de la Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por 1a que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de la Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicios de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a 1a Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicaci6n en
¢l Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dar4 traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 19 de febrero de
1993.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUEN-
TA GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA DEL EJER-
CICIO 1991.

TOMO I: AUDITORIA.

CAPITULO I: INTRODUCCION GENERAL.

1.- Justificaci6n.

2.- Contenido de la Cuenta General.

3.- Antecedentes.

4.- Organizacién administrativa y sistema contable.

CAPITULO II: OBJETIVOS Y ALCANCE.,

1.- Introduccién.

2.- Principios generalmente aplicables a la gestién
y control de los recursos piiblicos.

3.- Informacién econémico-financiera.
4.- Informacién recibida.

5.- Comentarios y conclusiones.

CAPITULO III: RECOMENDACIONES GENE-
RALES

1.- Dictamen—Qpinién.

2.- Recomendaciones.

CAPITULO IV: PRESUPUESTO DE GASTO.
1.- Personal.

A) Conscjeria de Educacién.

A.1.- Justificacién del informe.

A.1.1. Acontecimientos posteriores a la finalizacién
del informe.

A.2.- Marco juridico.
A.3.- Organigrama.
A 4.- Presupuestacion.

A.5.- Irregularidades y defectos en las néminas de
1a Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

A.6.- Acuerdos del Gobierno de Canarias sobre
convalidaciones de gasios derivados del abono de las
néminas de la Consejerfa de Educacion. o

A.7.- Problemdtica especifica de los descuentos en
némina.

A.8.- Recomendaciones generales.
B) Aspectos generales.

2.- Gastos financieros.

3.- Transferencias de capital.

4.- Pasivos financieros.

A) Aspectos generales.

B) Observaciones generales.
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CAPITULO V: PRESUPUESTO DE INGRESO.

1.- Seguimicnto de las recomendaciones realizadas
en informes anteriores.

2.- Comisiones de avales.

3.- Comentarios generales al presupuesto de ingre-
SOS.

CAPITULO VI: GASTOS PLURIANUALES.
CAPITULO VII: AVALES.

CAPITULO VIII: DEUDORES.

CAPITULO IX: PATRIMONIO.

CAPITULO X: RECAUDACION.

CAPITULO XI: CONVALIDACIONES DEL
CONSEJO DE GOBIERNO.

CAPITULO XII: CONTRATACION.

CAPITULO I: INTRODUCCION GENERAL.

1.- Justificaci6én.

En cumplimiento del articulo 5.1.a) de la Ley 4/89,
de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias y
del acuerdo del Pleno de la Audiencia del 15 de enero
de 1992, se ha llevado a cabo por parte de esta Institu-
cién el examen y censura de la CUENTA GENERAL
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS correspondiente al ejer-
cicio presupuestario 1991,

2.- Contenido de la Cuenta General.

En virtud del articulo 95 de la Ley 7/1984 de 11 de
diciembre, de la Hacienda Piblica Canaria (en adelante
L.H.PC.), 1a Cuenta General de la Comunidad Auténo-
ma incluye:

a) Cuenta General de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma,

b) Cuentas de los Organismos Auténomos adminis-
trativos.

¢) Cuentas de los Organismos Auténomos indus-
triales, comerciales, financieros y andlogos.

d) Cuentas de las Sociedades y demds Entes que
conforman el Sector Piiblico Autonémico.

El apartado 1 de dicho articulo establece que la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma Canaria
comprenderd todas las operaciones presupuestarias, pa-
trimoniales y de tesoreria realizadas durante el ejercicio,
y constar4, ademds, de la documentacion detallada ante-
riormente.

El presente informe se refiere exclusivamente al
primer apartado, por lo que se presenta bajo el nombre
de: Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la
Administracién de la Comunidad Auiénoma Canaria
del ejercicio 1991.

3.- Antecedentes.

La Comunidad Auténoma Canaria ticne sus antece-
dentes mds recientes en la Junta de Canarias, institucién
preautonémica creada en 1978, y se configura definiti-
vamente a partir del Estatuto de Autonomia de 10 de
agosto de 1982.

La primera Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma viene referida al afio 1983, y aprobada en oc-
tubre de ese mismo afio, por lo tanto 1991 es el 9° afio
de gestién de la Institucién Autondmica.

4.- Organizaci6n administrativa y sistema contable.

El control interno de todos los recursos econémicos
de 1a Comunidad Aut6noma y la gestion de los recursos
financieros, asi como la organizacién, direccién y con-
trol de la contabilidad ¢ informacién econémico-finan-
ciera, es responsabilidad de la Consejerfa de Hacienda
(art. 89 de la L.H.P.C.). Estas funciones son desarrolla-
das fundamentalmente por la Intervencién General (arts.
90y Il).

La organizacién contable de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias queda establecida mediante el Decreto
40/87 de 7 de abril, en el que se definen las actividades
y funciones de cada 6rgano que interviene en ella. En la
Disposicién Final Segunda de dicho Decreto se autori-
zaba a la Consejerfa de Hacienda para que, mediante
Orden, estableciera a su vez la estructura del sistema de
informacién contable, por lo que el 25 de diciembre de
1987 se publica en el B.O.C. n° 50 la Orden de 17 de di-
ciembre, por la que se aprueba la Instruccién de Conta-
bilidad Presupuestaria del Gasto Piblico de la Comuni-
dad Auténoma Canaria.

En dicha Orden, en su Titulo ITI, se desarrollan las
operaciones contables (en lo que respecta a la apertura
de 1a contabilidad, del presupuesto corriente, de ejerci-
cios cerrados, posteriores, asf como las de anticipos de
Tesorerfa) en las que se distinguen distintas fases con
los correspondientes documentos contables: I (Crédito
Inicial), RC (Retenci6n de Crédito), MC (Modificacién
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de Crédito), A (Autorizacién del Gasto), D (Compromi-
so de Gasto), O (Reconocimiento de Obligaciones), K
(Propuesta de Pago). También se contemplan documen-
tos contables que combinan distintas fases: AD (Autori-
zacién y Compromiso de Gastos), OK (Reconocimiento
de 1a Obligacién y Propuesta de Pago), ADOK (Autori-
zacién-Compromiso de Gasto-Reconocimiento de la
Obligacién y Propuesta de Pago). Los registros conta-
bles de las distintas operaciones, y para cada una de las
fases, se realizan por medios informdticos.

En la Intervencién General de la Comunidad Autd-
noma Canaria, como centro directivo de la contabilidad
piiblica, se recogen los siguientes registros (sefialados
en la Regla 34 de 1a Orden de 17 de diciembre):

* Diario de operaciones presupuestarias.
* Diario de operaciones por secciones.
* Mayores de conceptos presupuestarios.

* Diario de pagos realizados.

* Mayor auxiliar de pagos presupuestarios.

Toda esta informacién se encuentra en el sistema
informdtico de la Comunidad Aut6noma, si bien la In-
tervencion General s6lo ha emitido los Diarios, ya que
los Mayores se encuentran solamente en soporte magné-
tico debido a la ingente cantidad de papel que represen-
tarfa, no obstante se han facilitado Mayores de aplica-
ciones concretas cuando ha sido necesario.

CAPITULO II: OBJETIVOS Y ALCANCE
1.- Introduccion.
Objetivo y alcance del trabajo.

El objetivo y alcance del examen y censura anual
vienen fijados en el articulo 18 de la ley 4/89 de la Au-
diencia de Cuentas de Canarias, donde se establece:

a) La observancia de la legalidad reguladora de la
actividad econémico-financiera del sector piblico y de
los principios contables aplicables.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos pre-
vistos y si la gestién econémico-financiera se ha ajusta-
do a los principios de economia y eficacia.

¢) La existencia, en su caso, de infracciones, abusos
o pricticas irregulares.

d) Las medidas que, en su caso, s¢ proponen para la
mejora de Ia gestion econémica y financiera de las enti-
dades fiscalizadas.

Complementariamente al objetivo basico sefialado
anteriormente, también sc ha pretendido con el trabajo
realizado detectar situaciones en las que fuera oportuno
proponer medidas para la mejor gestion econémico-ad-
ministrativa del sector piiblico canario, asi como esta-
blecer aquellas mds idéneas para lograr un control més
eficaz del mismo, de acuerdo con el contenido del arti-
culo 5 de la Ley de la Audiencia de Cuentas.

Metodologia y trabajo realizado.

El presente informe ha sido elaborado por el Depar-
tamento de Comunidad Auténoma de esta Audiencia.
En el mismo caben distinguir dos grandes apartados
bien diferenciados: por un lado el anilisis de la INFOR-
MACION PRESUPUESTARIA obtenida del examen de
la Cuenta General de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma Canaria remitida por la Intervencién Ge-
neral (que s¢ encuentra en el Tomo II del presente infor-
me) y por otro, el trabajo de AUDITORIA realizado

(Tomo I).

En su elaboracién se han llevado a la préctica las
directrices acordadas con el Tribunal de Cuentas en reu-
niones mantenidas con los Organos de Control Externo
de las Comunidades Auténomas (en adelante O.C.E),
con el objeto de lograr la homogeneidad necesaria en ¢l
contenido de los informes a emitir por dichos Organos.

Asimismo, se han tenido en cuenta los principios y
normas de auditoria del Sector Piiblico, elaborados por
la Comisi6n constituida por todos los O.C.E.

A su vez el Tomo III (Anexos) se divide en cuatro
grandes apartados. El primero conticne una relacién de
cuadros obtenidos a partir de la informacién remitida
por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma
Canaria (tanto por operaciones del ejercicio corriente
como aquellas originadas en afios anteriores). En el se-
gundo se relaciona ¢l conjunto de los gastos convalida-
dos durante 1991 por el Consejo de Gobierno. El terce-
fo muestra un serie de grificos donde se manifiesta la
evolucién durante el periodo 1988-1991 de las principa-
les macromagnitudes de los Presupuestos de 1a Comuni-
dad Auténoma Canaria. El cuarto recoge las alegacio-
nes al presente informe por parte de la Administracién
de 1a Comunidad Auténoma Canaria.

Con este esquema se ha pretendido dotar al informe
de la suficiente agilidad (necesaria en este tipo de infor-
me), de forma que el lector pueda trabajar con un tomo
(I y II) y encontrar la informacién complementaria en
los anexos (Tomo III); de este modo se facilita la lectura
del mismo.

Es importante sefalar que cuando s¢ hace mencién
a una determinada seccion presupuestaria o servicio de
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la misma se tiene en cuenta la estructura orgénica exis-
tente en la Administracién de la Comunidad Aut6noma
de Canarias al 31 de diciembre de 1991.

2.- Principios generalmente aplicables a la gestién
y control de los recursos piblicos.

Tal como ha sido sefialado, el objetivo del presen-
te informe estd fundamentalmente dirigido a poner de
relieve el nivel de cumplimiento o aplicacién de una se-
ric de principios, enumerados por la normativa legal, y
cuya relaci6n explicita, junto con una breve descripcién
de sus contenidos, se exponen a continuacién:

- Principio de legalidad. Dentro del marco de las
normas generales: Constitucion Espafiola de 27 de di-
ciembre de 1978, Ley Orgénica 8/89 de 22 de septiem-
bre de Financiacién de las Comunidades Auténomas
(LOFCA) y Estatuto de Autonomia de Canarias de
1982, 1a gestidn de los recursos de la Comunidad Aut6-
noma en el afio 1991 estaba sujeta a lo dispuesto en la
Ley 7/1984 de 1a Hacienda Publica de Canarias de 11 de
diciembre (L.H.P.C.) y en la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Canarias de 1991 (Ley
16/1990 de 26 de diciembre), ademds de las diversas 6r-
denes, circulares y normas de procedimiento especificas
que le son de aplicacién.

De acuerdo con el articulo 3.a) de la L.H.P.C.:
“corresponde a la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma de Canarias el cumplimiento de las obligaciones
econémico-financicras de la Comunidad, conforme al
ordenamiento juridico”.

- Principios contables y de gestién presupuestaria.

Los principios generales aplicables a la gestién pre-
supuestaria vienen recogidos fundamentalmente en la Ley
General Presupuestaria (en adelante L.G.P.), y mis especi-
ficamente en la L.H.P.C. Estos principios s¢ ¢xponen a
continuaci6n, con referencia a los articulos de dicha Ley:

a) Unidad y Universalidad: de acuerdo con el arti-
culo 1 de la L.HP.C., La Hacienda Piblica Canaria se
constituye por el conjunto de derechos y obligaciones
econémico-financieros cuya titularidad tenga atribuida.
El articulo 30.3 sefiala que el Presupuesto serd tnico, e
incluirg la totalidad de los gastos ¢ ingresos de la Co-
munidad y Organismos Auténomos de ella dependiente
y, en su caso, de las Empresas Pablicas.

b) No afectacién: en virtud del articulo 21, todos
los recursos de la Hacienda Regional se destinardn al
conjunto de las obligaciones de la Comunidad, salvo
que por Ley se destinen a fines especificos.

¢) Especialidad temporal: ¢l articulo 30.1 estable-

ce que ¢l gjercicio presupuestario coincidird con el afio
natural.

d) Especializacién cualitativa y cardcter finalista
del Presupuesto de Gasto: el articulo 35 establece que
los créditos autorizados en el estado de gastos tienen ca-
récter limitativo, destindndose exclusivamente a las fi-
nalidades especificas para las que se autorizan por la
Ley de Presupuestos. El articulo 36 contempla algunas
excepciones a este principio general.

¢) Especializaci6n cuantitativa o cardcter limitati-
vo del Presupuesto de Gasto: el articulo 35 continia es-
tableciendo que no se puede adquirir compromisos de
gastos en cuantia superior a su importe autorizado.

f) Caricter previsional del Presupuesto de Ingre-
so: declarado en el articulo 30 apartado 4.b).

g) Unidad de Caja: este principio, mencionado ex-
plicitamente en el articulo 17, y desarrollo en el articulo
69.1, establece que integran la Tesorerfa de la Comuni-
dad Auténoma todos los recursos financieros, sean di-
nero, valores o créditos, tanto por operaciones presu-
puestarias como extrapresupuestarias, cuyas
disponibilidades estdn sujetas a intervencién y a las nor-
mas de contabilidad piblica.

h) Presupuesto Bruto: segiin el articulo 30.8, los
derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se
aplicardn al Presupuesto por su importe integro, que-
dando prohibido atender cualquier obligacion mediante
minoracién de los derechos a liquidar o ya ingresados.

Estos principios contables y de gestion presupues-
taria son implantados por el Decreto 40/1987 de 7 de
abril, cuyo objeto es la aplicacién del Plan General de
Contabilidad Pablica, asi como establecer un sistema
contable centralizado con obtencién y simplificacion de
los procedimientos contables administrativos. En 1988
entré en vigor la Orden de 17 de diciembre de 1987 por
la que se aprueba la instruccién de Contabilidad Presu-
puestaria del Gasto Piblico de la Comunidad Auténoma
Canaria (P.I.C.C.A.C.). En base a lo indicado en la cita-
da orden, durante el afio 1991 ha continuado llevdndose
la contabilidad principal por el sistema administrativo-
presupuestario de partida simple.

- Intervencién

Los articulos 81y ss. de la L.HP.C., asf como el
artfculo 16 de la L.G.P., establecen que todos los actos,
documentos y expedientes de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico, serdn remitidos y
contabilizados con arreglo a lo dispuesto en la L.G.P. y
en sus disposiciones complementarias.
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De acuerdo con el articulo 86.2 de 1a L.HPC,, el
control de eficacia se ejercerd por la Consejeria de Ha-
cienda, a través de la Intervencién General, conjunta-
mente con los Centros Gestores o, si se trata de una Em-
presa Piblica, con el Departamento del que dependa.

3.- Informacién econ6émico-financiera

La informacién econémico-financiera que refleja
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma Canaria,
tal y como se ha comentado anteriormente, est4 especi-
ficada en el articulo 95 de la L.H.P.C., de acuerdo con la
cual la Cuenta General incluye todas las operaciones
presupuestarias, patrimoniales y de tesoreria llevadas a
cabo durante el cjercicio por la Administracién de la
Comunidad Auténoma.

Ademds de la liquidacién de los presupuestos y
los resultados del ejercicio, la Cuenta General reflejard
la situacién de los anticipos de tesoreria, del endeuda-
miento y de las operaciones extrapresupuestarias.

Mediante 1a Orden de 17 de diciembre de 1987
(modificada parcialmente por las Ordenes del 31 de ju-
lio de 1990, 11 de diciembre de 1990 y 19 de diciembre
de 1991) la Consejeria de Hacienda determina la estruc-
tura y desarrollo de cada una de las partes de la mencio-
nada cuenta.

4.- Informacién recibida

La Cuenta General de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma Canaria de 1991 tuvo entrada en la
Audiencia de Cuentas el 15 de junio de 1992, con ade-
lanto al perfodo maximo establecido en el articulo 16.1
de la Ley 4/89 (30 de junio), si bien en el afio anterior la
remisién fue el 20 de mayo, casi con un mes de adelan-
to al del presente ejercicio.

La informacién recibida (14 tomos) incluye:

* Liquidaci6n del presupuesto.

* Estado de ejecucion del presupuesto de ingre-
S0S.

* Cuenta de rentas publicas del presupuesto de in-
gresos:

- Ejercicio corriente.

- Ejercicio cerrado.

* Estado de ejecucién de las operaciones del Te-
soro.

* Avales concedidos 1991.

* Cuenta de Deuda Piblica 1991.

* Estado de ejecucién del presupuesto de gastos.
Ejercicio corriente.

* Estado de ejecucién de los créditos incorpora-
dos como remanentes.

* Estado de ejecucién presupuesto de gastos.

- Ejercicio cerrado afio 1980-1989.

- Ejercicio cerrado afio 1990.

- Estado de ejecucién de los anticipos de Tesore-
ria,

- Estado de compromiso de gastos con cargo a
ejercicios posteriores.

* Cierre del ejercicio corriente aplicacién/P.IL.A.

* Anexo de situacién de créditos.

* Anexo de modificacién de créditos.

5.- Comentarios y conclusiones

Los documentos e informacién bésica objeto de
este examen se han recibido de la Intervencién General
de la Comunidad Auténoma, segin lo establecen los ar-
ticulos 91 y 92 de la LH.P.C.

No obstante lo anterior y de acuerdo con dicha
Ley se deberfa haber incluido, también, lo siguiente:

a) Relacion de los datos necesarios sobre el coste
de los Servicios Piiblicos que sean precisos para la ela-
boracién de una memoria demostrativa del grado de
cumplimiento de los objetivos programados, con indica-
cién de los previstos y alcanzados, asi como del coste
de los mismos (art.86.1).

En este aspecto, para determinar el coste de los
Servicios Publicos, serd necesario el desarrollo de una
contabilidad analitica que en ¢l caso de la Comunidad
aiin no se ha llevado a cabo.

b) Registro de las variaciones, composicién y si-
tuacién del Patrimonio de la Comunidad Auténoma (art.
89.c.).

Como consecuencia del trabajo realizado se expo-
nen a continuacién los aspectos mads significativos sur-
gidos del mismo, que hacen referencia a la Liquidacion
del Presupuesto de 1991 en cuanto a su coherencia y co-
rrespondencia de cifras, asi como a la observancia de le-
galidad, contabilidad y control interno.

Las cifras que aparecen en este informe s¢ expre-
san, en su mayoria, en millones de pesetas, por lo que
pueden existir ligeras diferencias de redondeo.

CAPITULO III: RECOMENDACIONES GENE-
RALES

Como consecuencia del examen previo que de la
Cuenta General de 1991 ha llevado a cabo esta Audien-
cia de Cuentas se describen en ¢l presente apartado las
recomendaciones generales obtenidas, las cuales vienen
a dar cumplimiento a los aspectos sefialados en el arti-
culo 5.a) de 1a Ley de la Audiencia de Cuentas de Cana-
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rias, relativo a objetivos y alcance, y que establece co-
mo funciones de este Organo de Control Externo:

“Fiscalizar la actividad econémico-financiera del
sector publico de la Comunidad Auténoma Canaria, ve-
lando por la legalidad, eficacia y economia de cuantos
actos den lugar al reconocimiento de derechos u obliga-
ciones de contenido econdmico, asi como de los ingre-
sos y pagos que de ellos se deriven y en general, de la
recaudacion, inversién y aplicacién de los fondos pibli-
cos”.

El articulo 6 en sus apartados 2, 3 y 4 del mismo
texto legal, define el control de legalidad, eficacia y
economia, como sigue:

a) El control de legalidad ir referido a la adecua-
cién de la actividad de los entes controlados al ordena-
miento juridico vigente.

b) El control de eficacia tendrd como finalidad de-
terminar el grado en que se hayan alcanzado los objeti-
vos previstos, analizando las desviaciones que se hayan
podido producir y las causas que las originen.

¢) El control de economia se referird a la relacién
entre los medios empleados y los objetivos realizados,
con la finalidad de evaluar ¢l coste efectivo en la reali-
zaci6én del gasto piblico.

En cuanto al control de eficacia y economia, la
gestion de los recursos piiblicos ha de conseguirse mini-
mizando costes y maximizando resultados. La medicién
del cumplimiento de estos principios exige el estableci-
miento de una contabilidad analitica por programas y de
un sistema de indicadores que cuantifique, siempre que
sea posible, en términos monetarios, los resultados o
rendimientos obtenidos en cada programa, para poste-
riormente compararlo con sus costes respectivos y eva-
luar el nivel de cumplimiento de dichos objetivos. El
actual sistema contable de la Comunidad Auténoma fa-
cilita la informacidn sobre los recursos asignados a cada
programa, sin embargo, ¢l desarrollo de un sistema que
incorpore indicadores para cuantificar los objetivos en
términos monetarios, y que permita comparar éstos y
los resultados logrados con sus correspondientes costes,
se encuentra todavia, al igual que en otras Administra-
ciones, en fase incipiente.

A diferencia de la economia y eficiencia en el
funcionamiento de una organizacidn, la eficacia serd
tanto mayor cuanto mds se aproximen los resultados
conseguidos a los objetivos establecidos, a partir de los
medios disponibles que se consideran como una restric-
cién de partida.

1.- Dictamen-opini6n

Para la consecucién de los objetivos anteriormen-
te manifestados, en los trabajos llevados a cabo se han
encontrado determinadas limitaciones de cardcter gene-
ral que se exponen a continuacién:

A) El plazo establecido de tres meses para proce-
der al examen y comprobacién de la Cuenta General
desde su fecha de presentacién, en el que se incluye la
redaccién del Informe provisional para alegaciones, se
sigue considerando excesivamente escaso.

B) La Audiencia de Cuentas no tiene aiin acceso a
una terminal del P.I.C.C.A.C. Esta terminal, utilizable
solamente a nivel de consulta, facilitarfa el acceso a la
informacién contable que suministra el propio sistema,
lo que reduciria notablemente la peticién de informa-
cién a través de escritos remitidos a la Consejerfa de
Hacienda, via ésta, sin duda, mucho més lenta. Otra
ventaja fundamental vendria dada por el hecho de poder
iniciar la labor fiscalizadora de un ejercicio con casi 18
meses de antelacién, ya que en estos momentos la
Cuenta General de la Administracién de la Comunidad
Auténoma Canaria de un ¢jercicio se recibe aproxima-
damente en junio del afio siguiente, mientras que si se
tuviera acceso al PI.C.C.A.C. el tratamiento y estudio
de esta informacién comenzarfa nada mds iniciarse el
ejercicio en cuestién.

El an4lisis de la Cuenta General de 1a Administra-
cién de la Comunidad Auténoma se¢ ha basado en las
Normas de Auditorfa generalmente aceptadas, que in-
cluyen el examen, mediante la realizacion de prucbas
selectivas, de la evidencia justificativa de las cuentas
anuales y la evaluacién de su presentacidn, de la norma-
tiva legal, de los principios contables aplicados y de las
estimaciones realizadas. En base a ellos, la representa-
¢i6n razonable de la actividad econémico-financiera lle-
vada a cabo en ¢l ejercicio 1991 queda condicionada a
las siguientes salvedades:

1.- La Comunidad Auténoma Canaria no presenta
valorado, al 31 de diciembre de 1991, los bienes y dere-
chos sefialados en el articulo 20 del Decreto 133/1988
(Reglamento de Patrimonio de la Comunidad Auténo-
ma Canaria), si bien en el ltimo ejercicio y en relacién
a los bienes inmuebles se¢ ha obtenido una valoracién
estimativa de los mismos (ver capitulo IX).

2.- Se observan numerosos expedientes con vicios
de anulabilidad, asi como nulos de pleno derecho, que
se convalidaron por el Consejo de Gobierno. En rela-
cién al ejercicio 1990 estos expedientes representan un
incremento del 39% (ver capitulo XI).

3.- No se cumple el Principio de Uniformidad, el
cual establece: “Adoptado un criterio en la aplicacion
de los principios contables deberd mantenerse en el
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tiempo, y aplicarse a todos los elementos patrimoniales
que tengan las mismas caracteristicas en tanto no se al-
teren los supuestos que motivaron la eleccion de dicho
criterio”, (Principio de Contabilidad recogido en el de-
recho privado, aplicable en virtud del articulo 2.d de la
LHPC.).

Esto se refleja (ver capitulo IV apartado 4: Pasivos
Financieros) en ¢l uso indistinto a la hora de contabili-
zar los ingresos de la Comunidad Aut6noma Canaria,
tanto del criterio de caja (para la mayoria de los dere-
chos) como el de devengo. Incluso la contabilizacién de
pasivos financieros no responde a ninguno de estos dos
criterios, puesto que su imputacién no obedece al naci-
miento de un derecho ni a una corriente monetaria, sino
solamente por acuerdo del Consejo de Gobierno que or-

dena su contabilizacién con anterioridad a la firma del -

contrato del préstamo. De hecho, con estas operaciones
contables s6lo se pretende que la liquidacién del Presu-
puesto de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma Canaria terminara el ejercicio con 23.625 Mp. de
déficit, cuando si no s¢ hubieran dejado pendientes de
cobro de este capitulo, dicho déficit, alcanzaria los
49.721 Mp. El pendiente de cobro por pasivos financie-
ros asciende a 26.096 Mp (ver capitulo IV, apartado 4).

4.- Las néminas de la Consejeria de Educaci6n han
sido abonadas durante 1991 sin la plena fiscalizacion de
la Intervencion, lo que ha originado que la autorizacién
de su pago sc tramitara solamente con la firma del Con-
sejero de Hacienda, ya que la propia Intervencién no
podia emitir informe favorable debido a las mdltiples
deficiencias que presentan. Hay que recordar que dicha
ndémina representa una cuarta parte del total de las obli-
gaciones reconocidas por la Comunidad Auténoma en
1991 (ver capitulo IV, apartado 1).

S.- El Presupuesto definitivo de gastos ¢ ingresos
que se presenta en la Cuenta General se aleja cada vez
mds del Presupuesto inicial aprobado por la C4mara Le-
gislativa. En cuanto a gastos las modificaciones son nu-
merosfsimas, llegando a obscrvarse expedientes de mo-
dificaciones desde el mismo mes de enero. En lo
referente a ingresos las previsiones se van alejando pau-
latinamente, y cada vez en mayor medida, de lo real-
mente reconocido.

6.- En ¢l 4rea de gastos plurianuales se manifiesta
que la informaci6n rendida en la Cuenta General no
coincide con la realidad (ver capitulo VI).

2.- Recomendaciones

Las principales recomendaciones, citadas en el pre-
sente informe con mayor profundidad, que debe asumir
la Comunidad Auténoma Canaria se exponen a conti-
nuacién;

2.1.- Elaboracién de normas tendentes a unificar
criterios en la confeccién y presentacién de las néminas
(ver capitulo IV, apartado 1).

2.2.- Centralizar la gestién de personal de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Funcién Piiblica Canaria
(ver capitulo IV, apartado 1, epigrafe B).

2.3.- Llevar a cabo urgentemente las recomendacio-
nes realizadas con relacién a la gestién, tramitacién y
fiscalizacién de las néminas de Ia Consejeria de Educa-
cién (ver capitulo IV, apartado 1, epigrafe A).

2.4.- Realizar un estudio pormenorizado de las
plantillas y funciones de cada servicio que presenta la
Administracién de la Comunidad Auténoma, con objeto
de llevar a cabo una correcta planificacién en materia de
personal (ver capitulo IV, apartado 1, epigrafe B).

2.5.- Evitar la situacién actual en las contrataciones
de predominio absoluto de la adjudicaci6n directa sobre
1a subasta y concurso (ver capitulo XII).

2.6.- Creaci6n, por parte de la Direccién General de
Patrimonio, de un archivo-biblioteca con todos los in-
formes y estudios solicitados por los 6rganos gestores.
de 1a Comunidad Auténoma.

2.7.- Elaboraci6n de la Instruccién de Contabilidad
de Ingresos de la Comunidad Auténoma Canaria (ver
capitulo V, apartado 2).

2.8.- Continuar con las anulaciones de pendientes
de cobro iniciadas, ya que atin s¢ observan importanics
cantidades de dificil realizacién (ver capitulo VIII).

2.9.- Exigir responsabilidades a los centros gestores
que llevaron a cabo la tramitacién de los expedientes de
gastos convalidados por el Consejo de Gobierno, en es-
pecial aquellos que hayan originado actos nulos (ver ca-
pitulo XI).

2.10.- Crear las Intervenciones Delegadas en los
Organismos Auténomos, asi como potenciar un mayor
control en las empresas piblicas.

2.11.- Elaborar urgentemente una nueva regulacion
que determine el modelo de gestién recaudatoria que
pretenda adoptar la Comunidad Auténoma Canaria (ver
capitulo X).

2.12.- Establecer una seccién presupuecstaria propia
para todas las transferencias comunitarias.

2.13.- Asumir, por parte de la Intervencién General,
con personal propio, la realizacién de control a las Em-
presas Piiblicas. Evidentemente, una mayor eficacia de
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la Intervencion en este sentido supondrd un menor gasto
a la hora de contratar auditorias externas.

2.14.- La Direccién General de Patrimonio y Con-
tratacion debe cumplir con la normativa que le es de
aplicaci6n, para asi, cuando en un futuro préximo se lle-
ve a cabo lo establecido en el Decreto 40/1987, sobre 1a
implantacién de la Contabilidad Financiera, se tengan
los datos actualizados sobre 1a situacién patrimonial de
la Comunidad Auténoma Canaria, la cual es parte-fun-
damental de la misma.

2.15.- Dentro de las lincas de actuacién presupues-
tadas en el capitulo IV “Transferencias Corrientes” se
observa un porcentaje significativo de las consideradas
de “interés piiblico” mediante los Decretos 19/1991 y
214/1991, con lo que los principios de publicidad, obje-
tividad y concurrencia establecidos en ¢l articulo 8 del
Decreto 18/1991 de 21 de febrero de concesién de sub-
venciones y en ¢l art. 81 de 1a Ley General Presupuesta-
ria, no se cumplen. Hay que limitar este procedimiento
estrictamente para aquéllas en que el interés piblico es-
té plenamente justificado y tipificado normativamente a
través de Ley parlamentaria.

2.16.- Realizar los estudios necesarios para poder
determinar la conveniencia de depurar y regularizar to-
dos aquellos importes que se estimen oportunos de las
ribricas de operaciones no presupuestarias, asi como
definir cada una de ellas de forma que aporten un cono-
cimiento completo del concepto al que responden.

2.17.- Limitar el procedimiento de “pago a justifi-
car” para los gastos en los que no se pueda aportar la
documentacidn justificativa antes de formular la pro-
puesta de pago, a la vez que no sean susceptibles de tra-
mitarse mediante el correspondiente expediente de con-
tratacién.

2.18.- Contemplar en ¢l PI.C.C.A.C., en lo que se
refiere a los pagos a justificar, Ia inclusién del perceptor
real del pago, o lo que es lo mismo, el destinatario dlti-
mo de dicho pago (ver capitulo IV, apartado 2).

2.19.- Limitar el recurso al endeudamiento, excesi-
vamente utilizado por la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma Canaria en los Gltimos ejercicios (ver ca-
pitulo IV, apartado 4).

2.20.- Desvincular los ingresos percibidos del Régi-
men Econémico Fiscal, del Presupuesto Corriente de la
Comunidad Aut6noma Canaria (ver capitulo II, aparta-
do A del Tomo II).

2.21.- Introducir los cambios necesarios para que la
contabilidad que presenta la Comunidad Auténoma Ca-
naria recoja los movimientos econémicos existentes en-

tre el Presupuesto Corriente y el Fondo del Tesoro (ver
capitulo IX del Tomo II).

2.22.- Deberd desarrollarse 1a clasificacién orgéni-
ca del Presupuesto de Gastos al nivel de los centros ads-
critos a determinadas secciones, especialmente las Con-
sejerfas de Educacién, Cultura y Deportes; y Sanidad y
Servicios Sociales. La contabilidad de la Comunidad
Auténoma Canaria debera facilitar la informaci6n de di-
chas unidades como verdaderos centros independientes
de gastos.

2.23.- Mejorar el estado de compromisos con cargo
a ejercicios posteriores, ya que el presentado en la
Cuenta General de la Administracién de la Comunidad
Auténoma Canaria no representa razonablemente la si-
tuacién de los mismos a dicha fecha (ver capitulo VI).

2.24.- Se observan numerosos contratos de trabajo
especificos y concretos no habituales, que se incluyen
como gastos del capitulo VI, “inversiones reales”, cuan-
do deben contabilizarse en su gran mayoria en el sub-
concepto correspondiente del capitulo II (ver capitulo

XID).

2.25.- La Intervencién General de la Comunidad
Auténoma, y en consecuencia las Intervenciones Dele-
gadas, deber4n abstenerse de contabilizar pagos datados
al Tesorero General, salvo para el caso de pago de n6-
minas, sin excepciones.

A tal efecto, deberia ser modificada la resolucién
de 27 de marzo de 1991 de la Direccién General del Te-
soro y Politica Financiera, que admitia la excepcionali-
dad a casos debidamente autorizados por dicho centro
directivo.

Por si existiesen verdaderos casos de excepcionali-
dad deberian de arbitrarse medidas a través del subsiste-
ma de terceros a fin que los perceptores tltimos del pa-
go sean siempre identificados en cualquier fase del
Pproceso.

CAPITULO IV: PRESUPUESTO DE GASTO
1.- Personal.

A) Consejeria de Educacion.

A.1) Justificacién del informe.

La catalogaci6n de la problematica del capitulo I
“Gastos de Personal” de 1a Viceconsejeria de Educacion
como representativa para incorporarse en un informe es-
pecifico al programa de trabajo del 4rea de Comunidad
Auténoma ha sido motivada en base a los siguientes
puntos:
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a) Las reiteradas anomalias y defectos que se vie-
nen produciendo desde diciembre de 1986 en las n6mi-
nas del personal de la Viceconsejeria, que han sido ob-
jeto continuo de reparos, tanto de la Intervencién
Delegada como de la Intervencién General (éstos dlti-
mos en virtud del articulo 17 del Reglamento de 1a Fun-
cién Interventora aprobado por el Decreto 126/86 de 30
de julio). En muchisimos casos se ha elevado el reparo
al Consejo de Gobierno y convalidado por el mismo, tal
y como se ha puesto de manifiesto en el informe sobre
la Cuenta General de la Administracién de la Comuni-

dad Auténoma de Canarias -¢jercicio 1990- realizada
por este Organo de Control Externo.

b) La importancia cuantitativa del personal de esta
Viceconsejeria. A titulo enunciativo, solamente el per-
sonal docente estd compuesto aproximadamente, y para
el curso escolar 1991-1992, por 16.865 profesores, que
se observa desglosado por provincias en el siguiente
cuadro, en el cual también se incluyen los sustitutos pa-
ra dicho curso:

Provincia
Las Palmas Tenerife
Programa Docentes Sustitutos Docentes  Sustitutos
422B E.G.B. 5.857 5.106 549
422C Enseflanzas Medias y Artisticas  3.013 2.889 560

Si a esto le afiadimos las néminas del personal no
docente (funcionarios, laborales fijos, laborales even-
tuales) y personal que realiza sus funciones en centros
concertados, la némina global alcanza las 20.000 perso-
nas.

¢) La relevancia econémica de este capitulo en el
total del Presupuesto de la C.A.C. Por ¢jemplo, durante
1991 el ratio a/b*100% asciende a un 78,37%; si se
atiende al ratio a/c*100% el porcentaje es del 23,88%,
donde:

a: Obligaciones Reconocidas Capitulo I Vicecon-
sejeria de Educaci6n.

b: Obligaciones Reconocidas Capitulo I Global
Comunidad Auténoma Canaria.

¢: Obligaciones Reconocidas Presupuesto Global
Comunidad Auténoma Canaria.

O sca, aproximadamente una de cada cuatro pese-
tas que reconoce la Comunidad Auténoma de Canarias

se utiliza en pagar los sueldos de los diferentes colecti-
vos que integran la némina de esta Consejeria.

d) Los graves problemas que esta némina ha re-
presentado en la contabilidad de la Comunidad Aut6no-
ma Canaria debido a la existencia de pagos realizados
con anterioridad a la contabilizacién de los mismos. Es-
te procedimiento, totalmente irregular, que incumple
cualquier principio contable, vulnera el titulo VI de la
L.HPC. (Ley 7/84 de 11 de diciembre) y en especial
quebranta el Decreto 40/87 y la Orden de 17 de diciem-
bre de 1987 (ambas de la Consejeria de Hacienda) por
1a que se crea un nuevo sistema de informacién contable
y se aprueba lIa Instruccién de Contabilidad Presupues-
taria respectivamente.

A.1.1) Acontecimientos posteriores a la finaliza-
cién del informe.

Esta Audiencia de Cuentas ha podido constatar
una serie de hechos, que sin afectar sustancialmente al
informe, son susceptibles de incorporarse al mismo da-
da su significacion. Estos hechos se resumen en los si-
guientes: '
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1.- Modificacién del proceso de confeccién de la
némina como consecuencia de la incorporacién del
“parte cuantificado”.

2.- Incorporacién al programa de néminas de los
importes de pago delegado por LL.T.

3.- Elaboracién de normativa para ¢l cumplimien-
to, por parte de los directores de centros piiblicos de en-
seflanza secundaria, del procedimiento de sustituciones
del profesorado.

Estos tres apartados, en teorfa, pueden significar
una sustancial mejora en el proceso de gestién de 1a n6-
mina, puesto que parte de los defectos o errores que se
mencionan en este informe pueden verse subsanados
con estas innovaciones.

A.2) Marco juridico.

Por Real Decreto niimero 2091/83 de 28 de julio
se aprueba el acuerdo de 1a Comisién Mixta de Trasfe-
rencias de la Comunidad Auténoma por el que se trans-
fieren competencia y funciones del Estado en materia
de ensefianza no universitaria a la Comunidad Auténo-
ma Canaria, y se le traspasan los correspondientes servi-
cios e instituciones y medios personales y materiales
para el ejercicio de aquellos.

Los traspasos a que sc refiere este Real Decreto
surtieron efecto a partir del 1 de julio de 1983.

Entre otras competencias asumidas figuran las
funciones y servicios ejercicios por las Direcciones Pro-
vinciales de Educacién en Las Palmas y Tenerife, asi
como las inspecciones provinciales, lo referido a la con-
vocatoria de concursos de traslados, nombramientos y
ejecucion del régimen de retribuciones.

Por otra parte, el Decreto 305/91 de 29 de no-
viembre, y con anterioridad los Decretos 367/1983 y
120/1987, aprucba el Reglamento Orgénico de la Con-
sejeria de Educacién, Cultura y Deportes.

De la Viceconsejerfa de Educacién dependen los
siguientes Departamentos:

a) La Direccion General de Centros.

b) La Direccion General de Infraestructura Educa-
tiva.

¢) La Direccién General de Personal.
d) La Direccién General de Promoci6én Educativa.

¢) La Direccién General de Ordenacion e Innova-
cién Educativa.

f) La Direccién General de Universidades ¢ In-
vestigacion.

Respecto al tema que nos ocupa, los 6rganos con
competencias en la confeccién de la némina del perso-
nal de la Consejeria son:

a) Secretaria General Técnica: Le corresponde la
gestion del personal laboral de la Consejerfa, la gestién
de n6minas del personal no docente, asf como la direc-
¢i6n y coordinacién de la informdtica del Departamen-
to.

b) Direccién General de Personal: Comprende la
gestién del personal docente adscrito a los centros pi-
blicos no universitarios, asf como la gestién de su némi-
na.

¢) Direccién General de Centros: Abarca la fija-
ci6én de los criterios para la provisién de puestos vacan-
tes y la colaboracién con la Direccion General de Perso-
nal en la programacién y elaboraci6én de las plantillas
docentes en el 4rea de su competencia.

d) Direcciones Territoriales: Dependiendo orgéni-
camente de la Secretarfa General Técnica realiza:

- La gestiones y trdmites necesarios para la con-
feccién de 1a némina.

- La gesti6n del personal docente y no docente:
contratos, nombramientos, licencias, archivo general de
personal y su actualizacién permanente, etc.

A.3) Organigrama.

a) De 1a Conscjeria.

Tal y como se ha comentado en el apartado ante-
rior, la estructura de la Consejeria, a partir del Decreto

305/91 por ¢l que se aprucba su Reglamento Orgénico
es el siguiente: '
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b) De los centros que intervienen en la confeccién de Ia némina de los docentes.

PROCESC DE CONFECCION DE LA NOMINA DE DCCENTES

CLNS A

%4

: DIRECCION
1 MEGO 1400 ., |necocians .
D - I GENERAL
) pensin “ ot >
4 .
AL DE
E.G.B. NOMINAS.
E.E. 14 I PERSONAL
4
DIREQFION TLREITORIAL
3 \
INTERVENCION | 10

Explicacién del proceso:

1.- Las incidencias con respecto a la némina del
mes anterior (partes de baja por enfermedad, reconoci-
mientos de trienios, sustituciones, etc.) se reciben en los
negociados de personal de E.G.B y EE MM,

2.- Se remiten al negociado de néminas de la Di-
reccion General de Personal, quien elabora, cuantifica y
remite los partes a 1a Intervencién Delegada.

3.- Se procede a efectuar la laboral de fiscaliza-
cién de los mismos.

4.- Una vez fiscalizados se devuelven a la Direc-
cién Territorial con indicacién expresa de aquellas inci-
dencias no aceptadas, las cuales dan lugar al reparo de
1a Intervencién Delegada.

5.- Las incidencias aceptadas son comunicadas a
CINSA (1.B.M.) para que proceda a grabar los partes
. fiscalizados favorablemente.

DELEGADA

6.- Se confecciona el borrador de la némina y se
remile al negociado de néminas.

7.- Se comprueba el borrador por la Direccién Te-
mritdrial y se remite relacidn de los defectos observados
en CINSA-IBM para su subsanacion.

8.- Correccion de las incidencias detectada, cdl-
culo definitivo, expedicién, encuadernacién y envio de
toda la documentacién de la némina a la Direccidn Te-
rritorial.

9.- Se procede a realizar por la Direccién Territo-
rial el chequeo de la némina, que una vez comprobada
se remite a la Direccién General de Personal.

10.- Elaboracién de los documentos contables por
la Direccién General de Personal, quien los remitird a la
Intervencion Delegada, la cual fiscalizard y procederd a
su contabilizacién, produciéndose seguidamente el abo-
no a los perceptores.
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En este proceso se ha originado descoordinacion Grupo Nivel Funciones
entre los diferentes 6rganos implicados, lo que ha pro- que realiza

vocado grande retrasos en la tramitacién de la némina.
Esto dio lugar a que por parte de la Direccién General
de Personal, en funcién de las competencias atribuidas
por el articulo 4 del Decreto 367/1983 de 12 de sep-
tiembre por €l que s¢ aprueba la estructura orgénica de
1a Consejerfa de Educacion, se elaborara durante 1991
un calendario que especificaba las distintas fases en la
confeccién de 1a némina de docentes.

Sin embargo, y a pesar de lo acertado de la idea,
la puesta en préctica del mismo no ha evitado la presen-
cia de conflictos, originados por la falta de tiempo ma-
terial en las Intervenciones Delegadas (de 3 a 4 dias h4-
biles) para llevar a cabo la fiscalizacién de las
incidencias (punto 3 del proceso anteriormente explica-
do), lo que ha provocado que en la némina de los 1ilti-
mos meses se hayan devuelto incidencias (en abril de
1992 ascendieron a cerca de doscientos) por la Inter-
vencién Delegada de Las Palmas por imposibilidad fisi-
ca de llevar a cabo la funcién fiscalizadora, debido tanto
al volumen de efectivos de la némina como al menor
tiempo disponible para ejercer dicha labor en compara-
cién con el resto de las Intervenciones Delegadas.

Hay que destacar la problemética que provoca la
devolucién de dichas incidencias, las cuales habrin de
incorporarse en la pr6xima némina (muchas de ellas
han de sufrir alteraciones para calcular el nuevo mes de
retraso que se ha producido, lo que doblari el trabajo de
ese mes para la Direccién Territorial), aunque es nece-
sario sefialar que, por parte de este érgano de control
externo, se observé el auténtico desbordamiento de tra-
bajo existente en ambas Intervenciones Delegadas.

Por tanto, es necesario que se elabore, a través de
la comisién de seguimiento que se propone en el pre-
sente informe, un nuevo calendario que cuente con el
apoyo explicito de la Intervencién General de la Comu-
nidad Auténoma, ya que esta Audiencia de Cuentas en-
tiende que un 6rgano gestor (en este caso la Direccion
General de Personal) no presenta competencias en nin-
giin 4mbito de control, tal y como sefiala el articulo 80 y
siguientes de la Ley de la Hacienda Piblica Canaria (ley
7/84 de 11 de diciembre).

Es imposible, por ejemplo en la Intervencién De-
legada de Las Palmas, fiscalizar, con el personal que
abajo se detalla, una némina que presenta una media su-
perior a 1.000 incidencias mensuales (en la Intervencidn
Delegada de Las Palmas la relacién en los cinco prime-
ros meses de 1992 es: encro 982; febrero 1.641; marzo
1.137; abril 844; mayo 1.039).

1 Auxiliar Administrativo 12/12 (1) Fiscalizacién
némina docente

1 Auxiliar Administrativo 12/12 (1) Escritos, inci-
dencias, relacio-
nes, etc.

1 Auxiliar Administrativo 12/12 (1) Registro, Foto-
copias, trienios,
etc.

Fiscalizacion
némina no do-
cente, centros
concertados, se-
guridad social

1 Auxiliar Personal laboral (2)

(1) A partir del 30 de abril de 1992, fecha de pu-
blicacion del Decreto 5/92 por que ¢l que se modifica la
R.P.T. de la Consejeria. Antes era 12/7.

(2) A partir del 30 de abril, con anterioridad no
existia plaza. Se utilizaba en dicha funcién un laboral
eventual articulo 68. Actualmente esta vacante.

Este problema de falta de medios personales tam-
bién se observa en la Intervencién Delegada de Teneri-
fe, asi como en la Direcci6n General de Personal. En es-
ta Gltima, la escasez de medios es significativamente
alarmante, destacando lo siguiente:

- Un solo jefe de servicio abarca a cuatro seccio-
nes, de ellas solamente dos estdn cubiertas.

- De las ocho jefaturas de negociado quedan dos
por cubrir.

- De los diez auxiliares con que cuentan los nego-
ciados, solo estin cubiertos cinco.

Obviamente, esta situacién de vacantes, unidaa la
especial complejidad de la labor a desempefiar y al vo-
lumen de fondos que implica la gesti6n, origina que no
pueda acometerse la misma en la forma adecuada, dado
que ni una jefatura de servicio puede abarcar tantas sec-
ciones, ni tantos negociados llevar aparejados tan pocos
auxiliares. 4

La Intervencién General debera dotar a ambas In-
tervenciones Delegadas con el material humano y técni-
co necesario, acorde para llevar a cabo sus funciones,
las cuales pueden ser catalogadas como de las mis com-
plejas a realizar por la Intervenciones Delegadas en el
ambito de esta Comunidad Auténoma. Esta Audiencia



26 de Febrero de 1993

B.O. del Parlamento de Canarias

P4g. 227.- NGm. 14

de Cuentas estima imprescindible que, aparte del perso-
nal que cualificadamente desempefia esta labor, se dote
de més personal técnico a las Intervenciones Delegadas,
dado el gran volumen de fondos que se fiscaliza, y el
ahorro econémico que supondria, amortizando con cre-
ces ¢l gasto de dichas incorporaciones, logrando ademds
una nueva linea de fiscalizacién sobre la totalidad de 1a
némina. Incluso, desde el punto de vista técnico, hay
que sefialar que la Intervencién Delegada de Las Palmas
carece de fax y fotocopiadora, dos instrumentos técni-
cos indispensables en la gestién administrativa actual y
cuya ausencia repercute extraordinariamente en ¢l tra-
bajo diario.

~ Otra serie de defectos observados en el proceso
citado anteriormente son:

1.~ Se incluyen en ndémina correccién de errores
de meses anteriores, asi como partes que no surtieron
efecto en néminas anteriores, sin comunicacién previa
(en los correspondientes partes de alteraciones) a la In-
tervencién Delegada.,

2.- Se observa que la compafiia que mecaniza la
némina “CINSA-IBM” efectiia correccién de anomalias
en néminas, con ¢l visto bueno del centro gestor (nego-
ciado de néminas), sin comunicarlo a l1a Intervencién
Delegada. '

3.~ Se rectifican partes de alteracién previamente
remitidos a la Intervencién Delegada, comunicdndose a
1a Intervencion con la némina ya abonada.

4.- Se reflejan en n6émina incidencias para las que
no existen partes debidamente fiscalizados (ausencia de
fiscalizaci6n previa).

5.- No se efectiian correctamente las comproba-
ciones del borrador de la némina a realizar por la Direc-
cién Territorial, lo que origina que gran cantidad de
errores vuelvan a aparecer en la némina definitiva. Por
ejemplo, en la némina de un docente en diciembre de
1991 aparece como “total retribuciones” 8.042.795.- pe-
setas, ya que en vez de mecanizarse 8.598.- pesetas por
atrasos y tricnios se pusieron 7.723.524.- pesetas. Si es-
te error, que s¢ observa a simple vista en 1a némina al
constar con un digito mds tanto ¢l importe bruto como
las deducciones, no se detecta, aquellos otros de menor
envergadura pasan, en muchos casos, inadvertidos.

6.- Por la Intervencién Delegada de Las Palmas se
plantea la necesidad de que el listado de variaciones se-
pare las incidencias grabadas en el mes con repercusion
en la némina del mes de todos aquellos datos del parte
reflejado en dicho listado (atrasos).

De esta forma se facilitaria el seguimiento de las

incidencias incluidas en némina, ya que el actual siste-
ma en vigor (de agrupar cualquier incidencia respecto a
la némina anterior) es mucho mas complejo.

7.~ Los reparos emitidos por las Intervenciones
Delegadas son a veces contestados por el centro gestor,
mientras que en otros -especialmente en la provincia de
Las Palmas- no se¢ observa tal hecho (lo que no significa
que no los cumpla).

8.- Numerosas incidencias motivadas especial-
mente por partes de baja, no cumplen con el procedi-
miento establecido de comunicarse a la Direccién Terri-
torial dentro de las 48 horas de su expedicidn,
teniéndose constancia algunas veces incluso por la pre-
sencia fisica del sustituto en las dependencias de la Vi-
ceconsejerfa o de la Intervencién Delegada para recla-
mar su contraprestacién econémica.

9.~ En particular, y para la provincia de Las Pal-
mas, el alejamiento fisico de los centros gestores con la
Intervencién Delegada origina que cualquier comunica-
¢i6én y envio de informacién entre ellos se ralentize y se
pierda un tiempo muy necesario para la labor desarro-
llada.

Como conclusién de este epigrafe hay que sefialar
que el proceso de confeccién de 1a ndmina ha sido mo-
dificado como consecuencia de 1a introducci6n del “par-
te cuantificado™, que consiste en:

- Las Direcciones Territoriales graban las inciden-
cias del mes siguiente a medida que le van llegando del
negociado de personal correspondiente.

- Una vez calculada y cerrada la némina del mes
anterior, esas incidencias grabadas y comprobadas di-
rectamente en la pantalla del ordenador, se imprimen en
el llamado “parte cuantificado” al que se le une la docu-
mentacién justificativa de cada incidencia.

- Se remiten a la Intervencién Delegada, la cual
devuelve los partes enviados, borrdndose por las Direc-
ciones Territoriales los no aceptados.

- Célculo de la némina, expedicién y encuaderna-
¢i6én por las Direcciones Territoriales.

La aplicacién de este nuevo sistema ha simplifica-
do gran parte de los pasos que se describen con anterio-
ridad, lo que en teorfa debe eliminar algunos de los de-
fectos mencionados.

A.4) Presupuestacion

En este drea se ha realizado un anélisis que abarca
dos vias bien diferenciadas. Por un lado se ha centrado
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especificamente en el estudio de subconcepto 121.04
“Sustituciones de las bajas docentes”, mientras que por
la segunda via se ha pretendido obtener un cuadro resu-
men de las modificaciones presupuestarias del global
del capitulo de Gastos de Personal, referido a los ejerci-
cios 1990 y 1991.

En cuanto al primer punto, s¢ manifiesta que di-
cho subconcepto presenta cada vez mayor importancia,

concretamente en los programas 422-B y 422-C (Educa-
ci6n General Bisica y Enseflanzas Medias y Artisticas),
mientras en el 423-A (Perfeccionamiento del profesora-
do) su relevancia es mucho menor.

Asi, en el cuadro que se expone a continuacién se
observa el tremendo déficit, en los dos primeros progra-

mas, de dicho subconcepto.

SUBCONCEPTO: 121.04 SUSTITUCIONES

ARO PROGRAMA PRESUPUESTO INICIAL PRESUPUESTO DEFINITIVO OBL IGACIONES RECONCCIDAS

1992 4228 EOUCACION GENERAL BASICA 1.071.255.000
422C ENSERANZAS MEDIAS ¥ ARTISTICAS 194.537.000
423A PERFECCIONAMIENTO DEL PROFESORADO 515.328.000

1991 4228 EDUCACION GENERAL BASICA 1.525.742.000 1.692.059.417 3.398.061.822
422C ENSERANZAS MEDIAS ¥ ARTISTICAS 690.273.000 700.221.286 2.576.382.424
423X PERFECCIONAMIENTO DEL PROFESORADO 490.788.000 369.692.554 369.692.554

1990 4228 EDUCACION GENERAL BASICA $76.241.090 1.696.953.789 1.937.667.137
422C ENSERANZAS MEDIAS Y ARTISTICAS 505.094.000 957.117.235 1.174.413.614
423A PERFECCIONANIENTO DEL PROFESORADO

1989 4228 EDUCACION GEMERAL BASICA $00.651.000 * 900.651.000 973.976.854
422C ENSENANZAS MEDIAS ¥ ARTISTICAS 406.523.000 406.523.000 372.969.937

423A PERFECCIONAMIERTO DEL PROFESORADO.

La presupuestacién que se observa es incorrecta,
Jc6mo es posible que habiéndose reconocido 3.398 Mp.
y 2.576 Mp. en 1991 en los programas presupuestarios
422B y 422C respectivamente, presentando un grado de
ejecucion del 200% y 368%, s6lo se hayan presupuesta-
do inicialmente 1.071 Mp y 194 Mp.2. En febrero de
1992 el grado de ejecucién en el programa 422C es del
426% ascendiendo en mayo al 978% (se habian ejecuta-
do 1.902 Mp. frente a los 194 Mp. presupuestados).

Esta ausencia de presupuestacién ha originado

" que, incluso en enero de 1992, la Direcci6n General de

" Personal estuviera llevando a cabo un estudio para pro-

" poner una modificacién presupuestaria con el fin de pa-

liar el déficit que ya existia 0 sea, la presupuestacién

prevista para todo ¢l ejercicio no alcanzé ni el primer
mes del mismo.

La incoherente presupuestacin en este subcon-

cepto no tiene justificacién en la improvisacién de la
sustitucién, ya que en muchos casos es perfectamente
conocida, y por tanto se puede planificar y presupuestar
correctamente.

Dentro de las sustituciones (aproximadamente
2.500 al afio entre ambas provincias) podemos hablar de
los “pactos de estabilidad” (acordado por ia Consejeria
de Educacién, Cultura y Deportes el 14 de marzo de
1990, y ratificado por acuerdo del Consejo de Gobierno
de fecha 8 de mayo de 1991), que son suslitutos que tra-
bajan durante todo el afio (inclusive se les abona los
meses de verano) y que suplen las llamadas “vacantes
puras”, que son plazas de docentes cuyos titulares se ha-
llan en comisién de servicio durante el afio escolar com-
pleto. Estas comisiones de servicio se realizan en los di-
versos programas educativos que tiene concertados la
Consejerfa de Educacién, aunque también es frecuente
la existencia de comisiones de servicio para realizar
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funciones de gestién-administracién, asf como asesora-
miento de altos cargos.

El global del personal docente en comisidn de ser-
vicio en el curso escolar 91-92, segiin datos facilitados
por la Direccién General de Personal ascienden aproxi-
madamente a 1.000 personas. De ellas, 615 siguen co-
brando un sueldo por la Consejerfa, mientras a 332 el
sueldo le es abonado por otras administraciones pibli-
cas en virtud de diversos convenios.

El personal que se encuentra en comisién de ser-
vicio se conoce con antelacion a la redaccion final de Ia
ley de presupuestos, por lo que no existe explicacién del
por qué no se incluye los més de 3.000 Mp de dicho
coste en el Presupuesto Inicial de la Comunidad Auts-
noma de Canarias.

Esta politica, obviamente realizada a conciencia y
con el consentimicnto de la Direccién General de Presu-
puesto, s6lo persigue que el presupuesto inicial del capi-
tulo de personal no se dispare, escondiendo el hecho de
que durante el ejercicio presupucstario habrd de reali-
zarse multitud de modificaciones de crédito para poder
sufragar dichas desviaciones.

Estos errores en la presupuestacion abarcan a

otros conceptos econémicos, tal es el caso y por citar
otro ejemplo, de los créditos de los Centros Concerta-
dos, los cuales ya en octubre de 1991 habfan utilizado el
crédito previsto para todo el ejercicio.

Es realmente significativo observar como, afio
tras afio, se llevan a cabo expedientes de modificaciones
presupuestarias con el fin de obtener el dinero necesario
para poder contabilizar las néminas de la Consejeria de
Educacién, las cuales han sido previamente abonadas
{como se ha comentado anteriormenie).

Por tanto, es verdaderamente comiin observar co-
mo, por parte de la Secretarfa General Técnica de Edu-
cacién (mds concretamente a través de la Oficina Presu-
pucstaria), se realizan durante los primeros meses del
ejercicio siguiente expedientes de modificaciones, que
se contabilizan con fecha 31 de diciembre con el fin de
obtener tedricamente (y no materialmente) recursos ne-
cesarios para poder contabilizar Ias nominas ya pagadas
de la Consejeria.

A titulo aclaratorio se sefiala el total de modifica-
ciones acontecidas en la Consejerfa de Educacién durante
1990 y 1991, asf como el importe de las transferencia de
crédito (principal modificacién presupuestaria):

Abo 1990 1991
e steetes i torturncas
Presupuestarias de crédito Presupuestarias de crédito
en Mp. en Mp. en Mp. en Mp.
CAPITULO
1 4.434 2.535 9.816 5.432
11 853 (126) 608 (206)
Iv 3.708 (1.256) 2.299 (921)
vl 2.851 (416) 1.261 €1.030)
Vil 845 (1.547) 212 (971)
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Como s¢ observa, a pesar de que durante dichos
afios las modificaciones presupuestarias en el Capitulo 1
(dejando aparte las transferencias de crédito) han sido
relativamente importantes, ha sido necesario utilizar es-
ta via para poder hacer frente a las obligaciones del mis-
mo. Hay que destacar que ¢l grado de ejecucion de este
capitulo ha sido durante 1990 y 1991 del 98,6% y
98,5% respectivamente, ya que de 59.927 Mp. y 72.852
Mp. de presupuesto definitivo se han reconocido 59.116
Mp. y 71.800 Mp. respectivamente.

Volviendo de nuevo al cuadro anterior, se observa
como las transferencias de crédito han utilizado recur-
sos del resto de capitulos presupuestarios, con lo que se
desvirtia enormemente la eficacia de la programacién
presupuestaria. Obsérvese como en 1991 los gastos de
capital (inversiones reales y transferencias de capital) se
reducen en 2.000 Mp. De igual forma, las transferencias
corrientes (subvenciones) se decrementan en tormo a
1.000 Mp.

A.5) Irregularidades y defectos en las néminas de
la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes.

El articulo 16 y siguientes del Reglamento de 1a
Funci6n Interventora establece la potestad de la Inter-
vencién General de reparar aquellos expedientes en los
que se observara algiin defecto o incumplimiento.

A su vez, la Intervencién General de la Adminis-
tracién de 1a Comunidad Auténoma de Canarias su es-
tructura a través de una serie de 6rganos (articulo 26 del
Decreto 154/85 de 17 de mayo por el que se aprueba la
estructura orgénica de la Consejeria de Hacienda, y se
distribuyen funciones entre sus 6rganos), en los cuales
destaca la existencia de las Intervenciones Delegadas en
los Departamentos (Consejerias).

La Consejerfa de Educacién , Cultura y Deportes,
por el volumen de recursos que canaliza, hizo necesaria,
para intentar llevar dentro lo posible la funcién inter-
ventora con un minimo de rigor, subdividir, en lo refe-
rente a la fiscalizacién de los gastos de personal, la In-
tervencion Delegada en dos, con sede en las dos
capitales de provincia.

Esta division ha originado que la funcién fiscali-
zadora se subjetivara en cierta forma, dependiendo de la
importancia relativa que cada interventor delegado diera
a los diferentes tipos de incidencias, acentudndose por
la ausencia de directrices emanadas de 1a Intervencion
General y consensuadas con los centros gestores. Esto
origina que el centro gestor se encuentre mediatizado en
su labor por los diferentes criterios que se le imponen.

A su vez, este hecho se agrava por la inexistencia
(por parte de la Intervencién General) de una gufa de

fiscalizacién de incidencias en némina, puesto ya de
manifiesto en las recomendaciones generales que para
la cuenta de 1a Administracién de la Comunidad Aut6-
noma de Canarias 1990 realizara esta Audiencia de
Cuentas, lo que origina que en algunas incidencias cada
intervencién solicite al centro gestor documentacién di-
ferente.

Se vuelve a comprobar, en el estudio realizado en
ambas intervenciones, los mismos tipos de defectos ob-
servados y puestos de manifiesto en varias ocasiones
por este Organo de Control, exponiéndose los mismos a
continuacién:

a) Los soportes documentales de las incidencias
objeto de fiscalizaci6n presentan, en muchas ocasiones,
escaso rigor, lo que origina graves problemas de inter-
pretacién para las Intervenciones Delegadas. A su vez,
la inexistencia de normativa especifica en este campo
(modelos tipo y documentacién necesaria para las inci-
dencias) obliga a las mismas a dar validez en algunos
casos a la informacién remitida, mientras que en otros
las dudas suscitadas son aclaradas verbalmente entre los
gestores de personal e Intervencién Delegada con objeto
de evitar los trastornos evidentes que representa para el
personal el no cobrar sus néminas en ¢l tiempo estable-
cido. En otros muchos casos el problema vuelve al cen-
tro gestor al no admitir las intervenciones los justifican-
tes enviados.

b) Ausencia de cdlculos detallados (individual-
mente) de la valoracién de las incidencias, que suele
presentarse con cardcter global en las regularizaciones
generales de situaciones administrativas, abonos de
atrasos de trienios, etc.

Las irregularidades detectadas, puestas de mani-
fiesto en los reparos efectuados tanto por las Interven-
ciones Delegadas como por la propia Intervencién Ge-
neral, abarcan desde infracciones de las normas
presupuestarias y de disposiciones que regulan la con-
feccién y tramitacién de las néminas hasta los docu-
mentos contables en que se materializa su pago, produ-
ciendo en algunos casos graves quebrantos econ6micos
a la Hacienda Pdblica Canaria por los haberes indebi-
dos.

Estas irregularidades se vienen produciendo desde
al mes de diciembre de 1986, realizdndose desde enton-
ces continuos reparos en las néminas del Departamento,
los cuales a veces son puntuales y referidos a un mes
concreto y otras con efectos global respecto a un perfo-
do de tiempo determinado, por reiteracion de los vicios
y defectos, sin ser subsanados.

1.- De caricter general:
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- Defectos relativos a la falta de documentacién
que justifique y acredite adecuadamente los partes de
incidencias mensuales en némina.

- Incumplimiento sistemético de los plazos fijados
en lo realtivo a la fecha de cierre de las néminas, de
conformidad con 1a orden de 21 de noviembre de 1984,
sobre confeccién de néminas de retribuciones de los
funcionarios de la Comunidad Auténoma Canaria.

- Inclusién en némina de incidencias con varios
meses de retraso respecto-al momento real en que se
produjo la variacién en la situacién econémica del inte-
resado. Por ejemplo, a pesar de l1a instruccién de la In-
tervencién General de 27 de febrero de 1992, por el que
autoriza que los contratos de personal laboral de puestos
de trabajos dotados en la R.P.T. de la Consejeria de
Educaci6n, puedan remitirse a la Intervencién Delegada
incluso con posterioridad de 30 dias a contar del si-
guiente al que comienza su vigencia, siguen observén-
dose como se remiten con dicho plazo superado.

- Inclusién en némina de incidencias sin fiscali-
zar,

- Falta de coincidencia entre el importe liquido de
las 6rdenes de pago y el total cargado por la entidad
bancaria.

- Pago de retribuciones superiores a las debidas
como consecuencia de cambios de destino del personal,
con subsanaciones que s¢ producen con varios meses de
retraso y que, en consecuencia, debieran propiciar el
inicio del correspondiente mecanismo de reintegro.

- En ocasiones existen diferencias entre lo que se
paga por atrasos y lo que realmente se deberia abonar,
debido a las demoras con que se incluyen las inciden-
cias en némina.

- Se detectan errores en la grabacién de las inci-
dencias.

- Se observan defectuosas imputaciones de aplica-
ciones presupuestarias en los documentos contables.

- Imprevisiones en cuanto a la consignaci6n pre-
supuestaria de créditos adecuados y suficientes en nu-
merosas partidas, con la consiguiente falta de crédito en
las mismas, utilizacién indebida de otras y desviaciones
presupuestarias. Ello genera, ademis, la continua utili-
zacién de procedimientos para la modificacién de crédi-
tos y la tramitacién de créditos extraordinarios.

- Célculos numéricos erréneos.

- Ausencia de célculos detallados (individualmen-

te) de las incidencias, incluso en muchos casos los mis-
mos aparecen con la sola base de un papel de sumadora.

- Irregularidades graves en cuenta a las liquida-
ciones de cuotas a la Seguridad Social, por no detracrse
en las mismas las cantidades satisfechas en concepto de
pago delegado por incapacidad laboral transitoria
(1L.T.). Este defecto se subsana desde principios del
ejercicio 1991.

- Se aprecian resoluciones con relevancia econémi-
ca no son sometidas al trdmite de fiscalizacién previa.

- Las incidencias que afectan a todo un colectivo
de funcionarios -especialmente docentes- se tramitan
con exceso de urgencias, ya que se refieren a un alto nd-
mero de personal. Esta circunstancia implica que se jus-
tifiquen con documentacién incompleta, lo que da lagar
a un gran nimero de errores, que a su vez son objeto de
nuevas incidencias en meses posteriores.

- Finalmente se ha de aludir al grave defecto que
significa el hecho de pagarse las néminas de todo el
personal dependiente de la Consejeria sin que, en mu-
chos casos, ni siquiera se haya presentado para su fisca-
lizacién y contabilizacién en aras de no causar perjui-
cios a dicho personal, pero con manifiesta infraccion
legal.

A titulo enunciativo, y respecto a la provincia de
Tenerife, durante 1991, salvo la némina de altos cargos,
y algunos meses la de funcionarios no docentes, no se
contabilizaron las néminas antes del dia 30 del mes en
que se devenga, ya que la misma entra en Intervencién
para su fiscalizaci6n, en los dos iltimos dfas del mes o
en muchos casos después del dia 30.

Este dltimo punto se ha tratado de evitar mediante
acuerdo del Gobierno de Canarias de fecha 3 de abril de
1992, por el que se establece un nuevo procedimiento
de fiscalizacién de las néminas de esta Consejerfa, a
partir del cual el pago se efectda previa contabilizacién,
que se comentard con mayor detalle en el epigrafe VI de
este apartado.

2.- De caricter particular:
A) Contrataci6n de personal laboral:

- No se acredita ni la existencia de vacante ni la
consignacién presupuestaria y, en otros casos, el puesto
por el que se contrata no figura en la R.P.T. de 1a Conse-
jerfa, obvidndose por tanto la justificaci6n del vinculo
con la administracién. A veces el abono que se pretende
corresponde a distinto grupo al desempefiado realmente.

- Los contratos son habitualmente remitidos para
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su fiscalizacién en el momento de su inclusién en la n6-
mina, que normalmente es cuatro 0 cinco meses poste-
rior al inicio de la prestacion de los servicios, por lo que
serd necesario la convalidacién del Consejo de Gobier-
no para poder abonarlas (por ej. en febrero de 1992 se
convalidaron por esta via 397 contratos).

- Incumplimiento de requisitos exigidos en las
distintas modalidades de contratacién.

- Altas en némina sin parte fiscalizado que justifi-
que estas incidencias.

- Se observa que se efectiian un gran nimero de
contratos por la via del articulo 68 de la Ley de 1a Fun-
cién Piblica Canaria, si bien la necesidad de los mis-
mos y l1a existencia de crédito para afrontarlas no est4
debidamente justificada. En muchas ocasiones se desco-
noce incluso la categoria profesional de los mismos.

B) Sustituciones:

- Se observa falta de previsién presupuestaria para
este tipo de contingencias, bien sea por ILT, por cursi-
Hos, etc asf como un insuficiente justificacién de la ne-
cesidad de la sustitucién.

C) Situaciones en ILT:

- Esta situacién no quedaba reflejada en la n6émi-
na, con lo cual, independientemente del cobro por parte
del trabajador del 100% de sus retribuciones, no se es-
pecifica que parte pertenece realmente a retribuciones y
cual a prestaciones satisfechas por pago delegado, pro-
vocando esta deficiencia que no se detraigan a la Segu-
ridad Social las cantidades abonadas en concepto de pa-
go delegado por esta contingencia, produciéndose, por
tanto, un importante quebranto econémico en la Hacien-
da de la Comunidad Auténoma Canaria.

D) Control presupuestario:

- Se ha comentado con mayor rigor en el epigrafe
IV del presente apartado, en el cual, y como resumen, se
citaba la existencia de desviaciones presupuestarias al
final del ejercicio de extraordinaria consideracion, lo
que origina que para cubrirse el ejercicio econdmico sea
necesario recurrir a un sinfin de modificaciones de cré-
dito.

E) Recepci6én de las néminas en la Intervencién
General:

~ Las néminas son recibidas en la Intervencién
General en fechas que se sitian entre los dos Gltimos di-
as del mes y los primeros del mes siguiente al de las
mismas, conculcandose los plazos establecidos.

Esta representaci6n fuera de plazo de las mismas
conlleva, ademis, que el Estado de Ejecucién del Presu-
puesto de gastos del mes de la némina, en cuanto a la
Secci6n 18 y Capitulo I se refiere, quede desvirtuado al
no contabilizarse la némina en su mes correspondiente.

Una vez cuadrada la némina y confirmando que el
liquido de 1a misma se ajusta a la lectura de las bandas
magnéticas remitidas a la Entidad Financiera, se proce-
da a la comprobacién de la existencia de crédito en to-
das las partidas que componen el total de la némina,
siendo preciso, mensualmente, requerir telefénicamente
la subsanaci6n de numerosos errores, asi como la remi-
sién de documentos contables que posibiliten la conta-
bilizacién de la misma.

Este proceso se ha visto modificado por el acuer-
do del Gobierno de Canarias de 3 de abril de 1992 que,
como se comentd anteriormente, se expondrd mis deta-
Iladamente en ¢l epigrafe VI de este apartado.

F) N6mina dé Centros Concertados:

F.-1 Fiscalizaci6n de la némina.

Los errores detectados pueden resumirse, a gran-
des rasgos, en los siguientes puntos:

- Insuficiencia de crédito en determinadas aplica-
ciones presupuestarias.

- En ocasiones no coinciden los listados de trans-

ferencias bancarias con los liquidos de los documentos

contables, aunque este hecho se ha subsanado por la
contabilizacién con anterioridad a su abono.

F.2.- Liquidaciones descuentos del régimen Gene-
ral de la Seguridad Social efectuadas en la némina.

- Remisién tardia a la Intervencién General de las
liquidaciones, muy préximas a su fecha limite de abono,
lo que ha originado devoluciones (a efectos de Ia solici-
tud de autorizacién por parte de la Tesoreria Territorial
del INSS) de los ingresos por remitirse fuera del plazo
reglamentariamente previsto, ya que es imposible su fis-
calizacién en tan breve periodo de tiempo, estdndose a
expensas de la condonaci6n de los correspondientes re-
cargos por mora por parte de la Tesoreria General de la
Seguridad Social. Actualmente estos recargos se deben
a las liquidaciones complementarias que se producen,
ya que los boletines de cotizacién de cada mes se ha lo-
grado presentarlos enplazos.

- No coincidencia de las cuotas retenidas a los tra-
bajadores en némina con las consignadas en el desglose
de cuota obrera y patronal que acompaﬁan a las diferen-
tes liquidaciones. . .



26 de Febrero de 1993

B.O. del Parlamento de Canarias

P4g. 233.- Nim. 14

- Incumplimiento reiterado de lo solicitado por la
Intervencién General, por el que se pide la confecci6n
de estados justificativos de las diferencias existentes en-
tre las cuotas retenidas en némina y lo imputado en la
distribuci6n de cuota obrera y patronal que acompatian
a las liquidaciones mensuales.

- Errores en la asignaci6n de epigrafes para la liqui-
daci6n de cuotas por ILT e IMS en las contingencias de
Accidente de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

- No coincidencia de los Mandamientos de Pago
con la suma total de las liquidaciones.

- Otros errores de célculo.

Al mismo tiempo se hace referencia a que los bole-
tines de cotizacién al Régimen General de la Seguridad
Social no son confeccionados por la Consejerfa de Edu-
cacién, sino por los 6rganos administrativos de los pro-
pios Centros Concertados, dificultdndose atin més cual-
quier consulta que al respecto se tenga que hacer.

G) Liquidaciones de descuentos efectuados en né-
mina.

- Como principal problema se observa que en las li-
quidaciones a la Seguridad Social no se detraen los pa-
gos delegados efectuados en concepto de ILT, con el
consiguiente quebrando econémico a la Hacienda Pibli-
ca de esta Comunidad Aut6noma, como antes se ha in-
dicado, si bien esta situacién se ha corregido en el ilti-
mo ejercicio. )

Al mismo tiempo se detecta la acumulacién injusti-
ficada de liquidaciones a 1a MUNPAL sin remitir a la
Intervencion Delegada del Tesoro, con la consiguiente
responsabilidad por ¢l descubierto de cuotas, amén de
los recargos por mora en el pago de las liquidaciones
correspondientes,

A su vez, los numerosos reintegros y el pago que en
todos los meses se produce de atrasos devengados con
anterioridad a dos meses originan el abono de recargos
a la Seguridad Social por no ingresarse la cotizacién de
estos atrasos en la fecha reglamentaria (sefialar que para
la Consejerfa de Educacién el plazo de un mes se ha
ampliado a dos) - ver epigrafe VILa de este apartado-.

De igual forma, se observan numerosos errores en
la imputacién de los cédigos de descuentos y/o percep-
tores de los mismos en los documentos contables M/P,

H) Modificaciones en la Relacién de Puestos de
Trabajo:

En ocasiones se ha modificado-1a R.P.T. de la Con-

scjeria sin establecer vias de financiacién del incremen-
to retributivo que ello supone, por le que no ha existido
crédito para efectuarla. Esto sucedi6, por ejemplo, con
el Decreto 225/90 de 28 de noviembre y con el Decreto
211/1991 de 7 de agosto.

I) Comprobaci6n de errores:

En ocasiones s¢ ha reparado la némina por no ha-
berse realizado por parte de las Direcciones Territoriales
la comprobaci6n y subsanacién de errores en la némina
definitiva, lo que ha originado que vuelvan a interven-
cién los mismos defectos que se reflejaban en las notas
de reparos previamente realizados.

T) Expedientes de personal:

Se exponen a continuacién los resultados de una
comprobacién efectnada por la Intervencién Delegada
en Santa Cruz de Tenerife en relacién con los funciona-
rios docentes de dicha provincia respecto a las néminas
de febrero y marzo de 1991.

1.- 81 profesores cobran complemento especifico
por ostentar cargo directivo sin que en ¢l expediente
aparezca nombramiento que asi lo acredite.

2.- 28 profesores aparecen cobrando complemento
especifico superior al que les corresponde de acuerdo
con el cargo directivo para el que fueron nombrados
(segtin consta en el expediente-administrativo).

3.- 33 profesores estdn cobrando complemento es-
pecifico inferior al que le corresponde de acuerdo con el
cargo directivo para el que fueron nombrados,

4.- Se observ6 que dos profesores cobraban en el
mismo colegio por el cargo de director del mismo, por
lo que s¢ le solicité a la Direccién Territorial aclarara
cudl era el director, asf como el reintegro de los haberes
cobrados indebidamente por quien no ostentara el car-

g0.

5.- 11 profesores cobraban por isla menor sin que
constara en su expediente administrativo que tuvieran
destino en dichas islas.

6.- 60 profesores cobran retribuciones superiores a
las que les corresponden de acuerdo con ¢l nidmero de
trienios que tienen reconocidos en sus expedientes res-

pectivos.

Esta relacién puesta de manifiesto a lo largo de este
apartado V podria incrementarse notablemente si se tu-
vieran en cuenta aquellos otros reparos més puntuales
observados por esta Audiencia de Cuentas en los infor-
mes emitidos por las Intervenciones Delegadas, si bien
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su caricter especifico aconseja su no inclusién en el
presente informe, méxime cuando con el resumen ex-
puesto s¢ presenta una visién amplia y suficiente de los
principales problemas observados.

Es necesario destacar que los reparos que afectan a
problemas puntuales suelen subsanarse en uno o dos
meses, si bien los aspectos que se solucionan mediante
convalidacién del Gobierno se centran, principalmente
en “Personal Laboral”, el cual presenta los siguientes
aspectos:

.a) Personal que se incluye en némina sin plaza en la
R.PT.

b) Personal que se incluye en némina sin la previa
fiscalizaci6n del contrato, obvidndose por tanto lo esti-
pulado en el articulo 11 del Reglamento de la Funcién
Interventora.

Este ultimo caso sigue produciéndose a pesar de
que 1a Intervencién General concedi6é un plazo de un
mes, a partir de 1a entrada en vigor del contrato, para la
remision por parte del Centro Gestor a la Intervencion
Delegada respectiva, plazo en el cual se llevaria a cabo
la fiscalizaci6n previa a pesar de que el contrato hubiera
originado previamente derechos y obligaciones de con-
tenido econémico.

A.6) Acuerdos del Gobierno de Canarias sobre con-
validaciones de gastos derivados del abono de las némi-
nas de la Consejeria de Educacién.

Tal y como se refleja en los apartados anteriores del
presente informe, las néminas de la Viceconscjeria de
Educacién, debido a los defectos e irregularidades que
presentaban y con el fin de evitar perjuicios al personal
dependiente del citado Departamento, se venian conva-
lidando permanentemente por ¢l Consejo de Gobierno
de Canarias, facultad recogida tanto en el articulo 98.1.b
del texto refundido de la Ley General Presupuestaria,
como en el articulo 17 del Decreto Territorial 126/86 de
30 de julio, por ¢l que se aprucba el Reglamento de la
Funcién Interventora.

Hay que tener en cuenta 2 aspectos de estas conva-
lidaciones:

1.- Se realizaban con posterioridad al abono de las
mismas, -hecho totalmente ilegal pero que se venia rea-
lizando con el fin de evitar los perjuicios comentados
anteriormente-, lo que originaba importantes desajustes
contables (ver apartado VII).

2.- Se convalidan las néminas en s (gasto), mien-
tras se ratifica el pago realizado previamente y, en algu-
nas casos, s¢ autoriza la contabilizacién de las citadas

néminas, que pese a estar previamente convalidadas no
se habfan contabilizado por las graves irregularidades
que presentaban, lo que originaba que los ajustes y re-
gularizaciones a realizar por la Direccién General del
Tesoro y la Intervencién Delegada del Tesorero fueran
extraordinariamente complejos (ver apartado VII).

Esta ténica se vino manteniendo desde finales del
ejercicio 1986 hasta abril de 1992, ya que el 3 de abril
de 1992 el Gobierno de Canarias acordé establecer un
procedimiento singular para la fiscalizacién de las n6-
minas del personal de la Consejeria.

Dicho procedimiento consiste, de conformidad coﬁ
lo previsto en el articulo 98.2 del Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria (*) en:

a) Por l1a Intervencién General se proceder a fisca-
lizar los gastos derivados de las néminas del referido
Departamento, siempre que los requisitos o trimites in-
cumplidos no sean “esenciales”, los cuales no suspende-
r4n las actuaciones posteriores, procediéndose a su con-
tabilizacién y pago.

b) Sin perjuicio de lo anterior, y en el plazo impro-
rrogable de los dos meses siguiente a la fecha de la con-
tabilizacién de la némina, se procederd, por la Conseje-
ria de Educacién, Cultura y Deportes, a la subsanaci6n
de los reparos formulados, ddndose validez a las actua-
ciones practicadas desde ese momento. Dicho plazo
queda reducido a 15 dias en la némina de diciembre.

(*) Art. 98.2.- La Intervenci6n podrd emitir informe
favorable, no obstante los defectos que observe en el
respectivo expediente, siempre que los requisitos o tré-
mite incumplidos no sean esenciales, pero la eficacia
del acto quedar4 condicionada a la subsanacién de
aquellos y de 1a que se dard cuenta a-dicha oficina.

Si bien este acuerdo presenta gran importancia
(desde el momento en que por el mismo se reconoce,
por parte del Consejo de Gobierno, que la actitud per-
misiva llevada a cabo en estos afios sobre las néminas
de l1a Consejeria de Educacién, y que originaban las
convalidaciones anteriormente comentadas, no podia
seguir manteniéndose) no entra en el fondo del proble-
ma -mala gestién-, con lo que este acuerdo presenta una
serie de puntos débiles:

1.- No se especifica el término “esencialidad™ que
sc cita en el punto primero, con lo que se deja abierto a
la arbitrariedad de la Intervencién Delegada la fiscaliza-
ci6n favorable de la némina.

Esta arbitrariedad se manifiesta claramente en la
postura adoptada por la Intervencién Delegada de Las
Palmas de Gran Canaria (debido a la ausencia de las ne-
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cesarias directrices de 1a Intervenci6n General), la cual
exige a-la Consejeria de Educacién (o sea, al Centro
Gestor) que le informe, a la vista de los reparos obser-
vados en la fiscalizacién de Ia némina que los mismos
no son esenciales, sin: cuyo trdmite no se contabilizarg
ni abonard la misma.

2.- Con este acuerdo se solucionan tinicamente algu-
nos problemas contables, en especial 1a existencia de sal-
dos negativos en la contabilidad extrapresupuestaria ori-
ginados por salidas materiales de fondos (ej. retenciones
de IRPF, Seguridad Social, ....) sin haberse previamente
contabilizado su entrada (ya que no se ha contabilizado 1a
némina, y por tanto tampoco el MP extrapresupuestario).
No se han tenido en cuenta los problemas que originan
estos hechos, solamente se ha intentado solucionar sus
efectos, sin atajar por tanto los origenes de los mismos.

3.- Se sobrecarga de trabajo a las Intervenciones
Delegadas, las cuales permanentemente tendrén tres né-
minas abiertas (la del mes en curso y la de los dos me-
ses anteriores), lo que origina que deberdn llevar a cabo
un seguimiento continuo de los defectos no corregidos
de las néminas anteriores, que sin duda redunda en el
trabajo de la n6mina del mes en curso.

4.- No se especifican las acciones a realizar por las
Intervenciones Delegadas en el caso de que el Centro
Gestor no solucione los defectos observados en el plazo
especificado.

En definitiva, sin dejar de reconocer los aspectos
positivos de dicho acuerdo, se observa nitidamente co-
mo se ha primado el solucionar los problemas contables
sobre los de fiscalizacién, cuando si se mejorara la ges-
ti6n, tanto la fiscalizacién como la contabilizacién no
deberfa presentar ningﬁn problema.

A 7 Probleméuca especifica de los descuentos en
némma.

El procedimiento de gestién de los descuentos en
némina se inicia en €l momento de contabilizacién de la
misma por la Intervencién Delegada, ya que en la pro-
puesta de pago se refleja tanto el importe bruto como el
neto, produciéndose autom4ticamente su ingreso en
operaciones extrapresupuestarias porla dxferencla.

A continuacién las propias Intervenciones Delega-
das remiten el Mandamiento de Pago no Presupuestario
(en adelante MP) a la Intervencién Delegada del Tesoro,
a quien corresponde contabilizarlos, ya que fiscaliza a
su vez a la Caja Pagadora 01, que es la encargada de
efectuar los pagos del capitulo 1. Posteriormente, y con
los pasos previos del séfialamiento provisional y defini-
tivo, se materializa el pago con la orden pertmente ala
entidad financiera.

En cuanto a los c6digos de descuentos en némina
hay que sefialar que a partir de julio de 1991, y debido a
1a reiterada insistencia por parte de la Intervencién De-
legada del Tesoro, los mismos se diferencian por Conse-
jeria (hasta dicha fecha cada descuento en némina en-
globaba a todas las secciones presupuestarias), a
excepcién de la Consejeria de Educacién que, por su
complejidad se habilitan tres nuevos ordinales de con-
trol interno que diferencia por Consejerfa/Viceconseje-
ria y por provincias, de forma que con los mismos se
obtiene una mayor transparencia en el seguimiento, an4-
lisis y control de las retenciones de cada seccién presu-
puestaria,

A su vez, en estos nuevos cidigos de descuentos
aparecen diferenciados los recargos de cuotas a la Segu-
ridad Social y Munpal, ya que hasta esa fecha estos re-
cargos no se diferenciaban de los descuentos efectuados
y contabilizados.

A) Seguridad Social (recargos).

La Resolucién nimero 43 del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, de fecha 24 de septiembre de 1990,
autorizé al Gobiermno de Canarias para que las liquida-
ciones de cuotas del Régimen General de la Seguridad
Social de la Consejerfa de Educaci6n, Cultura y Depor-
tes pudieran ingresarse dentro del segundo mes siguien-
te al de su devengo en virtud del articulo 71.1 de la Or-
den de 23 de octubre de 1986, que desarrolla el Real
Decreto 716/86 por el que s¢ aprobé ¢l Reglamento Ge-
neral de Recaundacién de los Recursos del Sistema de
Seguridad Social.

Con dicha solicitud s¢ pretendia evitar los graves
quebrantos a 1a Hacienda Piblica Canaria que ocasiona-
ban los recargos por mora a la Seguridad Social por in-
gresos realizados fuera de plazo, debido a la tardia pre-
sentacién de las liquidaciones de cuotas a favor de la
Seguridad Social ante las Intervencmnes Delegadas de
Educaci6n.

A pesar de dicha prérroga, la realidad viene a
constatar que ain se siguen produciendo recargos por
mora por importe significativo. Hasta lIa fecha, y duran-
te 1992 (enero-junio), los importes abonados correspon-
dientes a'la Consejeria de Educaci6n ascienden a
146.570.885 pesetas provinientes de las liquidaciones
complementarias. ‘

" De ello se’deduce que la gestién se amolda a los
nuevos plazos, por lo que en muchas ‘ocasiones lasli-
quidaciones de cuotas a favor de la Seguridad Social si-
guen presentdndose ante: la Intervencién: Delegada del
Tesoro fuera de los plazos establecidos y sin que se
acompafie 1a-.documentacién prevista en la circular nid-
mero: 7.de 1991 de 1a Intervencién General.
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‘De igual forma, sigue pendiente la reclamaci6én
que por 34.281.106 pesetas, correspondiente a los partes
no incluidos por deducciones de 1.L.T. en el periodo di-
ciembre 87-octubre 89, inici6 la Direccién Territorial de
Las Palmas.

Como solucién del tema podria alternarse una do-
ble via:

1.- Intentar consensuar con la Administracién
Central un mecanismo compensatorio que conlleve a 1a
Hacienda Piiblica Canaria a exonerarse del abono de di-
chos recargos.

2.- Exigencias de responsabilidad en aquellos re-
cargos en que la justificacién del retraso en la informa-
cién remitida por el Centro Gestor no se considere sufi-
ciente.

B) Seguridad Social (abonos indebidos).

Tal y como se ha comentado con anterioridad en
el presente informe, es préctica habitual que las inciden-
cias con efectos en némina se incluyan en las mismas
con bastante posterioridad a su devengo. Entre los mu-
chos problemas que acarrea se encuentran los abonos
percibidos incorrectamente (por €j. en una baja en
némina que s¢ contabiliza varios meses después se pro-
ducen haberes y descuentos pagados indebidamente), de
los que destacan los de I.R P.F. y Seguridad Social (cuo-
ta patronal y obrera).

En lo concerniente a la Seguridad Social, actual-
mente no existe normativa por parte de la Comunidad
Auténoma que regule la exigencia de la devolucién de
dichos pagos, por lo que se pierden irremediablemente
por simple prescripcién para 1a Hacienda Canaria.

Hasta la fecha, y con el fin de evitar estos perjui-
cios, por parte de la Direccién General de Personal se¢
procedia a descontar del abono mensual a la Seguridad
Social el importe de lo abonado indebidamente en los
meses anteriores, hecho totalmente irregular si se atien-
de a la normativa recaudatoria en el d4mbito de la
Seguridad Social, y que pese a ser conocido por varios
departamentos de 1a Comunidad Auténoma, ésta no ha
elaborado normativa alguna al respecto que estableciera
¢l procedimiento legal a utilizar (articulo 31 y siguien-
tes de la Orden de 8 de abril de 1992, por la que se de-
sarrolla el Real Decreto 1517/1991 de 11 de octubre,
que aprueba el Reglamento General de Recaudaci6n de
los Recursos del Sistema de la Seguridad Social).

C) LR.PF. (descuentos indebidos).

En teorfa es ¢l mismo problema del punto ante-
rior, bien es cierto que en la préctica, existen dos puntos

que reducen la importancia cuantitativa de los quebran-
tos a la Hacienda Piiblica Canaria. Son los siguientes:

1.- Los ingresos en la Caja de la Agencia Tributa-
ria Estatal se realizan con una periodicidad trimestral,
por lo que muchas retenciones practicadas en haberes
indebidos pueden ser descubiertas y evitado su pago an-
tes de que se produzca el abono correspondiente.

En este apartado la Audiencia de Cuentas de Ca-
narias cuestiona dicho plazo, ya que entiende que €l pe-
riodo de liquidaci6n podria ser el mes natural por darse
las condiciones que asi estipula el articulo 172 del Real
Decreto 2028/85 en relacién con la legisiacién sobre
LR.PF. e Impuesto de Sociedades.

2.- Retenciones realizadas indebidamente por tratar-
se de haberes indebidos que fueron abonados en la liqui-
daci6n-declaracién trimestral correspondiente al trimestre
de devengo, que se corrigen en la siguiente, ya que hasta
la fecha Ia Agencia Tributaria Estatal, o no se ha percata-
do de dichas correcciones o no les da importancia.

En cualquier caso, se observa que hay que arbitrar
los procedimientos y mecanismos necesarios para que
las correcciones a llevar a cabo en los descuentos en n6-
mina (aunque el informe se ha centrado en los descuen-
tos por LR.PF. y Seguridad Social por ser cuantitativa-
mente los més relevantes, existen otros como Munpal,
Muface,... a tener en cuenta también) se realicen en base
a normativas concretas que redundardn en una mejor
gestién.

D) LR.PF. (recargos).

En este caso hay que sefialar que hasta Ia fecha la
Administracién Estatal no ha girado ningin recargo o
sanci6n, si bien en el caso de que los realizara el que-
branto econémico serfa muy grave para la Comunidad
Auténoma Canaria dado el volumen de retenciones
practicadas. Hasta el momento, y a pesar de incumplirse
los plazos estipulados por la Intervencién General, la
Intervencién Delegada del Tesoro, por propia iniciativa,
procede a su contabilizacién y abono con el fin de evitar
perjuicios a la Hacienda de la Comunidad. Este pago, en
estos casos, ha de realizarse obvidndose el procedimien-
to establecido (sefialamiento provisional y definitivo),
ya que en tal caso dicho pago seria realizado fuera de
plazo, debido a que la fecha de remisi6n o entrada en la
Intervencién Delegada del Tesoro de los documentos
contables M/P se realiza, en muchos casos, son s6lo uno
o dos dia de antelacién al plazo maximo para abonarlo
en la Caja de la Administracién Estatal.

E) Reintegro de haberes indebidos.

La constatacién de 1a existencia de irregularidades
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respecto a la percepcién indebida de haberes en némina
por el personal de la Viceconsejeria de Educacién de la
Comunidad obligd, a la Intervencién General, a estable-
cer el procedimiento a seguir para el reintegro de los
haberes percibidos indebidamente por dicho personal
(Resolucién 20 de mayo de 1991, B.O.C. n? 76 del 7 de
junio).

La Intervencién Delegada en Las Palmas, ademis
de los procedimientos estipulados en dicha orden, realiza
{(bajo su exclusiva responsabilidad) una politica preventi-
va de dichos hechos, al retener por caja (antes de proce-
der al abono de 1a némina) los haberes indebidos detecta-
dos con el fin de evitar ¢l procedimiento de devoluci6n.
Es obvio en este campo ¢l uso de una actitud previsora,
aunque la misma, en ciertas ocasiones, obligue a modifi-
car los documentos contables realizados sélo por esta via
dicha Intervencién Delegada logré evitar el abono de
74.730.553 ptas. netas en el periodo enero 91/encro 92,
por lo que dicha funcién se justifica por si sola.

El articulo 5 de la Resolucién citada manifiesta
que descubiertos haberes indebidos (bien por el Centro
Gestor o por la Intervencién Delegada), deberd ser co-
municado por ¢l Centro Gestor al interesado su obliga-
cién de devolverlo. De dicha actuacién se dard cuenta
tanto a la Intervencién Delegada como a la Intervencién
Insular donde deba realizarse el reintegro. Esta dltima
comunicacién no suele llegar a la Intervencién Delega-
da de Las Palmas, por lo que para ésta no consta que se
haya iniciado el procedimiento de reintegro, originando
muiltiples inconvenientes en las néminas siguientes, ya
que esta falta de comunicacién es motivo de reparo y
sin ella los mismos no podréan ser subsanados.

Aunque sca volver a problemas y defectos ya co-
mentados anteriormente, en ¢l trabajo de campo realiza-
do en las Intervenciones Delegadas por el personal de
esta Audiencia de Cuentas se observaron casos curiosos
como los siguientes:

1.- Adon E.AA. se le di6 de baja en la némina de
noviembre de 1991, cuando 1a baja laboral fue en agos-
to de 1988.

2.- A don J.G.C. se le di6 de baja en la némina de
abril de 1992, cuando el 31 de agosto de 1987 obtuvo ia
baja por traslado a Sevilla,

Por lo tanto, los haberes percibidos indebidamen-
te en la Consejerfa de Educacién son de un volumen tan
importante que hacen necesario el establecimiento de un
seguimiento exhaustivo de control, que haga mds eficaz
la cuesti6én y evite el perjuicio presupuestario y econé-
mico que ello supone.

A su vez, este proceso de control deberd homoge-

neizar los procedimientos de devolucién de los descuen-
tos o haberes abonados indebidamente, puesto que ¢s
una injusticia el tratamiento desigual que existe actual-
mente en funci6n de si el importe de los haberes perci-
bidos indebidamente supera o no al importe liquido a
percibir. Si no lo supera se retiene totalmente de la né-
mina mensual, pero si lo supera no se detrae cantidad
alguna, procediéndose a realizar ¢l procedimiento de
reintegro, el cual incluso admite el aplazamiento o frac-
cionamiento del pago, por lo que es més benigno con
aquél que mds ha recibido irregularmente, que en la ma-
yorfa de los casos, es perfecto conocedor de lo erréneo
de tal percepci6n . Por tanto, se considera conveniente
que en estos casos no se admita dicho fraccionamiento.

La Audiencia de Cuentas en la inspeccion realiza-
da ha llegado a constatar solicitud autorizada de fraccio-
namiento de 36.487 pesetas en 3 pagos mensuales de
12.162 pesetas, cuyo pago deberia haberse retenido en
la siguiente némina, aunque es demasiado irrelevante
como para plantear cualquier fraccionamiento.

A.8) Recomendaciones generales.

A continuacién se incluyen aquellas recomenda-
ciones que se consideran de suma necesidad para llevar
a cabo un correcto procedimiento de gestién en el ambi-
to de personal de la Viceconsejeria de Educaci6n, algu-
nas de las cuales se han puesto de manifiesto en los di-
ferentes epigrafes de este apartado.

1.- Creacién de una comisién de seguimiento de
1a problemitica de los gastos de personal en la Vicecon-
sejerfa de Educacién, que elabore y desarrolle procedi-
mientos puestos en comidn en aquellos aspecto relacio-
nados directa o indirectamente con la gestién y control
de dichos créditos. Dicha comisién debe estar formada
por personal de la Direccién General de Personal, Di-
recciones Territoriales, Intervenciones Delegadas, Inter-
vencién Delegada del Tesoro ¢ Intervencién General.
Sus conclusiones deberan verse reflejadas en 6rdenes o
resoluciones de obligado cumplimiento.

A titulo enunciativo dicha comisién deberd abor-
dar situaciones como:

a) Homologacién y adquisicién del material para
proceso de datos y sus sistemas complementarios (hard- -
ware), asi como los métodos de utilizacién de tales me-
dios fisicos a través de la programacién y técnicas de
andlisis (software). Actualmente el equipo informético
(y su potencial) de CINSA-IBM de gesti6n de la némi-
na no es conocido con detalle, ni por las intervenciones
delegadas, ni por la Viceconsejerfa (Direcciones Territo-
riales), por lo que su aprovechamiento puede mejorarse
notablemente.



Pég. 238.- Num. 14

B.O. del Parlamento de Canarias

26 de Febrero de 1993

b) Procedimiento y plazos de las incidencias con
repercusion en némina, ya que como se ha visto en mu-
chos casos el procedimiento y plazos establecidos no se
cumplen,

Asf, por ejemplo, deberi revisarse el procedi-
miento de tramitacion de los partes de baja en némina,
con ¢l fin de que en la préctica sean simultdneas la baja
en la actividad laboral y la baja en némina, dado que en
estos momentos las fechas de baja se tramitan muy atra-
sadas con respecto a las fechas de envio de los partes de
baja en némina. A su vez deberd mejorarse el procedi-
miento de remisién de los seguros sociales, los cuales se
remiten para su control en tiempo tal que se imposibilita
su revisién y remisién al LN.S.S. en plazo, por lo que
los recargos por mora son inevitables.

¢) Documentos soporte como justificantes de las
incidencias. En la actualidad los requisitos que se exi-
gen por las Intervenciones Delegadas no son homogéne-
os entre sf, y en muchos casos depende personalmente
del criterio del Interventor Delegado, por lo que difieren
entre ambas provincias.

d) Elaboracién de un programa de control de los
sustitutos, vinculado por LL.T., en el que se relacione el
programa, docente sustituido y sustituto, periodo, centro
y causa de la baja. De esta forma, ademds de un mejor
control en este 4rea (actualmente los partes de confir-
maci6n y altas no llegan en muchos casos o s¢ remiten
con bastante retraso por el centro docente), se mejora
notablemente la gesti6n al imposibilitar el programa que
¢l alta de la persona sustituida sea anterior a la baja del
sustituido (y viceversa).

¢) Potenciar ¢l software para el desarrollo infor-
mdtico de los seguros sociales (ya que hasta la fecha la
Consejerfa s¢ ha preocupado exclusivamente de la n6-
mina) vinculdndose a la R.P.T.

f) Potenciar 1a comunicacién Consejeria-Interven-
cion Delegada, especialmente en ¢l reintegro de los ha-
beres indebidos, y en la detraccitn a la Seguridad Social
de las cantidades satisfechas en concepto de pago dele-
gado por LL.T.

g) Solventar la problemaitica existente al no darse
de alta a terceros para retenciones judiciales, etc, con lo
cual el “M.P.” no coincide con los descuentos, ya que
los “M.P.” s6lo se pueden hacer con base a terceros da-
dos de alta. Un nuevo procedimiento podria ser 1a reali-
zacién de dos “OK” (separando terceros dados de alta
de los que no lo estan).

2.- Establecer procedimientos que restringan el
continuo movimiento del personal encargado de dicha
ndémina, tanto en gestién (Direccién General de Perso-

nal y Direcciones Territoriales), como en control
(Intervenciones Delegadas). A lo largo del presente
ejercicio han variado de puesto interventores delegados,
jefes de servicios y de seccidn en la Direccion General,
secretario general de la direccién territorial de Las Pal-
mas, etc. Se observa el gran descontento en estos tipos
de trabajo, ya que realizan funciones méis complejas y
que exigen mas dedicacién en relacién a otros puestos
de trabajo en la Administracién de la Comunidad Auté-
noma, ¢ incluso, en algunos casos con menor retribu-
cion. Es manifiestamente imposible con el continuo tra-
siego en los puestos de trabajo con responsabilidad en
este drea avanzar en la linea de una mejor gestién y con-
trol.

Este punto se asocia a 1a tercera recomendacion
del informe de la Cuenta General de 1a Administracién
de la Comunidad Auténoma ejercicio 1990, que exige al
Ejecutivo Canario la realizacién de un estudio pormeno-
rizado de las plantillas y funciones de cada servicio que
presenta la Administracién de la Comunidad Auténoma,
con objeto de llevar a cabo una correcta planificacion en
materia de personal.

3.- Mejorar y potenciar la organizacién adminis-
trativa. Actualmente la némina de miles de personas es-
t4 en manos de administrativos y auxiliares. Se obser-
van jefes de seccién con nivel de administrativo,
servicios que abarcan a demasiadas secciones (en fun-
cién de la complejidad de las funciones a desarrollar).
En las Intervenciones Delegadas ocurre otro tanto, (tal y
como se comentd en el epigrafe II punto II). Se observa
como el personal no administrativo de 1a Consejeria au-
menta en mayor proporcién al administrativo y de con-
trol, ya que el problema administrativo no se considera
relevante por la Consejeria, por lo que s¢ advierte como
el personal administrativo de 1a Consejeria se queda
desbordado ante ¢l trabajo a realizar.

4.- Complementariamente a la primera recomen-
dacién, deberd homogeneizarse y perfeccionarse la nor-
mativa de gestién existente en la actualidad, al obser-
varse la existencia de circulares diversas realizadas por
cada Direccién Territorial. Deberdn establecerse medi-
das entre los responsables de los centros docentes y la
Viceconsejeria, arbitrindose mediante circulares de la
Direccién General de Personal (no de las Direcciones
Territoriales). Dichas medidas deberdn contemplar ex-
haustivamente la tramitacién de cualquier acto coinci-
dencia en némina (gestion de licencias, permisos, profe-
sores sustitutos, ...), asi como incorporar medidas
sancionadoras en aquellos casos que se incumplan, ya
que se han observado, en muchos casos, dilaciones de
tiempo injustificadas en la comunicacién de dichos par-
tes desde Ia direccion del centro a la Direccién Territo-
rial correspondiente (bajas del sustituido, partes de con-
firmaci6n, altas, ...). Esto no se hace en la prictica por
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¢l poco personal existente en la Direccion General de
Personal, ¢l cual s6lo tiene tiempo para las tareas de
gestion.

De igual manera, la Direcci6n General de Perso-
nal deberd potenciar la realizacién de reuniones entre
los 6rganos de gesti6n, al observarse cierta descoordina-
cién entre ellos. Asf, por ejemplo, en la némina de fe-
brero de 1992 se introduce la aplicacién directa de los
efectos de la IL.T. (antes se efectuaba en paralelo a la
misma), originando numerosas dudas a los negociados
de néminas ante la ausencia de informacién en dichos
departamentos sobre estos cambios.

5.- Potenciar 1a Comisién de Salud del Personal
Docente de la Consejeria de Educaci6n (creada por la Or-
den de 24 de agosto de 1992, B.O.C. n® 126 del 7 de sep-
tiembre), con el fin de que se lleven a cabo los principios
recogidos en su expositivo, con especial dedicacién en la
regulacion de las funciones de los servicios médicos.

A su vez, deberan inicar la realizacién de estu-
dios referentes a la IL.T. con base a un programa que
diferencie por docente, isla, centro y enfermedad, con el
fin de evitar la posible picaresca en relacién a docentes
enviados a isla diferente a su lugar de origen. Por ejem-
plo, en el Colegio Piblico Gingindmar en Fuerteventura
el nimero de sustitutos ha sido muy elevado en el Glti-
mo afio (ver 1® recomendacién, punto d).

6.- Deberd procederse urgentemente a fiscalizar
la n6mina global de docentes, y no sélo como en la ac-
tualidad, cuyo control se refiere Gnicamente a las inci-
dencias con respecto a Ia némina del mes anterior. El
trabajo realizado por Ia Intervencién Delegada de Tene-
rife (ver punto J del epigrafe 5 de este apartado) mani-
fiesta que la situacién plasmada en los expedientes de
personal no concuerda con la realidad.

7.- Hay que mantener actualizado el programa
informdtico de gestién de personal (GESPER), el cual
debe indicar el centro, isla, cargo directivo... de cada
docente. A su vez, debe vincularse a la R.PT. Actual-
mente para los docentes de E.G.B. no consta dicha in-
formacién, ya que las Direcciones Territoriales no co-
munican las incidencias a 1a Direcci6n General de
Personal; en “Ensefianzas Medias™ s, ya que es la pro-
pia Direccién General de Personal quien contrata, y por
lo tanto el seguimiento es m4s constante,

Por tanto, deberd actualizarse dicho programa in-
formético por parte de las Direcciones Territoriales, a la
vez que la Direcci6én General de Personal realice con-
troles paralclos sobre el mismo con ¢l objeto de com-
probar la realizacién de tal labor.

8.- Eliminar las funciones de tipo administrativo

desarrolladas actualmente por docentes. El articulo 35
de la Ley de Procedimiento Administrativo establece
claramente que las tareas burocrdticas habrén de ser de-
sempeiiadas exclusivamente por funcionarios técnicos
administrativos y auxiliares administrativos. Esta dis-
funcién de los docentes (al trabajar en funciones pura-
mente administrativas) se venfa apoyando y/o permi-
tiendo en las R.P.T. de la Consejerfa.

En consecuencia, debe continuarse con la ténica
desarrollada por la Consejeria de Educacién en estos Gl-
timos meses al recortar drasticamente las comisiones de
servicios desarrolladas por docentes en otras funciones
de la Administracion.

9.- Mejorar notablemente la mala presupuesta-
ci6n, tanto en los créditos de los Centros Concertados
(durante octubre de 1991 los MP de Centros Concerta-
dos se enviaban ya a la Intervenci6n Delegada del Teso-
10, sin que se hubieran contabilizado los créditos corres-
pondientes a ese MP por falta de crédito, por la
proximidad del vencimiento), como en las sustituciones.
En este punto hay que sefialar que el nuevo sistema de
sustituciones establecido por la Consejeria elabora un
cupo definido de ellas (141 en Tenerife y 170 en Las
Palmas, con un leve incremento para el primer trimestre
de 1993), por lo que deberén ser incluidas en los presu-
puestos iniciales de la Comunidad Auténoma Canaria
para 1993.

10.- Establecimiento por la D.G.P. de personal
encargado exclusivamente de gestionar el procedimien-
to de devolucién de los importes abonados indebida-
mente en Seguridad Social e Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas.

11.- En aras de una mejor gestién se recomienda
que, en la provincia de Las Palmas, la Intervencién De-
legada y el Centro Gestor s¢ ubiquen en un mismo edi-
ficio.

12.- Proceder urgentemente a la fiscalizacion
global de la némina. Esta labor se concreta en dos as-
pectos fundamentales:

- Efectuar el cruce entre los datos reflejados en la
n6émina con la informacién suministrada por la Direc-
cién General de Personal.

- Mantener y potenciar la labor ejercida en el
curso escolar 91-92 de dar de baja a todos los cargos di-
rectivos con mandato no superior al afio, amplidndose a
otras situaciones laborales con incidencia en némina.

Con estas dos mejoras se evitarfa las divergen-
cias manifestadas en este informe entre lo realmente
percibido y el derecho devengado.
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13.- Mejorar sustancialmente los medios infor-
méticos puestos a disposicion de la Direccién General
de Personal, especialmente en lo referente a:

- Acceso al PI.C.C.A.C., lo cual es verdadera-
mente imprescindible al tratarse de un centro gestor que
tramita una elevada cantidad de documentos contables.

- Alcanzar en la provincia de Las Palmas el nivel
de medios informéticos que actualmente dispone la pro-
vincia de Tenerife, miaxime cuando la D.G.P. se encuen-
tra ubicada en la provincia de Las Palmas.

B) Aspectos generales.

1.- Contrariamente a lo dispuesto en el articulo 6,
apartado K de la ley 2/87, de 30 de marzo (Ley de Fun-
cién Piblica Canaria), las n6minas son confeccionadas
en cada centro gestor, con la consiguiente pérdida de
homogeneidad y de informacién que ello representa, si
bien su cumplimiento se ha salvado legalmente median-
te el artificio de suspender transitoriamente su vigencia
mediante Ley de Presupuestos.

2.- La ausencia de planificacién que se observa
en materia de personal representa el principal problema
en este campo en la Comunidad Auténoma Canaria.

Se ha realizado un estudio sobre las Relaciones
de Puestos de Trabajo (R.P.T.) vigentes en 1991 en las
diferentes Consejerfas de la Comunidad Auténoma Ca-
naria y s¢ vuelve a observar la existencia de los mismos
problemas manifestados en el informe del ¢jercicio
1990, con la excepcién del personal laboral eventual
contratado en virtud del articulo 68 de la Ley de la Fun-
cién Piblica (Ley 2/87), cuya utilizaciéon se ha
reducido, dado que la labor real ejercida por dicho per-
sonal no se ajustaba a los requisitos que estipulaba di-
cho articulo (realizacién de trabajos de caricter impre-
visto, vigente y no permanente). Sin embargo, la
utilizacién de los trabajos especificos y concretos no ha-
bituales sigue siendo abusiva en la Administracién de la
Comunidad Auténoma Canaria. A su vez, hay que sefia-
lar que bajo ningiin concepto estos trabajadores podran
desempeiiar unas funciones en las mismas dependencias
del departamento contratante. Los problemas a los que
se ha hecho referencia al principio del parrafo son:

a) Predominio absoluto del grupo A (Técnicos)
sobre el resto.

b) Escasez de los grupos B y C (Técnicos de
Gesti6én y Administrativos).

Por tanto, se considera indispensable 1a realiza-
cién de un estudio individualizado de plantilla (por sec-

cién presupuestaria y servicio) para la Comunidad Au-
ténoma Canaria.

Dicho anélisis ha de verse complementado con la
elaboraci6n de las directrices-marco en este campo, que
regulen que cualquier modificacién de la RP.T. de 1a
Comunidad Auténoma ha de aprobarse necesariamente
por un 6rgano independiente en base a las necesidades
reales del servicio, limitando la capacidad del gestor pa-
ra establecer sus propias dotaciones.

A timlo orientativo, dicho estudio debera abar-
car, entre otros, los siguientes puntos:

* Lograr una sincronizacién precisa de las exi-
gencias que establece el proceso de rendimiento de los
empleados y de las correspondientes aportaciones de és-
tos, teniendo en cuenta los criterios de productividad.
En base a este proceso se desarrollardn alternativas de
actuacién en ¢l drea de Personal, y se establecern
orientaciones para su realizacién y control.

* Determinar cuintos miembros, con qué califi-
cacién, en qué tiempo y lugar se necesitan para la pro-
duccion de servicios. Para conseguir cubrir estas necesi-
dades se ha de poner en marcha en el drea de personal
una planificacién para ampliacién o reduccion de planti-
Ila.

* Evaluar el potencial y rendimiento de cada in-
dividuo con el fin de mejorar y asegurar la adecuacién a
la funcién a desempeifiar, para con ello conseguir una
mayor eficacia por parte del sujeto y de la Comunidad
Auténoma Canaria.

* Llevar a cabo una correcta planificacién y co-
ordinaci6n individual de puestos y personal.

* Toma de decisiones sobre 1a necesidad de un
plan de formacién anual y célculo de los costos de este
plan.

Mantener 1a actual politica de personal de la Co-
munidad Auténoma Canaria representa:

1.- Sobredimensionar muchos servicios (a la vez
que existen otros con escasez de medios humanos).

2.- Mantener una estructura piramidal inversa a
la descada (predominio de técnicos sobre administrati-
vOs).

3.- Contratar a personal eventual y laboral para

efectuar las funciones que deben realizar los funciona-
rios.

2.- Gastos financieros.
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Se comentan en el apartado cuarto: “Pasivos Fi-
nancieros” de este mismo capftulo.

3.- Transferencias de capital.

La Audiencia de Cuentas de Canarias tiene pre-
visto en su Plan de Actuacién para el afio 1992 la
fiscalizacién de los importes recibidos por las Corpora-
ciones Locales durante los afios 89, 90 y 91, con cargo a
los capftulos IV y VII del Presupuesto de Gastos de la
Comunidad Auténoma.

El objetivo de esta fiscalizacién es la verifica-
ci6n de la adecuada utilizacién de esos fondos para los
fines a los que fueron destinados.

En este sentido, se pretende hacer una evalua-
¢ién, exhaustiva en cuanto a nimero dé ayuntamientos,
de cada una de las partidas designadas, que dé lugar
mis adelante a un conocimiento global de dicha utiliza-
cién.

Para ello se han remitido a todos los ayuntamien-
tos y cabildos de la Comunidad Aut6noma la peticién
de informaci6n acerca de las fechas, destino e importes
recibidos, que se contrastan con los importes suminis-
trados por el Servicio de Gestion Contable de l1a Inter-
vencién General y por la Direccién General del Tesoro
de la Consejerfa de Economia y Hacienda.

Una vez cotcjada esta informacion se procede al
trabajo de campo en la propia Entidad Local, con el
examen de los expedientes y trdmites que los mismos
conllevan,

Los escritos solicitando informacién fueron en-
viados en el mes de junio de 1992 a todas las corpora-
ciones locales.

A la fecha prevista de recepcién de dicha informa-
ci6n se habia recibido menos del 50% de la solicitada.

Debido a esto se ha enviado reiteracién de dicha
solicitud, y hasta 1a fecha aiin resta por recibir mas del
30%.

Todo ello, unido al gran volumen de informacién
a procesar y dada la premura de tiempo con que se
cuenta para presentar el informe de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de 1991, ha motivado que,
hasta ¢l momento, se haya fiscalizado solamente una
cantidad poco significativa. No obstante, se pueden ade-
lantar una serie de hechos observados en los ayunta-
mientos como:

- Problema de documentacién. traspapelada en
otros expedientes.

- No existencia de un orden cronolégico en los
mismos.

- Falta de documentacién en general.

En el aspecto legal-contable se aprecia la ausen-
cia de requisitos indispensables para llevar a cabo las
contrataciones. Ademés los mandamientos de pago no
suelen encontrarse en los expedientes, lo que dificulta el
conocimiento del abono.

Todo ello origina que la labor de fiscalizaci6n
sea més complicada de lo técnicamente necesatio.

Por lo tanto, este Organo de Control Externo es-
tima conveniente ¢l no incluir este trabajo en el presente
informe, y emitir un informe singularizado posterior-
mente, ddndole el rigor que se merece, dado el volumen
de las cantidades transferidas.

4.- Pasivos financieros.
A) Aspectos Generales.

Las competencias en materia de endeudamiento
le corresponden integramente a la Consejerfa de Ha-
cienda (art. 5, Decreto 154/85, por el que se aprucba la
estructura orginica de dicha Consejeria), hoy Conscje-
ria de Economia y Hacienda.

Tanto la amortizacién como los intereses y gas-
tos financieros motivados por cualquier pasivo financie-
ro emitido por la Comunidad Auténoma Canaria se con-
tabilizan en la seccién 05 “Deuda Piiblica”, programas
011A y 011B (Administracién de la Deuda interior y
exterior respectivamente).

El total de las obligaciones reconocidas durante
1991 asciende a 6.533,01 Mp., desglosados de la si-

guiente forma por programas:

011A (Administracién Deuda Piblica Interior):
6.191,92 Mp.

011B (Administracién Deuda Piblica Exterior):
341,09 Mp.

Por conceptos ¢l desglose seria el siguiente:

- Int. Deuda Piblica Interior 2.069,40 Mp.
- Int. Préstamos del Interior 868,90 Mp.
- Int. Préstamos del Exterior 341,()9 Mp.

- Amortizacién Deuda Pdblica Interior a
medio y largo plazo 2.375,00 Mp.
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Plazo, entes del Sector Piiblico 878,62 Mp. Local Préstamo 71185790 502,24 Mp.
TOTAL 6.533,01 Mp. De los préstamos del exterior, los 341,09 Mp. co-

Los 2.069,40 Mp de intereses de la Deuda Piblica inte-
rior corresponden a:

Deuda al 13% emisién 30/11/84 162,50 Mp.
Deuda al 12% emisién 29/11/85 984,00 Mp.

Deuda al 10,5% emisién (A) 25/11/86 183,75 Mp.

Deuda al 11% emisién (B) 10/12/86 715,00 Mp.
Préstamos “Club Deal” (1) 24,15 Mp.
TOTAL 2.069, 40 Mp.

(1) Deberian haberse contabilizado como intereses de
préstamos del interior.

Los 868,90 Mp. contabilizados como interés de

préstamos del interior comprenden las siguientes parti-
das:

- Intereses Banco Hipotecario 14,36 Mp.
- Intereses Banco de Crédito
Local Préstamo 11170100 352,30 Mp.
Entidad N® de Titulos
Banco Hispano Americano, S.A. 92.784
Caja Insular de Ahorros de Canarias 6.610
Caja General de Ahorros de Canarias 1.359

TOTAL

Dado que la exigibilidad de dicha deuda era op-
cional, no se incluy6 en los Presupuestos Generales de
1a Comunidad Auténoma Canaria para 1991, asi como
tampoco para el afio 1992, Por tal motivo, aunque en el
cuadro niimero 46 explicativo de 1a Cuenta General de
la Administracién del Gobiemo de Canarias para 1991
Tomo II aparece incluido dicho importe como amortiza-
do en 1991, dicha amortizacién no fue efectuada hasta
el 16 de enero de 1992, previa resolucién y ampliacién
de crédito por el Consejero de Economia y Hacienda de

rresponden a intereses del Banco Europeo de Inversio-
nes (B.E.L).

En cuanto a la amortizacién de Deuda Publica In-
terior a medio y largo plazo, el desglose seria el siguien-
te:

Deuda al 13% emisi6n 30/11/84 625,00 Mp.
Deuda al 10,5% emisi6n 25/11/86
(seric A) 1.750,00 Mp.

Para la deuda amortizable al 11% serie B, emi-
sién 10/12/86 hay, tal y como se explica en el Tomo II
de Informacién Presupuestaria del presente informe, dos
opciones de amortizacién:

1.- La amortizacién se producird a la par a los
siete afios de la fecha de emisién, o sea, el 10 de di-
ciembre de 1993.

2.- Los tenedores podran exigir la amortizacion a
1a par a los cinco afios de la fecha de emisi6n, o sea, el
dia 10 de diciembre de 1991, debiendo solicitarse en el
periodo que a tal efecto se establezca.

Al 30 de noviembre s¢ habian decantado por la
segunda opcién los siguientes tenedores:

Nominal por Titulo Importe

50.000 ptas. 4.639.200.000 ptas.

50.000 ptas. 330.500.000 ptas.

50.000 ptas. 67.950.000 ptas.
5.037.650.000 ptas.

15 de enero de 1992, que ampliaba la partida presupues-
taria correspondiente en 4.412.650.000 ptas.

Por tanto, se observan 5.037,65 Mp. que se¢ han
contabilizado en afio diferente al de su devengo.

Los 878,62 Mp. de la amortizacién de préstamos
a medio y largo plazo de entes del Sector Piblico se
subdividen en: )
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- Amortizacién Banco de Crédito Local préstamo
n® 11170100, 613,36 Mp. (de 3.600 Mp., formalizado el
10/03/88).

- Amortizacién Banco de Crédito Local préstamo
n® 71185790, 265,26 Mp. (de 5.000 Mp., formalizado el
31/03/91).

Esquema del saldo a 31 de diciembre de 1991 del
endeudamiento de la Comunidad Aut6noma Canaria;

- Deuda Piblica pendiente de
amortizacion (1)

10.287,35 Mp.

- Crédito pendiente de amortizacién (2) ..29.094,33 Mp.

- Pendientes de cobro (3)
Deuda Piblica/89 Bayerische
Verinsbank 4.500,00 Mp.
Deuda Piblica/89 Caja Insular de
Ahorros 3.000,00 Mp.
Préstamos recibidos del interior............cev.... 196,00 Mp.
Programa trimestral vivienda afio 89............ 929,57 Mp.
Plan de vivienda afio 90 5.945,00 Mp.
Deuda Piiblica/91 Banco de Crédito
Local 5.000,00 Mp.
Deuda Piblica/91 Banco Hispano
Americano 3.500,00 Mp.
Deuda Piblica/91 Banco Central............... 1.500,00 Mp.
Anualidad 91 Plan de Viviendas................ 1.526,25 Mp.
(1) Ver cuadro n® 46.
(2) Ver cuadro n? 47,
(3) Ver cuadro n? 52,

B) Observaciones generales.

El endeudamiento vivo de la Comunidad Aut6-
noma asciende a 39.381,68 MP,, siendo el pendiente de
cobro a 31 de diciembre de 1991 de 26.096,82 Mp., por
lo que el endeudamiento total asciende a 65.478,50
Mp., lo que representa el 22% del Presupuesto Definiti-
vo de la Comunidad Aut6noma Canaria para 1991.

Como viene advirtiendo esta Audiencia de Cuen-
tas en anteriores informes, la finalidad por la que se

agrupan estas dos cantidades es Ia de poner de manifies-
to que son las operaciones financieras las que han origi-
nado que la contabilidad de la Comunidad Autdnoma
mostrara superdvit en afios anteriores, o un menor défi-
cit en el ejercicio 1991, ya que ¢l pendiente de cobro de
pasivos financieros no se considera endeudamiento has-
ta que la Comunidad Auténoma no disponga de los fon-
dos.

Si aplicamos el criterio de este Organo de Con-
trol Externo resulta que los 23.625,16 Mp. de déficit del
afio 1991 (segiin la Consejeria de Economia y Hacien-
da) se convertirian en 49.721,98 Mp.

Del estudio de la documentacién obtenida en este
4rea, se obtienen las siguientes conclusiones:

1.- Como también se refleja en anteriores infor-
mes, es necesario establecer el “criterio de caja” a 1a ho-
ra de contabilizar el derecho.

Actualmente se manifiestan unas graves tensio-
nes de Tesoreria, originadas, en gran parte, por este mo-
tivo, ya que ¢l gasto se ejecuta mientras ¢l ingresos atin
no se ha realizado.

2.- De 1a operacién de crédito con el Bayerische
Vereinsbank se deduce lo siguiente:

La Ley 3/89 de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma Canaria para dicho afio en su art. 121y 5
autoriza al Gobierno a concertar operaciones o emitir
Deuda Piiblica por 7.500 Mp.

El apartado 5° del mismo articulo establece que
1a formalizacién de la operacién de crédito deber4 reali-
zarse integra o fraccionadamente en los afios 89 6 90, en
funcion de las necesidades de Tesoreria. El reconoci-
miento del derecho, y por tanto, 1a contraccién del
pendiente de cobro, se llevan a cabo por acuerdo del
Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 1989, rati-
ficado por otro de 23 de febrero de 1990. El Banco de
Espaiia negé la autorizacién debido a las restricciones
crediticias impuestas por el mismo en aquél entonces y
a divergencias en ¢l expediente.

Una vez clarificados los antecedentes de este cré-
dito, del seguimiento del expediente s¢ constata lo si-
guiente:

A) El Gobierno acuerda el 20 de diciembre de
1991 reducir Ia dotacién del préstamo a un importe del
contravalor en divisas de 4.500 Mp y concertar una ope-
racién de crédito por 3.000 Mp con una o varias entida-
des financieras, totalizando los 7.500 MP.

Este acuerdo se vié plasmado en el contrato de
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crédito firmado el 27 de diciembre de 1991 con 1a Caja
Insular de Ahorros de Canarias por el antedicho importe
de 3.000 Mp., y con vencimiento el 27 de diciembre de
1999,

B) El Gobierno acuerda, en su sesién del 26 de
junio de 1992, efectuar una segunda reduccién a la do-
tacién del préstamo suscrito con el Bayerische Verins-
bank AG a un importe del contravalor de 500 Mp.

Al mismo tiempo acordd concertar una operacién
de préstamo de 4.000 Mp con una o varias entidades fi-
nancieras.

Dicho préstamo se concert6 con la Caja General
de Ahorros de Canarias el dia 14 de julio de 1992.

Al respecto de estas operaciones es preciso hacer
las siguientes consideraciones:

a) En ¢l aspecto contable:

En la contabilidad de 1la Comunidad Auténoma
Canaria figura actualmente un importe de 500 Mp. co-
mo pendiente de cobro. Dado que, con fecha 3 de julio
de 1992, tal y como estipulaba el contrato con ¢l Baye-
rische Verinsbank, el préstamo y el derecho han queda-
do automdticamente cancelados, por 1o que se debe dar
de baja en pendiente de cobro ese importe.

A su vez, ha existido un error contable -dentro de
la misma aplicacién presupuestaria- al contabilizarse
como cobrado de la C.G.A. los 4.500 Mp., cuando s6lo
se recaudaron 4.000 Mp., lo que se compensa errénea-
mente con la contabilizacién como recaudado de 2.500
Mp. del préstamo con la C.I.A., cuando realmente se re-
caudé 3.000 Mp.

b) En ¢l aspecto legal:

b.1) Se conculca lo preceptuado en la Ley de
Presupuestos para 1989, que en su articulo 12.5 expresa
claramente que la operacién de crédito debera realizarse
en los afios 89 y 90, tanto més cuanto que las operacio-
nes con cargo a la autorizacién se comenzaron en di-
ciembre de 1991 y se han continuado en 1992,

b.2) Se ha incurrido en ilegalidad, puesto que,
con ¢l préstamo firmado con el Bayerische Verinsbank
aiin vigente, se ha procedido a efectuar contratos con
otras entidades bancarias, ya que el contrato se cancel6
el 3 de julio de 1992, y el 27 de diciembre de 1991 se
habia acordado l1a operaci6n con Ia C.LA.

b.3) No existe fiscalizacién previa de los contra-
tos con las Cajas, sino un informe previo de Interven-
cién General sobre el borrador del contrato con “una o

varias entidades financieras” (Caja General de Ahorros
en este caso). Es de destacar que en el informe de 1a In-
tervencion General de 15 de junio de 1992 no se hace
referencia a la conculcacién reiterada de la legalidad vi-
gente en este 4rea.

3.- Deuda Piblica 12% emisién 29/11/85

Tal como se menciona en el Tomo II de informa-
cién presupuestaria y en capftulo V (Deuda Piblica), en
1985 se formaliz6 una emisién de 8.200 Mp. amortiza-
ble a los 7 afios, concretamente ¢l 29 de noviembre de
1992,

La Ley 11/1991 de 26 de diciembre de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Aut6noma para
1992 recoge en la secci6n 5, “Deuda Piiblica”, las dota-
ciones destinadas a cubrir las obligaciones derivadas de
las cargas por endeudamiento piblico vivo, asi como las
amortizaciones de las emitidas o concertadas en otros
ejercicios.

Haciendo un anlisis de 1a totalidad de los crédi-
tos de dicha seccifn, esta Audiencia de Cuentas ha po-
dido verificar un hecho gravisimo en la confeccién del
presupuesto, que es la omisién de la dotacién presu-
puestaria correspondiente para la amortizacién de la an-
tedicha deuda, tanto més grave, si cabe, por cuanto que
por parte del servicio correspondiente de la Direccién
General de Politica Financiera y Promocién Econémica,
y en la ficha de propuesta de dotaciones presupuesta-
rias, figuraba la previsi6n de amortizacién de la deuda
de 8.200 Mp. Dicha ficha tuvo entrada en la Direccién
General de Presupuesto y Gasto Piiblico el 4 de sep-
tiembre de 1991, por lo que se deduce, de manera deter-
minante, que la ausencia de dicha dotacién ha sido vo-
luntaria, con lo cual se ha falseado la informaci6n que el
Ejecutivo Autonémo ha enviado al Parlamento de Cana-
rias a fin de discutir y aprobar los presupuestos del ejer-
cicio 1992, encontrandonos con la inminente e ineludi-
ble obligacién de efectuar la amortizacién de un
importe tan cuantioso sin dotacién presupuestaria.

Esta actuacién s6lo seria comprensible, pero no
justificable, si se tuviese la intencionalidad de proponer-
se otra ilegalidad, cual seria la renegociacién de dicha
deuda, a todos los efectos imposible dada la exigibilidad
de 1a misma.

4.- Endeudamiento para 1991.

La Ley 16/1990 de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma para 1991 autoriz6 al Gobierno a
concertar operaciones de crédito hasta 10.000 Mp. des-
tinadas a financiar operaciones de capital. La emisién o
la formalizacién de las operaciones de crédito podrian
realizarse en los ejercicios de 1991 6 1992,
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Con fecha 27 de diciembre de 1991 se concerta-
ron dos operaciones de crédito por un importe global de
5.000 Mp., con dos bancos: el Hispano Americano con
3,500 Mp. y el Central con 1.500 Mp., ambos con igual-
dad de condiciones.

Estas dos operaciones fueron estructuradas en
una sola con motivo de la fusi6n de ambos bancos, se-
giin anexo a la péliza de fecha 11 de febrero de 1992,

Dicho crédito fue dispuesto con fecha 18 de fe-
brero y aplicado a contabilidad con fecha 20 del mismo
mes. La amortizacién de esta operacién se efectuard
consecutivamente cada afio a partir del 27 de enero de
1995, arazén de 1.000 Mp. por afio.

Con fecha 10 de abril de 1992 se formalizé, con
cargo a la antedicha autorizaci6n de la ley 16/1990, otro
préstamo sindicado a largo plazo de 5.000 Mp., cuyos
agentes son el Banco de Crédito Local y “La Caixa”,
siendo los préstamos los siguientes:

- Banco de Crédito Local de Espaiia, S.A., 1.500
Mp.

- Caixa D’Estalvis I Pensions de Barcelona,
1.500 Mp.

- The Dai-Ichi Kangyo Bank, LTD, 500 Mp.
- The Mitsubishi Bank, LTD, 500 Mp.

- Societe Generale, 500 Mp.

- The Sumitomo Bank, L'TD, 500 Mp.

Con fecha 19 de junio de 1992 se dispuso de la
totalidad del préstamo, ingresando su importe en la
cuenta corriente del Banco de Crédito Local de 1a Co-
munidad Auténoma Canaria.

Este préstamo tiene una duracién de 10 afios,
contados a partir de la fecha del mismo, amortizdindose
en 18 cuotas semestrales consecutivas.

Se puede constatar que para ¢l pago de intereses
de esta deuda de 1991 no s¢ ha dotado partida presu-
puestaria en los presupuestos para 1992, aunque la Di-
reccién General de Polftica Financiera y Promocién
Econémica en la ficha-propuesta incluyé 1.200 Mp. pa-
ra acometer dicho gasto, con lo cual se produce , una
vez més, un grave defecto de presupuestacién.

S.- Operaciones con ¢l Banco Hipotecario de Es-
pafia.

En este apartado se encuentran contabilizados
5.114.540.079 pesetas como pendiente de cobro, provi-

nientes de las anualidades previstas de los préstamos
para la financiacién el Plan de Viviendas.

La Ley 7/88 de 12 de diciembre, de autorizacion
de endeudamiento de la Comunidad Auténoma Canaria
para el ejercicio 1988, establece que se podrdn concertar
préstamos por 13.200 Mp.

La Ley 7/89 de 22 de mayo, autoriza un suple-
mento de crédito de hasta 2.500 Mp. con destino a la fi-
nanciacién del Plan Trienal de Vivienda.

Durante el ejercicio de 1991 se han contabilizado
mandamientos de ingreso correspondientes a presupues-
tos cerrados, y mas concretamente a 1989. De todo ello
se deduce que en el citado afio se contabiliz6 indebida-
mente el derecho, ya que el préstamo hipotecario se
concertd en el ejercicio 1991.

Para mds mayor abundamiento, los préstamos hipo-
tecarios concertados en 1991 lo han sido fuera del plazo
concedido por las citadas Leyes 7/88 y 7/89.

No obstante, la Intervencién Delegada primero, y 1a
Intervencién General mds tarde, con buen criterio, han
reparado los préstamos por todo ello, ademds de por 1a
ausencia de fiscalizaci6n previa. A pesar de ello, la In-
tervencién General ha procedido a contabilizar los man-
damientos de ingreso, aunque deberfa haberlos contabi-
lizado como extrapresupuestarios (en Partidas
Pendientes de Aplicacién) o no contabilizarlos. Este he-
cho vuelve a denotar la necesidad, reiterada por este Or-
gano de Control Externo, de la elaboracién de la Ins-
truccién de Contabilidad de Ingresos.

Estas cuestiones, junto con las mencionadas en
puntos anteriores, vienen a resaltar el poco rigor juridi-
co.con que el Gobierno acomete ¢l sistema de endeuda-
miento de la Comunidad Auténoma Canaria.

Por otra parte, durante ¢l ejercicio de 1991, se reali-
z6 una transferencia de crédito desde la seccién 05
“Deuda Piblica” por un importe de 200 Mp. a la sec-
cién 10 “Consejerfa de Economfa y Hacienda”, a fin de
acometer la adquisici6n de una nave destinada a depsi-
to de material escolar para la Consejerfa de Educacién.
La cobertura para dicha aplicacién provienen de las si-
guientes partidas:

Préstamo “Club Deal”

05.01.011A.300.05 .coeveeesnsrerernsacaens 118.000.000 ptas.
Préstamo “Bayerische V.”

05.01.011B.330.01 82.000.000 ptas.

Para esta modificaci6n se contd con los informes de
la Direcci6n General de Presupuesto y Gasto Piblico,
de 1a Oficina Presupuestaria, de la Intervencion General
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y de la Direcci6n General de Politica Financiera y Pro-
moci6n Econ6mica, ademés de los proyectos y memo-
rias a que hacen referencia la Orden de 31 de enero de
1991 de la Consejeria de Hacienda y 1a Ley 16/90 de 26
de diciembre para 1991 de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma Canaria,

Esta transferencia de crédito se ha efectuado con
cobertura en aplicaciones presupuestarias que tienen la
condicion de ampliables (segiin la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma para 1991, que
en su anexo I sefiala como tal a: “Los que se destinan al
pago de intereses, a la amortizacién principal y a los
gastos derivados de las operaciones de endeudamien-
to”), incumpliéndose asi el articulo 70.1 de 1a Ley Ge-
neral Presupuestaria, el articulo 5 de la Ley de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma Canaria
para 1991, la Ley 7/84 de la Hacienda Piiblica Canaria y
la Orden de 31 de encro de 1991 sobre tramitaciones de
expedientes de modificaciones de crédito, que en su ar-
ticulo 5 dice textualmente: “En ningiin caso, y de con-
formidad con lo establecido en el articulo 41.a de 1a Ley
7/1984, de 11 de diciembre de la Comunidad Aut6noma
Canaria, las transferencias de crédito podran afectar a
créditos ampliables, a excepcién de ...”.

Es de extrafiar que en ninguno de los informes emi-
tidos se haga referencia a tales preceptos legales, tanto
més cuando ¢l informe de la Intervencién General indi-
ca que “no se vulneran las limitaciones establecidas por
el articulo S de la Ley 16/1990 de 26 de diciembre de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
Canaria para 1991”, cuando sf las vulneran en su aparta-
do a).

Ademas, no parece propio de la Intervencion Gene-
ral 1a reiteracién de informes con condicionantes a que
se cumplan determinados preceptos legales, puesto que
es preceptivo cumplir la legalidad.

A juicio de esta Audiencia de Cuentas, la Interven-
cién General, en estos casos, deberia decidir si un acto
es legal o no. En este caso no es legal, y cualquier otra
consideracién de “se ha de ajustar a lo establecido...”
sobra cuando se solicita el informe del Organo que tiene
a su cargo la fiscalizacién dltima del acto administrati-
vo. :

En relacién a la partida presupuestaria 05.01.011A.
300.05 se presupuestaron, inicialmente, 278.312.000
pesetas. Como se han devengado intereses por
182.136.318 pesetas, y se han detraido del presupuesto
inicial 118.000.000 de pesetas, ya no se pudo hacer
frente al pago de la totalidad de lo devengado sin recu-
rrir al caricter ampliable del gasto. Con fecha 13 de
enero de 1992 la Intervencién General devuelve a la Di-
reccion General de Politica Financiera y Promocién

Econémica un documento contable ADOK-440 por im-
porte de 157.986.111 pesetas correspondiente a présta-
mo “Club Deal” por insuficiencia de crédito en el ejer-
cicio 1991. :

Por parte de la Direccién General de Politica Finan-
ciera y Promocién Econémica se debi6 confeccionar un
MC-220 dado el caricter de ampliable del gasto, con lo
cual pudo haberse hecho efectiva la totalidad de la deu-
da en el ejercicio de 1991, dado el vencimiento de la
misma,

A pesar de que ese era el trdmite correcto no se ha
realizado trdmite posterior hasta junio de 1992, fecha en
que se envid a la oficina presupuestaria, por parte de la
Direccion General de Politica Financiera y Promocién
Econdémica, un documento “AD” para reconocimiento
de crédito por ese importe, por lo cual suceden dos he-
chos a destacar:

1.- La fecha en que se inician los trdmites para el
abono puede dar lugar al pago de intereses de demora si
asi lo requiere la entidad prestamista.

2.- Se disminuye el crédito para el afio 1992 en la
cuantia que se reconoce, con lo cual, y con toda proba-
bilidad, habrfa que recurrir al trdmite de crédito amplia-
ble para hacer frente a las obligaciones del ejercicio
1992,

Una vez miés se pone de manifiesto el poco rigor
para el tratamiento del endeudamiento piiblico.

Por ello se reconocieron obligaciones por sélo
24.150.207 pesetas, ya que para ¢l siguiente pago
(ADOK de 157.986.111 ptas. no existia dotacién sufi-
ciente).

I) Presupuestado inicialmente........... 278.312.000
Transferencia negativa......ceeeesseeess 118.000.000
Presupuestado definitivamente ......160.312.000

II) Intereses devengados.
ADOK n?1 24.150.207
ADOK n%2 157.986.111
"TOTAL 182.136.318

Un caso similar se presenta en el crédito por impor-
te de 5.000 Mp. cedido por el Banco de Crédito Local,
formalizado el 22 de febrero de 1981, con un plazo de
amortizaci6én de 10 afios, siendo los dos primeros de ca-
rencia.

El cuadro de vencimientos para el afio 1991 serfa el
siguiente:
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Vencimienio Amortizacién Intereses
31/03/91 —_— 142.832.192
30/06/91 85.289.678 181.250.000
30/09/91 88.381.429 178.158.249
31/12/91 91.585.256 174.954.422
TOTAL 265.256.363 677.194.863

El Presupuesto definitivo para el afio 1991 en la
aplicacion presupuestaria 05.01.011A.31002 (intereses).
fue de 580 Mp.

En este importe no se incluy6 la prevision del im-
porte total de los pagos, ya que el importe total era
677.194.863 ptas. reflejados en el cuadro anterior, por
lo que no se pudo hacer frente al pago de los intereses
de vencimiento el 31 de diciembre de 1991 por insufi-
ciencia de crédito.

Este hecho puede dar lugar al cobro de intereses de
demora por parte de la entidad prestamista, asf como’
que para el ejercicio 1992 haya que tramitar el corres-
pondiente expediente de ampliacién de crédito para ha-
cer frente a los intereses devengados.

CAPITULO V: PRESUPUESTO DE INGRESO.

1.- Seguimiento de las recomendaciones realizadas
en informes anteriores.

En primer lugar, en los apartados a) y b) se comen-
ta un breve resumen de 1a labor auditora realizada en in-
formes anteriores, mientras en el apartado ¢) se hace el
seguimiento propiamente dicho.

A) Tasas y otros ingresos recaudados por la Conse-
jeria de Industria y Energia (hoy en dia Consejeria de
Industria, Comercio y Consumo).

El trabajo desarrollado en esta Consejerfa se puede
estructurar en una doble vertiente:

* Andlisis de la gesti6n, control interno y recauda-
cién de estos ingresos.

* Control de legalidad de la normativa vigente res-
pecto a la inspeccién de vehiculos.

A.1.- Anidlisis de la gestién, control interno y re-
caudaci6n.

Los ingresos derivados de tasas materia de su com-
petencia vienen regulados en la Ley 5/90 de 22 de fe-
brero de tasas y precios piblicos de la Comunidad Au-
ténoma Canaria (B.O.C. n° 28 de 5 de marzo de 1990).

Estas tasas se encuentran clasificadas en 7 grupos,

atendiendo a la propia naturaleza de cada una (art. 7
Ley 5/90). En este mismo articulo se estipula la tarifa
para cada una de ellas.

Se manifiesta, al igual que en Ia Consejeria de Sa-
nidad y Servicios Sociales (ver siguiente epigrafe), una
completa ausencia de uniformidad en los criterios de ac-
tuacién en este campo, lo que origina que cada Conseje-
ria presente sus propias normas de control, e incluso,
como ocurre en la Consejeria de Industria, los procedi-
mientos varfan entre las Direcciones Territoriales de
Santa Cruz de Tenerife y de Las Palmas de Gran Cana-
ria (y entre las islas de la misma provincia).

A continuacién, se expone un breve resumen de las
divergencias y defectos encontrados:

* “Materializacion del pago”.

Tenerife: los ingresos se realizan exclusivamente a
través de entidades bancarias, aunque el interesado pre-
viamente deberd personarse en las dependencias de la
Consejeria para cumplimentar el documento de ingreso,
el cual abonar4 en el banco y presentard nuevamente en
la Consejeria como justificante del servicio a prestar por
la Administraci6n.

Gran Canaria y La Palma: el ingreso se realiza di-
rectamente por ¢l interesado en la sede de la Consejeria.

Fuerteventura, Gomera y El Hierro: en estas islas el
cobro de las tasas se realiza en colaboracién con el Ca-
bildo y/o delegacién del Gobiemno (en orden al acerca-
miento de la Administracién al ciudadano), las cuales
remiten el importe por giro a la Consejeria.

Al no existir un control de la Comunidad Auténo-
ma sobre estos ingresos, muchos de los importes no
coinciden con 1a tarifa de la tasa.

Lanzarote: se utiliza tanto la via del giro como la
del cobro directo, éste es el caso en la Inspeccién Técni-
ca de Vehiculos (I.T.V.), que cobra directamente al
usuario, y posteriormente, un funcionario transporta
personalmente estos ingresos hasta 1a sede de la Conse-
jeria en Gran Canaria, para su abono en la cuenta co-
rriente correspondiente.

* “Procedimiento de recaudacion”.

Tenerife: los justificantes de ingresos que se queda
1a Administracién son remitidos por la Direccién Terri-
torial de Tenerife & la Intervencién Insular, acompaiia-
dos de 1a relacion de ingresos del mes.

La Palma: el propio servicio ingresa diariamente Ia
recaudacién en una cuenta corriente de la Comunidad
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Auténoma. A fin de mes remite a la Direccién Territo-
rial de Tenerife un resumen con los justificantes de in-
gresos diarios (modelo diferente al utilizado en Teneri-
fe), asf como el mandamiento de ingreso sellado por la
entidad bancaria correspondiente a los dias h4biles de
ese mes. Este mandamiento de ingreso es cotejado por
la Direccién Territorial de Tenerife con los justificantes
diarios remitidos y, una vez cuadrado y diferenciado por
tipo de tasa, se remite a la Intervencién Insular para que
proceda a su contabilizacién, Se observa falta de firma
y dia en ciertos boletos, as{ como no existe control nu-
mérico de los mismos.

Provincia de Las Palmas: los ingresos obtenidos a
través de caja (pago directo) son ingresados diariamente
en las cuentas corrientes de la Comunidad Auténoma
Canaria, y los justificantes se remiten mensualmente a
1a Intervencién Insular.

Esta justificacién adolece de:

* Desglose del importe cobrado por concepto de ta-
sa. No se conoce con exactitud los ingresos por tipo de
tarifa,

* Diferenciacién por Isla, ya que los ingresos reali-
zados por gestorias aparecen como provenientes de la
isla sede de la misma y no del interesado. A su vez, los
ingresos recibidos por giro se contabilizan, muchas ve-
ces, como de Gran Canaria.

Importe recandado:

A partir de Ia entrada en vigor de la Ley de Tasas
{marzo de 1990), y durante dicho afio, las cantidades
percibidas coinciden con las estipuladas en dicha Ley.
Hasta ese momento, deberian estarse aplicando (por ca-
rdcter subsidiario) las aprobadas por el Ministerio, si
bien, y en la provincia de Las Palmas sc¢ estaban utili-
zando con cardcter experimental las tarifas a aplicar por
la nueva ley de tasas.

Este hecho es totalmente incorrecto. La tinica justi-
ficacién de la Consejeria afectada se basa en la presen-
cia en ese momento de técnicos de la Consejeria de Ha-
cienda, que anunciaron tal modificacién por motivos
précticos. No se observé ningiin justificante documental
del mismo.

A su vez, durante 1991 deberian haberse incremen-
‘tado 1as tarifas en vigor de las tasas y precios piiblicos
én un 5% (segin establece el articulo 27 de 1a Ley
16/90 de Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
ténoma de Canarias para 1991). Esta subida no se ha
llevado a la prictica en dicha Consejeria para 1a provin-
cia de Las Palmas, dejindose de recaudar por este moti-
vo cantidades relativamente importantes.

* Sistema informatico.

Es totalmente diferente el aplicado en cada Direc-
cién Territorial, por lo que se imposibilita el obtener
agregaciones a través de la base de datos, realizar estu-
dios técnicos sobre el precio correcto de cada tasa, cote-
jar los ingresos por Islas y concepto, etc.

Esta breve exposicién ha pretendido recoger y do-
cumentar pertinentemente las diferencias de criterios
que existen en todos los aspectos relacionados con la
gestion de este tipo de ingresos, que imposibilitan que
1a funci6én de control pueda ser lievada a cabo de forma
correcta. Asimismo, resulta inviable realizar actualmen-
te, con los soportes contables existentes, una anditoria
con rigor.

Todo esto origina que las recomendaciones en este
drea presenten cardcter de suma urgencia, centrdndose
en:

a) Establecimiento por parte de la Consejerfa de
Hacienda (en virtud del articulo 14 de la Ley de Tasas)
de la normativa de procedimiento, tendente a regular y
controlar la gestién y recaudacién de las tasas y precios
piblicos de la Comunidad Auténoma.,

Esta deberd ser consensuada con las diferentes
Consejerias que prestan el servicio o realizan la activi-
dad regulada por la Ley de Tasas.

b) Creaci6n de un modelo soporte tinico para todas
las tasas, en el que se establezca un codigo que tenga en
cuenta el tipo de la misma y la seccién presupuestaria
prestataria del servicio (basdndose en los grupos y cla-
sificaciones redactados en la Ley de Tasas). Se deberd
recoger ¢l N.LF. del interesado e islas donde se prestard
el servicio.

c) Potenciar 1a via del ingreso mediante entidad co-
laboradora, y establecer las cuentas corrientes percepto-
ras de los mismos (una por entidad financiera, indepen-
dientemente de la isla en que se efectie el ingreso).
Estas entidades financieras deberdn poseer una clasifi-
cacién que contenga el cédigo, tipo de tasas ¢ importe,
de forma que sean ellas mismas las que realicen un pri-
mer control.

Este método se considera més viable desde un pun-
to de vista prictico, requisito basico a tener en cuenta en
este tipo de ingresos, ya que presenta un caricter homo-
géneo para cada isla.

d) Establecimiento del mismo sistema informético
en todas las Conscjerfas, de manera que se pueda esta-
blecer una base de datos en la Consejeria de Hacienda
con la captura centralizada y periddica de la informa-
cién suministrada por dichos centros.
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A.2) Control de legalidad de la normativa vigente
en inspecci6n técnica de vehiculos.

La normativa vigente es la siguiente:

* Ley de Tasas de la Comunidad Auténoma Cana-
ria (Ley 5/90 de 22 de febrero de Tasas y precios pdbli-
cosde la C.A.C.) B.O.C. n? 28 del 5 de marzo de 1990.

* Articulo 27 de la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma Canarias (Ley 16/90 de 26
de diciembre para 1991) B.O.C. n? 162 del 31 de di-
ciembre de 1990.

* Decreto 94/86 de 6 de junio, por el que se regula
la red de estaciones de inspeccion técnica de vehiculos
automdviles en el dmbito territorial de la Comunidad
Auténoma Canaria (B.O.C. n? 72 del 20 de junio).

* Orden del 28 de abril de 1987, por la que se
aprucba el Reglamento de Organizacién y Régimen Ju-
ridico de 1a Concesién del Servicio de Inspeccién Téc-
nica de Vehiculos de las Islas Canarias (B.O.C. n? 61
del 13 de mayo).

* Orden del 14 de mayo de 1987, por 1a que se¢ con-
voca concurso para la adjudicacién del Servicio de Ins-
peccién Técnica de Vehiculos (B.O.C. n? 65 del 22 de
mayo).

* Orden del 20 de enero de 1988, por Ia que se
acuerda la adjudicacién definitiva del Servicio de Ins-
peccién Técnica de Vehiculos de las Islas Canarias
(B.O.C. n? 24 del 22 de febrero).

* Resolucién del 18 de diciembre de 1990 de Ia Di-
reccién General de Industria, por la que se actualizan
las tarifas de Inspeccién Técnica de Vehiculos de las Is-
las Canarias (B.O.C. n? 162 del 31 de diciembre).

Del anélisis efectuado, s¢ desprenden los siguientes
puntos de interés:

a) La Orden de 28 de abril no se cumple. Es nece-
sario que la normativa que la misma recoge sea real-
mente llevada a la préctica.

Es necesario un mayor control por parte de la Con-
sejerfa a los concesionarios del servicio de inspeccién
técnica de vehiculos, control que por otra parte viene
correctamente sefialado en dicha orden. De igual forma,
la Consgjeria no tiene relacién de las matriculas de to-
dos los coches que pasan la revisién, dato que se consi-
dera necesario para ejercer dicho control. Los cdnones
que abonan los concesionarios suelen ingresarse “meté-
dicamente™ fuera del plazo, ... etc.

b) La politica de extender el 4mbito de las conce-
siones (Resolucién del 2 de abril de 1991, B.O.C. n? 45
del 8 de abril) a los vehiculos de servicios piiblico (in-
cluidos los taxis), ha representado la infrautilizacién de
las estaciones oficiales en las islas de Gran Canaria y
Tenerife, con la consiguiente ineficacia del gasto pibli-
co.

¢) La Comunidad Auténoma ha dejado de recaudar
dinero por estas concesiones, dicho de otra forma, el ca-
non que percibe por cada vehiculo que pasa la inspec-
¢ién es notoriamente inferior a Ia tasa que cobraba (y si-
gue cobrando en las LT.V. oficiales encuadradas en las
islas menores).

Este canon varia notablemente de un concesionario
a otro, llegando a porcentajes de més de 400% (de 50 a
225 pesetas por vehiculo) de diferencia (se supone que
al prestar el mismo servicio esa diferencia representa un
mayor lucro para el concesionario). Es su momento la
Consejeria debié haber realizado un estudio que delimi-
tara ¢l canon a cobrar, idéntico para todos los concesio-
narios.

Como conclusion del 4rea la Consejerfa de Indus-
tria deberd llevar una politica de extremado control de
los concesionarios de I.T.V., ya que hasta la fecha estas
concesiones s6lo han representado incertidumbre de si
la normativa técnica aplicable en esta materia esté real-
mente siendo llevada a cabo, con ¢l consiguiente peligro
en la seguridad vial que ello representa.

A su vez, esta Audiencia de Cuentas cuestiona la
validez juridica del incremento de las tarifas de la Ins-
peccién Técnica de Vehiculos aprobada, para 1991, por
1a Resolucién anteriormente mencionada, ya que entien-
de que la misma s6lo es posible mediante una norma
con rango de Ley (segiin art. 10.b de la Ley 7/84 de la
Hacienda Piiblica Canaria y art. 11 de la Ley 5/90 de
Tasas y Precios Piblicos de la Comunidad Auténoma
de Canarias).

Este incremento (en torno a un 25%, mientras que
el canon a remitir a la Consejeria sélo se increment6 en
un 7%) origina que por ¢l mismo servicio se cobraran
1.785 pesetas en la LT.V. oficial y 2.432 pesetas en la
privada.

B) Tasas y otro ingresos recaudados por la Conseje-
ria de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales (hoy dia re-
organizada entre las Conscjerfa de Sanidad y Servicios
Sociales y la Consejerfa de Trabajo y Funcién Piiblica).

Los ingresos por estos conceptos que recibe la Con-
sejerfa de Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales son
muy diversos, y vienen recogidos en la Ley de Tasas, si
bien los que han sido objeto de estudio en el presente
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informe son: estancias en las residencias de pensionis-
tas, comidas realizadas en los diversos centros sociales
(tanto a visitantes como al propio personal de la Comu-
nidad Auténoma que trabaja en esos Centros), servicios
médicos a los pensionistas (podélogos, ... efc.), ingresos
de guarderias infantiles, venta de productos agricolas
{Centro Ocupacional Los Verodes), sanciones de sani-
dad y trabajo, ...

Esta seleccidn se sustenta en el hecho, de ser los in-
gresos directamente relacionados con la gestion de los
Centros adscritos a esta Consejeria.

Sin duda, el cobro de estancias en las residencias de
pensionistas (Taliarte, Ofra y Santa Cruz de La Palma),
representa el recurso econémico més importante de todo

este grupo.

Del estudio realizado se observa:

1.- Inexistencia, por parte del Centro Gestor (Direc-
cién General de Salud Piblica y Direccion General de
Servicios Sociales), de un seguimiento critico de estos
ingresos. Hasta la fecha esta labor ha intentado suplirse
por la Oficina Presupuestaria, sin que los resultado ob-
tenidos sean los deseados, ya que 1a misma, al no tener
atribuidas las competencia en las gesti6n de los ingre-
sos, tampoco dispone de los medios necesarios para
buscar las soluciones oportunas.

2.- Las liquidaciones mensuales que remiten estas
residencias (cuando lo hace ) no son homogéneas entre
sf, y adolecen de importantes defectos:

* Ausencia de algunos recibos justificantes en rela-
cién con la informacién obtenida de las liquidaciones
practicadas.

* Pendientes de cobro de hasta cuatro meses.

* No se realizan por sistemas informaticos, sino
manuales, con lo que el control que puede efectuar la
propia residencia est4 limitado.

* Recibos mezclados entre diferentes meses.

Por lo tanto, es necesario que se lleven a cabo las
siguientes recomendaciones:

1.- Dotar del personal necesario para la administra-
cién de los Centros adscritos a la Consejeria de Sani-
dad, Trabajo y Servicios Sociales, ya que en muchos ca-
sos las plazas de directores estdn vacantes y las tareas
de administracién son realizadas con personal laboral,
cuya preparacion técnica no es la idénea para gestionar,
por si mismo, toda la problemdtica administrativa y la-
boral de estos Centros.

2.- Establecimiento de un procedimiento homogé-
neo para la recaudacién de tasas por la prestacién de los
servicios de alojamiento y manutencién realizados por
los Centros y Residencias de pensionistas de esta
Consejeria (relacionarlo con la primera recomendaci6n
realizada para la Consejeria de Industria). Esta homoge-
neizacién deberd abarcar la informacién remitida por
estos departamentos.

3.- Realizacién de auditorias (financieras y de ges-
tién) en estos centros, labor que deberd ser asumida por
Ia Intervencién General a través del servicios de control
del Sector Piiblico.

C) Recomendaciones introducidas.

En ambos casos, la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma Canaria no ha llevado a cabo ninguna de
las recomendaciones efectuadas, por lo que no se puede
hablar de mejoras en el sistema de ingresos de la Comu-
nidad Auténoma durante el ejercicio 1991.

Este hecho hay que relacionarlo con la tercera limi-
taci6n al informe que se ha comentado en el capitulo III,
ya que al no haber efectuado el Parlamento el segui-
miento y estudio del informe del ejercicio 1990 las me-
joras recomendadas por la Audiencia de Cuentas no son
de obligado cumplimiento para el gestor, lo que sin du-
da origina que no se lleven a la prictica.

2.- Comisiones de avales.

El criterio de contabilizacion es el de caja, es decir,
¢l mandamiento de ingreso (M.1.) se elabora una vez
que el ingreso efectivo se ha realizado. Concretamente
el procedimiento es el siguiente: la entidad bancaria in-
gresa periédicamente en la Tesoreria de la Comunidad
Aut6énoma €l importe correspondiente a las comisiones
sobre avales devengados. Esta documentaci6n se revisa
por la Direccién General de Politica Financiera y Pro-
mocién Econémica, de forma que se comprueba que ¢l
importe coincida con la cantidad correcta. A continua-
cién, esta informacién se remite a la intervencién insu-
lar respectiva, para su posterior fiscalizacién y contabi-
lizaci6n.

A partir del ejercicio 1991, las comisiones de ava-
les se cobran de una sola vez y por anticipado. De esta
forma, y por los seis avales formalizados en 1991-que
ascendieron a 3.137,5 Mp se recaudaron 47.062.500
ptas. (comisién del 1,5%). Se recomienda se mantenga
este tipo de percepcién de la comisiones en el futuro, ya
que para el criterio del devengo (que esta Audiencia de
Cuentas recomienda incesantemente sea ¢l utilizado por
la Comunidad Auténoma en la contabilidad de sus in-
gresos) se facilita enormemente su seguimiento por ¢l
Centro Gestor. Del resto de los ingresos contabilizados
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en dicha aplicacién presupuestaria, y que representada las
comisiones trimestrales del resto de avales, sc observa
que se contabilizan comisiones devengadas en ejercicios
-anteriores. Este incumplimiento del principio del deven-
£0, que se plasma en numerosos mandamientos de ingre-
sos contabilizados en casi todas las aplicaciones presu-
puestarias, es lo que origina que por parte de este 6rgano
de control se considere muy necesario que la Comunidad
Auténoma establezca las siguientes mejoras:

1.- Establecer por parte de la Consejeria de Hacien-
da una Instruccién de Contabilidad Presupuestaria del
Ingreso Piiblico de la Comunidad Auténoma Canaria,
Esta recomendaci6n -ya citada en otros apartados de es-
te informe- se considera sumamente importante por esta
Audiencia de Cucntas, y deberd recoger mecanismos in-
formdticos que permitan la vinculaciéon de parlidas de
ingresos con los gastos a realizar en aquellos ingresos
finalistas, asf como delimitar las modificaciones de cré-
ditos, documentos necesarios para el reconocimiento del
derecho, ... elc.

2.- A su vez, esta instruccién deberd contemplar ¢l
criterio de contabilizacion de ingresos, que debe ser el
devengo, con algunas excepciones como es el caso de
ingresos por pasivos financieros, en el que se reco-
mienda el criterio de caja (ver capitulo 1V, apartado 4:
“Pasivos Financieros”). En este caso, la aplicacion del
principio de devengo representard un mayor esfuerzo
por parie de los centros gestores para dejar reconocido
el derecho y consecuentemente mantenerlo como pen-

TPREVISION DEFINITIVA

diente de cobro por ¢l importe devengado y no cobrado,
el cual al realizarse serd un ingreso del Fondo del Teso-
ro y dejard de contabilizarse en Presupueslos corrientes
diferente al de su devengo. Hay que sefialar que la con-
tabilidad de un gjercicio se cierra a 31 de diciembre, si
bien se realizan operaciones hasta finales de febrero del
ejercicio posterior, con lo que es perfectamente viable
conocer con exactitud el importe de las liquidaciones
que faltan por recaudar.

3.- Comentarios generales al Presupuesto de ingresos.

No se presupuesta correctamente. Cada afio los de-
fectos sobre las previsiones, o sea, los derechos recono-
cidos menos las previsiones definitivas, presentan una
mayor diferencia. En el idltimo ejercicio esta divergen-
cia asciende a 58.759 Mp.

En el siguicnte cuadro se observa como la Presu-
puestacién en ingresos es meramente formal en numero-
sas partidas, denotando la ausencia de estudios reales
para calcular las previsiones iniciales, las cuales, y a pe-
sar de conocerse perfectamente que no van a reconocer-
se¢, ni por supuesto recaudarse, se contabilizan con el
iinico fin de que el Presupuesto de Ingresos alcance y
nivele al Presupucsto de Gastos previamente pactado.

Esta prictica debe eliminarse, y los Presupuestos de
ingresos deberdn contabilizarse en base a estudios serios
sobre las previsiones econdémicas previstas.

DERECHOS RECONOCIDOS DIFERENCIA

CONCEPTO 8% 90 91 .34 90 b4 89 90 N
1P10. 8. PATR{HOKIO 2.000 1.500 2.000 1.352 1.281 1.546 1648) (239) 1454)
IP10, 8. TRANSHISIONES PATRIHONIALES 6.000 9.750 “ 1100 8.342 1.199 8.82r 2.342 €1.951) (2.687)
COSIE GESTION 1.750 1.800 1.800 1.780 1.36% 1.564 30 1439y (235)
APUESTAS ¥ COMBINACIONES ALEAJORIAS 2.000 2.000 2.000 9 21 9 (1.991) (1.978) (1.961)
#giNGos 5.000 6.050 8.500 6.518 6.983 7.358 1.514 933 (1.142)
CASTNOS 1.100 1.500 2.600 t.2r9 1.002 - B34 179 (499} (1.146)
HAQUINAS RECREATIVAS 2.100 2,650 8,070 2.200 2.624 s.197 ‘30 (26} (2.873)
ALQUILERES 50 50 50 2 2 2 £48) [£3.3] 148)
CONCESIONES 100 so 50 1 & 8 (99) t44) (42)
COHISTIONES 12 172 170 v 8 . 40 172y (16%) €110)
ENAJEHACION DEMAS IMVERSIONES REALES 400 400 700 339 343 nr [{3}] ($14) ¢383)

CAPITULO VI: GASTOS PLURIANUALES.

Los gastos de cardcter plurianual vienen regula-
dos-en el articulo 37 de 1a Ley 7/84 de la Hacienda Pi-
blica de la Comunidad Autdnoma Canaria, el cual, en su

apartado segundo, establece que se podrdn adquirir
compromisos de gastos que hayan de extenderse a ejer-
cicios posteriores a aquel en que se auloricen, siempre
que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio y que,
ademis, vengan referidos a: inversiones, transferencias
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de capital, contratos de suministros, asistencia técnica y
cientifica, arrendamientos de servicios o de equipos que
no puedan ser estipulados o resulten antieconémicos por
plazo de un afio, arrendamientos de bienes inmuebles a
utilizar por los organismos de la Comunidad y para car-
gas financieras de las operaciones de crédito piblico de
la Comunidad Auténoma.

Asimismo, en el apartado tercero de dicho articu-
lo, se establecen las anualidades y los porcentajes apli-
cables a estos gastos. En el apartado quinto se asigna al
Gobierno para que, a propuesta de 1a Consejeria de Ha-
cienda, autorice la modificacién de los porcentajes y el
nimero de anualidades establecidas en el articulo 37 de
1a Ley 7/84, anteriormente expuesto, previo informe de
la Direccién General de Planificacién, Presupuesto y
Gasto Piiblico.

Para el anilisis se solicitaron en la Intervencién
General todos aquellos expedientes relativos a los gas-
tos de caricter plurianual llevados a Consejo de Gobier-
no para su aprobacién, en virtud del articulo 37.5 de la
Ley 7/84. En respuesta a dicha solicitud han sido facili-
tados 103 expedientes, los cuales han sido examinados
por esta Audiencia de Cuentas, obteniéndose como re-
sultado las siguientes conclusiones:

1.- El 7% aproximadamente viene referido al ca-
pitulo II “Gastos de Bienes Corrientes y de Servicios” y
el 93% restante a los capitulos: VI “Inversiones Reales”
y VII “Transferencias de Capital”.

2.- En cuanto a los requisitos establecidos en el
articulo 26 de la Orden de 31 de enero de 1991, sobre
tramitacién de expedientes de modificaciones de crédi-
to, todos los expedientes contienen los informes precep-
tivos.

3.- Si se hace referencia al articulo 37.2.b) de la
Ley 7/84 anteriormente mencionado, se pueden contraer
gastos de caricter plurianual referidos al capitulo II,
siempre que no puedan ser estipulados o resulten antie-
condmicos por plazo de un afio. En los expedientes ana-
lizados no se ha podido constatar estos dos requisitos
fundamentales, ya que en los mismos, no consta ningtn
informe emitido por el Centro Gestor que acredite di-
chos extremos.

En cuanto a la contabilizacién de los compromi-
sos de gastos con cargo a ejercicios posteriores, estos
vienen reflejados en el Tomo VII de la Cuenta General
de la Administracion del Gobierno de Canarias.

Del examen llevado a cabo en cuanto a la contabi-
lizacién de dichos gastos, hay que destacar los siguien-
tes puntos: '

a) En el articulo 37.2 de la Ley 7/84, se establece
que podr4n adquirirse compromisos de gastos que ha-
yan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que
se autoricen, siempre que su ejecucién se inicie en el
propio ejercicio. Se ha observado que a fin de ejercicio
(31 de diciembre de 1991) hay gastos plurianuales en
los que los créditos consignados en la partida presu-
puestaria del ejercicio en que se aprueban, no estdn ni
siquiera autorizados (documento contable A). Sin em-
bargo sf estd contabilizado el “A401” (Autorizacién de
gastos con cargo a ejercicios posteriores), por 1o que no
se cumple con la legislacion al no anularse estas anuali-
dades futuras.

b) También se ha detectado la no contabilizacién
del capitulo I, “Gastos Financieros”, y del capftulo IX,
“Pasivos Financieros”, cuando estos dos capitulos co-
rresponden a un compromiso de gastos con cargo a ejer-
cicios posteriores, tanto en los intereses como en la
amortizacion de la Deuda Piiblica y de los Préstamos.
Ello es debido a la ausencia de fiscalizacién previa en
los expedientes de endeudamientos de 1a Comunidad
Auténoma Canaria, lo que origina que se contraigan
gastos con cargo a ejercicios futuros sin la contabiliza-
ci6n del respectivo documento contable.

¢) En virtud del articulo 37.2 de la Ley 7/84, s6lo
se pueden adquirir compromisos de gastos con cargo a
ejercicios posteriores cuando éstos se refieran a deter-
minados gastos del capitulo II, “Gastos en Bienes Co-
rrientes y Servicios”, los de los capftulos VI, “Inversio-
nes y Transferencias de Capital”, y VII, “Cargas
Financieras de las Operaciones de Crédito Piblico”. En
el “Estado de Compromisos de Gastos con cargo a ejer-
cicios posteriores” de la Cuenta General de 1990, apare-
cen contabilizados gastos del capitulo IV en la seccién
18 “Educacién, Cultura y Deportes”, por 1o que no s¢
cumple con lo establecido en dicha Ley. En la cuenta
General de 1991 también aparece dicha irregularidad,
pero en la seccién 20 “Diversas Consejerias”.

d) Existen gastos plurianuales que se llevan a
Consejo de Gobierno para la autorizacién de un reajuste
de anualidades, que una vez aprobados, figuran en la
contabilidad con las anualidades consignadas antes de
dicha aprobacién.

¢) En el expediente referente a la municipaliza-
ci6én del proyecto “Auxilios a Proyectos de iniciativa
piiblica” de la Consejeria de Obras Piblicas, Vivienda y
Aguas por 944.294.820 pesetas, cuya municipalizacién
y anualidades fue aprobada por el Consejo de Gobierno
del 18 de octubre de 1991, de los 64 proyectos autoriza-
dos, en 18, las anualidades posteriores (A.401) no estin
contabilizadas, aunque la anualidad del ejercicio co-
rriente (1991) si lo estd (este hecho se observa en otros

expedientes).
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En la Ley de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Aut6noma para 1992, estos 64 proyectos estdn re-
cogidos en el mismo, pero con distintos PI/LA, lo que
contradice la normativa contable de la Comunidad Au-
ténoma Canaria.

f) Se observan (aunque no significativos) gastos
autorizados por un importe superior al limite de com-
promisos, debido a la no anulacién de los documentos
A401 (gastos plurianuales) una vez anulada la obra, por
lo que sigue figurando en contabilidad un compromiso
futuro de una obra que no existe.

En base a lo anteriormente expuesto, esta Audien-
cia de Cuentas considera que ¢l “Estado de Compromi-
so de Gastos con cargo a ejercicios posteriores” no re-
fleja contablemente la realidad, por lo que se
recomienda que se lleve un mayor rigor en cuanto a la
contabilidad de los mismos ya que es sumamente pri-
mordial para poder presupuestar correctamente,

Capitulo VII: Avales.

En ¢l informe de la Cuenta General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma 1989, y de
acuerdo con las diversas reuniones celebradas entre los
O.C.E. (Organos de Control Externo), se llevé a cabo un
andlisis de todos los avales vigentes en esta Administra-
ci6én durante el ejercicio 1989. Es por ello que, para los
informes posteriores, y por tanto para ¢l del presente ejer-
cicio, 1a labor auditora se ha centrado exclusivamente en
los avales concedidos por la Comunidad Auténoma du-
rante ese afio (en este informe se hace referencia a los
formalizados en 1991), si bien, y ante 1a gran cantidad de
avales fallidos, se ha realizado un pequefio cuadro con la
situacion actual de cada uno, dado que en algunos de
ellos Ia entidad financiera ya se ha dirigido a 1a Adminis-
tracién Autonémica comunicando que se va a proceder
judicialmente para el reintegro del aval al no amortizar el
préstamo concedido la entidad avalada.

Tal y como se ha manifestado en el cuadro n® 48
del Tomo III del presente informe, los avales concedi-
dos en 1991 fueron seis, ascendiendo la cantidad avala-
da a 3.137,5 Mp. En todos ellos s¢ han llevado a cabo
las comprobaciones pertinentes necesarias para verificar
el control interno realizado y analizar si la concesién de
los mismos s¢ ha ajustado a la normativa vigente, cen-
trada en:

- Articulo 24 de 1a Ley 16/1990, de 26 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales de 1a Comunidad Aut6-
noma Canaria para 1990 (B.O.C. n® 162 de 31.12.90).

- Decreto 26/1986, de 7 de febrero, de Regulacién
de Avales de la Comunidad Auténoma Canaria (B.0.C.
n° 22 de 21.01.86).

- Orden de 10 de marzo de 1987, por la que se
dictan determinadas normas de desarrollo del Decreto
26/1986 (B.0.C. n® 37 de 27.03.87).

Del an4lisis realizado se observa:

a) La cuantfa avalada por la Administracion de la
Comunidad Auténoma a las empresas piblicas VISO-
CAN, S.A. y TITSA no supera los importes maximos
establecidos en el articulo 244 de 1a Ley 16/90.

Empresa Importe Avalado  Importe miximo

autorizado
VISOCAN 1.300 Mp. 8.000 Mp.
TITSA 1.200 Mp.

1.200 Mp.

b) El aval a Guaguas Municipales se realiza en
virtud de la autorizacién del articulo 24.2.c de la Ley
16/90, por la que se autoriza a la Comunidad Auténoma
Canaria avalar hasta 1.200 Mp. a las empresas piblicas
o privadas concesionarias de transporte piiblico urbano
o interurbano, radicadas en Canarias y que no sean titu-
laridad de la Comunidad Auténoma, para créditos con-
certados en el interior con destino a la financiacion de
adquisiciones de elementos de transporte.

¢) El aval a Salcai fue concedido en 1990 en vir-
tud del Decreto 270/90 de 13 de diciembre, y con cargo
a los Presupuestos Generales de la Comunidad Aut6no-
ma Canaria del ejercicio 1990, si bien al formalizarse en
1991 se incluye en el presente estudio.

d) En todos los informes de intervencién se mani-
fiesta que la documentacién presentada por las empre-
sas solicitantes del aval, en virtud del articulo 1° de la
Orden de 10 de marzo de 1987 es iricompleta, a pesar
de lo cual en algunos casos el informe es favorable
(TITSA y VISOCAN S.A).

¢) Se observa arbitraricdad en los informes de la
Intervencién General, al condicionar los informes favo-
rables de TITSA al contenido ¢ interés social del servi-
cio de viajeros realizado, mientras que los avales de
Guaguas Municipales, S.A. y Salcai, S.A. presentan ca-
ricter desfavorable al no tener en cuenta estos aspectos.
En todos estos casos, y desde un punto de vista estricta-
mente financiero el informe debe ser desfavorable.

En algunos casos, también la Direccién General
de Politica Financiera ha emitido informe favorable
(Salcai, S.A.) por los aspectos sociales de la actividad
desarrollada. No se explica el por qué en ciertos avales
se condiciona la opinién al matiz social, mientras en
otros no se tiene en cuenta. Esta doble visién deber ser
explicada en las alegaciones al presente informe.
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f) En relacién al punto anterior, se considera por
paric de este Organo de Control Externo que la emision
de informes favorables basados en condicionantes no
técnicos, como es el caso de los anteriormente citados,
supone una intromisién de la intervencidn en el campo
del gestor (en este caso el Consejo de Gobierno), el cual
debe ser ¢l responsable tnico de la valoracién del inte-
1és social del aval a conceder.

A continuacidén en el siguiente cuadro se dectalla
relacién de los avales fallidos, asi como la sitnacién ac-
tual de cada uno de ellos, 1a cual como se observa no es
muy favorable para los intereses de la Comunidad Au-
ténoma Canaria, sobre todo teniendo en cuenta que los
importes reclamados a la Comunidad Auténoma (algu-
nos con sentencias judiciales favorables) ascienden a
cerca de 200 Mp.

RELACION DE PRESTAMOS AVALADOS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA Y QUE HAN RESULTADO FALLIDOS

BENEFICIARIO IHMPORTE AVAL

1) Sdad. C.L. Aparcerfa Canaria 45,000.000.-
2) Juromar, S.A.L.

29.500.000. -

3) Once Hermanos, S.A.L. 29.465.5%5.-

4) Valterramar, S.A.L. 26.000.000. -
5) Megaheme, S.A.L. 28.500.000.-
6) Avero, S.A.L. 29.500.000.-

7) Palmamar (Cofradfa) 20.000.000.-

8) Barroca, S.A.L.

30.000.000.-

9) Cambio Mar, S.A.L. 30.000.000.-

10) Puerto del Carmen, S.A.L. 30.000.009.-
11) Aridaman, Cooperativa 15.000.000.-
12) Marina Mercante 100.000.000.-

1. PRESTAMO CONCESION VENCIMIENTO
45.000.000.- 30/07/86 20/02/93
29.500.000.- 12/09/86 22/09/93
29.465.595.- 12/09/86 22709793
26.000.000. - 12/09/86 22/09/93
28.500.000. - 12/09/86 22/09/93
29.500.000.- 12/09/86 22/09/93
20.000.000. - 29/09/86 02/07/87
30.000.000.~ 21711786 07/03/96
30.000.000.- 21/11/86 07/03/96
30.000.000.- 21711/86 07/03/96
14.000.000.- 09/12/86 20/08/95

300.000.000. - 23706787 12/07/93



26 de Febrero de 1993

B.O. del Partamento de Canarlas . Pag. 255.- Num. 14

Reclamaciones a la C.A.C.

Beneficiario lmporte

1.- 28.337.137
2 al 6.-
7o~ 12.474.945 .~
8.- 18.473.564.~
9.- --

Observaciones

1.~ El Banco de Crédito Agrfcola reclama un saldo a la C.A.C.
de 28.337.137 ptas, mis el interés diario pactadec (20.328
ptas) habiendo comunicado a la C.A.C. que se va a proceder al

procedimiento- judicial.

2 - 6.~ El Banco ha iniciado el procedimiento judicial para el
cobro del total del préstamo concedido, al haber resultado

impagado desde el primer vencimiento.

2.- La deuda con intereses que reclama el banco asciende a

53.285.232.- pesetas.

3.- La deuda con intereses que reclama el banco asciende a

39.928.160.- pesetas.

4.- La deuda con intereses que reclama el banco asciende a

946.131.- pesetas.

5.~ La deuda con intereses que reclama el banco asciende a

40.949.292.- pesetas.

6.- La deuda con intereses que reclama el banco asciende a

53.635.176.+ pesetas.

Los servicios jurfidicos han realizado un informe con fecha
19.11.91 en el que se comunica que no se le puede exigir
responsabilidad a ta Administracién Publica por incumpli-

miento de los requisitos del préstamo garantizado.

7.- Existe escrito de la Direccién General de Polftica Fi-
nanciera favorable al pago a la entidad financiera de la

cantidad exigida (12.474.945.- ptas)

8-9-10.- La Caja Insular de Ahorros solicita los importes a-

valados. Segin dicha entidad las cantidades pendientes de es-
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Reclamaciones a la C.A.C. Observaciones

Beneficiario Importe

10.- 26.795.682.- tas empresas sdle por las amortizaciones no abonadas (quitan-

do los intereses) ascienden a 18.473.564 pesetas para Barroca
S.A.L., y 24.795.682 pesetas para Puerto del Carmen, S.A. De

Cambio Mar, S.A.L. no consta informacién.

Actualmente dichos expedientes se encuentran pendientes de in-

forme de los servicios jurfdicos.

1t.- 16.260.529.~ 11.- Se ha recibido requerimiento notarial para que la Comuni-
dad Auténoma Canaria reintegre con fecha 17/06/91 ta cantidad
“de 16.260.529 pesetas, o bien se sefialen bienes de la sociedad
en su condicién de fiador subsidiario. Se ha remitido dicha re-

lacién a la entidad finaciera el 11 de mayo de 1992.

12.- 100.000.000.- 12.~ El 07/02/90 se ha recibido acta notariat r;querida por la
entidad financiera solicitando a la Comunidad Auténoma el bene-
ficio de excusién. El 21/08/90 se realiza por la entidad finan-
ciera reclamacidn previa a ta vfa judicial civil contra la Co-
munidad Auténoma Canaria. El 16/09/91 se recibe sentencia de
09/09/91 del Juzgado de 1t Instancia nt &4 de Tenerife con fallo
contra la Comunidad Autdénoma Canaria por el importe avalado de

100 Mp., que ha sido apelada.

CAPITULO VIII: DEUDORES.

Durante el ejercicio presupucstario de 1991 las anulacioncs en contabilidad ascendicron a 7.460 Mp. (ver cuadro n®
52). Atendiendo a un cuadro de doble entrada (tipo de ingreso anulado/clase de anulacién) se obtiene lo siguiente:

Derechos Anulados Bajas, insolvencias y otras causas
Impuestos directos 69.980.989 ==e==-
Impuestos indirectos 279.4611.328 3.266.428
Tasas y otros ingresos 51.535.089 74.393.778
Transferencias corrientes = eee-- 3.730.129.222
Transferencias de capital = ----- 3.251.941.164

TOTAL 400.927.386 7.059.730.592
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Se observa que los capitulos de ingresos donde las anulaciones han tenido mayor incidencia son los de las transfe-

rencias. Si se desglosa por afio origen del contraido se obtiene el siguiente cuadro:

Transferencias corrientes

1985 590.887.398
1986 94.021.008
1987 2.977.161.056
1988 68.059.760
TOTAL 3.730.129.222

Transferencias de capital TOTAL
421,470,154 1.012.357.552
1.305.880.929 1.399.901.937
1.435.172.005 4.412.333.061
89.418.076 157.477.836
3.251.941.164 6.982.070.386

Las depuraciones se iniciaron en el ejercicio presu-
puestario de 1990 cuando se dataron ingresos de 976
Mp. debido, entre otras razones, a las recomendaciones
efectuadas por este Organo de Control en el informe so-
bre la Cuenta General de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma Canaria del gjercicio 1989.

Atendiendo al procedimiento legal se observa lo si-
guiente:

1.- Se sustenta en la Orden del 9 de abril de 1990,
la cual hace referencia exclusivamente al procedimicnto
para anular derechos prescritos, sin embargo (y por ana-
logia) se ha utilizado para datar recursos en los que, sin
llegar a la prescripcidn, se ha observado la imposibili-
dad del cobro.

2.- En el expediente de anulacién no se aprecia el
preceptivo informe de la Direccién General del Tesoro
y Politica Financiera, tal y como estipula el articulo 4°
de la Orden.,

El informe de la Direccién General de Presupuesto
y Gasto Piblico sélo sefala la inexistencia por dicho
centro directivo, del conocimiento necesario en dicha
cuestion para emitir un informe (a pesar de ser ¢l centro
encargado de elaborar los presupuestos).

3.- A su vez, con objeto de un mejor conocimiento
de la realidad contable de esos débitos, la Intervencién
General solicitd a las Consejerias implicadas (acompa-
flado de las correspondientes relaciones nominales de
deudores) indicacién de aquellos derechos pendientes
de cobro que atin pudiesen ser susceptibles de reclama-

cién a la Administracion Central. Sélo contesto la Con-
s¢jeria de Agricultura y Pesca,

Este hecho pone de manifiesto que los centros ges-
tores de la Comunidad Auténoma ejecutan el presu-
puesto del que disponen (y como se observa en el Capf-
tulo XI: Convalidaciones, sin tener en cuenta, en
muchas ocasiones, los procedimientos establecidos),
con independencia de que la informacidn contable que
pueda derivarse de su gestién, sea un ejemplo fiel de la
realidad econémico-financiera.

En este caso, la Intervencion General ha sido la im-
pulsora principal del expediente de anulacién de resul-
1as de ingresos, hecho que por otra parte fue recomen-
dado en los Informes de la Cuenta General de la
Administracién de la Comunidad Aut6noma Canaria de
los ejercicios 1989 y 1990.

Los pasos a realizar en el futuro, y que deben ser
entendidos como recomendaciones extremadamente ne-
cesarias en este importante campo de la contabilidad de
1a Comunidad Auténoma son:

a) Continuar con la politica de anulacién de resultas
(pendientes de cobro), ya que ain se observan impor-
tantes cantidades de dificil realizacién. Esta politica no
debe limitarse en los “ingresos centralizados™ (transfe-
rencias corrientes y de capital, tanto de la Administra- .
cién Central como de la Comunitaria), cuya interven-
cidn y contabilizacién le corresponde a ia Intervencion
Delegada del Tesoro, sino ampliarse con los tributos
propios y cedidos, contabilizados en los Capitulos I al
III del Presupuestos de Ingresos, cuya gestién corres-
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ponde a las Intervenciones Insulares (en base al articulo
7 del Decreto 126/86 del Reglamento de la Funci6n In-
terventora).

El pendiente de cobro al 31 de diciembre de 1991
de estos tres capitulos de ingresos del ejercicio 1990 y
anteriores asciende a 6.837 Mp. (ver cuadro n? 52), can-
tidad que en muchos casos es de dificil realizacién.

b) Que por las Direcciones Generales de Presu-
puesto, Planificacion y Gasto Piiblico; Tesoro; Politica
Financiera y Promocién Econémica e Intervencién Ge-
neral se realice un continuo seguimiento de los pendien-
tes de cobro, ya que, a pesar que dicha labor podria y
deberfa ser realizada por los propios centros gestores la
experiencia demuestra que no se cumple.

¢) La informacién suministrada por la Intervenci6n
* General (PI.C.C.A.C.) deberi clasificarse, por razones
obvias, atendiendo al afio origen del contraido (contabi-
lizado) como minimo a nivel de los dltimos cinco ejer-
cicios.

CAPITULO IX: PATRIMONIO.

La Audiencia de Cuentas, en ¢l transcurso de la
funcién fiscalizadora solicitd a la Intervencién General
de la Comunidad Aut6noma, mediante escrito de 16 de
marzo de 1992, el inventario del Patrimonio (mobiliario
¢ inmobiliario) perteneciente a 1a misma (desglosado or-
ganicamente), asf como las reglas de valoracién de éste
al 31 de diciembre de 1991. En respuesta a esta solici-
tud (escrito de 29 de abril) se remite inventario del pa-
trimonio, comunicdndose que las reglas de valoracién
no han sido establecidas,

Esta respuesta es idéntica a la remitida en el gjerci-
cio anterior, significando la tardanza que por parte de la
Conscjerfa de Hacienda se manifiesta en establecer las
reglas de valoracidn.

La labor fiscalizadora se ha desarrollado en base a
la clasificacién recogida en el articulo 20 del Reglamen-
to de la Ley de Patrimonio (Decreto 133/1988). Esta
clasificacion sefiala los sicte apartados que comprende
el inventario general.

De los apartados que se exponen a continuacién no
consta informacién en la Consejeria de Hacienda, -Di-
reccién General de Patrimonio y Contratacién- (en ade-
lante D.G.P. y C.):

* Bienes muebles, con excepcion de aquellos cuyo
valor sea inferior al limite fijado por la Consejeria de
Hacienda.

* Concesiones demaniales y administrativas; en ¢s-

te dltimo caso, tanto si la Comunidad es concedente co-
mo concesionaria.

* Bienes y derechos adscritos a los Organismos
Auténomos dependientes de la Comunidad Auténoma.

En cuanto a los bienes muebles de cardcter hist6ri-
co-artistico o de considerable valor econémico, si los
hubiera, se indica por la D.G.P. y C que tal informaci6n
se encuentra en la Direccién General de Patrimonio
Histérico Artistico, lo que contradice la Ley y Regla-
mento de Patrimonio, asi como al Decreto 154/85 de es-
tructura orgénica de la Consejeria de Hacienda (modifi-
cada por los Decretos 27/86, 183/87, 2/89, 149/90 y
147/91), los cuales estipulan que serd la Consejeria de
Hacienda (hoy en dia a través de la D.G.P. y C.) la en-
cargada de llevar y actualizar el Inventario General.

No se comprende como la D.G.P. y C.,, creada como
raz6n principal para la elaboraci6n del Inventario de la Co-
munidad puede sefialar a otros departamentos de la Comu-
nidad Auténoma como responsables de elaborar parte del
inventario, que esta Audiencia de Cuentas entiende de
competencia ineludible para esta Direccién General. Se
puede admitir, en ciertos casos, que el inventario y valora-
ci6n los lleven a cabo departamentos mds relacionados con
la materia a inventariar, pero siempre bajo la coordinacion
de dicha Direccién General, 1a cual deberia estar perma-
nentemente informada del inventario y su valoracién.

1La Direcci6n General de Patrimonio Histdrico-Artis-
tico se manifiesta la inexistencia de tal inventario, lo que
contradice la informacién facilitada por la D.G.P. y C.

De los derechos de garantia, tales como hipotecas,
avales, fianzas y otros se sefiala que no consta su
inventario en la D.G.P. y C. por ser competencia de la
Direccién General del Tesoro.

Vuelve a incurrirse en el mismo error, que el articulo
7.2 del Decreto 147/91 de Reestructuracién del Gobierno
de Canarias sefiale que las funciones en materia de teso-
rerfa de la Administracién Autonémica se asumen por la
Direccién General del Tesoro no implica que la D.G.P. y
C. no deba llevar a cabo y poseer este inventario.

La Direccién General del Tesoro no ha realizado tal
inventario.

Si se atiende al parque mévil se observa que ¢l in-
ventario esti clasificado por secciones, (a excepeion del
Parlamento cuyos datos no constan), niimero de matri-
cula y marca, incumpliendo los requisitos exigidos en el
articulo 17 del Decreto 133/88, entre los cuales destaca
la inexistencia de valoraci6n.

El inventario del parque mévil no refleja la realidad,
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pues hay vehiculos que han sido dados de baja y cuya co-
municacién no consta en la Direccién General de Patri-
monio, al igual que de las adquisiciones realizadas por el
Parlamento no consta informacién, incumpliéndose el ar-
ticulo 171 y siguientes del Decreto 133/88.

En lo que respecta a los bienes inmuebles y dere-
chos sobre los mismos se ha facilitado, por primera vez,
una relacién de los mismos por seccién presupuestaria y
provincia. Esta relacién presenta una valoraci6n estima-
tiva de estos bienes, 1a cual se expone a continuacion:

SANTA CRUZ DE TENERIFE VALORACION

1.~ Consejerfa de Agricultura y Pesca...eccceccccnceccensas.1.113.106.408. -

2.~ Consejerfa de Economfa y Hacienda..eeesevocacnceveevesa 2.480,283.900.-

3.~ Consejerfa de Educacidn, Cultura y Deportes............11.028.227.372.-

4.- Consejerfa de Industria, cOmercio.y CUltUrd.veeccnsreaess.288,134,040,-

5.- Consejerfa de Obras Publicas, Vivienda y Aguas.........12.483.698.830.-

6.- Consejerfa de Polftica Territorial.ccceecceccacceerosssa1.283.861,600.-

7.- Consejeria de la Presidencide..cveeceeencecscvococcoccans .-

. 8.~ Consejerfa de Sanidad y Asuntos SOCTAleSeeuracnnsonnnees3576.796.504.-

9.~ Consejerfa de Trabajo y Funcidn Publica..eiseerecncnsrnne --

10.- Consejerfa de Turismo y TransporteS..ceeccesseescosscesens.272.329.608.~

11.- y 12.- Presidencia del Gobierno y Vicepresidencia

Parlamento
Consejo Consultivo
Diputado del Comin

Audiencia de Cuentas

SUBTOTAL.ceveneterncnceresccsennornacasecceesel.637.086.196.-

TOTAL VALORACION...veevcnecacnasna.34.163.524.458.~
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LAS PALMAS DE G.C. VALORACIOM
1,- Consejerfa de Agricultura y Pesca..cccecacss cvcevesnanae 3.027.143.550.-

2.- Consejerfa de Economfa y Hacienda...ceeeveacesnececeess.5.033.803.100.-

3.- Consejerfa de Educacidn, Cultura y DeporteS......c......9.149.641.260.-

4.- Consejerfa de Industria, Comercio y CONSUMO.c..easas »ees++175.000.000.-
5.- Consejerfa de Obras Publicas, Vivienda y Aguas.......... 9.326.750.200.-
6.- Consejerfa de Polftica Territorial..... ccescscsccesecasns --
7.~ Consejerfa de la Presidencia....cceecencccnsnncacncsccans --
8.~ Consejerfa de Sanidad y Asuntos SocialeS....cccvecveces ..1.822.022.400.-

9.- Consejerfa de Trabajo y Funcién Publica

------------------

10.- Consejerfa de Turismo y Transporte......... vesssecenn vs+1.853.646.300.-
TOTAL VALORACION...ccvcvacccnuanannnnmans aecncnvees.30.388.006.810.-
Observaciones. El dltimo punto hace referencia a los valores mobi-

- Consejerfa de Politica Territorial: existen 11.197,
61 hectéreas de montes en propiedad sin valoracién,

- No constan los bienes propiedad de los entes publi-
cos participados por la Comunidad Auténoma Canaria.

En estos momentos la labor de la Dircccion General
de Patrimonio y Contratacion se centra, més que en lograr
una correcta valoracién de estos inmucbles, en lograr su
inscripcion a nombre de la Comunidad Auténoma Cana-
ria, procedimiento que se realiza a través del cumplimien-
to de los requisitos estipulados en la Ley Hipotecaria.

Es por tanto en esta 4rea donde la D.G.P. y C. ha
centrado sus esfuerzos y mejorado notablemente la infor-
macién remitida en relacién al ejercicio anterior, la cual y
pese a la necesidad de depuracién y valoracién que atin
se observa, es un gran paso hacia la obtencion del inven-
tario,

liarios, créditos y derechos de propiedad incorporal.

En virtud del articulo 98.2 de la Ley 7/84 de la Ha-
cienda Piblica Canaria, las participaciones de la Comuni-
dad Auténoma, sus Organismos y Empresas en ¢l capital
de las Sociedadcs Mercantiles, asi como las aportaciones
a instituciones, asociaciones y demds entidades integra-
r4n los respectivos patrimonios de aquéllos. El articulo
93.3 del Decreto 133/388 establece que corresponde a la
Conscjeria de Hacienda, en nombre de la Comunidad, la
tramitacién de los expedientes de adquisicion de valores
mobiliarios y Ia custodia de los titulos o de los resguardos
de depdsitos comrespondientes.

La Audiencia de Cuentas de Canarias, tras solicitar
informacién sobre las empresas piblicas con participa-
ci6n directa o indirecta de la Comunidad Autdnoma, a la
Direccién General de Patrimonio y Contratacién, y a la
Direccién General del Tesoro, ha elaborado los cuadros
siguientes:
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El cuadro n® 1 muestra una relacion de los entes
piblicos de derecho privado en los que la Comunidad
tiene participacién y la Direcci6n General del Tesoro
posee algunos o todos los titulos o resguardos de depé-
sito correspondientes a esa participaci6n.

Existen varias irregularidades de las que convie-
ne destacar:

- Sociedades en las que 1a participaci6n, segin la
D.G.P. y C. es superior o inferior al 100%. Ejemplos:

* Gestur-Las Palmas 100,06%
* Sodican 103,00%
* Gestur-Tenerife 96,43%

- Socaem: la Direccién General del Tesoro custo-
dia un n® de titulos superior al capital social, ya que cus-
todian titulos por un importe de 175.500.000 pesetas
cuando el capital social es de 175.100.000 pesetas.

- En Gestur-LP: la Direccién General del Tesoro
posee resguardos de la entidad SEPES, Ia cual segiin la
D.G.P. y C., no consta como accionista de dicha socie-
dad.

- La participacién de la Comunidad Auténoma
Canaria en las empresas piiblicas, segiin Ia Direcci6n
General de Patrimonio, no suele coincidir con los titulos
depositados en la Direccién General del Tesoro.

- La Direccién General del Tesoro custodia 7.000
titulos con un valor nominal de 5.000 ptas. cada uno co-
rrespondientes a la sociedad de la Marina Mercante de
Canarias. Sin embargo, la D.G.P, y C. facilit6 a la Au-
diencia de Cuentas de Canarias una relacién de empre-
sas piblicas con participacién directa e indirecta de la
Comunidad Auténoma de Canarias, indicando el capital
social de las mismas y su composicién, as{ como el va-
lor nominal de las acciones. Dicha relacién no propor-
cionaba informacién sobre la Sociedad de 1a Marina
Mercante de Canarias.

El cuadro n? 2 muestra la relacién de los entes
piblicos de derecho. privado en los que la Comunidad
tiene participacién pero que en la Direccién General del
Tesoro no tiene titulos o resguardos de dep6sito.

La Conscjerfa de Hacienda custodia aproximada-
mente un 58% de los titulos o resguardos de depésito de
las distintas empresas piiblicas en las que tiene’ partici-
pacion, segiin la férmula:

(Total capital Comunidad Auténoma canaria de-
positado en Tesoro/Total capital Comunidad Auténoma
Canaria segin la Direccién General de Patrimonio y
Contratacién) x 100.

- Esto es debido a:

1.- Que los entes piiblicos de derecho privado no
han emitido dichos titulos.

2.~ No se han tenido en cuenta las ampliaciones o
reducciones de capital de algunas empresas.

Por lo que se recomienda actualizar esta situa-
cién.

Recomendaciones.

- Instar a la Direccién General de Patrimonio y
Contratacién a realizar las medidas oportunas que re-
dunden en una mejor y més fluida comunicacién con las
Consgjerfas, Organismos Auténomos y Entes Piiblicos
que deban colaborar en la confeccion del inventario ge-
neral de los bienes y derechos de que sean titulares.
Hasta el momento esta comunicacién se reduce enorme-
mente por la poca importancia que los Centros Gestores
demuestran ante las peticiones de informaci6n solicita-
das por la D.G.P. y C. Deberdn tomarse las medidas
oportunas con aquellos Departamentos de la Comuni-
dad Auténoma que no facilitan la informacién solicitada
en tiempo y forma, comunicdndose al Parlamento de
Canarias en los casos de reiteradas negativas.

- Establecer las reglas de valoracién, mixime
cuando existen en el Sector Privado, y deben servir de
base para elaborar las del Sector Piblico.

CAPITULO X: RECAUDACION,

Dada la enorme trascendencia que presentaba es-
te 4rea en el informe de la Cuenta General de la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma Cariaria 1990, el
presente capitulo muestra tres bloques perfectamente di-
ferenciados. En el primero se indica la normativa utili-
zada como fuentes de informaci6n, en ¢l segundo se ex-
ponen las graves deficiencias observadas en el informe
del ejercicio 1990, y en el tercero se analizan las actua-
ciones realizadas por la Consejeria de Hacienda durante
el ltimo ejercicio para solucionar este problema.

A) Disposiciones recabadas como fuente de in-
formacién. ’

1.- Decreto 3286/1969 de 19 de diciembre
(B.O.E. 30 de diciembre), que regula el estatuto orgéni-
co-de 1a Funcién Recaudatoria y del personal recauda-
dor. ‘

2.- Resolucién de 1 de abril de 1986 de Ia Direc-
cién General de Politica Financiera, sobre recaudacién
en via ejecutiva. de los tributos cedidos por el Estado a
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la Comunidad Aut6noma Canm:ia (B.O.C. n? 50 del 30
de abril).

3.- Resolucién de 22 de abril de 1986 de la Di-
reccion General de Politica Financiera, por 1a que se de-
signa Recaudador Interino para la recaudacién de los
Impuestos cedidos por el Estado a 1a Comunidad Aut6-
noma Canaria (B.O.C. n® 52 de 5 de mayo).

4.- Acta de toma de posesién como Recaudador
Interino (30 de abril de 1986).

5.- Resolucién del 8 de enero de 1987 de 1a Di-
reccién General de Politica Financiera, por la que se
anuncia concurso para la provisién de la zona vacante
de Recaudacién de Hacienda de 1a Comunidad Aut6no-
ma Canaria (B.O.C. n® 15 de 4 de febrero).

6.- Resolucién de 27 de abril de 1987, por la que
se publica la lista de los aspirantes admitidos y exclui-
dos en el concurso convocado para la provisién de la
zona vacante de Recaudacién de Hacienda de la Comu-
nidad Auténoma Canaria, por Resolucién de la Direc-
cién General de 8 de enero de 1987 (B.O.C. n2 63 de 18
de mayo).

7.- Designacién del recaudador (8 de junio de
1987).

8.- Acta de toma de posesién (25 de junio de

1987).

9.- Real Decreto 1451/87 de 27 de noviembre,
que regula el cese de las encomiendas del servicio re-
caudatorio y de los Recaudadores de Hacienda y Zona.

10.- Autorizacién del Consejero de Hacienda, de
fecha 30 de junio de 1988, por el que fija el premio de
cobranza en periodo voluntario.

B) Salvedades observadas.

Se resumen en las siguientes:

1.- La designacién del Recandador de Tributos
de la zona Recaudatoria de Canarias de conformidad

con la Resolucién del 8 de enero de 1987 de la Direc- -

cién General de Tesoro y Politica Financiera, no ha sido
publicada en el Boletin Oficial de Canarias, como esti-
pula el articulo segundo de 1a Orden del Consejero de
Hacienda de 8 de junio de 1987 por la que s¢ le designa.

La publicacién, de una parte, constituye una con-
dicién juridica para la eficacia de los actos administrati-
vos no normativos que afecta directamente a los admi-
nistrados. En este sentido ¢l articulo 45.2 de la Ley de
Procedimiento Administrativo dispone “la eficacia del
acto administrativo quedard demorada cuando asi lo

exija el contenido del acto o esté supeditada a su notifi-
caci6n, publicacién o aprobacién superior”. De otra, el
articulo 46.2 de dicha Ley establece que “los actos ad-
ministrativos que tengan por destinatario una pluralidad
indeterminada de sujetos y aquellos para los que no fue-
ra exigible la notificacién personal no producirdn efec-
tos respecto de los mismos en tanto no sean publicados
legalmente”.

Debe advertirse, finalmente, que el riguroso sis-
tema descrito esta configurado por la Ley, como garan-
tia del administrado, y debe ser, en consecuencia, inter-
pretado y aplicado desde esa perspectiva. Por lo tanto,
la falta de publicacién del nombramiento del Recauda-
dor de Tributos de 1a Zona Recaudatoria de Canarias en
forma, demora la eficacia del acto al ser éste susceptible
de producir un perjuicio a sus destinatarios por lo que al
no generar inmediatamente los efectos que le son pro-
pios daria lugar a las consecuencias que el ordenamien-
to previene al respecto.

Por lo tanto, 1a falta de publicacién en el B.O.C.
del nombramiento del recandador podria suponer que
cualquier acto emanado de dicho 6rgano fuera nulo de
pleno derecho, al ser dictado por 6rgano manifiestamen-
te incompetente (art. 47.1, LP.A.).

2.- La autorizacién del Consejero de Hacienda
del 30 de junio de 1988, por el que s¢ fija en un cinco
por ciento el premio de cobranza por la recaudacién en
periodo voluntario, de ciertas liquidaciones practicadas
por las Consejerfas del Gobierno de Canarias, no ha si-
do publicada en el B.O.C., tampoco consta de ningiin
sello de registro de 6rdenes y resoluciones, por lo que s¢
presume su falta de validez administrativa.

El articulo 12 de esta autorizaci6n seflala que las
liquidaciones sujetas al premio de cobranza, deberdn ser
encomendadas al Recaudador. No se ha observado nin-
gin documento oficial que haga referencia a qué liqui-
daciones se refiere.

El premio de cobranza por la recaudacién en pe-
riodo voluntario se justificé en el articulo 13.6* del Es-
tatuto Orgdnico de Ia Funcién Recaudatoria y del Perso-
nal Recaudador (aprobado por el Real Decreto 3286/69
de 19 de diciembre, B.O.E. de 30 de diciembre), €l cual
fue derogado explicitamente por la Disposicion final
Primera del Real Decreto 1451/87 de 27 de noviembre,
en el que se regula el cese de las encomiendas del servi-
cio recandatorio y de los recaudadores de Hacienda y de
Zona (B.O.E. de 28 de noviembre). Por lo tanto, se es-
t4n abonando una serie de pagos basados en normativa
derogada.

Como conclusién del 4rea, es necesario que la
Consejerfa de Hacienda establezca las normas para la
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gestion recaudatoria (potestad recogida en el articulo
5.3 del Reglamento General de Recandacién), de los tri-
butos cedidos, propios y cualquier otro recurso de dere-
cho piiblico presupuestado como ingreso en la Comuni-
dad Auténoma Canaria, con el fin de evitar Ia situacién
de posible ilegalidad en que podrian encontrarse deter-
minados actos de la gestién de la recaudacién de la Co-
munidad Auténoma,

Esta gestién debera ir paralela a las directrices
marcadas por ¢l nuevo Reglamento de Recaudacién (el
cual es de aplicacion directa y/o de cardcter supletorio
para la totalidad de los derechos de 1a Comunidad Auté-
nomay).

A su vez, 1a Direccién General de Tesoro {centro
directivo al que compete esta gestién) deberd mantener
un continuo seguimiento de la normativa vigente, con el
fin de evitar situaciones como las actuales, que podrian
ser constitutivas de graves perjuicios econémicos para
la propia Comunidad Auténoma Canaria.

C) Actuaciones realizadas

Una vez detectadas dichas irregularidades por la
Audiencia de Cuentas, la Direccion General del Tesoro
comenz6 la elaboracién de un nuevo modelo de gestién
recaudatoria para la Comunidad Auténoma. Este proce-
so0 se ha visto ralentizado por la propia complejidad del
tema en cuestién, lo que ha desembocado en un didlogo
técnico entre los planteamientos de la propia Direccién
General y ciertos matices juridicos observados y cues-
tionados, por la Direccién General del Servicio Juridico.

El iiltimo informe emitido por la Direccién Ge-
neral del Servicio Juridico, que presenta fecha del 20 de
abril de 1992, concluye con una serie de puntos que, de-

bido a su importancia, s¢ trasladan brevemente a conti-

nuacion:

1.- La normativa reguladora del “status™ juridico

. del recaudador y su relacién con la Administracién Au-

ton6mica ha de entenderse aplicable al Ambito de la

Comunidad Auténoma Canaria, hasta tanto no se pro-
duzca el cese del recaudador.

2.- La normativa procedimental contenida en el
Reglamento General de Recandaci6n vigente es directa-
mente aplicable a la Comunidad Auténoma Canaria en
cuanto a los tributos cedidos y, supletoriamente, ¢n
cuanto a los tributos propios, no siendo obsticulo dicha
aplicacién para-la continuidad del ejercicio de la fun-
cién recaudatoria por parte del actual recaudador.

3.- La entrada en vigor del nuevo Reglamento
General de Recaudacién ha producido un vacfo norma-
tivo en cuanto a la titularidad de determinadas compe-

tencias en 1a emanacién de actos administrativos o reali-
zacién de determinadas actuaciones procedimentales
con efectos frente a terceros y de contenido no pura-
mente material-ejecutivo por parte de los recaudadores,
siendo precisa su regulacién por normativa autonémica
propia que determine el régimen competencial en la ma-
teria.

4.- La aprobacién de una futura normativa auto-
némica con efectos a corto plazo viene justificada en
orden a regular las siguientes cuestiones:

- Ratificar 1a aplicacién, en el 4mbito de la fun-
ci6n recaudatoria de la Comunidad Auténoma Canaria,
de la normativa reguladora del “status” juridico del per-
sonal recaudador, a los efectos de dotar de una mayor
seguridad juridica el régimen de relacién entre el recau-
dador y la propia Administracién autonémica.

- Regular detalladamente la distribucién compe-
tencial en materia recaudatoria de la Comunidad Autd-
noma Canaria.

A medio y largo plazo se hace precisa una nueva
regulacién que determine el modelo de gestion recauda-
toria que pretenda adoptar 1a Comunidad Auténoma Ca-
naria,

Los dos tiltimos puntos vienen a corroborar las
recomendaciones efectuadas por este Organo de Control
Externo en el informe de 1990; en cuanto a los dos pri-
meros esta Audiencia de Cuentas no comparte 1a misma
visién que la Direccién General del Servicio Juridico,
ya que hay dos aspectos que deberian replantearse en
dicho informe:

1.- La Orden del 3 de diciembre de 1987, de de-
sarrollo del R.D. 1451/87 establece definitivamente la
liquidacién del sistema de personal recaudador al 31 de
diciembre de 1987, por lo que concreta el condiciona-
miento suspensivo estipulado en la Disposicion Transi-
toria Segunda del R.D. 1451/87 a dicha fecha, dejando
sin validez la vigente hasta ese entonces, que era la del
cese de los Recaudadores de Hacienda o de Zona exis-
tentes.

2.- El Consejero de Hacienda concede el premio
de cobranza voluntario en junio de 1988, por lo que se
ha producido la encomienda al Recaudador con poste-
rioridad a la entrada en vigor del R.D. 1451/87. La Di-
reccién General de los Servicios Juridicos sefiala que
dicha encomienda tuvo lugar con anterioridad a la en-
trada en vigor del R.D. 1451/87, ya que se basa en la fe-
cha del nombramiento del Recaudador. (8 de junio de
1987) y no en la fecha de concesi6n de la misma, lo que
se entiende exréneo,
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Dejando aparte posibles divergencias juridicas,
eventualmente susceptible de originar que en la via ju-
risdiccional se declarase que los actos del Recaudador
no se acomodase al Ordenamiento Juridico, esta Au-
diencia de Cuentas recomienda que por los Organos
competentes al respecto se adoptasen las medidas ade-
cuadas para 1a elaboraci6n de una Normativa Autoné-
mica en materia de recaudacién con la mayor brevedad
posible.

CAPITULO XI: CONVALIDACIONES DEL
CONSEJO DE GOBIERNO.

Los articulos 96 y siguientes del Real Decreto Le-
gislativo 1.091/88 de 23 de septiembre (Texto Refundi-
do de la Ley General Presupuestaria), otorga a la Inter-
venci6n la posibilidad de formular reparo por escrito, al
Centro Gestor, cuando esté en desacuerdo con el fondo
o con la forma de los actos, expedientes 0 documentos
examinados. El art. 98.1 del mismo texto legal establece
que, cuando el 6rgano al que afecte no esté conforme
con ¢l reparo formulado por la Intervencién Delegada,
corresponde a la Intervencién General conocer de la
discrepancia y resolverla. Cuando el mismo sea formu-
lado por la Intervenci6n General o ésta haya confirmado
el de la Intervencién Delegada subsistiendo la discre-
pancia, corresponde al Consejo de Gobierno su resolu-
cién definitiva.

Durante 1991 han sido convalidados por el Consejo
de Gobierno 228 expedientes, ‘que representan un 39%
més en relacién a los 164 efectuados en 1990.

Las Conscjerfas de “Educacién, Cultura y Depor-
tes” y “Sanidad y Servicios Sociales” son, al igual que
en afios anteriores, donde més expedientes con irregula-
ridades han debido ser convalidados.

La justificacién puesta de manifiesto por el Gobier-
no para convalidar estos gastos se suele basar en el arti-
culo 29.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo y
en la doctrina del enriquecimiento injusto que ocasiona-
ria a 1a Administracién Autonémica el no pago de con-
traprestaciones ya recibidas.

En este tema, cabe sefialar lo siguiente:

a) Los actos nulos de pleno derecho no pueden ser
convalidados, entendiendo por tales actos, aquellos en
los que se observa ausencia absoluta del procedimiento
establecido, o de los trdmites esenciales.

b) Sélo los actos anulables son susceptibles de ser
convalidados, entendiendo por tales actos, aquellos en
los se da ausencia de requisitos y trdmites no esenciales,
y podréin ser objeto de convalidacién o no, dependiendo
de la relacion existente entre el vicio de forma y la deci-

sién de fondo adoptada por el acto recurrido, ponderan-
do sobre todo, lo que hubiera podido variar el acto ad-
ministrativo origen del recurso en caso de observarse en
trimite omitido.

c) Tanto en un caso como en otro (a y b) , en el su-
puesto de un tercero de buena fe que haya ejecutado una
obra, prestado un servicio o suministrado un material, la
doctrina del enriquecimiento injusto obligaria a ejecutar
el acto viciado, sin perjuicio de declarar al mismo tiem-
po la existencia del vicio de invalidez correspondiente.

En base a esta argumentaci6n, este Organo de Con-
trol Externo entiende:

a) Que el Gobierno ha convalidado actos nulos de
pleno derecho por tratarse de actos tramitados con au-
sencia absoluta del procedimiento establecido de sus
tramite esenciales, como es el caso de ausencia del plie-
go de condiciones, del dictamen o informe previo de
Comité de Inversiones Piblicas, contrataci6n directa en
claro fraude del principio de concurrencia y sin justifi-
car la contrataci6n directa, etc.

b) El Gobierno justifica la convalidacién de estos
actos nulos, en virtud del enriquecimiento injusto para
la Administracién Autonémica, cuando lo que hubiese
procedido es, por un lado haber declarado la nulidad del
acto, y ordenar el abono de los servicios si ya éstos ha-
bian sido prestados.

Como anexo (Tomo III), se reproduce un cuadro
con las convalidaciones efectuadas por ¢l Consejo de
Gobierno en el afio 1991,

El motivo de los reparos efectuados por la Interven-
cién Delegada y/o General son muy variados, aunque
los motivos principales que los originan s¢ centran en:

- Incumplimiento del articulo 10 del Reglamento
General de Contratacién del Estado (R.G.C.E.), puntos
primero y cuarto, donde se especifica que en todo expe-
diente de contratacién deberd constar la consignacién
presupuestaria previa y fiscalizacién previa de los actos
administrativos de contenido econémico.

- Incumplimiento del articulo 238 del R.G.C.E,, al
fraccionarse la contrataci6n de suministros con el fin de

-eludir los requisitos de concurrencia, por lo que, en

consecuencia con lo dispuesto en el articulo 85 de la
Ley de Contratos del Estado, deberfa procederse a la
tramitacion y resolucién del expediente de contratacion,
con aprobacién del pliego de bases y del gasto corres-
pondiente.

- - Incumplimiento del articulo 13 del Decreto
1005/74 por el que se regulan los contratos de asistencia
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con empresas consultoras o de servicios, en su redac-
cién del R.D. 52/1991 de 25 de enero, ya que al sobre-
pasarse las 500.000 pesetas el contrato no tiene la con-
dicién de servicio menor, por lo que se hace necesario
el pliego de cldusulas administrativas.

- Incumplimiento en los arrendamientos de bienes a
favor de la Comunidad Auténoma de la normativa esti-

pulada en ¢l articulo 85 y siguientes del Reglamento de
Patrimonio.

Concepto
Prestacién de servicios de limpicza en
diversos centros docentes y administrativos.

Suministros de diverso material a la Res1denc1a
mixta de Taliarte.

Prestacién del servicio de cocina, comedor, lavado
de ropa, ... de Ia Residencia mixta de Taliarte.

Arrendamiento de una fotocopiadora.

Servicios de transporte escolar.

Servicios de vigilancia en diversos centros.
Suministro de diverso material a centros dependientes

de 1a Direcci6n Territorial de Servicios Sociales (camp.
de Giifmar, Residencia de pensionistas...).

Contrato laboral por tiempo indefinido con D* Margarita
Arnau de La Nuez.

Honorarios por direccién de obras y redaccién de proyectos.

CAPITULO XII: CONTRATACION

B.O. del Parlamento de Canarias

Muchas de las convalidaciones hacen referencia a
gastos que se reiteran ejercicio tras ejercicio, lo cual de-
beria ser motivo para que el centro gestor adoptara las
medidas necesarias tendentes a la regularizacién del ser-
vicio prestado, aunque en la préctica le es més cémodo
al centro gestor seguir incumpliendo la normativa, ya
que no va a tener problema alguno porque sabe que se-
rin convalidados, que adoptar las medidas correctoras.
De estos gastos que se convalidan afio tras afio cabe
destacar los siguientes:

Centro Gestor
Consejeria de Educaci6n, Cultura y Deportes.
Conscjerfa de Sanidad y Servicios Sociales.
Consejeria dfs Sanidad y Servicios Sociales.

ICAP.
Conscjerfa de Educaci6n, Cultura y Deportes.

Consejerfa de Educacion, Cultura y Deportes.
Consejerfa de Sanidad y Servicios Sociales.

Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales.

Conscjerfa de Agricultura y Pesca.

Consejerfa de Educacion, Cultura y Deportes.

De los listados obtenidos a través de 1a Intervencién General en los que se solicitaba la forma de adjudicacién y ad-

judicatario se ha obtenido el siguiente cuadro:
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En este 4rea las recomendaciones se centran:

1.- Existe un claro abuso en la Administracién de la
Comunidad Auténoma Canaria de la adjudicacién di-
recta, Tal y como se ha puesto de manifiesto en infor-
mes anteriores y dado el cardcter excepcional de dicha
via (contemplada en el articulo 37 de la Ley de Contra-
tos del Estado), su utilizacién deberia ser limitada a ca-
$0S muy concretos.

A pesar de que el articulo 149.1.18 de 1a Constitu-
cién Espafiola atribuye al Estado la competencia exclu-
siva para promulgar la legislacién bésica sobre contrata-
cién administrativa, las actuales normas de contratacién
y adjudicacién de obras son mejorables para perfeccio-
nar y reforzar la transparencia que debe existir en todo
tipo de gasto piblico. Es conveniente que se estudie la
posibilidad de que por el Parlamento Canario se estable-
cieran directrices en tal sentido, como la inclusién de
mayores detalles en los pliegos de cldusulas sobre los
criterios para la adjudicacién de obras y el aumento de
1a publicidad de los proyectos. También es necesario un
endurecimiento de las sanciones en los casos de irregu-
laridades cometidas y la prohibicién de nuevas adjudi-
caciones para aquellas empresas que hubieran sido con-
denadas judicialmente.

2.- Las inversiones que realiza la Comunidad Autd-
noma Canaria no tienen efectos inmediatos en la cuenta
de Patrimonio de la Comunidad. Para paliar este defecto
deberd mantenerse un registro en los centros gestores en
los que vayan constando las mismas, de cara a su estu-
dio y valoracién contable necesarias para la elaboracién
de 1a Cuenta de Patrimonio.

3.~ Crear en la Comunidad Auiénoma Canaria la fi-
gura del Servicio Central de Suministros, en orden a
centralizar a través del mismo la homologaci6n de ma-
terial, tanto consumible como inventariable, debido al
elevado gasto que realiza la Administracién Autonémi-
ca en dichas compras y las enormes economias que ori-
ginarfan su adquisicién normalizada (material informéa-
tico, material de oficina, papel, fotocopiadoras, ... etc).

4.- Establecer la Junta de Compras que determina el
articulo 252 del Reglamento de Contratos, con objeto de
potenciar la centralizacién de las adquisiciones normali-
zadas establecidas por el Servicio Central de Suminis-
tros. Esta Junta serfa la encargada de unificar las adqui-
siciones comunes de las diversas Consejerfas.

5.- Es necesario potenciar las contrataciones con-
juntas de obras a realizar con caracteristicas idénticas,
por ejemplo las pequefias obras que se realizan a través
de las Consejerias de Educacion, Cultura y Deportes; y
Sanidad y Servicios Sociales.

6.- Acabar con la utilizacién de incrementar la eje-
cucioén del capitulo de inversiones reales a través de
contabilizar como tal a numerosos contratos de trabajos
especificos y concretos no habituales. ’

Santa Cruz de Tenerife, a veinticinco de enero de
mil novecientos noventa y tres.- EL PRESIDENTE, An-
tonio Mérquez Ferndndez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA CO-
MUNIDAD AUTONOMA CANARIA
‘DEL EJERCICIO 1991

TOMO II: INFORMACION PRESUPUESTARIA

CAPITULO I: EJECUCION DEL PRESUPUES-
TO DE GASTOS.

1.- Aspectos Generales y ejecucién.

2.- Personal.

3.- Gastos de bienes corrientes y servicios.
4.- Gastos financieros.

5.- Transferencias corrientes.

6.- Inversiones reales.

7.- Transferencias de capital. -

8.~ Activos financieros.

9.- Pasivos financieros.

CAPITULO II: EJECUCION DEL PRESUPUES-
TO DE INGRESOS.

A) Aspectos Generales y de Ejecucion.
B) Andlisis por Capitulos Presupuestarios.

1.- Impuestos directos.

2.- Impuestos indirectos.

3.- Tasas y otros ingresos.

4.- Transferencias corrientes.

5.~ Ingresos patrimoniales.

6.- Enajenacioén de inversiones reales.
7.- Transferencias de capital.

8.~ Activos financieros.

9.- Pasivos financieros.

CAPITULb III: MODIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS.

1.- Informaci6én General.

2.- Créditos Extraordinarios y Suplementos de Cré-
dito.

3.- Créditos Incorporados.

4.- Créditos ampliables.

S.- Transferencias de Crédito.

6.- Generaciones de Crédito.
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7.- Transferencias del Estado.

CAPITULO IV: GASTOS PLURIANUALES.
CAPITULO V: DEUDA PUBLICA.
CAPITULO VI: CREDITOS.

CAPITULQ VII: AVALES.

CAPITULO VIII: OPERACIONES EXTRAPRE-
SUPUESTARIAS.

CAPITULO IX: LIQUIDACION DEL PRESU-
PUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CA-
NARIA A 31 DE DICIEMBRE DE 1991.

CAPITULO X: DEUDORES A 31 DE DICIEM-
BRE DE 1991.

CAPITULO XI: EVOLUCION TEMPORAL DE
LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

CAPITULO XII: COMENTARIOS DE LOS GRA-
FICOS INCLUIDOS EN EL TOMO IIIL.

CAPITULO I: EJECUCION DEL PRESUPUES-
TO DE GASTOS.

1.- Aspectos generales y de ejecucion.

Los cuadros n? 9, 10, 11, 12 y 14, elaborados por
esta Audiencia de Cuentas a partir de los datos recibi-
dos, muestran, en millones de pesetas, 1a ejecucién del
Presupuesto de Gastos por capitulos y secciones, asi co-
mo ¢l detalle de los créditos ejecutados por secciones
dentro de cada capftulo, las desviaciones de las obliga-
ciones reconocidas respecto al Presupuesto definitivo y
el grado de ejecucién y realizacién por capitulos.

Antes de comentar el grado de ejecucidn y realiza-
cién del Presupuesto de Gastos de 1991, es necesario
definir que se entiende por cada uno de estos conceptos.

El grado de ejecucién viene dado por el porcentaje
que supone el total de 1as obligaciones reconocidas (su-
ma de pagos realizados més el saldo de las obligaciones
pendientes de pago) sobre el Presupuesto definitivo, mi-
de por tanto, el porcentaje del presupuesto que ya ha si-
do materialmente ejecutado, y estd pendiente de pago o
pagado a la fecha de liquidacién.

El grado de realizacién, mide sin embargo, el por-
centaje de los pagos realizados sobre las obligaciones
reconocidas, es decir, sobre aquellos gastos que son sus-

ceptibles de ser pagados por haberse llevado a cabo su
ejecucién material. :

Durante el ejercicio 1991 el grado de ejecucion ha
sido de un 86°98%, lo que significa un incremento del
4% respecto al del afio anterior, que fue del 82°98%.

Por capitulos, como se puede observar, el mayor
grado de ejecuci6n se da en el Capitulo IX (Pasivos Fi-
nancieros) con un porcentaje del 98°89%, seguido con
un 96°09% de los Capitulos IV y VIII, Transferencias
Corrientes y Activos Financieros respectivamente.

Capitulo Grado de Capitulo Grado de

ejecucién ejecucién
I 95,71 VI 74,36
oI 86,57 VI 68,57
I 8333 VII 96,09
IV 96,09 IX 98,89

La ejecucion més baja se presenta en el Capitulo
VII (Transferencias de Capital) con un 68’57%, aunque
aumentando un 1°48% respecto al afio anterior.

En cuanto a la distribucién de gastos por secciones
(cuadros niims. 11 y 12) destaca, siguiendo la tendencia
de afios anteriores, la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deportes, que detenta el 40°08% del total de créditos
definitivos, y un grado de ejecuci6n del 93%, habiéndo-
se reconocido obligaciones por un importe de 110.944°4
Mp.; de los cuales se han pagado en el ejercicio
83.863’2 Mp., lo que supone un grado de realizacién
del 75°59%.

En segundo lugar por orden de importancia en
cuanto al importe del presupuesto definitivo, lo ostenta
la Consejeria de Hacienda, con un 12°99%, seguido
muy de cerca por la Consejeria de Obras Piblicas, Vi-
vienda y Agua con un 12°85%, lo que significa, en mi-
Ilones de pesetas, 38.648°8 y 38.236°0 respectivamente
de Presupuesto definitivo, alcanzando un grado de eje-
cucién del 90°41% y 74°65%. Hay que constatar el he-
cho del aumento del 9°86% del grado de ejecucién de la
Consejeria de Obras Piiblicas, con respecto al ejercicio
1990; aunque sigue siendo uno de los més bajos de to-
das las Secciones.

El resto de las Secciones Presupuestarias abarca el
34°09% del Presupuesto definitivo, de entre las cuales
sobresale “Sanidad, Trabajo y Servicios Sociales”, con
un 8°96% del total del presupuesto.

Cabria destacar ¢l incremento en Presupuesto Defi-
nitivo, con respecto al afio anterior, de la Consejeria de
Industria y Energia, que representando un 0°93% del
global en el afio 1990, asciende a un 1°57% en 1991,
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originando un incremento del 92°93% al pasar de 2.414
Mp. a 4.659 Mp., mientras el incremento general del pre-
supuesto definitivo de 1991 con respecto al de 1990 era
del 14°37%. Ello se debe a la reestructuracién orgénica
llevada a cabo en 1991, englobando en dicha seccién pre-
supuestaria competencias de Comercio y Consumo.

Con respecto a los programas presupuestarios que
se representan en el cuadro n® 13, se desglosa el 82°02%
de los m4s significativos en cuanto a presupuestos defi-
nitivos. Cabe destacar, al igual que en afios anteriores,
los programas 422B (Educacién General Bésica) con
45.094°94 Mp. de obligaciones reconocidas, represen-
tando un 17°42% sobre el total, seguido del 633B
(Transferencias Arbitrios) con 28.400°82 Mp. y 10°97%
y €l 422C (Ensefianzas Medias y Artfsticas) con
26.744°91 Mp. y 10°33%.

En cuanto a los programas con menor ejecucién se-
fialar el 321A (Promocién Educativa), con un 57°47%,
seguido del 714B (Estructuras Agrarias y Mejoras del
Medio Rural), con un grado de ejecucién del 67°23%.

Un andlisis global de la ejecucién de los presupues-
tos por capitulos comparativamente de los afios 88 al 91
viene reflejada en el Cuadro n® 15. Con respecto al ejer-
cicio anterior lo més destacable es el incremento del
212°83% del Capftulo IX (Pasivos Financieros), que pa-
sa de 1.040 Mp. a 3.253°6 Mp. de obligaciones Recono-
cidas, seguido del incremento de un 77°10% en el Capi-
tulo VIII (Activos Financieros).

2.- Personal.

Los cuadros mim. 16 y 17 elaborados por esta Au-
diencia de Cuentas a partir de la informacién recibida
muestran (en millones de pesetas) el detalle y composi-
cién de los gastos de personal, su distribucién entre las
secciones del Presupuesto y su respectivo grado de eje-
cucidn y realizaci6n.

Siguiendo la tendencia de afios anteriores, se con-
firma el Capitulo de Gastos de Personal como el de ma-
yor importancia dentro del presupuesto de 1a Comuni-
dad Auténoma de Canarias, con un 35°58% de
obligaciones reconocidas sobre el total (92.115°6 Mp.).
Este importe representa un incremento del 21°62% so-
bre las obligaciones reconocidas ¢l afio anterior,

El articulo més destacable dentro de este capitulo
es el “12” (Funcionarios) con 70.169 Mp. de obligacio-
nes reconocidas y el 76°17% del total del capitulo, au-
mentando un 19°30% respecto al afio anterior,

Es de destacar también, el articulo “13” (laborales)
con 9.727°4 Mp., representando un aumento del
22°42% respecto al afio anterior (7.945 Mp.).

En cuanto a la valoracién Capitulo/Conscjeria, des-
taca absolutamente la de Educaci6n, Cultura y Depor-
tes, que absorbe el 77°95% de los gastos de personal de
la Comunidad Auténoma de Canarias con 71.800°6 Mp.
de obligaciones reconocidas, seguida, muy de lejos, por
Sanidad, con ¢l 7°27% y 6.699°4 Mp.

3.- Gastos de Bienes Corrientes y Servicios.

Los Cuadros niims. 18 y 19, realizados por esta Au-
diencia de Cuentas a partir de los datos presupuestarios
muestran, en millones de pesetas, el detalle y composi-
cién de los gastos de bienes corrientes y de servicios, su
distribucién entre las diversas Secciones del Presupues-
to y su grado de ejecucion y realizacién.

En este Capitulo se registran los gastos ocasionados
en la adquisicién de dichos bienes y servicios necesa-
rios para el normal funcionamiento de los diferentes Or-
ganos de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

Para el ejercicio de 1991, las obligaciones recono-
cidas de este capitulo ascienden a 10.548°0 Mp., repre-
sentando ¢l 4°07% del total presupuestario, con un au-
mento del 7°52% en valores absolutos respecto al afio
anterior.

Cabe destacar, en este capftulo, el articulo 22 (Ma-
teriales, Suministros y otros) que con 8.455 Mp. supone
¢l 80°16% del total de obligaciones reconocidas.

Por secciones, Educacién, Cultura y Deportes ocu-
pa ¢l primer lugar con ¢l 41°46% y 4.373°2 Mp.

4.~ Gastos Financieros.

Los cuadros nim. 20 y 21 reflejan 1a ejecucién de
los gastos de este Capitulo; que representan el 1°27%,
con un montante de 3.295°3 Mp. y un incremento del
10°68% con respecto al ejercicio anterior (cuadro n® 15).

Es de resaltar, por conceptos, el 300 (Intereses
Deuda Priblica Interior), con 2.069°4 Mp. de obligacio-
nes reconocidas, representando el 62°80% del Capitulo.,

Es de destacar, con un incremento del 233°84%, el
Concepto 330 (Intereses Préstamos del Exterior), que ha
pasado de reconocer obligaciones en 1990 por 102,17
Mp a los 341.09 Mp. de 1991.

5.- Transferencias corrientes.

En este capitulo del presupuesto de gastos se incla-
yen las cantidades a entregar a terceros, actuantes den-
tro del sector piblico o sector privado para financiar
operaciones corrientes,
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El criterio para considerar una transferencia como
corriente (Capitulo IV) o de capital (Capitulo VII) ¢s el
destino que el agente perceptor dard a la misma, en
cuanto a gasto de funcionamiento o de capital.

~ Los Cuadros nims. 22 y 23 elaborados por esta Au-

diencia de Cuentas, muestran en millones de pesetas, ¢l
detalle y composicién de los gastos por Transferencias
Corrientes, su distribucién entre las diversas secciones
del Presupuesto y su respectivo grado de ejecuci6n y re-
alizacién, asi como 1a clase de beneficiarios de las
transferencias.

Es de resaltar el 43°41%, sobre el total de las obli-
gaciones reconocidas de este capitulo, del articulo 46
(Transferencias Corrientes a Cabildos Insulares), que
ejecuta 30.882,77 Mp., del total de 71.139,92 Mp. Den-
tro de este articulo, la Consejeria de Hacienda, con
28.400,8 Mp. (y a través del programa 633B: “Transfe-
rencias Arbitrios™) supone un 91°96% del total.

El importe de las obligaciones reconocidas dirigi-
das a los Ayuntamientos fue de 1.738°33 Mp., ascen-
diendo al 2°44% del total de las obligaciones reconoci-
das de este capitulo.

6.- Inversiones Reales.

Este capitulo viene desglosado por articulos y sec-
ciones en los cuadros 25 y 26 respectivamente.

El total de créditos ejecutados ascendi6 a 53.954°9
Mp., significando el 20,84% sobre el total reconocido
en el presente ejercicio (258.882 Mp.). El grado de eje-
cucién es del 74°36%.

Por Consejerias es de destacar el 41°64% de “Obras
Piiblicas, Vivienda y Agua” con 22.468’8 Mp., lo que
demuestra, una vez mis, la vocacién netamente inverso-
ra de la misma,

En cuanto al desglose por articulos destaca el 60
(Inversi6n nueva en infracstructura y bienes de uso ge-
neral), con un total de 42.246°8 Mp., absorbiendo el
78'30% del total del capitulo.

7.- Transferencias de Capital.

Los Cuadros niims. 28 y 29 elaborados por esta Au-
diencia de Cuentas a partir de la informacién recibida
muestran, en millones de pesetas, el grado de ejecucion
y realizacién de los créditos consignados en este Capi-
tulo VII, asi com la distribucién de los créditos ejecuta-
dos entre las diferentes secciones presupuestarias.

En este capftulo del Presupuesto de gastos se regis-
tran los créditos destinados a otros sectores.

El total de obligaciones reconocidas de este capitu-
1o asciende a 23.409°1 Mp., que representa el 9°04% so-
bre ¢l total de las mismas. El grado de ejecucién ascien-
de al 68°57%, destacando de entre ellas 1a nibrica 75 (A
Ayuntamientos), con 10.173°4 Mp. reconocidas y el
43°46% sobre el total del gasto del capitulo.

En cuanto a la distribucién por Conscjerias, desta-
can “Educaci6n, Cultura y Deportes” con 5.120°6 Mp.
(21°'87% del total), seguidos de “Turismo y Transpor-
tes” con 2.807,5 Mp. (11,99%) y de “Obras Piblicas,
Vivienda y Agua” con 2.360°3 Mp. (10°08%).

Es de resaltar que en la Consejeria de Educacién, el
60°06% lo absorbe el articulo 74 (A Empresas Pibli-
cas), con 3.075°7 Mp. destacando sobre cualquier otra
partida de las secciones del capitulo.

8.- Activos Financieros.

Los Cuadros 31 y 32 elaborados por esta Audiencia
de Cuentas a partir de la informaci6n recibida muestran,
en millones de pesetas, el grado de ejecucion y realiza-
ci6én de los créditos consignados en el Capitulo VIII, as{
como la distribucién de las obligaciones reconocidas
entre las diferentes secciones presupuestarias.

En este capftulo de gastos se contabilizan los crédi-
tos destinados a la adquisicién de titulos valores, y a la
concesion de préstamos.

Las obligaciones reconocidas de este capitulo as-
cienden a 1.165°56 Mp. y representan el 0°45% del to-
tal, aunque experimentan un incremento, respecto al afio
1990, de un 77°10% (cuadro n® 15).

Por secciones destaca con 469’46 Mp., la Conseje-
ria de Educaci6n, Cultura y Deportes, (40°28%). La to-
talidad de ese importe lo soporta el articulo 83 (Conce-
si6n de Préstamos fuera del Sector Piblico).

9.- Pasivos Financieros.

En el Cuadro n® 34 se reflejan el grado de ejecucién
y realizacién de los créditos consignados en este Capi-
tulo IX.

Aquf se incluyen las cuotas de amortizacién de
deuda y préstamos asumidos por la Comunidad Auténo-
ma, tanto en el exterior como en el interior.

El presupuesto definitivo se establecié en 3.290°0
Mp., de los cuales se reconocieron el 98°89%, o sea,
3.253°6 Mp., con una espectacular subida del 212°83%
sobre los del afio anterior (cuadro n® 15).

De é&stos, 2.375 Mp. se dedicaron a la amortizacién



26 de Febrero de 1983

B.O. del Parlamento de Canarlas

Pég. 273.- Num. 14

de 1a Deuda Piiblica interior a medio y largo plazo, un
73% del total del capitulo. El resto, o sea, 878’6 Mp. se
dedic6 a la amortizacién de préstamos a medio y largo
plazo de entes del sector piiblico.

CAPITULO II: EJECUCION DEL PRESUPUES-
TO DE INGRESOS.

A) Aspectos Generales y de Ejecucién.

El cuadro de ejecucién del Presupuesto de Ingresos
por capitulos (Cuadro 35) elaborado por esta Audiencia
de Cuentas a partir de los datos recibidos de 1a Comuni-
dad Auténoma de Canarias, revela las variables econé-
micas m4s importantes de los ingresos presupuestarios.

El presupuesto inicial para el ejercicio 1991 ascien-
de a 219.161,4 Mp., que tras una serie de modificacio-
nes se transforma en 294,016,4 Mp. (Presupuesto Defi-
nitivo), por tanto 1a cuantia de las modificaciones es de
74.855 Mp. lo que supone un 34’1% del presupuesto
inicial (cuadro n? 5).

Estas modificaciones se han centrado principal-
mente en los Capitulos IT y VIII (Impuestos Indirectos y
Activos Financieros respectivamente).

La estructura de dichas modificaciones segiin nos
muestran los cuadros nidms. 2 y 7 es la siguiente:

MODIFICACION DE RECURSOS

Por créditos extraord., suplement.,

¢ incorporac. 19.064°95 Mp.

Remanentes incorporados de 1990 27.740°14 Mp.

Créditos ampliables 28.04989 Mp.
TOTAL 74.854°98 Mp.

Esta cifra de modificaciones de recursos (ingresos)
no coincide con las existentes en créditos (gastos), cuyo
importe ascendi6 a 78.455°1 Mp. Esta diferencia de
3.600 Mp., fue debido a créditos ampliables sin cobertu-
ra en recursos.

Estos créditos ampliables sin recursos correspon-
dieron principalmente a los Capitulos I, III y VIII del
Presupuesto de Gastos (cuadro n® 7).

Durante 1991 el total de créditos ampliables ascen-
dieron a 31.650 Mp. De esta cantidad, 27.491°2 corres-
ponden a la seccién 10 (Hacienda) -cuadro n® 6-, es de-
cir, el 86°86% del total, y de éstas 27.025 Mp.
corresponden al programa 633 B “Transferencias Arbi-
trios” lo que supone un 85°38% del global.

Esta iltima modificacién (Transferencias a los

Ayuntamientos y Cabildos Insulares por la recaudacion
del RE.F. Canario) como ya fue expuesto en los infor-
mes de la Cuenta General de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de 1989 y 1990, origina dos gra-
ves alteraciones:

- Incrementa de forma notable e-irreal el Presupues-
to de la Comunidad Auténoma de Canarias, mixime
cuando son recursos que no pertenccen a la misma, sino
que simplemente, y por imperativo legal (Disposicién
Transitoria Sexta de la Ley 10/82 de 10 de agosto, del
Estatuto de Autonomfa de Canarias, que reconoce a la
C.A. como el érgano que debe asumir las funciones de
la antigua “J.LA.L"™), es la encargada de gestionar y re-
caudar dichos fondos.

- El segundo aspecto se refiere a la doble contabili-
zaci6n del importe de la aplicacién presupuestaria
2.3.0.03 (Coste de la Gestién), que consiste en ¢l 6%
del total recaudado por Arbitrios que se queda como su-
yo propio de la C.A.C. Este importe se presenta como
ingreso tanto en dicha aplicacién presupuestaria, como
por la de arbitrios (2.3.0.00 Arbitrio Insular de Entrada,
tarifa general; 2.3.0.01 Arbitrio Insular sobre el lujo;
2.3.0.02 Arbitrio Insular de entrada, tarifa especial;
2.3.0.04 Derechos Reguladores -art. 23 Ley REF-;
2.3.0.06 Arbitrio sobre la produccién e importacién).

Es conveniente volver a insistir por parte de este
Organo de Control Externo, en las recomendaciones
efectuadas en los ejercicios 1989 y 1990, relativas a eli-
minar estos ingresos del presupuesto corriente de 1a Co-
munidad Aut6noma de Canarias, y contabilizarlos como
operaciones extrapresupuestarias, 0 bien como un pre-
supuesto aparte de recaudacion.

Esta préactica representaria que ¢l Presupuesto refle-
jara con mayor precisi6n la realidad contable, impidién-
dose asf que los ingresos que tenga reconocidos Ia Co-
munidad Auténoma de Canarias no sean previamente
derechos de un tercero, del mismo modo se evitarfa la
doble contabilizacién de 1a misma partida como ingre-
so, con independencia de que se compense via gasto.

Las modificaciones por capitulos de ingresos son
las siguientes (cuadro n® 35): .

Capftulo II: Impuestos Indirectos  30.208'31 Mp.
Capitulo III: Tasas y otros ingresos  5.118°81 Mp.
Capftulo IV: Transferencias

Corrientes 8.089°63 Mp.
Capitulo V: Ingresos Patrimoniales 74°63 Mp.
Capitulo VII: Transferencias de

Capital : 3.656’°51 Mp. .

Capitulo VIIL: Activos Financieros 27.707°09 Mp.

TOTAL 74.854°98 Mp.
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Estas modificaciones, tal y como se observa, se
centran principalmente en el Capitulo II (producidas por
los ingresos de arbitrios, tal y como se ha comentado) y
en el Capitulo VIII (originadas principalmente por los
remanentes incorporados del ejercicio 1990). En este
apartado hay que sefialar que la Ley 6/91 de 30 de abril,
de crédito extraordinario para financiar una serie de
programas operativos de la CEE y suplemento de crédi-
to para financiar la homologacién de los funcionarios
sanitarios locales y la funcionarizaci6n del personal la-
boral, modifica en su articulo quinto el estado de ingre-
sos del Presupuesto de la C.A.C. para 1991, al dar de
baja 700 Mp. en el subconcepto 870 “Remanentes de
Tesoreria”, ya que tal y como se ha puesto de manifiesto
en informes anteriores de la Audiencia de Cuentas (hay
que recordar que este subconcepto de ingresos se basa
en ¢l superdvit de la Comunidad Auténoma Canaria del
ejercicio anterior) la Cuenta de la Administracién de la
Comunidad Auténoma no presenta superdvit real sino
contable, con lo que la utilizacién de esta partida es to-
talmente ficticia.

Ello se corrobora en el Presupuesto de 1991, el cual
se ha cerrado por primera vez con déficit, a pesar de los
mecanismos contables que se habian utilizado para
mantener hasta la fecha un superavit ficticio.

Del Presupuesto definitivo (294.016°3 Mp.) casi un
70% corresponde a “Ingresos Corrientes”, un 11% a
operaciones de Capital y un 19% a Operaciones Finan-
cieras (ver cuadro n? 35).

Los conceptos de ingresos méds importantes, en
cuanto a recaudacién, son los siguientes: (no se inclu-
yen los arbitrios por ser derechos de los entes locales,
tal y como se ha comentado anteriormente).

4.00 Transferencias corrientes

del Estado 84.982 Mp.
2.20 Impto. s/combustible

deriv. petréleo 20.036 Mp.
4.01 Subv. corrientes estatales

gestionadas 13.350 Mp.
3.21 Tasas Fiscales (Bingo,

magq. recreativas) 12,956 Mp.
2.00 Impto. s/Transmisiones

Patrimoniales y Actos Juridi-

cos Documentales 12.422 Mp.

Por estos cinco conceptos de ingresos se han recau-
dado 143.746 Mp., lo que representa un 71°6% de lo re-
caudado en 1991 por ejercicio corriente.

Hay que sefialar que si bien otros conceptos son
mds importantes en cuanto a los derechos reconocidos,
su lentitud para recaudarlos originan que no se hayan
incluido en el desglose anterior, este es el caso del Fon-

do de Compensacién Interterritorial y de los distintos
Fondos Europeos.

Los derechos reconocidos ascendieron a 235.256°9
Mp., que representan un grado de ejecucién del 80%, ¢l
cual mantiene una tendencia decreciente en los tltimos
afios (90°6% y 84°7% en 1989 y 1990).

Este nivel de ejecucién origina que los derechos
previstos que no se han reconocido ascienden casi a
58.760 Mp., manteniendo una evolucién creciente fren-
te a los 20.251 Mp. y 39.434 Mp. que quedaron pen-
dientes en los dos afios anteriores.

De nuevo hay que recalcar (ver informe afio 1990)
que ¢l Presupuesto de ingresos de la C.A.C. va alejan-
dose significativamente de la realidad econ6mica.

Las cifras comentadas en los parrafos anteriores
provienen de la media del global de las operaciones
contables del Presupuesto de Ingresos del ejercicio 1991
pero, por supuesto no todos los capitulos presupuesta-
rios han presentado comportamientos idénticos, tal y
como s¢ observa en los apartados posteriores, donde se
comenta una breve exposicién de los datos mis relevan-
tes para cada uno de ellos.

Por grupo de operaciones, reflejar que en Operacio-
nes Corrientes (Capitulo I al IV inclusive), el grado de
ejecucién fue de un 91°2%, mientras el de realizacién
era del 96°4%. En Operaciones de Capital (Capitulo V
al VII) estos porcentajes son el 97°5% y 52’5% respec-
tivamente. Por dltimo, en Operaciones Financieras (ca-
pitulo VIII y IX) el porcentaje de ejecucién sélo fue del
26'9%, mientras que el de realizacién apenas alcanzé el
17°4% (las causas de estos porcentajes en este tipo de
operaciones se comentan mds extensamente en el punto
noveno del apartado siguiente de este capitulo).

Estos porcentajes se observan en ¢l siguiente cua-
dro:

Grado de Grado de

Ejecuci6bn  Realizacién

Oper. Corrientes 91,2 96,4
Oper. de Capital 97.5 52,5
Oper. Financieras 26,9 174

En el cuadro n® 37 se observan las variaciones inte-
ranuales de los derechos reconocidos. Se manifiesta un
incremento respecto a 1989 de un 20%, que contrasta
con ¢l 43% de incremento en igual periodo de las obli-
gaciones reconocidas (ver cuadro n® 15).

Ello ha originado que en tres afios el superdvit de la
C.A.C. de 15.065 Mp. en 1989 se convirtiera en déficit
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de 23.625 Mp. en 1991, a pesar de la insistencia de la
Consejeria de Hacienda de reconocer derechos de pasi-
vos financieros (Capitulo IX) y dejarlo por tanto como
pendientes de cobro, a pesar de las reiteradas recomen-
daciones que en contra de dicha prictica ha venido rea-
lizando en informes anteriores la Audiencia de Cuentas
(ver Capitnlo IV, apartado “Pasivos Financieros™ del
Tomo I: Auditorfa).

El inico capitulo de ingresos en los que los dere-
chos reconocidos sobrepasaron las previsiones definiti-
vas fue el de “Transferencias de Capital”, en el que con
28.844 .4 Mp. de presupuesto definitivo se reconocieron
28.920,6 Mp., unos 36 Mp. mis.

El resto no alcanzd las previsiones definitivas. En
¢l computo global se manifiesta una desviacién negativa
de casi 58.760 Mp. (ver cuadro n® 35).

Estado de Ingresos en funcién del tipo de recurso.

Esta informaci6n se observa en el cuadro n? 39, y
presenta desde otro punto de vista, las fuentes de finan-
ciaci6n de 1a C.A.C.

El recurso més importante, (con diferencia) es el
que corresponde al Porcentaje de Participacién en Tri-
butos Estatales que ha recaudado 84.982,9 Mp., -un
42% del total recaudado del ejercicio corriente-. A con-
tinuacion los tributos obtenidos en funcién de la Ley
30/72, del Régimen Econémico Fiscal de Canarias
(B.O.C. de 24 de julio de 1972), que como s¢ ha comen-
tado seria aconsejable su exclusién del Presupuesto co-
rriente, han recaudado 28.777 Mp.

Los tributos cedidos (Ley 30/83) Sucesiones y Do-
naciones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados, Patrimonio y Tasas Fiscales sobre
¢l Juego, representan la tercera fuente de recursos de la

C.A.C., en cuanto a la recandaci6n, con unos ingresos
de 284714 Mp.

Los tributos propios (Impuesto sobre Combustibles
derivados del Petr6leo) representan con 20.036,9 Mp.
un 10% de la recaudacién liquida de 1a C.A.C.

El resto de recursos, con los cuales se completa el
global de 1a recaudacién presupuestaria son los siguien-
tes:

Subv. Estatales Gestionadas

(Transf. Corrientes) 13.352 Mp.
Recursos propios 8.805 Mp.
Transferencias CEE 5.975 Mp.
Compensacién Transitoria 3.648 Mp.
Operaciones de endeudamiento  2.572 Mp.

FCL 2.513 Mp.

Subv. Estatales Gestionadas
(Transf. de Capital)
Subvenciones de Cabildos

1.501 Mp.
40 Mp.

El orden observado en la anterior relacién varia no-
tablemente si la referencia a estudiar se centra en los
Derechos reconocidos, y no en la recaudacion liquida.

Las variaciones mds importantes originadas por es-
te hecho provienen de:

* QOperaciones de endeudamiento.- de 14.098 Mp.
de derechos reconocidos s6lo se recaudaron 2.572 Mp.

* E.C.L- han quedado pendientes de cobro 7.580
Mp., al recaudarse sé6lo 2.513 Mp. de 10.093 Mp. reco-
nocidos.

* Transferencias de la C.E.E.- se recaudaron 5.975
Mp. de 11.658 Mp. reconocidos.

El escaso grado de realizacién que presenta el EC.L
(24,8%) -ver cuadro n® 39- tiene su origen en ¢l articulo 7
de l1a Ley 29/90 de 26 de diciembre del F.C.1, al indicar
que las transferencias de los créditos del Fondo se trans-
ferirdn a la Comunidad Auténoma de la siguiente forma:

a) El veinticinco por ciento del importe de cada
proyecto, cuando se haya producido la adjudicacién de
1a obra o suministro objeto de la inversi6n.

b) El cincuenta por ciento del importe de cada pro-
yecto cuando la ejecucién del mismo se haya efectnado
en igual porcentaje, debiendo haber transcurrido, al me-
nos, dos trimestre desde la iniciacién del ejercicio al
que se refiera el Fondo.

¢) El veinticinco por ciento restante cuando se haya
ejecutado la to:alidad del proyecto, debiendo haber
transcurrido, al menos, tres trimestres desde Ia inicia-
cién del ejercicio al que se refiera el Fondo.

En cambio, las transferencias de la CEE han sufri-
do un incremento realmente importante con respecto al
afio anterior, al pasar de un 6% al 51%.

En cuanto al grado de ejecucion seflalar que las
subvenciones estatales del Capitulo VII y las transferen-
cias de la CEE (ver cuadro n? 39) presentan un nivel de
ejecucion superior al 100%, o sea, que los derechos re-
conocidos han sido superiores a los créditos definitivos.
En el primero, el porcentaje es del 101°25%, mientras
que en el segundo es del 100°02%.

A continuacién, y con un 100% de ejecucién, se
encuentran los ingreso en funcién det EC.I y la Com-
pensaci6n Transitoria.
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EI resto presenta un nivel de ejecucién que oscila
entre el 84-99%, excepto los recursos propios, que al
englobar los remanentes de tesorerfa presenta un 21%, y
los tributos cedidos, con un 73% (debido al escaso 62%
que tienen las tasas fiscales).

B) Anilisis por Capftulo Presupuestario.
1.- Impuestos Directos.

Comprende los conceptos de Impuestos sobre Su-
cesiones y Donaciones, junto al Impuesto sobre el Patri-
monio de las Personas Fisicas. Se trata de dos tributos
cuya recaudacion estd cedida a la Comunidad Aut6no-
ma de Canarias en virtud de 1a Ley 30/83, de 28 de di-
ciembre (Ley de Cesi6n de Tributos del Estado).

El presupuesto inicial coincide con el definitivo, as-
cendiendo a 4.000 Mp. (Cuadro n? 35) superior en
1.000 Mp. al existente en 1990. Los Derechos reconoci-
dos, con un grado de ejecuci6n del 89% ascienden a
3.567 Mp. de los que se recaudaron 3.092 Mp. (grado
de realizaci6én del 86%). Por tanto, el pendiente de co-
bro es de casi 475 Mp.

La importancia de este capitulo de ingresos en el
total recaudado de la C.A.C. es de s6lo el 1°5%.

Por conceptos se vuelve a manifestar diferencias
entre el grado de ejecucién del Impuesto de Sucesiones
y Donaciones -un 77%- y el de Patrimonio -un 101%-
(ver Cuadro n® 38).

En cuanto a comparaciones interanuales (ver Cua-
dro n® 37) durante 1991 se produce un incremento rela-
tivamente importante (22%) de los derechos reconoci-
dos en comparacién con el trienio 1988-1990, donde
dicha variable permaneci6 casi constante.

2.- Impuestos Indirectos.

Este capitulo (segundo del Presupuesto de Ingre-
so0s), comprende tres articulos:

* Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (cedido en virtud de la
Ley 30/83).

* Impuestos Especiales (sobre combustibles deriva-
dos del petrdleo). Es un tributo propio de la Comunidad
Autdénioma de Canarias aprobado por Ley 5/86 de 28 de
julio. Las tarifas vigentes en 1991 fueron aprobadas por
el articulo 26 de 1a Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para dicho afio,
(Ley 16/90 de 26 de diciembre), segiin autoriza la Dis-
posicién Adicional Segunda de su Ley de creaci6n.

Posteriormente, en la Disposicién Adicional Segun-
da de 1a Ley 4/91 de 29 de abril de homologacién de re-
tribuciones de los funcionarios docentes se modificé di-
chas tarifas, con objeto de dar cobertura al suplemento
de crédito necesario para llevar a cabo dicha homologa-
cién.

* Impuesto sobre el Trifico Exterior. Engloba, co-
mo se¢ ha comentado anteriormente, los ingresos proce-
dentes de la gestién de tributos locales de la Ley 30/72
(Ley de Régimen Econémico Fiscal Canario).

El grado de ejecuci6n en este capitulo es del
89°3%, ya que los impuestos sobre el trifico presentan
un 99% (al ser créditos ampliables). Los otros dos arti-
culos (Impuestos Especiales y Transmisiones Patrimo-
niales) presentan un 84 y 80% respectivamente.

En cifras brutas estos porcentajes indican que de
29.014 Mp., 23.900 Mp. y 17.594 Mp. de previsién de-
finitiva en Impuestos sobre Tréfico, Impuestos Especia-
les y Transmisiones Patrimoniales respectivamente se
reconocieron derechos por un importe de 28.777 Mp.
20.037 y 12.422:Mp. respectivamente.

El porcentaje de realizacién también es elevado, ya
que con un 97% se sitiia en primer lugar dentro de los
capitulos de ingresos por Operaciones Corrientes. Este
porcentaje indica que de los 62.997 Mp. reconocidos
s6lo se han dejado pendientes de cobro 1.760 Mp.

Es el segundo capituio (detras del Capitulo IV:
Transferencias Corrientes) con mayor recaudaci6n en el
global, ya que representa un 30°5% del total recaudado.

Los derechos reconocidos durante 1991 (62.997
Mp.) representan un incremento del 12% respecto a los
de 1990, variando la tendencia decreciente que presen-
taba dicho capitulo debido al descreste arancelario que
con motivo de la incorporacién de Espafia a la CE.E. ha
tenido lugar en el sistema tributario del Régimen Eco-
némico Fiscal canario.

Este incremento se debe a la entrada en vigor del
Arbitrio sobre la Producci6n e Importacién (APLM.) y
a la mayor recaudacién (por incremento de las tarifas)
obtenida por los Impuestos Especiales (sobre combusti-
bles).

En cuanto a las modificaciones, dejando aparte el
Capftulo VIII: Activos Financieros; por la peculiaridad
del articulo 8.7: Remanentes de Tesoreria, en el cual se
incorpora via ingreso las modificaciones originadas por
la incorporacién de remanentes, es el capftulo més im-
portante, ya que han supuesto una variacién de un 75%
respecto al presupuesto inicial. (Cuadro n® 35). En ci-
fras brutas son 30.208 Mp., de los cuales un 90%
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(27.213 Mp.) provienen de los Impuestos sobre Trafico
Exterior, dado que presentan cardcter ampliable. Por lo
tanto, el incremento via modificaciones alcanza en este
concepto tributario un 1.511%, cifra que distorsiona
enormemente el Presupuesto Global de la Comunidad
Auténoma Canaria.

3.- Tasas y Otros Ingresos.
Se compone de los siguientes artfculos:

30 Venta de Bienes.

31 Prestaci6n de Servicios.

32 Tasas Fiscales.

33 Tasas de Organismos Auténomos.”
38 Reintegros.

39 Otros Ingresos.

Todos ellos, exceptuando las tasas fiscales sobre el
juego (concepto 321) que se trata de un tributo cedido,
se engloban dentro de los recursos propios de la C.A.C.

Este capitulo (ver Cuadros n? 35 y ss.) presenta un
Presupuesto definitivo de 25.462,9 Mp. de los que
20.620 Mp., un 80% provienen de las tasas fiscales so-
bre el juego.

El grado de ejecucién de este capftulo es de un
76%, inferior al 98% que presentaba ¢l afio anterior,
Ello se debe a errores en la presupuestaci6n, ya que por
ejemplo, en el concepto de tasas fiscales sobre el juego
se presupuestaron 20.620 Mp. cuando en 1990 los dere-
chos reconocidos sélo fueron 10.646 Mp. Ello origina
que a pesar de que en 1991 se reconocieran 13.448 Mp.
(un 26% mis) el grado de ejecucién de este concepto
apenas alcanzara el 65% (ver Cuadro n® 38).

El grado de realizaci6n es del 93%, y presenta un
cardcter mds homogéneo entre los diversos conceptos
econémicos, a excepcién del 3.9.1 -Multas- que sélo
manifiesta un 13% (21% en 1990), con lo que parece
que las multas que realiza la C.A.C. no se cobran. Por
ejemplo, durante 1991 de 642 Mp. pendientes de cobro
por multas de ejercicios anteriores sé6lo se recaudaron
170 Mp., quedando pendientes 472 Mp.

El pendiente de cobro asciende a 1.331 Mp. de los
cuales casi la mitad (545 Mp.) son deudores provenien-

tes de multas impuestas por la C.A.C., ya que sélo co-
braron 88 Mp. de un total de 633 Mp. reconocidos.

4.- Transferencias corrientes.
Se ha recaudado por los siguientes articulos:

40 Transferencias del Estado, sus Organismos Au-
ténomos y Seguridad Social.

49 Transferencias del Exterior.

Es el capftulo mds importante, y con notoria dife-
rencia, del drea de ingresos de la Comunidad Auténoma
de Canarias, ya que representa un 36% del Presupuesto
definitivo de ingresos, un 43% de los derechos recono-
cidos, y casi la mitad (49%) de la recaudacién por ejer-
cicio corriente de la Comunidad Auténoma Canaria en
1990,

De estos dos articulos las Transferencias del Exte-
rior apenas alcanzan el millén de pesetas, por lo que en
este apartado se comentardn solamente los aspectos mis
significativos del articulo 40. Dicho articulo se desglosa
en dos conceptos:

1.- Transferencias (concepto 400); también denomi-
nado Porcentaje de Participacion en Tributos no Cedidos.

2.- Subvenciones Estatales Gestionadas por la Co-
munidad Auténoma de Canarias (concepto 401).

El Presupuesto definitivo asciende a 105.528,8 Mp.
de los cuales 8.089,6 Mp. provienen de modificaciones
del Presupuesto inicial. El nivel de ejecucion ha sido del
96%, por_ lo que los derechos reconocidos fueron de
101.527,4 Mp. de los que se recaudaron 98.334,9 Mp.
(nivel de realizaci6n del 96%). El pendiente de cobro -
por tanto- es sélo de 3.192 Mp. (bastante reducido en
relacién al importe total presupuestado) -ver Cuadro n®
35-.

El porcentaje de participacién en tributos no cedi-
dos (ver Cuadro n? 40) representa un 71°8% de los in-
gresos procedentes de la Administracién Central, mien-
tras que las Subvenciones gestionadas sélo el 13°7%.
Entre ambas abarcan el 85% de este tipo de ingresos, el
15% restante son transferencias de capital (en su mayor
parte EC.L y compensaci6n transitoria).

El grado de ejecucién es muy similar, ya que es del
95% en Transferencias y del 97% en Subvenciones Ges-
tionadas. El grado de realizacién es de casi un 100% y
de un 81% respectivamente, por lo que el pendiente de
cobro (3.192 Mp. comentado anteriormente) se¢ debe ca-
si exclusivamente a las subvenciones gestionadas.

En el Cuadro n® 37 se aprecia la variaci6n intera-
nual de los derechos reconocidos, que en el cuatrienio
1988-1991 ha pasado de 73.112 Mp. a 101.527 Mp. (un
38% de incremento).

En cuanto a recaudacion este capitulo representa un

49% del total ingresado por ejercicio corriente por la
C.A.C. en 1991 (ver Cuadro n® 35).

5.- Ingresos Patrimoniales.
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En este capftulo se obtienen ingresos en funcién de
cinco articulos:

50 Intereses de Titulos y Valores.
52 Intereses de Dep6sito.
54 Renta de Bienes Inmuebles.

55 Productos de Concesiones y Aprovechamien-
tos Especiales.

59 Otros Ingresos.

Se engloban dentro de los recursos propios de la
Comunidad.

La importancia relativa de este capitulo en rela-
cién al global es bastante reducida, s6lo representa un
1’4% en el total de 1a previsién definitiva y un 1°6% en
el total recaudado.

Los derechos reconocidos en este capitulo ascien-
den a 3.659 Mp., lo que representa un 88% con respecto
al total presupuestado (4.145 Mp.). El grado de realiza-
¢i6n también es elevado, un 89%, lo que origina un pen-
diente de cobro de casi 377 Mp. (ver Cuadro n® 35).

Por articulos destacar que los intereses de depési-
to es el més significativo, ya que representa un 95%
(3.476 Mp.) de los derechos reconocidos.

Este capitulo manifiesta una serie de cuestiones a
tener en cuenta:

1.- De 50 Mp. presupuestados como productos de
concesiones y aprovechamiento s6lo se recaudaron 8
Mp. En 1990 con igual presupuesto se recaudaron 6
Mp., y en 1989, de 100 Mp., presupuestados no se reco-
nocié ni medio millén.

2.- Comisiones por avales (concepto 592) se re-
conocieron 7°8 Mp., cuando el Presupuesto definitivo es
de 170 Mp., en 1990 se recaudaron 8,5 Mp. de 172 Mp.
presupuestados.

De todo ello, se manifiestan errores en la presu-
puestacién, ya que se¢ mantienen cifras de presupuestos
de un afio para otro, cuando se sabe que no se van a re-
conocer, y por lo tanto recaudar.

6.- Enajenacion de Inversiones Reales

Presupuestariamente (a nivel de Presupuesto de-
finitivo) se centra en dos articulos:

60 Enajenacién de Terrenos.

61 Enajenacién de las demds Inversiones Reales.

Se engloban dentro de los recursos propios de la

- Comunidad.

Es ¢l menos importante de todos los capftulos,
con apenas un 0°1% de la recaudacién de la C.A.C. en
1991,

El nivel de ejecuci6én de este capitulo es de sélo
un 46%, debido al escaso porcentaje que presenta ¢l ar-
ticulo 61, que de 700 Mp. presupuestados sélo se reco-
nocieron 316 Mp. :

El grado de realizacién es del 100%, por lo que
el pendiente de cobro es nulo.

En el Cuadro n? 37 se observa que es un capftulo
donde las variaciones interanuales de los derechos reco-
nocidos son pricticamente nulas.

Se vuelve a manifestar en este capitulo como el
presupuesto definitivo se mantiene -artificialmente ele-
vado aiio tras afio.

7.- Transferencias de Capital
Engloba ingresos por cuatro conceptos:

700 Transferencias del Fondo de Compensaci6n
Interterritorial.

701 Subvenciones Estatales Gestionadas.
790 Transferencias de las Comunidades Europeas.
760 Trméferencias de Cabildos Insulares.

El presupuesto definitivo de este capitulo alcanza
los 28.884.4 Mp., lo que representa un 9°8% de la pre-
vision definitiva de ingresos de la C.A.C. para 1991
(ver Cuadro n? 35). Este porcentaje desciende al 6'8%
atendiendo al total recaudado, ya que el grado de reali-
zacién es de s6lo un 47%, por lo que el pendiente de co-
bro de este capitulo es de 15.243 Mp. (un 44% del glo-
bal).

Este escaso grado de realizaci6n es consecuencia
de una scrie de matices que se han comentado en el
apartado A) de este mismo capitulo.

Refiriéndose a un andlisis por concepto de ingre-
so se puede apreciar en el Cuadro n® 40 y 41 como las
transferencias de las Comunidades Europeas son las
mds importantes de los cuatro referidos inicialmente.
De esta forma las transferencias europeas presentan un
Presupuesto definitivo de 11.655 Mp., (40°4% del glo-
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bal), el F.C.I. con un 10.093 Mp. (35%), la compensa-
ci6n transitoria un 15°1% (4.378 Mp.) y por iltimo las
‘subvenciones gestionadas con 2.717 Mp. representan
sélo €1 9°4%. '

Atendiendo al grado de realizaci6n, éste asciende
al 47%, més del doble con respecto al afio anterior donde
s6lo se recaudaron un 21% de los derechos reconocidos.

8.~ Activos Financieros

A nivel de Presupuesto definitivo viene origina-
do por dos articulos:

83 Reintegros de préstamos concedidos fuera del
Sector Piiblico.

87 Remanentes.

Se engloban dentro de los recursos propios de la
Comunidad.

Es un capftulo muy especial, debido a 1a natura-
leza que presenta el concepto de Remanente de Tesore-
ria, tal y como se verd en este apartado.

El Presupuesto definitivo asciende a 40.657 Mp.,
por lo que es ¢l tercer capftulo detrds de “Transferencias
Corrientes” e “Impuestos Indirectos” en importancia pa-
ra ]a Comunidad Auténoma de Canarias.

De estos 40.657 Mp., el 98'3%, exactamente
39.970 Mp. estdn contabilizados en el articulo 87. Este
concepto presenta unas modificaciones de 27.040 Mp.,
lo que origina pasar de 12.929 Mp., a los 39.970 Mp.,
anteriormente citados. Esta modificacién viene motiva-
da por una doble via:

A) Las incorporaciones de remanentes realizadas
a través del articulo 73 de la Ley General Presupuestaria
(27.740 Mp.).

B) Anulacién de remanentes de tesoreria, presu-
puestados como ingresos en 1991, por un importe de
700 Mp. Hevados a cabo por la Ley 6/91 de 30 de abril
(ver capftulo III, apartado 2).

Esta doble via debe ser contemplada por la Di-
reccién General de Planificacion, Presupuesto y Gasto
Piiblico para diferenciarlo a nivel de concepto o subcon-
cepto.

Los derechos reconocidos ascienden a 675 Mp.,
provenientes exclusivamente del concepto 83, (grado de
ejecucion del 99%).

Esta peculiar forma de contabilidad de los rema-

nentes de Tesoreria que presenta tanto la Administra-
cién Estatal, como la Autondmica, se deriva del hecho
de que representa el mecanismo de cuadre de las previ-
siones de ingresos con los créditos consignados en gas-
tos, pero nunca deben reconocerse derechos ni conse-
cuentemente, ingresos derivados de ellos, pues éstos ya
estdn contabilizados en afios anteriores.

Este punto de vista es comentado con mayor pro-
fundidad en el apartado de Liquidacién del Presupuesto.

(Capitulo IX).

Por lo tanto, este capitulo presenta un defecto so-
bre la prevision definitiva de 39.982 Mp., lo cual ha ori-
ginado que los derechos reconocidos asciendan sélo al
1°6% del Presupuesto definitivo (cuadro n? 35).

9.- Pasivés Financieros
) Este capitulo abarca tres articulos presupuesta-
rios:
90 Emisi6n de Deuda Piblica Interior.
91 Préstamos Recibidos del Interior.

93 Préstamos Recibidos del Exterior.

El Presupuesto inicial y definitivo coinciden en
este capitulo, representando 14.126 Mp., un 4’8% del
global de 1a C.A.C. Esta cantidad se desglosa en:

1.- Operaciones de endeudamiento: 10.000 Mp.

2.- Anualidad de los préstamos para la financia-
cién del Plan de: Viviendas: 1.526 Mp.

3.- Anualidad prevista procedente del crédito an-
torizado por Ley 3/88: 2.600 Mp.

Los derechos reconocidos ascienden a 14.098
Mp. (grado de éjecucion del 99°8%), de los cuales s6lo
se han recaudado 2.572 Mp. (grado de realizacién del
18%), por lo que el pendiente de cobro asciende a
11.526 Mp.

Este capitulo se comenta con mayor profundidad
en los Capitulos V y VI (Deuda Piblica y Créditos).

CAPITULO III: MODIFICACIONES PRESU-
PUESTARIAS

1.- Informacién General
El cuadr(; n® 5 muestra en millones de pesetas el

Presupuesto inicial, las modificaciones sufridas y el
Presupuesto definitivo, tanto en ingresos como en gas-
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tos por capitulos presupuestarios. También se reficja el Transf. del Estado 8.824,32 11,25%
incremento porcentual que representan dichas modifica- Créd. Extraordinario 6.502,30 8,28%
ciones en el Presupuesto inicial. Suplemento de Crédito 3.711,21 4,73%
Créditos Generados 27,12 0,04%
* Presupuesto de Gastos

El capitulo con mayor porcentaje de modificacion
con respecto al Presupuesto inicial es el VI “Activos Fi-
nancieros” con un 1.002%, al pasarse de 110 Mp. de Pre-
supuesto inicial a 1.212 de Presupuesto definitivo. En el
ejercicio de 1990 se reconocieron 658 Mp., por lo que no
tiene l6gica una presupuestacién de s6lo 110 Mp. para el
ejercicio 1991. Es otro caso de la deficiente presupuesta-
cién que se realiza en la Comunidad Auténoma Canaria.

En segundo lugar figura el Capitulo IV: “Transferen-
cias Corrientes” con un 95%, ya que las modificaciones son
36.165 Mp. en relacién a un Presupuesto inicial de 37.866
Mp. La razén de ello vuelve a encontrarse en la inclusién
en ¢l Presupuesto de la Comunidad Auténoma Canaria de
los arbitrios del R.E.E,, que luego se transfieren por este ca-
pitulo presupuestario a los entes locales canarios.

* Presupuesto de Ingresos

Los capftulos que presentan una mayor modifica-
ci6n respecto a las previsiones iniciales son:

CAPITULO % MODIE. S. PTO. INICIAL
VI Activos Financieros 213% -

II Impuestos Indirectos T4%

III Tasas y Otros ingresos 25%

Hay que destacar que en el Presupuesto de Ingreso
hay tres capitulos que no sufren modificacién respecto a
las previsiones iniciales: Capitulo I “Impuestos Direc-
tos”, Capitulo VI “Enajenacién de Inversiones Reales” y
Capitulo IX “Pasivos Financieros”.

Desde un punto' de vista global, €l Presupuesto de
Gastos sufrié una modificacién del 35,8% sobre los cré-
ditos iniciales, mientras dicho porcentaje en el Presu-
puesto de Ingresos fue de un 34,1%. La diferencia se de-
be a los créditos ampliables sin cobertura en ingresos,
que originan modificaciones sélo en gasios.

Los cuadros n% 6 y 7 muestran, en millones de pe-
setas, las modificaciones presupuestarias por secciones y
capftulos respectivamente,

Por clase de modificacién, y en orden a su impor-
tancia, s¢ encuentran las siguientes:

% S/TOTAL

MODIFICACIONES
Ampliacién de crédito  31.650,00 40,34%
Incorp. Rtes. Crédito 27.740,13 35,36%

Atendiendo a secciones presupuestarias, la Conse-
jeria de Hacienda con un total de 31.591 Mp. de modifica-
ciones absorbe el 40% del total. A continuaci6n figura la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes que con
14.238 Mp. supone el 18%. Dentro de la Consejeria de
Hacienda el tipo de modificacién con mayor relevancia
son los créditos ampliables -transferencias por arbitrios del
R.EF-, mientras que en 1a Consejeria de Educacion, Cul-
tura y Deportes figura “Incorporacién de Remanentes”.

2.- Créditos Extraordinarios y Suplementos de Cré-
dito.

El primer crédito extraordinario a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma para 1991, fue
aprobado para subvencionar lineas de Transporte Mariti-
mo Regional, mediante la Ley 3/1991 por un importe de
1.000 pesetas.

Dicho crédito tiene la condicién de ampliable hasta
una suma igual a la efectiva recaudaci6n del ingreso seiia-
lado como cobertura (de ahi su escaso importe inicial).

La segunda modificaci6n se debe a la Ley 4/1991,
de 29 de abril, de homologacién de retribuciones de los
funcionarios docentes que prestan servicios a la Comuni-
dad Auténoma Canaria, que concede un suplemento de
crédito a los Presupuestos Generales de 1a Comunidad
Auténoma Canaria para 1991, por importe de 2,900 Mp..

La Ley 5/1991 concede un crédito extraordinario,
en este caso destinado a las Corporaciones Locales Cana-
rias por un importe de 1.994.098.132.- pesetas con el fin
de paliar las deficiencias financieras experimentadas co-
mo consecuencia de la disminucién de ingresos
obtenidos por las Corporaciones Locales Canarias con
motivo del descreste arancelario originado por la incor-
poracién a las Comunidades Europeas.

La Ley 6/1991,de 30 de abril, autoriza un nuevo
crédito extraordinario, en este caso su destino es financiar
los programas operativos de la C.E.E.: R.E.G.LS,
S.TR.L.G.E., y Desarrollo de Canarias. Su importe es de
4.140,8 Mp. Ademis se concede un suplemento de crédi-
to por un importe de 323,61 Mp. para financiar la ho-
mologacién de los funcionarios sanitarios locales y la
financiacién del personal laboral.

Por dltimo, la Ley 10/1991 concede un crédito
suplementario por un importe de 855 Mp. para la finan-
ciaci6n del déficit en materia educativa, si bien 490 Mp.
de ellos se contabilizaron como crédito extraordinario.
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Todos estos créditos extraordinarios y suplementos de créditos, vienen detallados por programas en el siguiente
cuadro: ‘

CREDITOS EXTRAORDINARIOS ¥ SUPLEMEMTOS DE (REDITQ

LEY SECCION PROGRAMA CREDITO EXTRAOR. SUPLEM. DE CRED.
/N 16, 513-B: Ordenac. y apoyo al transporte 1.000
&/91 18 422-8: Educacidn General Bisica 1.886.756.417
18 422-C: Ensefianzas Nedias y Artfsticas 1.013.243.583
5/91 . 10 633-B: Transferencias Arbitrios 1.375.000.000
p.119 20 912-8: Transf, a Cabildos por traspasos
de competencias 619.098.132
/N 08 121-A: Direccisn administrativa y servi- 143.000.000
cios generales .
o9 612-8: Planificacidn, Previsién y polftica $0.000.000
econdmica
09 612-H: Promocidn econémica 1.080.000.000
1 442-A: Medio ambiente y conservacion de la 630.000.000
naturalezs
13 T14-B: Estructuras agrarias y mejoras del 520.000.000
medio rural
13 - 714-D: Estructura y ordenacidén pesquera 70.000.000
14 322-B: Empleo y formacién 100.000.000
15 722-A: Promocidn y desarrollo industrial y 660,800,000
artesanal
16 516-A: Creacién y mejors de la infraestruc- 270.000.000
tura turistica
19 121-C: Gastos diversos de personal e impre- 187.400.000
vistos -
14 413-A: Salud piblica 136.210.000
15 722-A: Promocién y desarrollo industrial y 310.000.000
artesanal
19 121-C: Gastos diversos de personal e impre- 267.000.000
vistos
10/91 18 321-A: Promocién educativa 365.000.000
18 * 321-A: Promocién educativa - : 70.000.000
18 * 422-8: Construccién y equipamiento de centros 420.000.000
escolares
TOTAL 6.012.299.132 4.201.21.000
*  +490.000.000 ~490.000.000
6.502.298.132 3.711.210.000

* Suplemento de crédito que eparecen contabiiizados como créditos extraordinarios.
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3.- Créditos Incorporados.

El cuadro n® 8 muestra los remanentes incorporados
del ejercicio anterior por capftulos y secciones.

Por capitulos, es de destacar el VI (Inversiones Re-
ales), con 18.664,2 Mp. y el 67,2% del total, seguido
por el Capitulo VII con 6.030,9 Mp. (21,7%).

En cuanto a las secciones, en primer lugar figura la
11 (Obras Piblicas, Vivienda y Agua) con 8.745,55 Mp.
y €l 31,53% seguido de la 22 (F.C.1.) con 5.987,70 Mp.
y el 21,58%.

Se sigue observando, al igual que el afio anterior, la
existencia de remanentes incorporados correspondientes
a créditos del Capitulo I (257,78 Mp.), incumpliendo la
Ley General Presupuestaria y, mds concretamente, el
apartado sexto de la Orden de 1a Consejeria de Hacien-
da del 31 de enero de 1990 (B.O.C. n?® 20 de 14 de fe-
brero) en la que se prohibe taxativamente.

4.- Créditos Ampliables.

Los cuadros niims. 6 y 7, elaborados por esta Au-
diencia de Cuentas, reflejan las ampliaciones de crédi-
tos por secciones y capitulos respectivamente.

Por secciones destaca, en primer lugar, Ia Conscjeria
de Hacienda con 27.491,2 Mp., que representa el 86,86%
del total de los 31.650,0 Mp. de aplicacién, seguidos de
lejos por Educacién, con el 5,11% y 1.617,1 Mp.

Por capitulos, destaca el IV (Transferencias co-
rrientes) con 27.180,9 Mp. que representan el 85,8% del
total, seguido del Capitulo I (Gastos de personal), con
3.358,5 Mp. (10,6%).

5.- Transferencias de Crédito.

En las transferencias de crédito por capitulos se au-
mentan los capitulos I “Gastos de Personal” con 3.767
Mp., el VI “Inversiones Reales” con 784 Mp. y el VIII
“Activos financieros” con 135 Mp. Las bajas se produ-
cen en el resto de capitulos, con especial incidencia en
el VII “Transferencias de Capital” y el IV “Transferen-
cias Corrientes” con una disminucién de 2.918 Mp. y
1.321 Mp. respectivamente.

Sefialar que estas cifras son netas, ya que las trans-
ferencias negativa y positivas en una misma partida pre-
supuestaria se compensan entre si, siendo imposible co-
nocer el importe global de las transferencias, ya que el
sistema informdtico de la Comunidad Aut6noma Cana-
ria no lo facilita.

6.- Generacion de Créditos.

Suponen sélo 27,12 Mp., originados en la Conseje-
ria de Turismo y Transportes y que fueron destinados al
Capftulo I “Gastos de Personal”.

7.- Transferencias del Estado.

El capital que mayor importe absorbe es el IV:
“Transferencias Corrientes” con 6.101,4 Mp., lo que su-
pone el 69,1%. Los capitulos I, II, VI y VII se reparten
el 30,9% restante (ver cuadro n® 7).

En las Transferencias del Estado destacan las sec-
ciones presupuestarias de “Sanidad, Trabajo y Seguri-
dad Social” con 4.294 Mp., “Educacién, Cultura y De-
portes” con 2.956 Mp. y “Obras Piblicas, Vivienda y
Agua” con 1.280 Mp., que suponen un global de 8.530
Mp. (96,6% del total) -ver cuadro n® 6-.

CAPITULO IV: GASTOS PLURIANUALES.

El articulo 37 de 1a Ley de la Hacienda Piblica Ca-
naria recoge los principios bésicos que deben contem-
plar los gastos de caricter plurianual.

Este articulo se desarrolla anualmente a través de la
Orden que elabora la Consejerfa de Hacienda sobre tra-
mitacién de expedientes de modificaciones de crédito.
Esta orden, y para el ejercicio 1991, fue publicada en el
B.O.C. n® 24 del 25 de febrero de 1991, y recoge en el
Titulo II, Capitulo IV las normas referentes a los gastos
de caricter plurianual,

Este apartado de la Contabilidad de la Comunidad
Auténoma Canaria se desarrolla con mayor profundidad
en el Capitulo VI del Tomo I: Auditoria.

CAPITULO V: DEUDA PUBLICA.

A continuacién se hace una introduccidn a los ante-
cedentes que, en materia de Deuda Piblica, tiene la
C.A.C. a fin de una mejor comprension del detalle de la
evolucién de la misma durante 1991 que més adelante
se pormenoriza.

En la Comunidad Auténoma de Canarias han exis-
tido, hasta el momento, res emisiones de Deuda Publi-
ca:

Emisi6n de 2.500 Mp. en 1984,

Emisién de 8.200 Mp. en 1985.

Emisi6n de 10.000 Mp. en dos series, ambas en
1986, la primera al 10°5% de interés y por un valor de
3.500 Mp., y la segunda al 11% por el resto del capital
(6.500 Mp.).

El cuadro n® 46 claborado por esta Audiencia de
Cuentas, a partir de los datos contenidos en la Cuenta
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General de la Comunidad Auténoma rendida por la In-
tervencién General, muestra en miles de pesetas, la si-
tuacién de la Deuda Piiblica de dicha Comunidad al 31
de diciembre de 1991.

La emision de 1984 fue aprobada mediante Decreto
710/84 de 9 de noviembre (B.O.C. n? 119 del 16 de no-
viembre), desarrollado por la Orden de 20 de noviembre
de 1a Consejeria de Hacienda (B.O.C. n® 127 de 5 de di-
ciembre). Su importe es de 2.500 Mp., a pesar de que la
Ley 1/84 del 8 de febrero de Presupuestos Generales de
la Comunidad Aut6noma de Canarias para 1984, en su
artfculo 10.1 y de la Ley 3/84 por el que se aprucba el
programa urgente de Empleo, autorizaba al Gobierno
para que emitiera Deuda Piiblica hasta un importe méxi-
mo de 5.000 Mp., destinados a financiar operaciones de
capital y programas de empleo. Se formalizé en titulos
al portador de 100.000 ptas. cada uno, teniendo como
fecha de emisi6n el 30 de noviembre de 1984. Los titu-
los se emitieron a la par, con intereses al 13% anual, la
amortizacion ha de tener lugar por su valor nominal me-
diante sorteo y a razén del 25% al final de cada uno de
los afios, quinto, sexto, séptimo y octavo (1989, 1990,
1991 y 1992), a contar desde la fecha de emisién. Esta
emisién fue destinada exclusivamente a la suscripci6n
por las Cajas de Ahorro con sede en la Comunidad Au-
ténoma de Canarias.

La emisién de 1985 fue aprobada mediante Decreto
465/85 de 14 de noviembre (B.O.C. n® 140 del 20 de
noviembre), posteriormente modificado por el Decreto
129/86 de 30 de julio (B.O.C. n® 93 de 8 de agosto).

Su importe ascendi6 a 8.200 Mp., que provienen de
dos autorizaciones:

1.- 5.700 Mp., autorizados por Ley 2/85 de 14 de
febrero, de Presupuestos Generales de la C.A.C. para
1985, segtin redaccidn del articulo 17.1; destindndose a
financiar operaciones de capital y programa de empleo.

2.- 2.500 Mp., autorizados por la Disposicién Adi-
cional Cuarta de la mencionada Ley 2/85, en la que se
prorroga, a efectos de financiacién de los créditos de los
Presupuestos de la C.A.C. para 1984, el articulo 10 de la
Ley 1/84 de 8 de febrero y la Ley 3/84 de 20 de junio en
la cuantfa adn por financiar (que eran estos 2.500 Mp.).

La emisién quedé formalizada en 8.200 Mp., en ti-
tulos de un millén de pesetas cada uno. La amortizacién
se efectuard por su valor nominal a los 7 afios de la fe-
cha de emision y el interés devengado es del 12% anual;
fueron emitidos a la par el 29 de noviembre de 1985. El
devengo y pago de intereses se realizard por anualida-
des vencidas a contar desde dicha fecha.

La ltima emisi6n de Deuda Piblica fue aprobada

por el Decreto 151/86 de 9 de octubre, por la que se
emite un importe de diez mil millones de pesetas
(B.0.C. n? 124 del 15 de octubre), desarrolldndose en la
Orden de 25 de noviembre de 1986 (B.O.C. n® 147 del 8
de diciembre).

El importe emitido s¢ divide en dos partes, un pri-
mer tramo de 3.500 Mp., en titulos al portador de
10.000 ptas. cada uno de la Serie A, y en titulos al por-
tador de 50.000 ptas., para los 6.500 Mp., restantes de la
Serie B.

Estos 10,000 Mp., representan 1a totalidad de Ia deu-
da autorizada por la Ley 2/86 de 28 de enero, de Presu-
puestos Generales de la C.A.C., que en su articulo 12 au-
toriza al Gobiemo para que, a propuesta del Consejero de
Hacienda, emiticra Deuda Piblica por ese importe.

Las condiciones de ambas series fueron:
SERIE A

FECHA DE EMISION: 25 de noviembre de 1986.

AMORTIZACION: a la par, a los 5 afios de la fe-
cha de emisi6n, practicindose una amortizacién del
50% por reduccién del nominal a los 3 afios de la fecha
de emision.

TIPO DE INTERES: 10°5%.

PAGO DE INTERESES: por semestre, €l 25 de
mayo y de noviembre.

SERIE B

FECHA DE EMISION: 10 de diciembre de 1986.

AMORTIZACION: a la par, a los 7 afios de la fe-
cha de emisién con amortizacién opcional para el sus-
criptor a los 5 aftos de la fecha de emisi6n, debiendo so-
licitarse en noviembre de 1991.

TIPO DE INTERES: 11%.

PAGO DE INTERES: por semestre, ¢l 10 de junio
y de diciembre.

1989 fue el primer afio en que la Comunidad Auté-
noma de Canarias ha procedido a la amortizacién de su
Deuda Piiblica, concretamente amortizé 2.375 Mp., por
lo que la deuda viva se redujo de 20.700 Mp., a 1 de
enero de 1989, a 18.325 Mp., a 31 de diciembre.

Dicha amortizacién procedié de las siguientes emi-
siones.

Deuda afio 1984 625 Mp.
Deuda afio 1986 (Serie A)........1.750 Mp.

Estas amortizaciones fueron autorizadas en sendas
Ordenes de 1a Consejeria de Hacienda de fecha 28 de
septiembre de 1989 (B.O.C. n® 134 de 9 de octubre).
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La amortizacién de la Deuda Piblica durante 1990
ascendié a 625 Mp. con lo que se inicia el afio 1991 con
17.700 Mp. de saldo vivo.

La amortizaci6n e intereses durante 1991 se desglo-
san en el cuadro n® 46, los cuales se comentan a conti-
nuacién, relacionadas segin la fecha de emisién y por
orden de antigtiedad:

1.- Deuda amortizable 13% emisién 30.11.84.

La deuda viva a 1 de enero de 1991 se cifraba en
1.250 Mp., de los cuales, por Orden de 9 de septiembre
de 1991 de 1a Conscjeria de Economfa y Hacienda, se
dispone la amortizacién, mediante sorteo, del 25% de
los titulos del total de la emisi6n (2.500 Mp.).

La fecha de reembolso se fijé el 30 de noviembre de
1991.

Los intereses devengados en el ejercicio ascendie-
ron a 162,5 Mp.

2.- Deuda amortizable 10°5% emision 25.11.86
(Serie A).

A 1 de enero de 1991 la deuda viva ascendia a
1.750 Mp. los cuales fueron amortizados en su totalidad
durante el ejercicio.

Las propias caracteristicas de la emisién, ya ex-
puestas al comienzo de este capitulo, marcan la pauta de
la amortizacién de esta Deuda Piblica, ya que en el
mencionado Decreto 151/1986 de 9 de octubre, y en su
punto 3.1.3., se detalla la amortizacién a la par a los 5
afios de la fecha de emisi6n, o sea, el 25 de noviembre
de 1991, habiéndose practicado con anterioridad, el 25
de noviembre de 1989, una amortizacién por reduccién
del nominal del 50% del capital inicial de 3.500 Mp.,
por lo que el saldo que quedaba pendiente, y que se
amortizé totalmente en 1991, ascendia a 1.750 Mp.

3.- Deuda amortizable 11% emisi6n 10.12.86 (Serie
B).

Las caracteristicas de la emisi6n, anteriormente ex-
plicadas, autorizaba una amortizacién opcional para el
suscriptor a los S afios de emisién de 1a deuda, lo cual se
produjo parcialmente en los 5.037, 65 Mp. que se amor-
tizaron al vencimiento del periodo fijado, quedando
pendiente 1.462,35 Mp. de la deuda originaria.

CAPITULO VI: CREDITOS.

El Cuadro n? 47 detalla la situacién de los créditos
de la C.A.C. durante el ejercicio de 1991.

B.O. del Parlamento de Canarlas

Es de destacar que, de los 3.750 Mp. dispuestos du-
rante 1990 (22 préstamo con el B.C.L.) se pasa a
21.040°51 Mp. durante 1991 lo cual representa un in-
cremento del 461%. Una vez descontadas las amortiza-
ciones del afio la deuda viva al 31 de diciembre de 1991
asciende a 29.094°33 Mp., con un aumento Con respecto
a 1990 del 225'72% (deuda viva al 31 de diciembre de
1990 cra de 8.932,4 Mp.).

A 31 de diciembre de 1990 se habian formalizado
tres créditos; dos de ellos con el Banco de Crédito Local
(B.C.L.) por 3.600 y 5.000 Mp. respectivamente, y otro
con el Banco Europeo de Inversiones (B.E.L) por im-
porte de 9.000 Mp.

De ellos, el primero fue totalmente dispuesto antes
de esa fecha, y de los otros dos, se han dispuesto duran-
te 1991, 1.250 Mp. y 6.974°72 Mp. Asimismo s¢ han
dispuesto 5.315°79 de un préstamo con ¢l Banco Hipo-
tecario de Espafia -anualidad 1989 del programa de vi-
vienda-, asi como 7.500 Mp. de otro préstamo con el
Club Deal (Banco de Crédito Local; Banco Hipotecario
Espafiol y Banco de Crédito Agricola), procedentes del
pendiente de cobro de 1990.

Por otra parte, los intereses y comisiones devenga-
dos en 1991 ascendieron a 1.609°25 Mp.

CAPITULO VIL: AVALES

La totalidad de avales concedidos por la Comuni-
dad Auténoma Canaria asciende a 31 de diciembre de
1991 a 8.330.797.595 pesetas, de las cuales se han for-
malizado, hasta el-31 de diciembre de 1991,
5.830.797.595 pesetas, ya que dos avales con VISO-
CAN por importe de 1.500 Mp. y 1.000 Mp. respectiva-
mente no fueron formalizados en 1990. ’

De los formalizados, han sido cancelados 232 Mp.,
y han resultado fallidos avales por importe de
412.965.595 ptas.

Durante ¢l afio 1991, se formalizaron 6 avales por
importe de 3.137,5 Mp. (1.200 Mp. a TITSA en dos
avales; 217,5 a Salcai; 420-Mp. a Guaguas municipales
y 1.300 Mp. a VISOCAN en dos avales).

TITSA sigue manteniéndose como la entidad més
avalada por 1a Comunidad Auténoma Canaria con 8
avales'y su importe global de 3.154 Mp., lo que repre-
senta un 54% del total.

El segundo lugar lo ocupa VISOCAN, con 2 avales
formalizados y 1.300 Mp., el 22% del total.

A larga distancia, se sitia GUAGUAS MUNICI-
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PALES, con 420 Mp. correspondiente a un solo aval,
con una cuota del 7%.

Los avales concedidos durante 1991, se reflejan en
¢l Cuadro n® 48 del informe.

CAPITULO VIII: OPERACIONES EXTRAPRE-
SUPUESTARIAS

Dentro de la técnica y operativa de la contabilidad
y en las liquidaciones de ingresos y gastos piiblicos, se
generan una serie de operaciones que no afectan direc-
tamente a los ingresos previstos, ni a los créditos inclui-
dos en el presupuesto, por lo que son de naturaleza ex-
trapresupuestaria, aunque forman parte de la gestién de
los recursos piiblicos. En general, se componen de esta-
dos de deudores y acreedores no presupuestarios y
cuentas de orden,

Las transacciones extrapresupuestarias se producen
normalmente en conexi6n con alguna operacién presu-
. puestaria. Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estdn gestionadas junto con los fondos presupuesta-
rios, sin separacién fisica de los mismos, como una
extension 16gica del principio de unidad de caja. Sus
movimientos y saldos han de tomarse en consideracién
para ¢l adecuado cuadre de los movimientos y arqueos
peri6dicos. Parte de esos importes no estin representa-
dos por dinero efectivo, sino por valores.

Los Cuadros n®. 42, 43, 44 y 45 elaborados por esta
Audiencia de Cuentas a partir de los registros contables,
muestran en millones de pesetas, los movimientos y sal-
dos de las partidas extrapresupuestarias durante 1991.
Los saldos, representan obligaciones y derechos pen-
dientes de satisfacer o reembolsar, vencidos o no, a la
vez que indican partidas pendientes de aclaracién, y por
tanto de aplicacion al presupuesto.

CAPITULO IX: LIQUIDACION DEL PRESU-
PUESTO

En ¢l anexo I del Tomo III (cuadro n® 1) se observa
1a liquidaci6én del Presupuesto de la Comunidad Auté-
noma Canaria de 1991.

Tal y como se observa en el citado cuadro, el Pre-
supuesto inicial asciende a la cantidad de 219,161,4
Mp., aprobado por el Parlamento de Canarias y que dio
lugar a la promulgacién de la Ley 16/90 de 26 de di-
ciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias, publicada en el Boletin Oficial
de Canarias n® 162 del 31 de diciembre.

Estas cantidades inicialmente presupuestadas han
sufrido una serie de modificaciones a lo largo del ejerci-
cio 1991 por un importe global de 78.455,1 Mp., lo que

ha dado lugar a un Presupuesto definitivo de 297.616,5
Mp. ;

La liquidacién presenta un déficit Final Presupues-
tario de 23.625,1 Mp., originado por:

1.- Economias en gastos (los gastos reconocidos
fueron inferiores a los presupuestados) por un importe
de 38.734,37 Mp.

2.- Derechos reconocidos inferiores a los presu-
puestados (58.759,41 Mp.).

3.- Déficit del Presupuesto final de 3.600,12 Mp.
(provenientes de créditos ampliables sin cobertura de in-
£resos).

En cifras:
Elementos Positivos Elementos negativos
38.734,37 58.759,41
3.600,12
Déficit Final Presupuestario  23.625,16

Los Derechos reconocidos ascendieron a 235.256
Mp., lo que supone un 80% de ejecucitn, inferior al de
1990 -84%-, y sensiblemente més pequefio al 90% exis-
tente en 1988 y 1989. : )

Las obligaciones reconocidas -258.882 Mp.- repre-
sentan casi un 87% de ejecuci6n, superior al 83% exis-
tente en los dos dltimos afios.

El porcentaje de realizacién, en gastos ¢ ingresos,
es superior al existente en 1990, al pasarse de un 70% a
un 75% y de un 75% a un 85%.

El incremento del grado de realizaci6n en ingresos
ha originado que ¢l pendiente de cobro por ejercicio co-
rriente sea de 34.581 Mp., notablemente inferior a los
53.537 Mp. que quedaron pendientes por ejercicio co-
rriente en 1990.

Este descenso, unido a la realizacién por primera
vez de expedientes de bajas de deudores (recomenda-
cién efectuada en informes anteriores por parte de este
6rgano de control externo) y a una mayor recaudacion
del pendiente de cobro de ejercicios anteriores (princi-
palmente en el Capitulo IX “Pasivos Financieros”) ha
originado que el pendiente de cobro total que presenta
la Comunidad Auténoma Canaria al 31 de diciembre de
1991 sea de 60.800 Mp., sensiblemente inferior a los
81.856 Mp. pendientes el afio anterior (ver cuadro n®
52).

‘El Superévit de Tesorerfa (diferencia entre los pa-

L
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gos realizados por obligaciones reconocidas del Presu-
puesto Corriente -195.286 Mp.- y los ingresos recauda-
dos con abono a dicho presupuesto -200.675 Mp.-) as-
ciende a 5.389 Mp., originado por esa diferencia de diez
puntos porcentuales entre el grado de realizacién en
gastos e ingresos (75% y 85% respectivamente).

Los créditos ampliables sin cobertura de ingresos
significaron 3.600 Mp., lo cual ha originado un déficit
del Presupuesto corriente (Gastos definitivos mayores a
los Ingresos definitivos) de igual cantidad.

El pendiente de pago del Presupuesto corriente
(obligaciones reconocidas no satisfechas por la Tesore-
ria Central y/o insulares) asciende a 63.596 Mp., que se
desglosan entre:

a) 48.623 Mp., de propuestas de pago realizadas
por los centros gestores pendiente tnicamente del pago
por la Tesoreria correspondiente.

b) 14.973 Mp. de obligaciones reconocidas que a
31 de diciembre no se habia realizado la propuesta de
pago (documento contable K).

A continuaci6n se presenta la Liquidacién del Fon-
do del Tesoro al 1 de enero de 1991, y su variacién du-
rante dicho afio.

LIQUIDACION FONDO DEL TESORO
(01.01.91)

- RECURSOS INICIALES
Existencias en Caja 43.246,71 Mp.
Pendientes de cobro.......cccoeeeerevrvcernens 81.856,19 Mp.
Subtotal .125.102,90 Mp.
- OBLIGACIONES INICIALES
Pendiente de pago 75.884,38 Mp.
Remanentes de Tesoreria........ceceeeneene 12.929,88 Mp.
presupuestado como Recurso
en la Ley 16/90 (Ptos. 1991)
Incorporaci6n Remanentes de ............ 27.740,13 Mp.
créditos de 1990 a 1991
(art. 73L.G.P)
Subtotal 116.554,39 Mp.
TOTAL (Superdvit a 1 de......cccveeereennne 8.548,51 Mp.
enero de 1991 del Fondo
del Tesoro)

LIQUIDACION FONDO DEL TESORO (31.12.91)
- ELEMENTOS POSITIVOS

Superdvit inicial 8.548,51 Mp.

Obligaciones no Liquidadas (anulaciones).

(*) Recurso Presupuesto 1991.............. 12.929,88 Mp.
(*) Remanentes 27.740,13 Mp.
Anulacién Obligaciones 2.360,23 Mp.
Subtotal 51.578,75 Mp.
- ELEMENTOS NEGA’IIVOS
Anulacion de Ingresos.....veescecssssesens 7.412,93 Mp.
Subtotal 7.412,93 Mp.
TOTAL 44.165,82 Mp.

(*) Estas dos partidas se consideran por Intervencién
General como elementos positivos del Fondo del Tesoro
porque a pesar de que ambas obligaciones han de finan-
ciarse inexorablemente con cargo al Fondo del Tesoro,
en realidad no se ha llevado a cabo el trasvase mera-
mente formal de recursos de éste al Presupuesto co-
rriente.

Ello ya fue comentado en profundidad en los infor-
mes de la Cuenta General de la Comunidad Aut6noma
de Canarias 1989 (ver Capitulo XVI) y 1990 (ver Capi-
tulo IX del Tomo II), en los cuales se expone el punto
de vista contrario a dicha forma de contabilizar, ya que
este 6rgano de control externo mantiene que la misma
provoca graves deficiencias, tales como:

1.- No reflejan los flujos financieros del Fondo del
Tesoro y del Presupuesto corriente, ya que debe estipu-
larse un mecanismo (incluso extracontablemente, al es-
tilo de un asiento de orden de la contabilidad general)
que haga refleja- correctamente las disposiciones finan-
cieras de ambos presupuestos.

Esto refleja una ausencia de criterios reales que de-
limiten claramente la imputacién hacia uno u otro pre-
supuesto de los movimientos con contenidos econémi-
cos producidos durante el ejercicio.

2.- Produce una alteraciéon de los superdvits del
Fondo del Tesoro y del Presupuesto Corriente, altera-
cién cuyos resultados netos son nulos, ya que no afecta
la superdvit definitivo de la Comunidad Auténoma de
Canarias (que es la suma de los dos anteriores) porque
se compensan,
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Esta compensacién se produce porque si bien se
considera (el no pago de esas obligaciones por el Fondo
del Tesoro) como elemento positivo en la liquidacién
del mismo, es cierto que aparece como elemento negati-
vo en la Liquidacién del Presupuesto corriente, ya que
se incluyen como ingresos no liquidados (ingresos pre-
supuestados de los que no se han reconocido derechos).

Esta nueva visién contable que propone la Audien-
cia de Cuentas, que como se ha citado, ha sido defendi-
da en informes anteriores, no es contraria al principio de
unidad de caja, el cual s6lo indica que la Tesoreria de la
Comunidad Auténoma de Canarias es (nica, y esti for-
mada por todas las existentes en metélico y valores que
presenta la Comunidad, independientemente de su ori-
gen.

A su vez, no afecta al Superdvit/Déficit final de la
Comunidad Auténoma de Canarias, ya que los flujos
econémicos entre el Presupuesto Corriente y Fondo del
Tesoro quedan compensados entre si, y por tanto su
efecto neto en el Superdvit/Déficit global de la Comuni-
dad (agregacion de los dos anteriores) s nulo.

A continuacién se inserta un pérrafo textual del in-
forme de la Cuenta General de la Administraci6n de la
Comunidad Auténoma de Canarias, correspondiente al
ejercicio 1990, que trata sobre este mismo tema:

“Dicha contabilizaci6én financiera, que propone la
Audiencia de Cuentas, refleja el saldo acreedor de las
existencias en caja del Fondo del Tesoro. Este hecho re-
presenta graves problemas de liquidez a la Comunidad
Auténoma, efecto que hasta el momento no ha origina-
do consecuencias méis graves debido a que el Presu-
puesto corriente se ejecuta en tomo a un 80%, ya que si
¢l grado de ejecucién alcanzara el 100% no existirfa di-
nero para abonar a los acreedores del Fondo del Tesoro.
Por lo tanto, ¢l Presupuesto corriente continda finan-
ciando las deudas del Fondo del Tesoro.”

Esta afirmacién se corrobora en los graves proble-
mas de liquidez que presenta la Comunidad Aut6noma
Canaria, tal y como han manifestado numerosos colecti-
vos ciudadanos durante ¢l ejercicio 1992.

En el presente informe no se ha considerado rele-
vante incluir la contabilizaci6n propuesta por la Audien-
cia de Cuentas (que si se reflejé en los informes anterio-
res), ya que puede resultar dificil de comprender para el
lector, y sus efectos, al ser meramente contables, sGlo
ticnen trascendencia para la Intervencién General, la
cual conoce sobradamente los hechos en cuestién, a pe-
sar de que siguen considerando su alternativa como la
mdés correcta.

A continuacién se expone una relacién de los pun-

tos mé4s significativos obtenidos del estudio de 1a Liqui-
daci6n del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
1991, que se comentan brevemente a continuaci6n:

I) Las modificaciones presupuestarias en el presen-
te ejercicio siguen representando més de un tercio del
Presupuesto inicial (35,8%), continuando en linea cre-
ciente en relacién a ¢jercicios anteriores.

II) Se mantiene la lineca decreciente en cuanto al
grado de ejecucién de ingresos. En tres afios (1989-
1991) ha descendido de un 90,6% a un 80%, lo que ha
originado (entre otras razones) que la Liquidacion del
Presupuesto de 1991, arroje un déficit de 23.625 Mp. Es
decir, los derechos reconocidos durante el ejercicio
(235.257 Mp.) fueron inferiores a las obligaciones reco-
nocidas (258.882 Mp.) en la cantidad sefialada.

II0) El grado de realizacién ha aumentado en gastos
¢ ingresos. Se ha pasado de un 70% a un 75%, y de un
75% a un 80% respectivamente.

IV) El Superdvit de Tesorerfa (diferencia entre co-
bros y pagos) ha ascendido a 31 de diciembre de 1991
$610 a 5.389 Mp., 8.300 Mp. menos que a idéntica fecha
en 1990. Ello se debe a que el reconocimiento de obli-
gaciones ha aumentado durante 1991 un 19,8%, mien-
tras que dicho incremento para los derechos reconoci-
dos fue para idéntico periodo de un 7,2% (sefialar que €l
Presupuesto definitivo aument6 un 14,4% de 1990 a
1991).

V) Dentro de las modificaciones presupuestarias
volver a incidir que la Incorporacién de Remanentes
vuelve a convertirse en la modificacién méis importante
dentro del Presupuesto de Gastos, (por detris de Ias am-
pliaciones de crédito, debido a la incorrecta contabiliza-
cién de los arbitrios insulares como partida ampliable
dentro del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Canarias), hecho contrario a la naturaleza de tal modifi-
cacién, tratado como excepcional tanto por la Ley Ge-
neral Presupuestaria, como por 1a Ley de la Hacienda
Piiblica Canaria.

VI) La Liquidacién del Presupuesto corriente, con
un déficit de 23.625 Mp. sc sustenta en tres variables
econémicas:

a) Existencias en Caja: ya comentadas en el aparta-
do IV Ascienden a 5.389

b) Pendiente de cobro: ascienden a 34.581 Mp., ci-
fra muy similar a la de 1989, y sensiblemente inferior a
los 53.537 Mp., existentes en el Presupuesto corriente
de 1990.

¢) Pendiente de pago: s¢ mantiene extraordinaria-
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mente elevado, alcanzando los 63.596 Mp., cifra casi
idéntica a la del ejercicio anterior (63.891 Mp.).

VII) El pendiente de pago del Fondo del Tesoro
presenta un elevado porcentaje de realizacién, ya que de
~ los 75.884 Mp. que la Comunidad Auténoma Canaria
tenfa pendiente de pago a 31 de diciembre de 1990, du-
rante 1991 aboné 60.300 Mp., lo que representa un
79,4% de los mismos.

VIII) El pendiente de cobro total de la Comunidad
Auténoma de Canarias, se ha visto disminuido de
81.856 Mp. a 31 de diciembre de 1990, a 60.800 Mp. a
idéntica fecha en 1991. Este descenso se¢ ha debido a
dos causas primordiales:

a) Un mayor grado de recaudaci6n debido al cobro
de 18.468 Mp. de los 33.038 Mp. que tenia la Comuni-
dad Auténoma Canaria pendientes de cobros por pasi-
vos financieros (ver cuadro n® 52 Tomo III).

b) A la realizacion, por primera vez, (siguiendo re-
comendaciones efectnadas por la Audiencia de Cuentas
en anteriores informes) de expedientes de bajas, por un
importe superior a los 7.000 Mp. (cuadro n® 52).

IX) El pendiente de pago global de la Comunidad
Auténoma de Canarias sigue elevindose, llegando a al-
canzar los 76.819 Mp. de los que s6lo 13.223 Mp. son
acreedores originados en 1990 o anteriores.

A continuacién se expone un cuadro en el que se
muestra la evolucién sufrida por estas dos magnitudes
en los iltimos cuatro afios:

1988 1989 1990 1991

Pdte. de cobro  42.627 58.009 81.856 60.800

Pdte. de pago  40.033 48230 75.884 76.819

X) Al igual que en los anteriores ejercicios presu-
puestarios analizados por esta Audiencia de Cuentas el
Presupuesto de 1991 continiia ejecutdndose en més del
50% en la tdltima mitad del ejercicio, mas concretamen-
te en el (ltimo trimestre. Significar que a 30 de junio las
Obligaciones reconocidas ascendieron a 79.872 Mp.,
frente a los 258.882 Mp. que se contabilizacién a 31 de
diciembre.

Capitulo X: Deudores.

A uno de enero de 1991 el pendiente de cobro que
presentaba la C.A.C. ascendia a 81.856°19 Mp. (ver
cuadro n® 52), los cuales se desglosaban, por afio, de la
siguiente manera:

Deudores del ejercicio presupues-

tario 1990 53.537.716.441
Deudores del ejercicio presupues-
tario 1989 14.888.341.351
Deudores del ejercicio presupues-
tario 1988 y ant. 13.430.138.258
TOTAL - 81.856.196.050

Durante 1991 se recaudaron 48.224’4 Mp., mien-
tras que por rectificaciones, derechos anulados, bajas y
otras causas se dieron de baja derechos por un importe
global de 7.412°9 Mp., que hace un total de 55.637,3
Mp.

De esta forma, la cantidad pendiente de cobro al 31
de diciembre de 1991 de derechos provenientes de 1990
y anteriores asciende a 26.218°8 Mp.

Los deudores por el ejercicio corriente de 1991 as-
cendieron a 34.581°3 Mp. lo que representa un 35% me-
nos en relacién con los pendientes de cobro por ejerci-
cio corriente al 31 de diciembre de 1990, que
ascendieron a 53.537°7 Mp. (ver informe Cuenta Gene-
ral 1990, Cuadro n® 53).

Este descenso, en relacién con el afio anterior se de-
be, en su mayor parte, a la reduccién del pendiente de
cobro por ejercicio corriente del Capitulo IX (Pasivos
Financieros), que pasé de 25.320 Mp. en 1990 a 11.526
Mp.en 1991, :

Por capitulos presupuestarios de ingresos, ¢l 80%
de los deudores se encuentran recogidos en los Capitu-
los IV, VII y IX (Transferencias Corrientes, de Capital y
Pasivos Financieros), concretamente en conceptos co-
mo: Deuda piblica Interior, Préstamos del Interior, Fon-
do de Compensacién Interterritorial , Fondos Europeos
(especialmente ¢l FEDER) y Subvenciones Gestiona-
das.

La informaci6én que ha remitido la Intervencién Ge-
neral no contempla una relacién pormenorizada del afio
origen de la deuda, ya que s6lo estructura los mismos
segiin el siguiente esquema:

* Deudores por Ejercicios corrientes; en este caso
corresponde a 1991.

* Deudores’por Ejercicios Cerrado; corresponde a
1990 y anteriores.

Este desglose tiene su origen en la Orden de la
Conscjeria de Hacienda de 11 de diciembre de 1990
(B.O.C. n? 12 de 28 de enero); por la que se modifica la
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Instruccién de Contabilidad Presupuestaria del Gasto
Piblico de la C.A.C. aprobada por Orden de 17 de di-
ciembre de 1987.

Hasta ese momento las agrupaciones a que
afectaban los documentos contables eran:

* Ejercicio corriente.
* Ejercicio anterior.
* Ejercicio corriente al anterior.

Estas agrupaciones ya fueron criticadas en su mo-
mento en los Informes de la Audiencia de Cuentas (ver
Capitulo X, Tomo II del Informe de 1990), al considerar
que las mismas imposibilitaban obtener el conocimiento
preciso de la evolucién deudora de 1a C.A.C. al agrupar
varios ejercicios en una misma agrupacion,

Desovendo dichas recomendaciones, 1a Consejeria
de Hacienda, a través de 1a Orden citada anteriormente,
ha refundido en una sola agrupacidn las relativas a
“ejercicios anteriores” y “anteriores al anterior”, que ha
pasado a denominarse como “ejercicio cerrado”.

Este hecho acentda atin mds, la carencia informati-

1990
1 Impuestos Directos
11  lmpuestos Indirectos
111 Tasas y Otros Ingresos
IV Transferencias Corrientes 231.066.896
v Ingresos Patrimoniales sence
V1l Enajenac. Invers. Reales soeme
Vil Transferencias de Capital 2.064,.835,242
VIll Activos Financieros
IX Pasivos Financieros 13.445.000.000

TOTAL

855.435.886 eome-

1.551.020.673

1.125.578.827 R

va en este apartado de la Cuenta General, lo que ha ori-
ginado que por parte de la Audiencia de Cuentas se ha-
ya solicitado informacién adicional a la Consejerfa de
Hacienda sobre el afio origen del reconocimiento del
derecho de los deudores de 1a C.A.C. al 31 de diciembre
de 1991.

En la exposicién de motivos de dicha Orden se ha-
ce referencia a 1a ventaja que supone para los centros
gestores de la C.A.C. la unificacién de dichas agrupa-
ciones, obvidndose lastimosamente los fines de la con-
tabilidad recogidos en el articulo 89 de la Ley de 1a Ha-
cienda Publica de la C.A.C., al supeditarse la
presentacién y recogida de datos a la comodidad del
gestor.

Es por tanto necesario que a partir de 1993 la Con-
tabilidad del pendiente de cobro de la C.A.C. se remita
con indicacién expresa del afio origen del reconoci-
miento del derecho.

El pendiente de cobro de ejercicios anteriores, te-
niendo en cucnta las anulaciones realizadas, y referido a
31 de diciembre de 1991, es el siguiente (por capitulo
presupucstario):

1989 1988 Y ANTERIORES TOTAL

532.702.332
£.962.414.765
1.342.160.953
1.086.502.782

..... . wossw wona

---------- cvece

3.706.031.128
18.469.318
14.570.578.827

90.175.213

26.218.860.105
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Como se observa, el desglose por cjercicios s6lo ha
sido posible obtenerlo (a través de informacién extracon-
table) para los capitulos 1V, VII y IX, que son aquellos
cuyo control y contabilidad recae en la Intervencién De-
legada del Tesoro, mientras que en los capitulos I, II, Il y
VIII tal informacién no es posible suministrarla (segiin
conversaciones mantenidas con la Intervencidn Insular de
Las Palmas), aunque se ha obtenido listado de las anula-
ciones realizadas por la Intervencién de Tenerife en el
que se refleja el afio objeto del contrafdo. En este listado
se observan bajas cuyo derecho fue contraido en afios
prescritos, hecho que autométicamente se llevaria a cabo
si la contabilidad de la Comunidad Auténoma Canaria re-
flejara el pendiente de cobro por afios, tal y como se reco-
mienda por esta Audiencia de Cuentas.

SECCION

Parlamento

Consejo Consultivo

Deuda PGblica

Presidencia

Consejo Presidencia
Economia y Comercio
Economia y Hacienda

O0.P. Vivienda y Aqua
Politica Territorial
Agricultura y Pesca

Sanid. Trabajo y Serv. Soc.
Industria y Energia
Turismo y Transportes
Educ., Cultura y Deportes
Diversas Consejerias
Transf. Cabildos Insulares
F.C.Interinsular

F.C. Interterritorial
Trabajo y Func. PGblica

CAPITULO XII: COMENTARIOS DE LOS GRA-
FICOS INCLUIDOS EN EL TOMO III.

GRAFICON? 1.-
En el grafico n® 1 se recoge la evolucidn de la rela-
cién Presupuesto Inicial/Presupuesto Definitivo desde

1988 hasta 1991.

Como se puede apreciar, las diferencias en porcen-
tajes varfan entre el 31,92% de 1989 y el 50,25% de

CAPITULO XI: EVOLUCION TEMPORAL DE
LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTO.

El cuadro n® 54 refleja, referido a junio y diciembre, Ia
evolucicn de Ia ejecucion presupuestaria del ejercicio 1991,

De dicho cuadro se desprende que durante el 2° semes-
tre se ejecutd el 69°15% del total reconocido del afio, lo que
en términos absolutos significa 179.009°41 Mp., mante-
niendo la tendencia de afios anteriores de ejecutar el presu-
puesto, mayoritariamente, durante el 2° seméstre del afio.

En el siguiente Cuadro se detallan los porcentajes por
secciones, de ejecucin durante el 1¢r. y 22 semestre, en
comparacion con ¢l total del ejercicio.

3 ler.SEMESTRE 3 29 SEMESTRE

- 100700
44763 55737
14700 86700
45738 54762
39766 60734
42777 57723
32745 67755
32766 6734
24’07 75793
31748 68752
35750 64750
14720 85’80
27732 72768
33714 66786

1718 98782
18715 81785
8784 91’16
26796 73704
—— 100700

1988 de incremento Presupuesto Definitivo/Presupuesto
Inicial. En 1991 asciende al 35,79%. Esto denota ¢l de-
ficiente nivel de presupuestacién que existe en la Co-
munidad Auténoma Canaria, dado que el 35,79% de in-
cremento da a entender que el presupuesto inicial
aprobado por el Parlamento se convierte en puro trdmi-
te, y que la verdadera gestién presupuestaria se realiza
durante el ejercicio con continuas improvisaciones, dan-
do lugar a esos 78.450 Mp. de diferencia entre el Presu-
puesto inicial y el Presupuesto definitivo. Hay que sefia-
lar que la informacién contable de la Comunidad
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Auténoma de Canarias no refleja el importe bruto de Ia
principal modificacién de crédito: “las transferencias”
ya que aparecen compensadas entre si con saldo nulo
global. Si se tuviera en cuenta dicha modificacion estos
porcentajes ascenderfan notablemente.

Es de esperar que la Direccién General de Presu-
puesto y Planificacién evite tales diferencias de presu-
puestacién, dado que, entendiéndose que no pueda ser
exacto, las diferencias son abrumadoras.

GRAFICO N 2.-

Se analizan, comparativamente, ¢l Presupuesto de-
finitivo de ingresos, los Derechos reconocidos y l1a re-
caudacién exigida durante los afios 88-91.

Hay que destacar que, al igual que el presupuesto
de gastos, el de ingresos sufre desviaciones significati-
vas con respecto a los derechos reconocidos, con unos
decrementos que van desde ¢l 9°36% en el 89 hasta el
19°98% en el 91, lo que significa para dicho afio unos
58.759 Mp. de ingresos no reconocidos.

Aunque estas cifras hablan por si solas, hay que
destacar el hecho que, o bien se presupuesta de manera
incoherente, o bien la gestién recandatoria es deficiente,
lo que ha originado (entre otras razones) el reconoci-
miento del déficit de 23.625 Mp. para el ejercicio de
1991.

Los porcentajes de Recaudaci6én liquida sobre el
Presupuesto definitivo también son significativos, ya
que ¢l mayor porcentaje s6lo alcanzé el 77,44% vy fue
en el afio 88, disminuyendo posteriormente hasta el afio
91 que, aunque experimentd una ligera subida respecto
al 90, sélo alcanzo el 68,25%.

GRAFICOS N°5,3 Y 4.-

Estos grificos comparan la evolucién, por un lado

de las obligaciones reconocidas y, de otro los derechos -

reconocidos a lo largo del cuatrienio 88-91.

Como se puede apreciar, mientras las obligaciones
reconocidas presentan un incremento constante, los de-
rechos reconocidos sufren, por contra, una constante
disminuci6n en su incremento, 1o que no parece 16gico,
ya que si el gasto crece, los ingresos deberfan crecer al
menos en la misma proporci6n.

Todo ello explica la progresién que se lleva en di-
recci6n al déficit, que ya este Organo de Control Exter-
no habia predicho en afios anteriores, y que se encubrfa
artificialmente con las cantidades pendientes de cobro
que realmente venian siendo incobrables en un alto por-
centaje.

Si se realiza una comparacién por afios entre la ci-
fra de deudores y de derechos reconocidos se obtienen
los siguientes porcentajes: (graficos n® 4).

1988 1989 1990 1991
1391% 29,59% 37,33% 25,84%

Sin hacer una disgregacién de que parte de los deu-
dores corresponde a cada afio (ya que el PICACC no lo
suministra), se observa claramente como s¢ va incre-
mentando el porcentaje cada afio, aunque haya habido
una ostensible bajada en el 91 con respecto al 90. No
obstante este descenso se¢ ha debido a los 7.460 Mp. que
se han dado de baja como pendientes de cobro de la
Comunidad Auténoma Canarias, medida recomendada
por este 6rgano en los informes anteriormente realiza-
dos.

Esta circunstancia no puede dar lugar sino a un dé-
ficit presupuestario y de Tesoreria que, precisamente, es
lo que sucede en estos momento, producto entre otras
razones, de la deficiente gestién recaudatoria, que se
afiade a la mala gesti6n presupuestaria.

GRAFICO N®§.-

El grifico n? 5 expresa claramente el resultado con-
table de la Comunidad Auténoma Canaria a lo largo del
cuatrienio, en el que ¢l superdvit global va descendien-
do en relaci6n al afio anterior. Durante 1991 ese decre-
mento fue del 808%, lo que ha originado que la Comu-
nidad Auténoma Canaria cerrara su contabilidad por
primera vez con déficit,

En este grifico se comparan a su vez el superdvit
de tesoreria con el global desde 1988 hasta 1991. Se
aprecia un cierto paralelismo entre ambas magnitudes,
en su tendencia a la baja, aunque en el afio 1991, y al
dispararse el déficit respecto al afio 1990, la linea de
descenso del superavit de 1a Comunidad Auténoma Ca-
naria es mis acusada. Por otra parte, el superavit de Te-
soreria también acusa un descenso pronunciado, que in-
dica con claridad tensiones de Tesorerfa, lo cual si se
extrapola podria dar como resultado un futuro preocu-
pante para afroniar los gastos ejecutados por la Comuni-
dad Auténoma Canaria.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA CANARIA DEL EJERCICIO 1991,

TOMO III: ANEXOS

ANEXO I: CUADROS ECONOMICOS

ANEXO II: CONVALIDACIONES REALIZADAS POR EL CONSEJO DE GOBIERNO

ANEXO III: GRAFICOS COMPARATIVOS PERIODO 1988-1991

ANEXO IV: ALEGACIONES REALIZADAS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

CANARIA

N2 DEL CUADRO

CUADRON®1
CUADRO N®2
CUADRO N®3
CUADRO N4
CUADRON®S
CUADRO N2 6
CUADRON®7
CUADRO N28

CUADRON®9

CUADRO N? 10
CUADRON? 11
CUADRON® 12
CUADRON®13
CUADRO N® 14
CUADRO N? 15
CUADRO N? 16
CUADRON® 17
CUADRO N° 18
CUADRO N® 19
CUADRO N?20
CUADRO N221

CUADRO N®22

INDICE DE CUADROS DE LA CUENTA GENERAL ANO 1991

CONCEPTO

LIQUIDACION PRESUPUESTO ORDINARIO EJERCICIO 1991.-

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE EJERCICIO 1991.-

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE EJERCICIO 1991.-

DETALLE DEL RESULTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 1991.-
LIQUIDACION PRESUPUESTO 1991-MODIFICACION PRESUPUESTARIA.-

ESTADO DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SECCIONES.-
ESTADO DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR CAPITULOS.-
REMANENTES INCORPORADOS DEL EJERCICIO ANTERIOR POR CAPITULOS
SECCIONES.-

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS.-

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS.-

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES.-

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS POR SECCIONES Y CAPITULOS.-
EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. .-

GRADO DE EJECUCION Y DE REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.-
VARIACIONES INTERANUALES DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS .-
CAPITULO I: “GASTOS DE PERSONAL” EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR AR-
TICULOS.-

CAPITULO I: “GASTOS DE PERSONAL” CREDITOS EJECUTADOS POR SECCIONES
Y ARTICULOS.-

CAPITULO II: “GASTOS DE BS. CORRIENTES Y-SERVICIOS” EJECUCION DEL PRE-
SUPUESTO POR ARTICULOS .-

CAPITULO II: “GASTOS DE BS. CORRIENTES Y SERVICIOS” CREDITOS EJECUTA-
DOS POR SEC. Y ART.-

CAPITULO III: “GASTOS FINANCIEROS” EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR
CONCEPTOS.-

CAPITULO III: “GASTOS FINANCIEROS” CREDITOS EJECUTADOS POR SECCIO-
NES Y CONCEPTOS-

CAPITULO IV: “TRANSFERENCIAS CORRIENTES” EJECUCION DEL PRESUPUES-
TO POR ARTICULOS.-
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CUADRO N®23

CUADRO N® 24

CUADRO N° 25

CUADRO N226

CUADRO N2 27

CUADRO N®° 28

CUADRO N®° 29

CUADRO N*° 30

CUADRO N° 31

CUADRO N°32

CUADRO N° 33

CUADRO N° 34

CUADRO N*® 35
CUADRO N° 36
CUADRO N2 37
CUADRO N* 38
CUADRO N2 39
CUADRO N240
CUADRO N2 41
CUADRON?42
CUADRO N®43
CUADRO N® 44
CUADRO N2 45

CUADRO N® 46
CUADRO N® 47
CUADRO N2 48
CUADRO N°49
CUADRO N2 50
CUADRON?51
CUADRO N® 52
CUADRO N® 53
CUADRO N? 54

CAPITULO IV: “TRANSFERENCIAS CORRIENTES” CREDITOS EJECUTADOS POR
SECCIONES Y ARTICULOS.-

CREDITOS EJECUTADOS POR SECCIONES-SERVICIO-PROGRAMA DE LOS ARTI-
CULOS DEL CAPITULO IV.-

CAPITULO VI: “INVERSIONES REALES” EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR
ARTICULOS.-

CAPITULO VI: “INVERSIONES REALES” CREDITOS EJECUTADOS POR SECCIO-
NES Y ARTICULOS.-

CREDITOS EJECUTADOS POR SECCIONES-SERVICIO-PROGRAMA DE LOS ARTI-
CULOS DEL CAPITULO VI.-

CAPITULO VII: “TRANSFERENCIAS DE CAPITAL” EJECUCION DEL PRESUPUES-
TO POR ARTICULOS.-

CAPITULO VII: “TRANSFERENCIAS DE CAPITAL” CREDITOS EJECUTADOS POR
SECCIONES Y ARTICULOS.-

CREDITOS EJECUTADOS POR SECCIONES-SERVICIO-PROGRAMA DE LOS ARTI-
CULOS DEL CAPITULO VII.-

CAPITULO VIII: “ACTIVOS FINANCIEROS” EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR
ARTICULOS.-

CAPITULO VIII: “ACTIVOS FINANCIEROS” CREDITOS EJECUTADOS POR SECCIO-
NES Y ARTICULOS.-

CREDITOS EJECUTADOS POR SECCIONES-SERVICIO-PROGRAMA DE LOS ARTI-
CULOS DEL CAPITULO VIIL-

CAPITULO IX: “PASIVOS FINANCIEROS” EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR
CONCEPTOS.-

ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS.-
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.-

VARTACIONES INTERANUALES DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS..-

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE TRIBUTOS CEDIDOS..-

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR TIPO DE RECURSO.-
INGRESOS PROCEDENTES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL.-

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS PROCEDENTES DEL EXTERIOR .-
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS (ACREEDORES).-

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS (DEUDORES).-

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS (VALORES).-

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS (PARTIDAS PENDIENTES DE APLICA-
CION).-

DEUDA PUBLICA.-

CREDITOS..-

AVALES EJERCICIO 1991.-

INDICADOR DE CARGA FINANCIERA ANUAL.-

COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A EJERCICIOS FUTUROS.-

INGRESOS Y GASTOS “PER CAPITA” POR CAPITULOS.-

EVOLUCION DEUDORES.-

EVOLUCION TEMPORAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1991 POR CAPITULOS -
EVOLUCION TEMPORAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1991 POR SECCIONES .-
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE EJERCICIO 1.991

** PRESUPUESTO DEFINITIVO:

* RECURSOS PRESUPUESTO
PRESUPUESTO ORDINARIO 1.990

* AUMENTOS:

POR CREDITOS EXTRAORDINARIOS E INCORPORACIONES
REMANERTES INCORPORADOS DE 1.990

POR CREDITOS AMPLIABLES APLICADOS A GASTOS

*% CREDITOS DEFINITIVOS:
PRESUPUESTO ORDINARIO

* AUMENTOS:
POR CREDITOS EXTRAORDINARIOS £ INCORPORACIONES
REMANENTES INCORPORADOS DE 1.990

COBERTURA DE INGRESOS
CREDITOS AMPLIABLES
SIN COBERTURA

.

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS

19.064.956.875
27.740.137.827
28.049.888.147

219.161.418.000

74.854.982.849

294.016.400.849

19.064 .956.875
27.740.137.827

28.049.888. 147

3.600.121.178 31.650.009.325

219.161.418.000

78.455.104.027 297.616.522.027

DEFICIT
DIFERENCIA INICIAL
SUPERAVIT

3.600.121.178

CUADRC H- 2

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE EJERbIClO 1.991

EXISTENCIAS .EN CAJA EN 31 DICIEMBRE 1.991
PENDIENTE DE COBRO EN 31 DICIEMBRE 1.991

PENDIENTE DE PAGO EN 31 DICIEMBRE 1.991

5.389.405.02
34.581.298.60

2
0 39.970.703.822

= ==

63.595.864.32

8 63.595.864.328

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS

DIFERENCIA IGUAL AL SUPERAVIT
DIFERENCIA IGUAL AL DEFICIT

23.625.160.706

CUADRO N- 3
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DETALLE DEL RESULTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 1.991

CAPITULOS

DERECHOS RECONOCIDOS

NETQS

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

DIFERENCIAS

. s — —  — — — ——— — T T - " S - W S - T — — . W S G- — — —— —— A T —— G —— o e Wb S P U S " Wm0 Tl S G T S G S S St

3.567,19
62.997,56
19.485,32

101.527,47

10.548,03
3.295,31
71.139,92

s — ——— T — o —— — — — . Y S S — S —— T — ————— " T ——— i — T —— — _— . ST T — N Ve ST e — (D W — O t—— o

——— - ————— —— T —— T ————— T ————" " T —_— f— " G T ) " — —— ——— A = . ———— " O T > TS D G W T S . (S s S — .

3.659,20
325,66
28.920,65

23..409,11

o e e e i s . P ot A ke it S S S S S —— - —— A Gar - - T A e - M ——— Y (- RS . (o — G W W - T T o M S S i Wb W S AT S S

et (Y ————— — ————— - 7 o - . " G T Srn S . S . S . S S S O TP G s e i W S S W B S T G v e

O > . — . ———— ——— ——— T — " . S > S . T A T — e T T A T $ont (U T o T T (U O S RS s U D S e S Y ST .

1.165,56
3.253,62

- —— ———— —— T — - G — > S — Y T —— T — ] — " " ——" T T — G T G — W A — " T T " B S Gt Gt

s ———— —————— — S — . T T — — T~ ——— —— — T " _——— Y O T D " . T " T s Y s M S O T Yoy s S s P o

TOTAL GENERAL

258.882,14

235.256,98

(23.625,16)

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS

CUADRO N- 4
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

...............................................................................................................

CAPITULOS PT0. DFVO. x 0. RECONOCIDAS % DESVIACIONES

' ABSOLUTAS  RELATIVAS

1 : 2 3 3 5=1-3 6=5/1*100
01 GTOS.PERSONAL 96.246,25  32,3390% 92.115,62  35,58206 4.130,63 4,29
02 COMPRA B.C.Y S. 12.184,51  4,094030 10.548,03  4,074452 1.636,48 13,43
03 GTOS.FINANC. 3.954,32  1,328662 3.295,31  1,272899 659,01 16,67
04 TRNSF.CORRIENTES 74.032,37 - 24,87508 71.139,92  27,47965 2.892,45 3,91
06 INVERSIONES REALES 72.556,07  24,37904 53.954,97  20,84151 18.601,10 25,64
07 TRANSF.CAPITAL 34.140,06  11,47115 23.409,11 . 9,042381 10.730,93 31,43
08 ACTIVOS FINANC. 1.212,95  0,407554 1.165,56  0,450228 47,39 3,91
09 PASIVOS FINANC. 3.290,00 1,105449 3.253,62  1,256795 - 36,38 AT
TOTALES 297.616,51 100,00 258.882,14 100,00 38.734,37 13,01

CUADRO N- 9

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

..............................................................................................................

CAPITULOS PTO.INICIAL  MODIFICACIONES  PTO.DEFVO.  0.RECONOCID. PAGADO PTE.PAGO
1 2 32142 4 5 6
1. GTOS.PERSONAL 85.114,40 11.131,85 96.246,25 92.115,62  72.011,%4  19.880,70
2. GTOS.CORRIENTES 10.874,47 1.310,04 12.184,51 10.548, 03 8.816,89 1.552,37
3. GI0S. FINANCIEROS 4.053,31 (98,99) 3.954,32 3.295,31 2.911,48 383, 83
4. TRANSF.CORRIENTES 37.866,86 36.165,51 74.032,37 71.139,92  59.362,98  8.923,47
OPER.CORRIENT. 137.909, 04 48.508,41  186.417,45 177.098,88  143.102,49  30.740,37
6. INVERSIONES REALES 49.698,56 22.857,51  72.556,07 53.954,97  36.292,57  14.499,30
7. TRANSF.CAPITAL 28.153,81 5.986,23  34.140,04 23.409,11 11.983,05 2.872,02
OPER.CAPITAL 77.852,37 28.8B43,74  106.696,11 77.364,08  48.275,62  17.371,32
B. ACTIVOS FINANCIERDS 110,00 1.102,95 1.212,95 1.165,56 1.150,19 15,36
9. PASIVOS FINANCIEROS 3,290,00  eeeees , 3.290,00 3.253,62 2.757,98 495,64
OPER. FINANC. 3.400,00 1.102,95 4.502,95 4.419,18 3.908,17 511,00
TOTAL GASTOS 219.161,41 78.455,10  297.616,51 258.882,14  195.286,28  48.622,69
CUADRO N--10

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS
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GRADO DE EJECUCION Y DE REALIZACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

P LR e R L R I L L LT Y T semeassenmne LR L T -

CAPITULOS CRED. PRESUP.  OBLIGACIONES GRADO DE PAGADO  GRADO DE
DEFINITIVOS RECONOCIDAS  EJECUCION REALIZACION

1 2 3=2/1%100 " & 5=4/2*100

1 GYOS.PERSONAL 96.246,25 92.115,62 95,71  72.011,1% 78,17

2 GTOS.DE BIENES ~

CORRIENTES Y SERV. 12.184,51 10.548,03 86,57  B.816,89 83,59

3 GT0S.FINANCIEROS 3.954,32 3.295,31 83,33 2.911,48 88,35
4 TRANSF.CORRIENTES 74.032,37  71.139,92 96,09  59.362,98 - 83,45
OPER. CORRIENTES 186.417,45  177.098,88 95,00  143.102,49 80,80
6 INV.REALES 72.556,07  53.954,97 764,36 36.292,57 67,26
7 TRANSF.CAPITAL 34.140,06  23.409,11 68,57  11.983,05 51,19
OPER. DE CAPITAL 106.696, 11 77.364,08 72,51  48.275,62 62,40

B ACTIVOS FINANC. 1.212,95 1.165,56 96,09 1.150,19 98,68
9 PASIVOS FINANC. 3.290,00 3.253,62 98,89  2.757,98 8,77
OPER. FINANCIERAS 4.502,95 4.419,18 98,14  3.908,17 88,44
TOTAL 297.616,51  258.882,14 86,99 195.286,28 75,43

CUADRO N- 14

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS

VARIACIONES INTERANUALES DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS

............................................................................... P R R L L L T X T T yapiyspuppupy

CAPITULO O.RECONOCIDAS Q.RECONOCIDAS O.RECONOCIDAS O.RECONOCIDAS VARIACIONES
1.991 1.990 1.989 1.988 ABSOLUTAS RELATIVAS
1 2 3 4 5=1-2 6=5/2*100

1. GTOS.PRSONAL 92.115,62 75.740,09 65.995,70 57.080,33  16.375,53 21,62
2.  GTOS.CORRIENTES 10.548,03 9.810,27 8.832,76 7.742,82 737,76 7,52
3. GTOS.FINANCIEROS 3.295,31 2.977,29 2.427,97 2.446,51 318,02 10,68
4. TRANSF.CORRIENTES 71.139,92 60.361,15 57.464,78 53.439,80 10.778,77 17,86
6. INVERSIONES REALES 53.954,97 45.303,34 31.805,99 29.584,61 8.651,63 19,10
7. TRANSF.CAPITAL 23.409,11 20.048,87 11.187, 214 10.522,9¢9 3.360,24 16,76
8. ACTIVOS FINANCIEROS 1.165,56 658,15 856,54 1.128,29 507,41 77,10
9. PASIVOS FINANCIEROS 3.253,62 1.040,06 2.375,00 0,00 2.213,56 212,83

TOTALES 258.882, 14 215.939,22 180.945,95 161.945,35 42.942,92 19,89

CUADRO N- 15

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CAMARIAS
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Pag. 346.- Num. 14 B.O. del Parlamento de Canarias 26 do Febrero de 1993

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS PROCEDENTES DEL EXTERICR.

SUBVENCIOKES PY0. DEFINITIVO DERECHOS RECONGCIDOS  RECAUDACION GRADO EJEC. GRADO REALI2.
1 2 3 2/1*100 3/2*100
 DEL EXTERIOR 1,47 1,47 1,47 100,00 100,00
*% TRANSF.CORRIENTES 1,47 1,47 1,47 100,00 100,00
FEDER 8.625,50 8.625,50 4.849,05 100,00 56,22
FONDO SOCIAL © 1.813,93 1.813,93 610,79 - 100,00 33,67
FEOGA . 1.211,50 1.214,50 508,41 100,00 41,97
EUROSTAT 4,98 4,98 4,98 100,00 100,00
DE LA C.E. - cesanan 2,14 2% ' 100,00
** TRANSF.DE CAPITAL ©11.655,91 11.658,05 5.975,37 100,02 51,26
ToTAL 11.657,38 11.659,52 5.976,84 100,00 51,26
CUADRO B 41

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

ACREEDORES

HOJA 1

"RUBRICAS . EXISTENCIAS INGRESADO TOTAL ACREEDORES PAGADD EXISTENCIAS
: 01.01.91 1.991 i 1.991 B IR X |

WACIENDA PUBLICA 1.G.7.E. 6,48 - 783,95 860,43 824,31 36,12
HACIENDA PUBLICA RETENCIONES 1.R.P.F. (212,74) 11.397,56 - 11.184,82 - 11.177,% 7,68
HACIENDA PUBLICA RETEN. CAPITAL MOSILIARIO 1.909,41 512,07 2.421,48 1.955,94 485,56
HACIENDA PUBLICA SOCIEDADES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CUOTAS DERECHOS PASIVOS 673,26 1.522,26 2.197,50 1.822,95 674,55
CUOTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 32,85 6.969,17 7.702,02 7.380,36 321,66
ASISTENCIA HEDICO-FARMACEUTICA ] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RET.POR ORDEN JUDIC.Y CAPITULACIONES MATRIMONIALES 7,62 142,57 150,19 138,13 12,06
REINTEGRO PYMOS. POR CTA. OTRAS ADNONS. PUSLICAS 7,39 0,56 7,9 0,27 7,68
HERMANDAD DE ARQUITECTOS s,89 6,0t 5,90 0,00 5,90
MUNPAL . 80,10 192,71 72,8 203,66 69,15
CUQTAS MUFACE 28,54 469,48 498,02 . AT2,06 25,86
PRESTAMGS MUFACE 22,88 17,50 40,38 31,09 9,29
ISFAS 0,01 0,01 0,02 6,02 . (0,00)
OTRAS MUTUALIDADES . 1,98 17,53 . 195 17,50 2,01
CUOTAS SIKDICALES ) 0,27 4,3% 4,61 4,00 0,61
CANTIDADES LIBRADAS PRESUPUESTO PYE. PAGO ACREEDOR 37,88 9,40 47,28 0,36 46,92
INGRESOS DUPLICADOS O EXCESIVOS 18,21 7,08 5,2 4,86 20,63
FONDOS A DISPOSICION DE RECAUDADORES 91,67 - 35,32 126,99 41,22 85,77
DEPOSITOS CAJA DE AHORRO PARA AVALES CRED, PESQUERD 50,00 0,00 50,00 0,00 50,00
FIANZAS ADJ. OB, Y SERVICIOS 194,05 17,9 mn, s 67,86 204,09
FIANZAS POR DENUNCIAS PUBLICAS 0,06 0,00 0,06 0,00 ‘ 0,06
FIANZAS POR AUTORIZACION TRANSPORTE ESCOLAR 13,87 13,70 27,57 7,50 20,07
FIANZAS FOMEHTO AL EMPLEO 0,19 . €0,19) 9,00 ¢ 0,00 0,00
FIANZAS PARA RESPONDER DE BIENES PUSLICOS * 33,56 12,84 45,40 5,35 41,05
FIANZAS POR [MPORTACION TEMPORAL 50,84 %,17 65,0t 6,81 $8,20
FIANZAS POR SUSPENSION DE RECURSOS 0,74 0,47 1,24 0,06 1,15
FIANIAS POR ENTRADA EN DEPOSITOS 0,44 0,00 0,4 0,00 0,44
FIANZAS POR ARRENDAMIENTO DE VIVIERDAS 51,03 9,52 60,53 0,10 60,45

(]
ACTUACIONES EXPROPIATORIAS 410,37 311,20 721,57 . 277,63 4463,9%



FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS
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OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS
ACREEDORES

HOJA 2

RUBRICAS EXISTENCIAS INGRESADO TOTAL ACREEDORES PAGADO . EXISTENCIAS

01.01.91 1.991 ) 1.991 31.12.9
FIANZAS POR SONDEOS DE POZOS 0,08 6,00 0,08 0,00 0,08
FIANZAS DE BUTANO 0,06 0,00 0,06 0,00 0,06
FIANZAS CAMARA URBANA 571,61 92,27 663,88 0,00 663,88
APUESTAS DEPORTIVAS DISTRIB, CABILDOS INSULARES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LIQUIDACION MANCOMUNIDAD DE LAS PALMAS 204,14 768,77 980,91 633,69 347,22
LIQUIDACION MANCOMUNIDAD DE TENERIFE 191,03 855,25 1,046,268 724,94 324,34
INGRESOS A FAVOR DE LAS DELEGACIONES 19,77 7,89 27,66 0,38 27,28
PTO. SUMINITRO CARTOMES BINGO 0,00 47,18 47,18 5,08 42,10
DERECKOS DE EXANEN 17,06 0,00 17,06 0,00 47,06
OPERACIONES POR CUENTA ADMON. CENTRAL 159,79 289,69 449,48 191,17 258,31
COMIMISION PROVINCIAL DE MONTES 23,82 4,80 28,62 0,00 28,62
LIGUIDACION VIVIENDA RURAL 345,19 8,58 353,77 0,00 353,77
FONDO INSPECCION TENERIFE-LAS PALMAS 2,97 0,00 2,97 2,97 0,00
APORTACION ICOMA. PLAR ACCION LUCHA INCENDIOS 0,51 0,00 0,51 0,00 0,51
GASTOS TELEFONOS E.S.M. DE LAS PALMAS DE G.C 1,57 0,00 1,57 1,57 0,00
GASTOS TELEFONOS E.S.M. DE $/C DE TENERIFE 2,70 0,00 2,70 2,70 0,00
FIANZAS PARA RESPONDER DE CASINGS Y JUEGOS 2,87 2,08 4,95 0,40 4,55
SONDOS A DISPOSICION DEL TESORERO 0,02 0,00 0,02 6,02 0,00
TOTALES $.832,04 24.605,62 30,437,66 " 25.699,02 4.738,64

CUADRO N+ 42
FUENTE: AUDIENCIA DE CUEMTAS DE CANARIAS
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS
DEUDORES
RUBRICAS EXISTENCIAS PAGADO VOTAL DEUDORES INGRESADO EXISTENCIAS
01.01.91 1.991 1.9 31.12.91
CHEQUES Y TALONES IMPAGADOS 0,00 0,00 6,00 0,00 6,00
PAGOS DUPLICADOS O EXCESIVOS 2,n 18,62 21,33 0,03 21,30
ANTICIPGS AL CABILDO DE LA PALMA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANTICIPOS AL CABILDO DE LA GOMERA 3,59 0,00 3,59 3,59 0,00
ANTICIPOS AL CABILDO DE EL WIERRO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANTICIPOS AL CABILDO DE TENERIFE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANTICIPOS AL CABILDO DE GRAH CANARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANTICIPOS AL CABILDO DE FUERTEVENTURA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANTICIPOS AL CABILDO DE LANZAROYE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANTICIPOS A ATUNTAMIENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANTICIPOS A OTROS ENTES PUBLICOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANTICIPO DE CAJA AL PALAMENTO OE CANARIAS (66,49) 1.252,68 1.186,19 1.148,49 37,70
DEV. INGRESO TRANSF. VIVIENDA ACUERDO C.G. 1/6/89 2,4 0,10 2,51 0,00 2,51
BANK OF CREDIT AND COMMERCE, S.A.E. 0,00 0,00 0,00 ¢301,92) 301,92
TOTALES (57.78) 1.271,40 1.213,62 850,19 363,43
CUADRO N° 43
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IRDICADOR DE CARGA FINANCIERA ANUAL

INTERESES (OBLIGACIONES ~ AMORTIZACION (OBLIGACIONES  CARGA ANUAL  INDICE DE ENDEUDAWIENTO
RECONOCIDAS CAP.111) RECONOCIDAS CAP. IX)
1 2 3=142
ENDELDAMIENTO TOTAL 3295,31 3253,62 6.548,93 3,27
GTOS. RECON. DEL CAPiTULO 11T ¥ IX 6.548,93

INDICE bE ENDEUDAMIENTOS «--creccnvcnccroann “esocmone mmmescerumemenarameemasomannn coeaom senane
' DCHOS. RECON. (CAP. | AL IX) - DCHOS. RECON. (CAP. IIL Y 1X)

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS RO u- 49

ESTADO DE COMPROMISOS DE GASTOS COM CARGO A EJERCICIOS POSTERIORES
HASTA EL 31 OE DICIEMBRE DE 1991

ARo GASTOS
AUTOR{ZADOS
CAPITULO 2  GASTOS EN BIENES CORRIENTES 92 1.615.365.656
Y SERVICIOS 93 1.211.398.887
94 762.316,059
95 16.962.000
96 2640.000
CAPITULO 4  TRANSFERENCIAS CORRIENTES 92 35.259
93
9%
95
CAPITULO 6  INVERSIONES REALES 92 34.323,519.175
93 19.765.045.746
94 4.442.140.100
95
CAPITULO 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 92 3.647.944.448
’ 93 1.327.686.601
9%
95
TOTAL GENERAL 92 41,586.864.538
93 22.304.131.234
9% 5.204.456.159
95 16.962.000
96 240,000
CUADRC Nt S0

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS

.......... oomveccns

235.256,96 - 35.583,79

GASTOS
COMPROMETIDOS

emcsvenssnccone

574.443.131
238.395.301
145.616.486

15.202.000

35.259

34.016.601.762
16.017.720.377
2.403.405.100

3.014.871.167
709.317.377

37.605.951.319
16.965.433.055
2.549.321.586
15.202.000
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PRESUPUESTO DE GASTOS

INGRESOS Y GASTOS % PE
HPOR CAPITULOS™
{ en mitlones )

R CAPITA *

PRESUPUESTO DE INGRESOS

PTO. DFVO.

0. RECONOCIDOS

------ P L L L L L LT R

4.000,00
70.508,31
25.462,92

105.528,88
4.145,63
702,00
28.884,44
40.657,97
146.126,24

3.567,19
62.997,56
19.485,32

101.527,47
3.659,29
325,66
28.920,65
675,46
14.098,47

L P R R S L L L LT T RN P smoneacnne P emomucvanewmave

CAPITULOS P10. DFVO.
CAP. 1 96.246,25
cAP. 11 12.184,51
CAP. It 3.954,32
cAP. 1V 76.032,37
CAP. VI 72.556,07
CAP, VII 34.140,06
cAP. VIl 1.212,95
CAP. IX 3.290,00
TOTAL 297.616,51
GASTOSCEN PTAS.)
SESEERSTSIRT TN NN
CAPITULO | 61.822,56
CAPITULO 11 7.079,21
CAPLTULO 11 2.211,62
CAPITULO 1V 47.744,91
CAPLTULO VI 36.211,39
CAPITULO V11 15.710,81
CAPITULO VI1I 782,26
CAPITULO IX 2.183,64

LR R S LD DY L TR PR

TOTAL GASTOS/ 173.746,40
HABLTANTE

0. RECONOCIDAS CAPLTULOS
92.115,62 caP.1
10.548,03 cAP. 11
3.295,31 cAP. 111
71.139,92 CAP.IV
53.954,97 CAP. ¥
23.409, 11 CAP. VI

1.165,56 AP, VII
3.253,62 cAP. VIII
CAP.IX
258.882, 14 TOTAL
CAPITULO |

CAPITULO 11
CAPITULO 11T
CAPITULD IV
CAPITULO V
CAPITULD VI
CAPITULO VIT '
CAPITULO VIII
CAPITULD 1IX

TOTAL INGRESO/
HABITANTE

POBLACION DE DERECHO: 1.493.784 HABITANTES
FUENTEs INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (031-03-91)

CUADRO N- 31

FUENTE: AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS

294.016,39

235.256,98

INGRESOS(EN PTAS.)

SARIZITELLERENRRE

2.394,09
42.280,24
13.077,39
68.139,24
2.455,83
218,56
19.409,82
453,32

9.462,06

157.8990,55
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ANEXOIV:

ALEGACIONES REALIZADAS POR LA ADMINIS-
TRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CANARIA

ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZA-
CION DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CA-
NARIAS DE LA CUENTA GENERAL DE LA ADMI-
NISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANARIAS DEL EJERCICIO 1991.

Traslado el proyecto de Informe de Fiscalizacién
de la Cuenta General de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma Canaria del ejercicio 1991, realizado
por la Audiencia de Cuentas de Canarias, de conformi-
dad con lo previsto en la Ley Territorial 4/1989, de 2 de
mayo, para formular las alegaciones que se estimen per-
tinentes, y examinando el mismo se hacen las observa-
ciones que se contienen a continuacién.

Como punto de partida debe sefialarse que, aten-
diendo a lo solicitado por la Audiencia de Cuentas en
escrito de su Presidente de 30 de octubre de 1992, se ha
dado traslado, mediante escrito de 19 de noviembre, pa-
ra conocimiento y posibles alegaciones, a los Departa-
mentos sefialados en el mismo, concretamente a:

Consejeria de Educaci6n, Cultura y Deportes.
Consejeria de Industria, Comercio y Consumo
Consejerfa de Sanidad y Asuntos Sociales.

De las Conscjerias sefialadas s6lo ha realizado
alegaciones la Direccién General de Personal de 1a Con-
sejerfa de Educacién, Cultura y Deportes, copia de las
cuales se acompafian como Anexo I de este escrito.

En segundo lugar, se ha considerado que las ale-
gaciones formuladas por la Intervencién General, en
cuanto 6rgano adscrito a la Conscjerfa de Economia y
Hacienda, pero con autonomia funcional, no deben inte-
grar las alegaciones que formule este Departamento.
Por ello, copia de las alegaciones formuladas por la In-
tervencion General se acompafian al presente escrito co-
mo anexo IL

En tercer lugar, respecto a las consideraciones que
se contienen en el Proyecto de Informe de 1a Audiencia
de Cuentas de Canarias respecto de la Recaudacion, este
Departamento ha venido y viene sujetando su actuacién
al informe emitido por la Direccién General del Servi-
cio Juridico con fecha 20 de abril de 1992, al que nos
remitimos expresamente, adjuntindose al presente copia
del mismo como Anexo III.

En lo que se reficre a las alegaciones propias de

esta Consejeria de Economfa y Hacienda al Proyecto de
Informe de Ia Cuenta General de la Comunidad Auténo-
ma Canaria del ejercicio 1991, las mismas se han orde-
nado en torno a dos de los sectores funcionales en que
se estructura la misma, concretamente al 4mbito de la
planificacién y presupuesto y gasto piiblico, y al 4mbito
patrimonial.

A) PLANIFICACION, PRESUPUESTO Y GAS-
TO PUBLICO.

1.- En lo que se refiere al capitulo III, RECO-
MENDACIONES GENERALES, (antes del apartado I:
Dictamen-Opinién), comparte este Departamento la
preocupacién de la Audiencia de Cuentas en relaci6én
con la consecuci6n de la eficacia y la eficiencia en la
gestién de los servicios publicos.

En relacién a este punto la Ley de Presupuestos
Generales de la C.A.C. para 1992, desarrollada median-
te la Orden de la Conscjeria de Economia y Hacienda
de 18 de mayo de 1992, establece un sistema de evalua-
cién de los resultados de los programas y de seguimien-
to presupuestario que permitiré en el futuro una m4s efi-
ciente resignacién de recursos.

En este sentido en el Proyecto de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma para 1993 se ha-
ce un esfuerzo en incrementar el nimero de programas
presupuestarios a los que se aplica la citada Orden, asi
como en profundizar en la determinacién de indicadores
fisicos por objetivos y en la codificacién de las activida-
des asociadas a dichos objetivos.

No obstante lo anterior, se considera que su desa-
rrollo ha de ser pausado, toda vez que la experiencia en
su implantacién genera los objetivos e indicadores que
més se acercan a medir la eficacia y la eficiencia en el
gasto.

2.- En relacién a la recomendaci6n 2.13, conteni-
da en el Capitulo III, apartado 2% “Recomendaciones”,
se considera que establecer una Seccién Presupuestaria
propia para las transferencias comunitarias, desvirtia,
atin mis si cabe por la existencia de la Seccién 22 “Fon-
do de Compensacién Interterritorial”, el cardcter de la
clasificacién orgénica, cuya finalidad es la de relacionar
a los Centros Gestores del Presupuesto, y que no puede
confundirse con una clasificacién por fuentes de finan-
ciaci6n. Asimismo, las caracteristicas de las ayudas de
los Fondos Estructurales dotadas de una gran flexibili-
dad desaconsejan la adopcién de medidas como la pro-
puesta. Hay que considerar que las ayudas estructurales
estdn vinculadas a los ejes prioritarios seleccionados pa-
ra la intervencién conjunta en el Marco de Apoyo Co-
munitario, y no a proyectos concretos lo que permite
cambios de financiacién entre proyectos, medidas y/o
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acciones correspondientes al mismo eje, todo ello con-
forme a los acuerdos que se adopten en el seno del Co-
mité de Seguimiento de los Fondos Estructurales.

3.- En relacién a 1a recomendaci6én 2.22, conteni-
da en el Capitulo III, apartado 2% *“Recomendaciones”,
1a misma ha sido recogida en el Proyecto de Ley de Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma Cana-
ria para 1993,

4.- Como comentario gencral al Presupuesto de
Ingresos, Capftulo V, y concretamente en ¢l apartado 3%
“Comentarios Generales al Presupuesto de Ingresos”,
debe seilalarse que las previsiones contenidas en el Pre-
supuesto de Ingresos se elaboran tomando como base
los estudios econémicos que se plasman en la Memoria
Explicativa del Presupuesto y en el Informe Financiero
(Tomo IV de 1a Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 1991). No obs-
tante, resultan necesarias las siguientes observaciones:

a) La diferencia observada de 58.759 Millones de
pts. entre las previsiones definitivas y los derechos reco-
nocidos contienen 39.970 Millones de pts. que obede-
cen a la no procedencia del reconocimiento del derecho
en los Remanentes de Tesorerfa, conforme a los princi-
pios contables aplicables al Sector Piblico. Deducida
esta cantidad resulta una diferencia aproximada de
18.000 Millones de pts., lo que supone una desviacién
del 6% sobre la previsién definitiva que, teniendo en
cuenta factores como el descenso de 1a actividad econ6-
mica o el que se pusiera en marcha el Organismo Cana-
rio de Juego y Apuestas, no supone una desviacién que
justifique los comentarios contenidos en los tres pérra-
fos iniciales del apartado citado en ¢l inicio de este pun-
to cuarto. A todas luces dichos comentarios adolecen de
los principios de responsabilidad y evidencia que deben
presidir la funci6én auditora.

b) La diferencia de 7.021 Millones de pts. por el
concepto de tasas fiscales entre las previsiones definiti-
vas y la recaudacién liquida, no puede ser por un error
de presupuestacién y sf més que probablemente a defec-
tos en la gestién como lo pone de manifiesto el propio
Organo de Control Externo en ¢l Capitulo V de su in-
forme.

¢) La desviaci6n de 3.576 Millones de pts. por el
concepto de transferencias corrientes del Estado tienen
incidencia de igual magnitud tanto en ingresos como en
gastos, de lo que se deduce un efecto nulo en la inten-
cién que supuestamente en la opinién de la Audiencia
de Cuentas se persigue con la elaboracién del Presu-
puesto de Ingresos.

d) La diferencia de 1.961 Millones de pts. por el con-

cepto de Apuestas es evidente que se produce al no poner-
se en marcha 1a denominada “Loterfa Canaria”, hecho que
resultaba imprevisible a 1a hora de 1a presupuestacion.

Teniendo en cuenta todo lo anterior resulta una di-
ferencia negativa entre las previsiones definitivas y la
recaudacién lquida de 5.442 Millones de pts., que su-
pone un 1,86% del total de dichas previsiones.

5.- En relaci6n a los comentarios realizados sobre
1a Deuda Piiblica 12%, Emisién 29.11.85 contenidas en
el Capitulo IV, apartado IV: “Pasivos Financieros”, -
concretamente en ¢l punto nimero 3 de observaciones
generales-, donde se manifiesta la omisién de la dota-
cién presupuestaria correspondiente a la antedicha deu-
da, se hace constar lo siguiente:

a) No parece procedente que las fichas utilizadas
en el proceso de elaboracién de presupuestos, dado su
cardcter de internas y que contienen informaci6n provi-
sional hasta que el proyecto de ley sea aprobado por el
Gobierno y que, por lo tanto, no ve luz en ¢l proceso in-
terno de discusién presupuestaria.

b) En todo caso, primeramente el Gobierno y pos-
teriormente ¢l Parlamento, aprobaron las dotaciones en
los términos que contienen en los Presupuestos de Gas-
tos, con lo que no se¢ le puede imputar a un Centro Di-
rectivo, cuya misién es articular el proceso presupuesta-
rio, la omisién de dichas dotaciones.

c) La decisién de la no inclusién tanto por el Parla-
mento como por €l Gobierno de las dotaciones de la ya
citada Deuda Pdblica, toman su razén dado ¢l propdsito
de refinanciar la misma, tal y como se recoge en el Plan
de Emisi6n para esta Comunidad Auténoma para 1992
y ya suscritas. .

6.- Respecto de la recomendacién 2.21 contenida
en le Capitulo III, apartado 2% “Recomendaciones Ge-
nerales”, debe tenerse en cuenta que, para la mejora de
la gesti6n de las competencias asumidas por la Comuni-
dad Auténoma de Canarias, se hace preciso recurrir a la
utilizacién de los mecanismos financieros previstos en
la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de la Fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas, correspon-
diendo, en base a ella, al Parlamento de Canarias, en 6l-
tima instancia, la decisién respecto de las alternativas
financieras legalmente permitidas, siendo obvio que si
no se quiere auraentar la presi6n fiscal se ha de recurrir
a la emisi6n.

En cualquier caso 1a utilizacién de este recurso se

adecia a los limites previstos en el articulo 14.2 de Ia
citada Ley 8/1980.

7.- En lo que se refiere a las consideraciones cita-
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das en el Capitulo 1V, apartado IV: “Pasivos Financie-
ros”, al final del punto 5% de observaciones generales:
“Operaciones con ¢l Banco Hipotecario de Espafia”, so-
bre modificaciones presupuestarias de deuda piiblica,
resultan a todas luces improcedentes los comentarios re-
lacionados con la transferencia de crédito, n® expediente
372/91, contenidos en las péginas referidas, toda vez
que en ¢l informe se obvia la autorizacion, que en el ar-
ticulo 6 c) de la Ley 16/1990, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de Ia Comunidad Auténoma de
Canarias para 1991, el Parlamento hace al Gobierno pa-
ra aprobar este tipo de expedientes. Es m4s, en los in-
formes que contiene el expediente, asi como en el texto
del propio acuerdo del Consejo de Gobierno se mencio-
na dicho precepto que da legalidad al mismo.

8.- En relacién a la presupuestacion de los gastos
de educacién (Capitulo IV, apartado 1: ‘“Personal”, su-
bapartado A.4: “Presupuestaci6n”), 1a afirmacién que se
hace sobre el consentimiento de la Direccién General de
Planificacién, Presupuesto y Gasto Piiblico a una su-
puesta mala presupuestacion de los gastos de la Conse-
jeria de Educaci6n, Cultura y Deportes, resulta gratuita
y sin contenido en sus dos posibles vertientes:

a) por un lado, indirectamente se est4 estableciendo
que dicha Direccién General consiente los expedientes
de transferencia de crédito que se deben realizar una ve
aprobada la Ley de Presupuestos, para ajustar los gastos
de personal de Educaci6n, cuando 1a realidad es que al-
gunas de ellas, son informadas desfavorablemente por
dicho Centro Directivo.

b) por otro lado, y en la otra vertiente posible, se
estd olvidando algo que a lo largo del proyecto de infor-
me de esa Institucién se hace hincapié: las limitaciones
(personales, materiales, temporales, etc.) existentes a la
hora de plasmar en un presupuesto, los gastos de un de-
partamento, que s6lo en materia de personal ronda el
40% de la totalidad de los Presupuestos; pues cuanto no
serd mds dificultoso, si las previsiones se tienen que re-
alizar algunas de ellas, con mds de un afio de antelacién
a que se produzcan,

A pesar de ello, dicha Direccién General, a la hora
de elaborar el escenario financiero, siempre se ha trata-
do concretamente de ajustar el posible gasto a las previ-
siones iniciales. Asi, en la elaboracién del escenario pa-
ra los Presupuestos de 1993, se ha recogido el nuevo
sistema de sustituciones establecido por la Consejerfa
de Educaci6n, para tratar de ajustar ¢l gasto. Otra consi-
deracion es que el Parlamento, que es quien aprueba los
Presupuestos, lo tenga en cuenta.

Asimismo en el texto articulado remitido por ¢l
Gobierno al Parlamento, se establece una comisién con-
formada por las Consejerfas de Educacién, Cultura y

Deportes, Economia y Hacienda y Trabajo y Funci6n
Piiblica, tendente no s6lo a ajustar el gasto a los presu-
puestado, sino también y lo que es mds importante, a
tratar de limitar las sustituciones a lo realmente necesa-
rio.

Por otra parte, se ha vinculado a nivel de subcon-
cepto el referente a las sustituciones, prohibiendo el tex-
to articulado del Proyecto de Ley el incrementar o mi-
norar dicho subconcepto.

B) PATRIMONIO.

En relacién con el Proyecto de Informe de Fiscali-
zacion de la Cuenta General de la Administracién de la
Comunidad Autdnoma del ejercicio 1991, y en particu-
lar, las observaciones emitidas sobre el drea de Patrimo-
nio, (Capitulo IX) se formulan las siguientes considera-
ciones:

1. Se recoge en el aludido informe, la existencia de
varias irregularidades en el punto referido a los valores
mobiliarios, créditos y derechos de propiedad incorpo-
ral, sefialando algunas divergencias respecto de las par-
ticipaciones en el capital de sociedades Gestur-Las Pal-
mas, Sodican, Gestur-Tenerife y Socaem.

Sobre tales afirmaciones, se debe aclarar y contra-
rrestar su contenido, no siendo correctos los datos reco-
gidos por la Audiencia, sino los que a continuacién se
exponen:

SOCAEM.- Es erréneo la adjudicacion de que la
Direccién General del Tesoro custodia un mimero de ti-
tulos superior al capital social cifrado en 175.100.000.-
pesetas, ya que la sociedad remiti6:

- 7.510 acciones de 10.000.- pesetas de valor nomi-
nal, y no 7.550, como indica la Audiencia de Cuentas,
lo que supone 75.100.000.- pesetas.

- 100 acciones de 1.000.000.- de pesetas de valor
nominal, lo que supone 100.000.000.- de pesetas.

En definitiva, un total de 175.100.000 pesetas y no
175.500.000 como indica la Audiencia de Cuentas.

SODICAN.- Hubo error en los datos suministrados
referentes a SODICAN, siendo correctos los siguientes:

CAPITAL SOCIAL: 2.281.280.000.- pesetas.

PARTICIPACION:

- 51,002% L.N.E.

- 13,631% CAJA GENERAL DE AHORROS.
- 15,027% CAJA INSULAR.

- 14,935% GOBIERNO DE CANARIAS.
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- 4,193% BANCO EXTERIOR DE ESPANA.
- 1,212% CAJA RURAL.

GESTUR-LAS PALMAS.- El error en cuanto al
porcentaje de participacién se cometié por trabajar con
decimales, pero los datos remitidos son correctos.

En cuanto a la participacién de SEPES, conviene
sefialar que actualmente la misma no participa como ac-
cionista, aunque en su dfa ostentaba la condicién de so-
cio, transmiticndo con posterioridad su participacién al
Gobierno de Canarias.

GESTUR-TENERIFE.- Los datos de la participa-
cién suministrados son correctos, el error estaba en no

tener en cuenta las acciones suscritas por 1a propia So-
ciedad Gestur.

Quedando pues, las participaciones en ¢l capital so-
cial como se recogen a continuacion:

- 54,209% COMUNIDAD

AUTONOMA 425,000.000 pesctas
- 28,444% CABILDO DE

TENERIFE 223.000.000 pesctas
-2,551% CABILDO DE LA

PALMA 20.000.000 pesetas
- 5,102% VISOCAN 40.000.000 pesetas
- 6,123% SODICAN 48.000.000 pesetas

- 3,571% GESTUR ACCIONES 28.000.000 pesetas

2.- Por tltimo, y respecto a las recomendaciones fi-
nales realizadas por dicha Audiencia, significa que tal y
como se expone por dicho érgano, los esfuerzos de la
Direccién General de Patrimonio y Contratacién han
ido encaminados a depurar el primer catdlogo de Inven-
tario de bienes inmuebles y derechos sobre los mismos,
separando por secciones, habiéndose conseguido una
primera relacion, a falta de posterior depuracién, Y ello
a pesar de ser cierto que el resto de los Departamentos
no facilitan, en tiempo y forma, la informacién solicita-
da, conllevando tal postura un considerable retraso en
dicha gestion.

ANEXO1

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA DIREC-
CION GENERAL DE PERSONAL
DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA
Y DEPORTES

En contestacién al Proyecto de Informe sobre Fis-
calizacién de la Cuenta General de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Canarias del ejercicio
1991, emitido por la Audiencia de Cuentas de Canarias
y respecto al Capitulo IV, apartado 1, subapartado a)
que versa sobre la problemética del Capitulo I “Gastos

de Personal de la Viceconsejeria de Educacién”, esta
Direccién General de Personal como érgano cuya com-
petencia compende 1a gestién del personal docente ads-
crito a Centros Piblicos no universitarios y la gestién de
su némina, tiene a bien formular las siguientes alegacio-
nes:

1.- Hasta el mes de marzo de 1991, la gestién de la
némina estaba caracterizada por las siguientes notas:

a) Aplicacién informdtica totalmente insuficiente
para la confeccién de una némina tan compleja y volu-
minosa como es la némina de 1a Viceconscjeria de Edu-
cacién,

Es de destacar en este sentido, entre otras deficien-
cias:

- No calculaba bases de cotizacién compiementa-
rias.

- No permitia la incorporaci6n de las situaciones de
Incapacidad Laboral Transitoria y por lo tanto la detrac-
cién automdtica a la Seguridad Social de las cantidades
abonadas en concepto de pago delegado a la Seguridad
Social.

- No calculaba de forma automética las alteracio-
nes en némina que implicaban abonos a perceptores con
efectos retroactivos.

- Escaso control y nivel de informacién.

b) El software y la explotacién de 1a némina estaba
centralizado en el Ministerio de Educacién y Ciencia.

Todo ello daba lugar a que para el cumplimiento de
la normativa vigente sobre confeccién y tramitacién de
N6minas y Seguridad Social fuera necesario realizar
manualmente aquellas tarcas que automdticamente era
imposible desarrollar, por lo que dada la insuficiencia
de medios con que se ha contado en los Negociados en-
cargados en la confeccién de la némina y ¢l volumen de
la misma en ocasiones era totalmente inviable su reali-
zacion,

2.- En marzo de 1991 se confecciona la primera
némina a través de un nuevo instrumento informaético,
instrumento que se ha ido desarrollando a la medida de
las necesidades de nuestra némina a través de una em-
presa externa.

La puesta en marcha y desarrollo de la citada n6-
mina no ha estado exenta de dificultades, derivadas fun-
damentalmente del incremento de trabajo que ha su-
puesto la realizacién de las tareas cotidianas junto con
otras tareas tales como el disefio de la nueva aplicacién



Pég. 402.- Num. 14

B.O. del Parlamento de Canarias

26 de Febrero de 1993

informatica, aprendizaje de los usuarios, necesidad de
correcciones en la némina por errores informéticos, etc.

Por otro lado es de destacar en este sentido la difi-
cultad por parte de todos los intervinientes en la gestién
de 1a némina de adaptarse a un cambio tan radical en la
misma, que ha provocado incluso cambios en 1a organi-
zaci6n del trabajo y como consecuencia de ellos a dis-
funciones y en ocasiones a descoordinaci6n.

En definitiva el hecho de desarrollar una aplicacién
informética, adaptarla a 1a realidad cambiante, explotar-
la al mismo tiempo ya su vez gestionar una némina que
como todo el mundo conoce debe estar sujeta a determi-
nados plazos y sistemas de control, y que todos y cada
uno de los meses ha de elaborarse y abonarse, no ha si-
do tarea fécil para este Centro Directivo ni para todos
aquellos que participan en la confeccién y tramitacién
de 1a misma,

Ello ha dado lugar a que durante el periodo de
adaptacion se hayan producido defectos en las néminas
que se¢ ponen de manifiesto en ¢l Proyecto de Informe
de la Cuenta General de 1a Administracién de la Comu-
nidad Auténoma Canaria y que impedian en muchos ca-
sos a criterio de las Intervenciones Delegadas la conta-
bilizacién de las mismas.

3.- No obstante lo anterior, esta Direccién General
considera que actualmente el programa informético con
que cuenta, es el adecuado para la confeccién de 1a né-
mina, si bien puede ser susceptible de mejoras que per-
mitan ir abarcando todas y cada una de las insuficien-
cias que se vayan detectando.

Por ello, una vez superado ¢l periodo de adaptacién
antes aludido y la introducci6n del llamado parte cuanti-
ficado, podemos afirmar que ya no s¢ producen las ano-
malias o errores que a continuacién relacionamos y que
se indican en el Informe de la Audiencia de Cuentas, y
que otros estdn en vias de solucién como consecuencia
de las medidas adoptadas por este Centro Directivo me-
diante el establecimiento de Instrucciones concretas a
los centros de Ensefianza sobre tramitaci6n de partes de
enfermedad y procedimiento de nombramiento de susti-
tutos, creacién de la Comisién de Salud y puesta en
marcha de un nuevo proceso informdtico que permite
realizar el nombramiento de los sustitutos de forma me-
canizada, y mediante la utilizacién de un procedimiento
riguroso sobre la justificaci6n o necesidad de los mis-
mos, asf como un control presupuestario adecuado.

A continuacién enumeramos los defectos que a jui-
cio de esta Direccién General no se¢ producen en la ac-
tualidad, o si ocurren son a muy pequefia escala y debi-
dos a errores humanos. Hay que decir que una némina
que puede contener una media de 1.000 incidencias

mensuales en la actualidad tiene un margen de error en
cuanto a los partes de incidencias de alrededor del 5%
en la provincia de Las Palmas, siendo inferior este por-
centaje en la provincia de Santa Cruz de Tenerife.

- Se incluyen en némina correccién de errores de
meses anteriores, asi como partes que no surtieron efec-
to en néminas anteriores, sin comunicacién previa (en
los correspondientes partes de alteraciones) a la Inter-
vencién Delegada.

- Se observa que la compafifa que mecaniza 1a né-
mina “CINSA-IBM” efectia correccién de anomalfas
en néminas, con el visto bueno del centro gestor (nego-
ciado de néminas), sin comunicarlo a la Intervencién
Delegada. :

- Se rectifican partes de alteraci6n previamente re-
mitidos a la Intervencién Delegada, comunicdndose a la
Intervencién con la némina ya abonada.

- Se reflejan en némina incidencias para las que no
existen partes debidamente fiscalizados (ausencia de
fiscalizaci6n previa).

- Los reparos emitidos por las Intervenciones Dele-
gadas son a veces contestados por ¢l centro gestor,
mientras que en otros -especialmente en la provincia de
Las Palmas- no s¢ observa tal hecho (lo que no significa
que no los cumpla).

- Inclusi6n en némina de incidencias sin fiscalizar.

- Falta de coincidencia entre el importe liquido de
las 6rdenes de pago y el total cargado por la entidad
bancaria.

- Se¢ observan defectuosas imputaciones de aplica-
ciones presupuestarias en los documentos contables.

- C4lculos fuméricos erréneos.

- Irregularidades graves en cuanto a las liquidacio-
nes de cuotas a la Seguridad Social, por no detraerse en
las mismas las cantidades satisfechas en concepto de
pago delegado por incapacidad laboral transitoria
(IL.T.). Este defecto se subsana desde principios del
ejercicio 1991,

4.~ En otro orden de cosas, creemos necesario mati-
zar determinados puntos del informe:

a) Se considera que 1a elaboracién del calendario de
la némina en virtud de las Instrucciones emitidas por es-
te Centro Directivo de 18 de septiembre de 1991, ha su-
puesto un avance importante en el proceso de confec-
cién de la n6mina a pesar de las reticencias que en un
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principio se produjeron. En el mismo se fija el plazo de
7 dias a Intervenciones Delegadas para la fiscalizacion
de las incidencias y no de 3 6 4 dias como se indica en
¢l informe de la Audiencia de Cuentas. Con la implanta-
cién del parte cuantificado dicho periodo puede ser am-
pliado, ya que alrededor del dia 20 de cada mes se pue-
den empezar a remitir partes a las Intervenciones
Delegadas, siendo la fecha limite de finalizaci6n de la
fiscalizacién alrededor del dia 10 del mes siguiente, y el
envio de partes por partes de las Direcciones Territoria-
les 7 dias antes.

b) En la actualidad, si bien no se cumplen los pla-
zos relativos al cierre de la némina de conformidad con
la Orden de 21 de noviembre de 1984, desde el mes de
abril del presente afio se han abonado las néminas los
dias primero de cada mes, previa contabilizacién de las
mismas. En este sentido es de destacar que si bien en la
provincia de Las Palmas desde el mes de abril de 1992
ha sido necesario la mayorfa de los meses acogerse al
Acuerdo de Gobierno de 3 de abril de 1992, en la pro-
vincia de S/C. de Tenerife se han contabilizado y abo-
nado las némiras desde el mes de mayo del presente
afio sin dicho requisito.

¢) En la actualidad la némina contempla no sélo el
célculo automatizado de las detracciones de las cantida-
des satisfechas en concepto de pagos delegados que se
ha indicado anteriormente, sino que ademds se especifi-
ca en la némina desglosada de cada perceptor cuales
son las que corresponden a las prestaciones satisfechas
por pago delegado, y cuales a retribuciones propiamente
dichas.

d) Esta Direccion General tiene conocimiento que
la Seguridad Social ha iniciado los trdmites necesarios
para el abono a la Comunidad Auténoma de los
34.281.106 ptas. correspondientes a los partes no inclui-
dos por deducciones de LL.T. en el periodo diciembre
87-octubre 89.

5.- Finalmente, destacar que la Direccién General
de Personal ha adoptado algunas medidas tendentes a
racionalizar la gestion de personal y mejorar la gestién
de los recursos econdmicos a su cargo. Cabe destacar
fundamentalmente:

a) Elaboraci6n de un proceso informético para con-
trolar al profesorado sustituto vinculado al profesor sus-
tituido que contenga la siguiente informacién:

- Identificacion de sustituto y sustituido.
- Periodo de 1a sustitucién.,
- Causa de Ia sustitucién.

que ademds implica la imposibilidad de nombrar

B.0. del Pariamento de Canarlas

ningidn sustituto sin la existencia de que la causa esté
debidamente acreditada y que permita la obtencién de
estadisticas peri6dicas.

b) Realizacién de controles mensuales de 1a n6mina
mediante cruces de la informacién contenida en la mis-
ma y en la gesti6én de personal.

¢) Obtencién informética de las cantidades abona-
das indebidamente a la Seguridad Social como conse-
cuencia de bajas tramitadas en n6émina con posteriori-
dad a la fecha en que s¢ produjo 1a misma, con el fin de
formular los correspondientes expedientes de reintegro.

d) Fijacién de unos cupos en el programa 422B
E.G.B. y 422C Enscfianzas Medias.

ANEXO II

ALEGACIONES FORMULADAS POR LA INTER-
VENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

A la vista del “proyecto de informe de fiscalizacién
de 1a Cuenta General de la Administracién del Gobierno
de Canarias” referente al ejercicio 1991, (en adelante lo-
denominaremos ¢l Informe), elaborado por la Audiencia
de Cuentas de Canarias, esta Intervencién General cum-
ple en efectuar las siguientes consideraciones:

A) ASPECTOS GENERALES DEL INFORME

En el Informe del ejercicio 1991 se refleja, a nues-
tro juicio, una referencia acusada a las actuaciones y
procedimientos del Control Interno, sin profundizar el
Control Externo en la propia actividad desarrollada por
los gestores. En ocasiones, el Informe parece producto
exclusivo de una actuacién de control externo sobre el
interno, preteriéndose en cierta medida al otro agente
sujeto a control, esto es, ¢l gestor.

A consecuencia de lo anterior, al igual que ocurrie-
ra con ¢l Informe del afio 1990, 1a Audiencia de Cuentas
manifiesta su rechazo y critica hacia aquellos informes
y procedimientos del control interno que no facilitan las
actuaciones que pretende realizar el control externo o la
informacion que desean obtener.

Por otra parte, aunque la introducci6n del Informe
sefiala que el mismo se¢ ha realizado respetando los
“Principios de Auditoria del Sector Piblico” (BOC n®
114, 28-8-91), de 1a lectura de algunos de sus apartados
parece que no se han seguido rigurosamente los princi-
pios de “evidencia” ¢ “importancia relativa”, que trans-
cribimos:

Evidencia
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. “Para fundamentar sus opiniones y conclusiones,
¢l auditor deber4 obtener evidencia suficiente, pertinen-
te y valida, mediante la realizaci6n de las distintas prue-
bas de auditoria que se consideren necesarias.”

Importancia relativa

“El auditor deberd considerar la importancia rela-
tiva y el riesgo en la auditoria cuando planifica y selec-
cionan la metodologia,...”.

Ejemplo de lo anteriormente sefialado, son las
afirmaciones vertidas en el cuarto parrafo del subaparta-
do A.S del apartado 1% “Personal” del Capitulo IV
“Presupuesto de Gasto”.

Sin embargo, el Informe no refleja, segilin enten-
demos, evidencia alguna que demuestre esa disparidad
de ‘criterios en el ejercicio de Ia “funcién fiscalizadora™
de las néminas del personal docente. Ademis, no es co-
rrecto lo afirmado respecto a que de la Intervencién Ge-
neral no hayan emanado directrices de fiscalizacién, por
cuanto se han celebrado miiltiples reuniones donde se
han tratado estos temas de coordinacién de las acciones
de fiscalizaci6n, ademas de las circulares emitidas y las
consultas puntuales que a diario se realizan a la Inter-
vencion General.

Parece como si existiese un cierto empefio por de-
nunciar las irregularidades, que se imputan al érgano de
control interno, més que las observadas del gestor, hasta
¢l punto que, cuando se enumeran las cometidas en la
gesti6én de las néminas del personal docente, s¢ achacan
a “la inexistencia (por parte de la Intervencién General)
de una guia de fiscalizacién de incidencias en némina,

”»
TNY

Podria dar 1a impresién que la problemtica susci-
tada con la gestién del personal docente derivase de la
inexistencia de esa gufa de fiscalizaci6n.,

B) ASPECTOS CONCRETOS Y PARTICULA-
RES DEL INFORME

19) Séptimo pérrafo del Capitulo I11.

Como ya scfialdbamos en las alegaciones formu-
ladas al Informe del ¢jercicio 1990, debemos manifestar
que, a nuestro juicio, ¢l control de eficacia y de eficien-
cia no depende tanto del establecimiento de un sistema
de contabilidad analitica, como de la utilizacién de téc-
nicas y de presupuestacién que incorporen al Presupues-
to indicadores y objetivos medibles.

Por otro lado, ¢l control de eficacia realizado de
manera incipiente en otras Administraciones se realiza
estableciendo un sistema de seguimiento de los objeti-

vos e indicadores de los programas presupuestarios. Por
dltimo, debemos insistir en que el establecimiento de un
sistema de contabilidad analitica, seria el iltimo escal6n
en el proceso del ejercicio del control de eficiencia, no
asi del de eficacia.

29 Recomendacién nimero 7 del apartado 22
“Recomendaciones” del Capitulo III.

Esti elaborada pendiente de informe por los Ser-
vicios Juridicos del Gobierno de Canarias para su poste-
rior publicaci6n.

39) Recomendacién nimero 23 del apartado 2%
“Recomendaciones” del Capitulo III.

Conforme a los principios de auditoria, a nuestro
juicio deberia sefialar el Informe qué cambios concretos
son a los que sc refiere, concretando el tipo de opera-
cién contable que a su juicio debe realizarse. No obstan-
te, esta Intervencién General, como ya se manifesté en
las alegaciones al Informe de 1990, no considera correc-
ta 1a contabilizacién de un pago del Fondo del Tesoro al
Presupuesto de Ingresos del ejercicio corriente, tal co-
mo se recoge en los principios contables del Sector Pi-
blico generalmente aceptados. Por otro lado, ese trata-
miento contable no altera el resultado final del ejercicio,
como se seflala en el propio Informe.

49) Subapartado A.3 del apartado 1% ‘“Personal”
del Capitulo IV. Parece deducirse que el nuevo proceso
de confecci6n de la némina puesto en practica por la
Consejeria de Educacion ha fracasado por la falta de
tiempo en las Intervenciones Delegadas para fiscalizar
las incidencias. A nuestro entender, por el contrario, los
conflictos contindan como consecuencia del erréneo di-
sefio del citado proceso, al no haber contemplado ¢l
tiempo imprescindible para el trdmite de fiscalizacion
de incidencias de la némina.

5% En el mismo subapartado del punto anterior
esta Intervencién General manifiesta su plena conformi-
dad con la observacion realizada, en el sentido de dotar
de mayores medios humanos y técnicos a sus distintas
unidades administrativas, al objeto de alcanzar un ma-
yor grado de eficacia y acierto en el ejercicio de la Fun-
cién Interventora.

69 En el subapartado A.5 del apartado 1% “Perso-
nal” del Capitulo IV, parrafo 4° y 5%, creemos que lo ex-
puesto es contradictorio, puesto que, por un lado se se-
fiala que los soportes documentales de las incidencias
objeto de fiscalizacién presentan escaso rigor, lo que
origina graves problemas de interpretacion y, de otro la-
do se alude a que la existencia de dos Intervenciones
Delegadas ha subjetivado la Funcién Fiscalizadora.
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La Funcién Fiscalizadora exige a las Intervencio-
nes Delegadas un continuo esfuerzo interpretativo del
Ordenamiento Juridico. Con independencia de que toda
labor de interpretaci6n juridica esté impregnado de cier-
to subjetivismo, no entra ¢l Informe a dilucidar si con la
documentacion exigida por una u otra Intervencién re-
sulta suficientemente acreditada la procedencia de in-
cluir la incidencia de que se trate en la némina.

Para determinadas incidencias, es posible que al-
guna Intervencién Delegada solicite un tipo de docu-
mento que no solicite la otra, pero no es constatable que
se haya fiscalizado favorablemente una incidencia en
némina cuando documentalmente no esté justificada su
inclusidn.

En cualquier caso, la unidad de criterio queda ga-
rantizada por la via del art. 17 del Reglamento de la
Funcién Interventora. En caso de que el Centro Gestor
esté en desacuerdo con la documentacién exigida por
una Intervencién Delegada tiene la posibilidad de elevar
su discrepancia a 1a Intervencién General,

La referencia al agravamiento de la situacién que
ha supuesto la inexistencia de una Guia de fiscalizacién
de incidencias en némina merece una consideracién
aparte.

Entendemos que 1a realizacién de la misma no
viene impuesta por ninguna disposicién legal o regla-
mentaria, lo que no es ébice para que este Centro Direc-
tivo, en su afan de incidir en el perfeccionamiento y ho-
mogeneizacién de las funciones fiscalizadoras que
realizan las distintas Unidades Administrativas depen-
dientes del mismo, haya iniciado, y hoy tenga en fase de
ejecucion, la edicion de una “Gufa de Fiscalizacién de
Incidencias en Némina™,

79 En el subapartado A.S del apartado 1% “Perso-
nal” del Capitulo IV, dltimo parrafo antes del subaparta-
do A.6 se manifiesta lo siguiente:

La gesti6n de las contrataciones de personal labo-
ral temporal por la Consejerfa de Educacién, Cultura y
Deportes, debido en gran medida a su enorme volumen
y a las razones de urgencia que normalmente inciden en
su cobertura, estaba vulnerado, por regla general, en tra-
mite de fiscalizacién previa que establecen los articulos
92 y 93 del texto refundido de la Ley General Presu-
pugstaria,

Conscientes de esta problematica, esta Interven-
cion General crey6 conveniente establecer, a través de
las instrucciones de 27 de febrero de 1992, un procedi-
miento que permiticse al Departamento en cuestién agi-
lizar la tramitacién de estas contrataciones sin que se
obviara ¢l trdmite de fiscalizacion critica de éstas.

El procedimiento se descomponia en dos fases.
En una primera, se somete a la Intervencion Delegada
correspondiente los modelos de contratos en los que se
formalizarin estas contrataciones, junto con el docu-
mento contable “AD-420" por el importe al que ascien-
da el coste de éstas y los informes y certificaciones pre-
vistas en las instrucciones de la Circular de 14 de enero
de 1992, conjunta de 1a Intervencién General y de la Di-
reccién General de Planificacién, Presupuesto y Gasto
Piblico.

Una vez intervenido de conformidad el expedien-
te, el Departamento puede efectuar las contrataciones
que precise, las cuales deberédn tramitarse como inciden-
cia en némina, remitiéndose a la Intervencién Delegada
en el plazo méiximo de treinta dias a contar desde el si-
guiente al que comienza la vigencia del contrato en
cuestién, con una serie de documentos justificativos.

Con el citado procedimiento entendemos suficien-
temente garantizada la intervenci6n previa de estas con-
trataciones.

89 En el subapartado A.6 del apartado 1% “Perso-
nal” del Capftulo IV, en lo que se¢ refiere al 1° punto de
los cuatro citados hay que sefalar que la actividad de
interpretar 1a normativa y la documentacion aportada en
cada expediente y 1a de prejuzgar si los defectos obser-
vados son esenciales, al objeto de formular un reparo
suspensivo, son consustanciales a la funcién intervento-
ra, como se desprende del articulo 97.c) de la Ley Ge-
neral Presupucstaria.

Entender esto como un signo de “arbitrariedad”
equivale, a nuestro juicio, a descalificar la funcién fis-
calizadora.

99) En el subapartado A.6 del apartado 1% “Perso-
nal” del Capitulo IV, en lo que se refiere al 4° punto de
los cuatro citados este Centro Fiscal entiende que no es
preciso especificar a las Intervenciones Delegadas las
acciones a realizar en ¢l caso de que el Centro Gestor no
solucione los defectos observados en el plazo indicado
en el Acuerdo de Gobierno de 3 de abril de 1992, al co-
nocer aquellas que un informe favorable condicionado,
emitido al amparo del art. 98.2 de la L.G.P., deviene ne-
gativo en caso de no subsanacién de los defectos sefiala-
dos.

1‘09) En cuanto al primer parrafo del subapartado
A.7 del apartado 1% “Personal” del Capitulo IV, si bien
el titulo del subapartado hace referencia a los descuen-
tos en némina en términos generales, no se alude, en la
descripcién del proceso de gestién de los mismos, a los
descuentos “presupuestarios”, esto ¢s, a aquellos des-
cuentos que se ingresan de forma definitiva en el Tesoro
de la Comunidad Auténoma y no precisan una opera-
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cién extrapresupuestaria (Reintegros de anticipos de
sueldo, Reintegros de haberes percibidos indebidamen-
te, reintegros de préstamos para la adquisicién de vi-
vienda, etc.), si bien se cita a alguno de éstos en el desa-
rrollo del apartado.

De otro lado, no parece justo que en el Informe se
mencione la ausencia de una “Guia de Fiscalizacién de
Incidencias en N6émina”, a la que anteriormente nos he-
mos referido, y no se haga alusién a la confeccién por
este Centro Directivo de un “Manual de Descuentos en
No6mina”, en los primeros meses del ejercicio 92, en el
que tras realizar una clasificacién de los distintos des-
cuentos en némina, s¢ incluye ¢l apoyo normativo al
procedimiento de gesti6n, y las instrucciones emanadas
de este Centro Fiscal al respecto, los modelos de formu-
larios que se utilizan e incluso, en determinados temas
relevantes, la resolucién de una serie de ejemplos pric-
ticos.

11°) En cuanto al 5° parrafo del punto A del suba-
partado A.7 del apartado 19 “Personal” del Capitulo IV
del informe debe dejarse constancia de que la reclama-
cién de referencia se inicié a instancia de la irregulari-
dades detectadas por esta Intervencién General (Infor-
me de 6 de marzo de 1990, salida n® 1352).

129) En cuanto a la recomendacion 1.c) del suba-
partado A.8 del apartado 1% “Personal” del Capitulo IV
hemos de discrepar en base a las mismas consideracio-
nes manifestadas en la alegaci6n sexta antes citada.

13%) En cuanto a la operacién de crédito con el
Bayerische Vereinsbank citada en el apartado IV “Pasi-
vos Financieros™ del Capitulo IV debemos precisar al
respecto que la baja en contabilidad de un derecho reco-
nocido y pendiente de cobro debe ser autorizada por el
Sr. Consejero de Economia y Hacienda, previa tramita-
cion del oportuno expediente, a propuesta del centro
gestor del correspondiente ingreso. Por ello, entende-
mos que la Intervencién no puede, sin m4s ejecutar la
baja en contabilidad de un derecho.

14%) En lo referente al 6° parrafo del punto 5° del
subapartado “Obscrvaciones Generales” del apartado 4
“Pasivos Financieros” del Capitulo IV sefialar que aun-
que se dispusiese de la referida Instruccién Contable so-
bre los Ingresos, la Intervencion, como centro gestor de
la contabilidad (art. 91 Ley de la Hacienda Pdblica de la
C.A.C.) no puede negarse a contabilizar un ingreso
efectivamente materializado, pues ello produciria gra-
ves trastornos en 1a conciliacién bancaria de las existen-
cias metélicas. En la fiscalizaci6n de un expediente de
gasto, la nota de reparo tiene efecto obstativo o parali-
zante, pero en los ingresos esto no es posible, pues, a di-
ferencia de los gastos, la Intervencién no participa en el

proceso de ejecucién del ingreso hasta que la materiali-
zacién del mismo se ha efectuado.

159 En relacién a la parte final del apartado IV
“Pasivos Financieros” del Capitulo IV, y mds concreta-
mente en lo que se refiere al expediente de Transferen-
cia de Crédito, segiin nuestro criterio, el mismo no vul-
nera las limitaciones establecidas en el articulo 5° de la
Ley 16/90, pues ¢l apartado 12 C) del articulo 6° de la
citada Ley autoriza al Gobierno a aprobar las Transfe-
rencias de Crédito que teniendo cobertura en la Seccién
05 “Deuda Piblica” se destinen a dar cobertura a crédi-
tos de proyectos de inversidn.

169 En lo que se refiere al ltimo pérrafo del Ca-
pitulo VIII: “Deudores”, en cuanto a la informaci6n su-
ministrada por la Intervencién General (Plan Informati-
co Contable de la Comunidad Auténoma Canaria), cabe
aducir al respecto que 1a contabilidad oficial de los in-
gresos estd dividida en dos agrupaciones: ejercicio co-
rriente y ejercicios cerrados (Orden de la Consejeria de
Hacienda de 11 de diciembre de 1990); por tanto, enten-
demos que no existe ninguna obligacién de clasificar la
informacién por afios. No obstante, y a través de infor-
macién auxiliar; las Intervenciones de ingresos conocen
el afio origen de cada uno de los saldos de derechos re-
conocidos pendientes de cobro.

17°) En cuanto al apartado A: “Aspectos Genera-
les y de Ejecuci6én” del Capitulo II: “Ejecucién del Pre-
supuesto de Ingresos” del Tomo II del informe 1a Inter-
vencién General debe sefialar que el procedimiento del
célculo y contabilizacion del Remanente de Tesoreria se
realiza respetando los principios generalmente acepta-
dos por todas las Administraciones Publicas, incluso las
Corporaciones Locales a raiz de la aprobaci6én de la
nueva Ley de las Haciendas Locales (Ley 39/1988, de
28 de diciembre).

La metodologia utilizada para ¢l cilculo del Re-
sultado de Liquidacién del Presupuesto, en relacién a la
ausencia de entrega de recursos del Fondo del Tesoro al
Presupuesto Corriente, no obedece a la intencion de
desvirtuar este cédlculo para que no arroje déficit, sino al
convencimiento sobre la absoluta correccién y pureza
del mismo. Lo contrario si que desvirtuaria el Resultado
del Ejercicio Corriente, dado que el pago del Fondo del
Tesoro Corriente generaria un ingreso ficticio, absoluta-
mente improcedente, dado que esa entrada de fondos ya
se ha producido en ejercicios anteriores, y aumentaria
irregularmente el superdvit del ejercicio, 0 minoraria,
también irregularmente, el déficit.

189 En cuanto al Capitulo X: “Deudores a 31 de
diciembre de 1991 del Tomo II del Informe se argu-
menta (sin razén, a nuestro entender) que la agrupacién
de ejercicios cerrados, que redine las agrupaciones ejer-
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cicio anterior y ejercicios anteriores al anterior, acentiia
la carencia informativa criticada por esa Audiencia de
Cuentas en su informe del afio 90, amén de que se ob-
vian los fines de la Contabilidad Piiblica recogidos en el
Art. 89 de la Ley de Hacienda Piiblica de 1a Comunidad
Auténoma de Canarias. Pucs bien, entendemos que no
es asf, y ello en base a que la informacién, en cuanto al
afio de procedencia de las liquidaciones pendientes de
cobro de la agrupacién de ejercicios cerrados, s¢ en-
cuentra recogida con profusién de detalle en ¢l aplicati-
vo informético denominado de “CONTRATO PRE-
VIO”, ¢l cual suministra informacién no sélo del afio
del contraido, sino de todos los demés datos inherentes
a cada liquidaciéh (fecha de contraido, fecha liquida-
cién, fecha de proceso de datos, fecha de notificacién,
fecha de vencimiento, n? de liquidacidn, n® de certifica-
cién de descubierto, n® de suspensién si la hubiera, n® de
aplazamiento o fraccionamiento si fuera el caso, etc.) y
por supuesto el nombre del deudor y sus datos persona-
les, asf como el concepto por el que cual resulta deudor.

Asimismo, debemos.decir que no compartimos la
conclusién defendida por la Audiencia de Cuentas en el
sentido de contar linealmente un periodo de cinco afios,
desde la fecha origen de la deuda y prescripcién de la
misma, si todavia figurase pendiente, ya que 1a prescrip-
¢ién puede ser objeto de interrupcién, rompiendo la sis-
temdtica comentada en su Informe.

Finalmente, manifestar que la potestad reglamen-
taria en materia contable la tiene encomendada la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda, y 1a razén por 1a que
se dictd la Orden de 1a Consejeria de Hacienda de 11 de
diciembre de 1990, por la que se unificaron las agrupa-
ciones de “ejercicio anterior” y “anteriores al anterior”
no fue la de incumplir con los fines encomendados por
la Ley a la Contabilidad Pdblica, sino expresién de la
voluntad en participar en ¢l proceso de normalizacién
contable de todas las Administraciones Piblicas en el
que este Centro Directivo viene actuando intensamente.

ALEGACIONES AL CAPITULO VII (AVA-

LES), DEL PROYECTO DE INFORME DE LA AU-
DIENCIA DE CUENTAS A LA CUENTA GENERAL
DEL EJERCICIO 1991.

En relacién a las observaciones formuladas en el
capitulo VII dedicado a los avales, y en concreto a la in-
cluida baja la letra ¢), este Centro Directivo entiende que
1a generalizacién de la afirmacién que existe arbitrarie-
dad en los informes evacuados por este Centro Directivo
carece de la argumentacion suficiente, al fundamentar di-
cha generalizacién tinicamente en la afirmacién que ¢l in-
forme favorable de TITSA se condicioné al contenido e
interés social de la actividad a desarrollar, circunstancias
que al no apreciarse en los restantes provocan el caricter
desfavorable de los mismos.

Ante ello, este Centro Directivo debe significar
que, con respecto al informe de TITSA, la emisi6n del
caracter favorable del mismo se fundament6 exclusiva-
mente en criterios estrictamente financieros que apare-
cen recogidos y analizados en cada uno de los apartados
en que se estructur dicho informe, no haciéndose men-
ci6n ni andlisis en ninguno de dichos apartados del con-
tenido ni interés social del servicio prestado por la so-
ciedad. No obstante, y aunque el cardcter favorable o
desfavorable del mismo se debié exclusivamente a las
conclusiones de cardcter financiero expuestas a lo largo
del informe, tal y como expresamente queda sefialado al
utilizarse 1a férmula “Por todo lo expuesto, ....” en el
pérrafo final del informe, se opt6 por afiadir la referen-
cia al contenido e interés social del servicio prestado
puesto que en este caso actuaba reforzando la opinién
favorable a la que en el informe, se habia llegado. No
obstante, este Centro Directivo para evitar la confusién
ocasionada y las malinterpretaciones a que pudiera dar
lugar suprimird dicha expresi6n en los informes a emitir
en un futuro,

Asimismo este Centro Directivo no comparte ni
entiende, dicho sea con el debido respeto, la afirmacion
categdrica incluida en dicho apartado de que el informe
“desde un punto de vista estrictamente financiero debe
ser desfavorable”, puesto que el cardcter del informe a
emitir es competencia exclusiva de este Centro Directi-
vo, y dependerd por tanto del andlisis, valoracién y
apreciacién que este Centro Directivo realice u otorgue
de una scrie de aspectos o cuestiones de cardcter finan-
ciero, que incluye variables tales como la situacién fi-
nanciera-ecconémica actual de la social y sobre todo la
previsién de la evoluci6n de dicha situacién durante los
afios de vigencia del aval.

Con respecto a 1a letra d) de dicho Capitulo VII,
este Centro Directivo quiere significar que la razén de
que en determinados casos el informe sca favorable
aunque la empresa no haya aportado toda la documenta-
ci6n establecida en ¢l art. 1 de la Orden de 10 de marzo
de 1987, radica en que dichos documentos, por su natu-
raleza, puede entenderse estdn englobados dentro del
resto de la informacién aportada por la empresa o la do-
cumentacin que obraba en poder de este Centro Direc-
tivo, por lo que en aras de evitar la duplicidad de docu-
mentaci6n y agilizar la tramitacién administrativa de
dichos expedientes s¢ aplico dicho criterio aunque de-
jando constancia del mismo en el informe. Asi, por
ejemplo, y en relacién a las letras f) y j) del susodicho
art. 1, cuya falia de aportacién se produce en los dos in-
formes expresamente recogidos en la observacién for-
mulada, se observa que la documentacion no aportada,
declaracién de bienes del peticionario y nota informati-
va del Registro de la Propiedad sobre los bienes inmue-
bles, se encuentra incluida en las Cuentas Anuales de la
sociedad y que ademds una de las pruebas sustantivas
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habituales de auditorias a realizar dentro del drea de in-
movilizado pretende verificar que los bienes declarados
contablemente figuran registrados a nombre de la em-
presa, asi como la constatacién de 1a inexistencia de
cargas o gravimenes no recogidas contablemente y que
afecten a los bienes de la sociedad, por lo que al reco-
gerse salvedad alguna en tal sentido en el informe de
auditorfa puede concluirse que tal requisito se ha cum-
plido, tal y como expresamente se sefiala en el apartado
59, punto tercero del Informe de este Centro Directivo
sobre ¢l aval a la empresa TITSA.,

ANEXO III

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DEL
SERVICIO JURIDICO SOBRE EL RECAUDADOR
DE TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Se somete a informe de este Centro Directivo di-
versas cuestiones relacionadas con el régimen juridico y
actnacién del Recaudador de Tributos de la Zona Re-
caudatoria de Canarias, teniendo en cuenta la deroga-
cién operada del Estatuto Orgénico de la Funcién Re-
caudatoria, asf{ como del Reglamento General de
Recaudaci6n de 1968 y de la Instruccién General de Re-
caudaci6n y Contabilidad de 1969.

Analizada la cuestién sometida a dictamen y a la
vista de la normativa aplicable, procede formular a V.I.
el siguiente

INFORME

IL.- CUESTIONES PLANTEADAS.

Ante la modificacion normativa acontecida y la
subsistencia en el 4mbito recaudatorio de 1a C.A. de Ca-
narias de la figura del Recaudador, las cuestiones a re-
solver en el presente informe cabe concretarlas en las si-
guientes:

1.- Régimen normativo aplicable al Recaudador
en su relacién juridica con la Administracién Autoné-
mica, con especial referencia al régimen de responsabi-
lidad por perjuicio de valores.

2.- Régimen normativo aplicable al procedimiento
de recaudacién tramitado por el Recaudador tras la en-
trada en vigor del R.D. 1684/1990, de 20 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de Recau-
dacién.

3.- Efectos juridicos de la falta de publicacién en
¢l B.0O.C. del nombramiento del Recaudador.

II.- ANTECEDENTES

1.- Sistemas de recaudacién,

Dentro de los distintos sistemas recaudatorios
operados histéricamente, cabe sefialar, siguiendo a
SANZ LARRUGA, los siguientes:

a) régimen de arriendo: lo define el profesor
SAINZ DE BUJANDA como un sistema de percepcion
de impuestos en el que una entidad ajena al Estado se
ocupa de la cobranza de las sumas tributarias adeuda-
das, celebrando al efecto un contrato con el ente imposi-
tor, del que derivan derechos y obligaciones para ambas
partes, dentro de las que destaca la obligacién del lla-
mado arrendatario de satisfacer al ente piblico un canon
o cuota fija por el arriendo a cambio del derecho a hacer
suyas las cuotas tributarias que como recaudador perci-
ba”.

b) sistema de 6rganos administrativos auxiliares:
el sistema recaudatorio se encomienda a funcionarios
piblicos a los que se confiere, previo concurso, el nom-
bramiento oficial para el desempefio del puesto de re-
caudador; dichos titulares se convierten asi en titulares
de un 6rgano administrativo impropio o auxiliar que no
forma parte, pero que cumple una indudable funcién ad-
ministrativa y queda sometido a un régimen juridico
predeterminado legal y reglamentariamente.

¢) sistema de 6rganos administrativos: la funcién
recaudatoria se lleva a cabo por auténticos 6rganos in-
cardinados en la Administracién Piiblica.

2.- Régimen del personal recaudador.

Prescindiendo de antecedentes remotos y remon-
tAndonos a la etapa reciente, la organizaci6n recaudato-
ria de la Hacienda Piblica estatal ha venido contenida
en el Estatuto Orgdnico de 1a Funcién Recaudatoria y
del Personal Recaudador (en adelante EOFR), aprobado
por D. 3286/1969, de 19 de diciembre, en el que, bajo el
concepto de *“personal recaudador” se contemplaban los
Recaudadores de Hacienda, las Diputaciones Provincia-
les, concesionarias del servicio de recaudacién, y las
Recaudadores de Zona nombrados por aquéllas.

Dicho sistema de personal recaudador ha sufrido,
sin embargo, dos innovaciones normativas relevantes,
cuales son:

a) R.D. 1327/1986, de 13 de junio, sobre Recau-
dacién ejecutiva de los derechos econémicos de la Ha-
cienda Piiblica, cuyo art. 1 establece que “Las Delega-
ciones y Administraciones de Hacienda asumirin
directamente la gestién recandatoria conducente a la re-
alizacién en ejecutiva de los créditos y derechos que
constituyen el haber del Estado y sus Organismos Aut6-
nomos”.

Dicha asuncién directa, prevista en el citado R.D.
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como medida de futuro, venia a suponer, obviamente, el
cese de la encomienda atribuida al personal recaudador,
sefialdndose en el art. 1.4 del R.D. que “Tanto los Re-
caudadores de Hacienda como los Recaudadores de Zo-
na dejardn de ser 6rganos de recaudacion de los dere-
chos y créditos que constituyen el haber del Estado y de
sus Organismos Auténomos”.

Sin embargo, dicho cese de encomienda y conse-
cuente asuncién de la gestién directa por la Administra-
cién se prevefa de forma paulatina y demorada en el
tiempo, tal como se contenia en las siguientes Disposi-
ciones:

* Disposicién Adicional Primera: “Los Recauda-
dores de Hacienda y Recaudadores de Zona continuardn
hasta su ultimacién y tramitacién de los expedientes
ejecutivos por valores del Estado y de sus OO.AA., car-
gados a los mismos con anterioridad a las fechas a que
se refiere la Disposicién Transitoria Primera (transcrita
a continuacién).

* Disposicién Adicional Primera: “El Ministro de
Economia y Hacienda determinard 1a fecha a partir de 1a
cual serd de aplicacién en cada Delegacion de Hacienda
lo dispuesto en los arts. 1 y 2, en funcién de los medios
disponibles y de la organizacién de los servicios que da-
ban establecerse en las mismas”.

b) R.D. 1451/1987, de 27 de noviembre, por el que
se regula el Cese de Ias encomiendas del servicio recau-
datorio y de los Recaudadores de Hacienda y de Zona.

Dicho R.D., en su art. 1.1 sefiala que “De acuerdo
con lo establecido en el R.D. 1327/1986, de 13 de junio,
disposicion transitoria primera, ¢l Ministro de Econo-
mia y Hacienda fijar4 la fecha en que cada Delegacion y
Administracién de Hacienda asumira la recaudacién
ejecutiva estatal. En dicha fecha cesardn en sus funcio-
nes las Diputaciones Provinciales concesionarias, Re-
caudadores de Hacienda y Recaudadoges de Zona”.

Por su parte, la Disposicién Final Primera sefiala
que “Queda derogado el Decreto 3286/1969, de 19 de
diciembre, por el que se aprueba el Estatuto Orgédnico
de la Funcién Recandatoria y del Personal Recaudador
del Ministerio de Hacienda™.

Sin embargo, dicho efecto derogatorio se matiza
en la propia Disposicién Transitoria Segunda, al sefialar
que “Sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicién Fi-
nal Primera (antes transcrita), el Decreto 3286/1969, de
19 de diciembre, serd de aplicacin hasta la fecha de ce-
se de cada una de las Entidades concesionarias, Recau-
dadores de Hacienda y Recaudadores de Zona,

Por su parte, la Disposicién Transitoria Tercera

viene a indicar que “Asimismo, serd de aplicacién el ci-
tado Decreto a los efectos derivados de las comproba-
ciones mencionadas en ¢l art. 3 y de las revisiones de la
cuentas extraorcinarias a que hace referencia el art. 1.2
del presente Real Decreto, hasta la ultimacion de las
mismas.

- Orden de 23 de noviembre de 1987 del Ministe-
rio de Economia y Hacienda, por la que se fija la fecha
de cese de las encomiendas del servicio recaudatorio y
de los Recaudadores de Hacienda y de Zona.

Dicha Orden establece definitivamente la liquida-
cién del sistema de personal recaudador, al seitalar el 31
de diciembre de 1987 como fecha a partir de la cual “to-
dos los recaudadores de Hacienda y de Zona cesardn en
sus funciones y dejardn de ser 6rganos de recaudacién
de la Hacienda Pablica, asumiendo directamente sus
funciones las Delegaciones y Administraciones de Ha-
cienda”.

3.- Régimen de recaudacién de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Las Comunidades Auténomas de Canarias ostenta
plenas competencias en materia de organizacién recau-
datoria, siendo ésta una materia inserta en el Estatuto de
Autonomia como competencia exclusiva de la Comuni-
dad, a tenor de lo dispuesto en el art. 29.1 del Estatuto
de Autonomia, si bien matizada por la legislacién bésica
del Estado en cuanto afecte al Régimen Juridico de la
Administracién Piblica, en los términos previstos en el
art. 149.1.18 de la Constitucién y art. 32.2 del propio
Estatuto de Autonomia.

Dicha competencia autoorganizativa viene pro-
yectada tanto en el &mbito de los tributos propios como
cedidos Asf:

a) en el 4mbito de la recaudacién de tributos pro-
pios, la Comunidad “dispondrd de plenas atribuciones
para la cjecucién y organizacién de dichas tarcas”, tal
como seftala el art. 19 de la LOFCA; criterio que igual-
mente se contiene en el art. 61.1 del Estatuto de Auto-
nomia y art. 23 de la Ley Territorial 7/1984.

b) en ¢l d4mbito de los tributos cedidos, tanto el
art. 61.2 del Estatuto de Autonomia como el art. 28 de
la Ley Territorial 7/1984 contienen una remisi6n a lo
dispuesto por la legislacion estatal de cesin, sefialando
al efecto el art. 15.1 de la Ley 30/1983, de 28 de di-
ciembre, de Cesion de Tributos del Estado a las
CC.AA., que “Las CC.AA. podran organizar libremente
sus servicios para la recaudacion, en sus dos perfodos,
de los tributos cedidos™.

En ejercicio de esta competencia autoorganizati-
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va, los arts. 20 a 23 de Ia Ley Territorial 7/1984, de la
Hacienda Piiblica de la C.A.C. atribuyen la competencia
de administraci6n, gestién y recaudacién de los dere-
chos de la C.A. a la Consejeria de Hacienda, estable-
ciéndose el sistema organizativo de dicha gestién en el
Decreto Territorial 154/1985, de 17 de mayo (arts. 3,
12,31.2y 39).

Al amparo de dicha normativa, por Resolucién de
1 de abril de 1986 del Director General de Politica Fi-
nanciera se acuerda iniciar el procedimiento de nombra-
miento de Recaudador Interino para la recaudacién de
los Impuestos cedidos en el 4mbito de 1a C.A.C., al am-
paro de lo dispuesto en el art. 139 del EOFR, entonces
vigente.

Con fecha 8 de abril de 1986 se aprucban las Ba-
ses para dicho nombramiento, produciéndose el nom-
bramiento mediante Resolucién de 22 de abril de 1986
(BOC. niim. 52, de 5 de mayo, y 1a toma de posesién
con fecha 30 de abril de 1986.

Posteriormente, mediante Resolucién de 8 de ene-
ro de 1987 se convocé concurso para la provisién de la
zona vacante de Recaudacién de Hacienda de la C.A.C.
para la recaudacién de los tributos y las demis cantida-
des liquidas que deba percibir la C.A.C. como ente de
derecho piblico, al amparo del art. 56.1 del EOFR
(BOC. niim, 15, de 4 de febrero de 1987), resolviéndose
el concurso mediante Resolucién del Consejero de Ha-
cienda de fecha 8 de junio de 1987, en favor del tnico
concursante admitido, realizdndose 1a toma de posesién
el dia 23 de junio de 1987, no habiéndose publicado el
nombramiento del Recaudador en el B.O.C.

IIL.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

A) REGIMEN NORMATIVO APLICABLE AL
RECAUDADOR DE TRIBUTOS DE LA ZONA RE-
CAUDATORIA DE CANARIAS EN CUENTO A SU
RELACION JURIDICA CON LA ADMINISTRA-
CION AUTONOMICA. ESPECIAL REFERENCIA
AL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD POR PER-
JUICIO DE VALORES.

Respondiendo a la cuestién asi planteada, y a la
vista de los antecedentes normativos expuestos, cabe
sostener la vigencia y eficacia aplicativa del Estatuto
Orgénico del Personal Recaudador, con base a los si-
guientes fundamentos, que se formulan con caricter al-
ternativo:

1.- Principio de la recepcién normativa, por el
ordenamiento autonémico, de disposiciones estatales: la
vigencia del EOFR en el 4mbito autonémico.

La configuracién del Estado de las Autonomias
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por la Constitucién de 1978 ha dado lugar, entre otros
efectos, a la configuracién, dentro del Estado espaiiol,
de distintos ordenamientos juridicos, estatal y autoné-
micos, originados en virtud de la diversidad de poderes
normativos atribuidos al propio Estado como a las
CC.AA.

El poder.normativo asf conferido a las CC.AA,
determina que éstas puedan crear un ordenamiento juri-
dico propio, emanando disposiciones normativas en el
4mbito de su respectiva competencia.

En el ejercicio de dicha competencia, la C.A.
puede optar: a) por establecer una ordenaci6n “ex novo”
sobre una determinada materia; o bien b) por la recep-
ci6n o integracién del contenido de disposiciones estata-
les, ya sean éstas vigentes o derogadas.

Centrdndonos en la segunda modalidad legislati-
va o de recepcién normativa, sus caracteristicas se con-
cretarfan en las siguientes:

1.- La norma autonémica se remite, para la regu-
laci6én de una determinada materia, a una norma estatal,
ya sea vigente o derogada, asumiendo el contenido pro-
pio de dicha norma, pudiendo ser dicha remisién total -
o sin excepciones- 0 matizada -vgr. cuando se remite
“en cuanto fuere aplicable”-.

El fené6meno, aparentemente, ¢s de economia le-
gislativa, en cuanto que el mismo efecto tendria remitir-
se a la norma estatal como transcribir textualmente en la
disposicién autonémica el contenido de la norma esta-
tal.

2.- Los efectos que de esta remisién se derivan
son muy claros y relevantes:

A primera vista, pudiera pensarse la inutilidad de
dicha remision en cuanto que el Derecho estatal, atin
cuando no haya r¢misién expresa al mismo, es de apli-
cacién supletoria a las CC.AA. (art. 149.3 Constitucion,
Disposici6n Transitoria Tercera del Estatuto de Autono-
mia), con lo cual cabria plantearse qué finalidad tiene
dicha remisién cuando la norma a la que nos remitimos
es de aplicacién‘a la C.A., con caricter supletorio.

Sin embargo, 1a finalidad y eficacia de dicha re-
misién no consiste, como pudiera aparentemente obser-
varse, en operar la aplicacién de la legislacién estatal en
el &mbito auton6émico (lo cual ya viene dado por la
cliusula de supletoriedad del Derecho estatal), sino, por
el contrario, por constituir dicha remisién la insercion
de 1a norma estatal en el ordenamiento juridico autond-
mico.

Dicha inserci6n tiene una clara consecuencia, de
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efectos esenciales, consistentes en que al entrar el con-
tenido de la norma en el Derecho auton6mico, la posi-
ble modificacién o derogacién que de dicha norma haga
el Estado no surtird efectos en el 4mbito autonémico y,
viceversa, la modificacién o derogacién que de dicha
norma haga la C.A. no surtird efecto en la norma origi-
naria estatal.

Para comprender el fenémeno expuesto cabrfa
considerar que el contenido de la disposicion estatal pa-
sa a ser asumido igualmente por una norma autonémica,
con lo cual concurrirfan dos normas distintas de un mis-
mo contenido: 1a norma estatal y la norma autonémica,
encuadrindose cada una de ellas en distintos ordena-
mientos, sometiéndose a distintos poderes normativos y
ostentando un distinto 4mbito de vigencia.

3.- Esta remisi6n normativa tiene, no obstante,
ciertos limites que vendran derivados del 4mbito com-
petencial de la C.A. que proceda a la recepeion.

En cfecto, la recepcion resefiada sélo podré ope-
rarse por la C.A. en aquéllas materias en las que dicha
Comunidad tenga competencias normativas y en el 4m-
bito que respecto a dichas competencias le haya conferi-
do el Estatuto de Autonomia, tal como ha sefialado el
Tribunal Constitucional en sentencias de 18 de noviem-
bre de 1981 y 14 de junio de 1982,

Partiendo de las premisas basicas resefiadas del
citado principio, cabe sostener que los efectos resefiados
operan en el presente caso en relacion al Estatuto Orgd-
nico de la Funcién Recaudadora, tal como a continua-
ci6én se pasa a fundamentar:

1. En primer lugar, existe una remisién expresa
al referido Estatuto Orgdnico, ademds de a la Instruc-
ci6n General de Recaudaci6n, en el art. 39.2)b,b°) del
Decreto Territorial 154/1985, al sefialar como compe-
tencias de las Tesorerfas Insulares “las contcnidas en el
Reglamento General de Recaudacion, Instruccién de
Contabilidad y Estatuto Orgénico de la Funcién Recau-
datoria”. Igualmente, en el art. 31.2,h) del referido R.D.
se atribuye a la Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera las funciones recaudatorias” en los términos
establecidos en las disposiciones vigentes”.

Sin embargo, esta remisién puede entenderse
cuestionada por la derogacién expresa que de dicho De-
creto se contiene en la Disposicién Derogatoria del De-
creto 230/1991, de 20 de septiembre, pudiendo asi en-
tenderse que derogada la norma de remisién queda
igualmente derogada, en el 4mbito autonémico, la nor-
ma remitida.

No obstante, pese a la derogacién expresa rese-
fiada cabrfa matizar que dicha derogacién no es absolu-

ta, en cuanto que de una interpretacién contextual dela
Disposicién Derogatoria cabe sostener que el autor de
dicha norma queria indicar el cardcter incompatible de
la nueva norma respecto al Decreto 154/1985, y, conse-
cuentemente, su derogacién, pero sin que ello implique
una derogacién total de la norma, salvando aquellos as-
pectos de la misma que no sean incompatibles con el
nuevo Reglamento Orgénico, como serfa la remisién al
Estatuto de la Funci6n Recaudadora.

Obsérvese al respecto c6mo el Decreto Territo-
rial 230/1991 no viene a afrontar una nueva estructura
de 1a gestién recaudatoria, no existiendo, por tanto in-
compatibilidad alguna entre dicho Decreto y el EOFR,
razén por la cual cabria sostener que la recepcién opera-
da por ¢l D. 154/1985 al EOFR no ha quedado afectada
por la derogacion referida.

2.- Una segunda remision, de cardcter relevante,
al Estatuto de la Funcién Recaudadora es la contenida
en la Resolucién de 8 de enero de 1987, por la que se
anuncia y convoca concurso para la provisién de la Zo-
na recaudatoria de la C.A.C.

En las Bases de dicha convocatoria s¢ hacen ex-
presas referencias al EOFR, siendo de destacar la Base
Décimotercera, al sefialar que “En todo lo no previsto
en estas bases, el concurso se regird por lo dispuesto al
efecto en el EOFR”.

Esta nueva remisién presenta las siguientes ca-
racteristicas:

a) se trata de una auténtica remisién normativa,
al tener las bases cardcter normativo, tal como sefiala la
reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo.

b) se trata, en todo caso, de una remision parcial,
en cuanto se proyecta sobre el concurso convocado y su
futura adjudicacién, lo cual cabe interpretar como una
recepeién del EOFR en cuanto afecte al referido con-
curso y al ejercicio de la funcién recaudatoria por ¢l Re-
caudador nombrado, hasta su cese.

Concluyendo, pues, este primer fundamento, ca-
be sostener la recepei6n por el ordenamiento autonémi-
co del EOFR, en todo caso, en relacién a la regulacion
del “status” juridico del Recaudador designado en base
al Concurso convocado por Resolucién de 8 de enero de
1987 (BOC 4 febrero), debiendo entenderse que dicho
Estatuto es aplicable al “status” juridico y relacién del
Recaudador con la Administracién autonémica, hasta su
cese, salvo disposicién en contrario.

En cuanto a la posibilidad de entender producida
una recepcién general, en virtud del art. 39 del Decreto
Territorial 154/1985, ello serfa en principio defendible,
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si bien la vigencia de dicha recepcién cabria cuestionar-
la por los efectos derogatorios del Decreto Territorial
230/1991, de 20 de septicmbre.

2.- Supletoriedad del Derecho Estatal: eficacia
ultra activa impropia del EOFR en ¢l 4mbito de la Re-
caudacién encomendada al Recaudador existente.

Prescindiendo de la recepcion comentada en el
anterior fundamento, la aplicacién del EOFR, al menos
en cuanto a la encomienda al Recaudador existente, vie-
ne avalada si partimos de la aplicacién supletoria del
Derecho Estatal,

En efecto, si se analiza la Disposicion Transitoria
Segunda del R.D. 1451/1987, en relaci6n con la Dispo-
sicion Final Primera del mismo R.D., se observa que la
eficacia derogatoria operada sobre el EOFR tiene un
condicionamiento suspensivo, produciéndose tal dero-
gacién en el momento de la fecha de cese de los Recaun-
dadores de Hacienda o de Zona existentes. O lo que es
lo mismo, el EOFR continida desplegando efectos hasta
¢l momento de cese de dichos Recaudadores, siendo
igualmente aplicable en cuanto a las comprobaciones y
revisiones de las cuentas extraordinarias que se deriven
de la liquidaci6n final (D.T.3).

Partiendo de dicho efecto derogatorio suspendi-
do temporalmente, y habiéndose producido Ia enco-
mienda al Recaudador de la C.A.C. con anterioridad a
la entrada en vigor del R.D. 1451/1987, cabe sostener
que el EOFR continda siendo de aplicacién efectiva al
ejercicio de la funcién recaudatoria por el Recaudador
de la C.A.C. cxistente hasta su cese, siendo igualmente
aplicable dicho Estatuto a los extremos contenidos en la
Disposici6én Transitoria Tercera del mismo R.D.

- Régimen de responsabilidad por perjuicio de
valores,

Dicho régimen, establecido en el art. 200 y si-
guientes del Reglamento General de Recaudacion de
1968 y en la Regla 124 de la Instruccién General de
1969, si bien estd formalmente derogado, por la deroga-
cién de tales normas, ha de considerarse subsumible en
el “status” juridico del Recaudador, al remitirse a la
misma el art. 100 del EOFR vy, por tanto, subsistente en
su vigencia, en virtud de los fundamentos resefiados an-
teriormente respecto a la vigencia del EOFR.

Ello se entiende, en todo caso, sin perjuicio de la
aplicacion del Titulo VII de la Ley. General Presupues-
taria, a la que se remite el art, 108 de la Ley Territorial
7/1984, de Hacienda Piiblica de la C.A. Canarias.

B) REGIMEN NORMATIVO APLICABLE AL

PROCEDIMIENTO RECAUDATORIO TRAMITADO
POR EL RECAUDADOR.

El R.D. 1684/1990, de 20 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de Recaudaci6n,
viene a establecer un nuevo procedimiento recandatorio,
tanto en via voluntaria como de apremio.

Sin embargo, la aplicabilidad del citado Regla-
mento en el dmbito recaudatorio de la Comunidad Au-
t6noma ha de matizarse en los siguientes extremos:

a) En cuanto a las normas procedimentales, el
propio art. 5 del nuevo R.G.R. viene a distinguir el gra-
do de aplicaci6n de las mismas, distinguiendo la gestion
recaudatoria de las CC.AA. proyectada sobre tributos
propios o tributos cedidos, siendo el Reglamento de
aplicaci6n directa en el segundo caso y de aplicacion
supletoria en el primero, tal como dispone €l art. 5 en
sus apartados 1y 2.

b) Por el contrario, en cuanto a la organizacién y
competencia organica de la gestién recaudatoria, ¢l Re-
glamento, salvando acertadamente el principio de auto-
organizacién administrativa autonémica, reconoce la
propia autonomia de las CC.AA,, cualquiera que sea la
naturaleza (propia o cedida) del tributo objeto de la ges-
ti6n recaudatoria (art. 5.3).

Con bas:: a esta distincién fundamental, cabe
sostener las siguientes consideraciones:

Las modificaciones procedimentales operadas en
el nuevo R.G.R. no constituyen, en principio, objecién
alguna a la actuacién del Recaudador, que deberd some-
terse a las mismas, en cuanto al régimen procedimental.

Sin embargo, la cuestién se plantea, obviamente,
en cuanto a la competencia del Recaudador para realizar
o emitir determinados actos o actuaciones administrati-
vas que en el R.GR. de 1968 sc le atribuian expresa-
mente (v.gr. arts. 94.1,a); 101.1; 103; 112; 121, 136,
138, etc.) y cuya derogacién ha producido una auténtica
laguna normativa.

Ante dicha situacién, procede la regulacién com-
petencial en la materia por la Administracién autonémi-
ca, mediante ura norma que establezca las competen-
cias que para:dictar dichos actos o actuaciones
procedimentales se atribuyan a los érganos de la Conse-
jerfa de Economia y Hacienda, especificando las com-
petencias que podri ejercer el Recaudador, en su caso, y
que, al menos, deberian abarcar las funciones ejecutivas
materiales, residencidndose, bisicamente, las potestades
para la emanaci6n de actos administrativos con efectos
frente a terceros en 6rganos administrativos de la Con-
scjerfa resefiada.
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C) EFECTOS JURIDICOS DE LA AUSENCIA
DE PUBLICACION EN EL B.O.C. DEL NOMBRA-
MIENTO DEL RECAUDADOR DE LA ZONA RE-
CAUDATORIA DE CANARIAS.

El articulo 58.6 del EOFR establecia que una vez
nombrado el Recaudador de Zona, previo e preceptivo
concurso, se procederd a la entrega de la credencial del
cargo al interesado, asf como a dar conocimiento del
nombramiento a las autoridades judiciales, municipales,
Registradores de la Propiedad, “publicindose, ademds,
los correspondientes anuncios en el Boletin Oficial de la
Provincia”.

Partiendo de dicha exigencia normativa procedi-
mental, la omisién de la preceptiva publicacién ha de
ponderarse teniendo en cuenta la relevancia de dicha
omisi6én y sus efectos juridicos.

En relaci6n a ello, procede sefialar las siguientes
consideraciones:

1.- La publicacién del nombramiento no consti-
tuye, en el presente caso, un requisito esencial de la in-
vestidura del titular del 6rgano, sino puramente “adso-
lemnitantem”, y con una finalidad exclusiva de
publicidad frente a terceros. Para ello basta constatar
que dicha publicacién es posterior al nombramiento y
entrega de la credencial del cargo, siendo, al mismo
tiempo, un elemento de publicidad complementario, no
exclusivo, en cuanto va acompafiado de la puesta en co-
nocimiento del cargo a 6rganos especialmente relacio-
nados con la funcién recaudatoria.

Con base a ello, no cabe sostener que la omisién
de la publicaci6n oficial del nombramiento convierta al
Recaudador en titular de hecho de la Recaudaci6n (sin
perjuicio de la aplicacién, aiin en dicha hipdtesis, de la
teoria de la gesti6n de negocios ajenos sin mandato), en
cuanto que existe un procedimiento vilido de provisién
(concurso previo) y un acto vélido y eficaz de investidu-
ra (nombramiento), falto, no obstante, de uno de los trd-
mites de publicidad.

2.- Dicha falta, parcial, de publicidad formal u
oficial no obsta, sin embargo, la propia eficacia del
nombramiento, no sélo por su caricter accesorio, sino,

sustancialmente, porque su omisién ha sido suplida con
una efectiva notoriedad en el desempefio de su funcién,
convalidada con actuaciones posteriores de 1a propia
Administracién Piblica otorgante del nombramiento le-
gal.

3.- De acuerdo con lo expuesto, cabe considerar
que la omisién reseilada no es, en sf misma, constitutiva
de causa de nulidad de los actos dictados, en cuanto no
existe ni una vulneracién de un trimite procedimentat
esencial ni una causa de incompetencia manifesta (art.
47L.P.A.).

Descartada asf la nulidad de pleno derecho, el vi-
cio resefiado sélo podria ser subsumible como causa de
anulabilidad (susceptible, en todo caso, de convalida-
¢ién -art. 53.2 L.P.A.-) o como irregularidad no invali-
dante, criterio, este Gltimo, que entendemos trasladable
al presente caso, en cuanto procede aplicar al mismo el
art. 48.2 de 1a Ley de Procedimiento Administrativo, el
cual sefiala que “el defecto de forma sélo determinard Ia
anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a
indefension”.

En todo caso, dicho cardcter no invalidante no
exime a la Administracién del cumplimiento estricto de
la normativa aplicable y, por ello, de 1a obligatoriedad
de proceder a la publicacién del nombramiento, si bien
matizando que dicha publicacién tiene efectos mera-
mente de publicidad, no constitutivos del propio nom-
bramiento e investidura del titular de 1a zona recaudato-

.

ria.
IV.- CONCLUSIONES

A 1a vista de lo expuesto, procede sefialar las si-
guientes conclusiones:

1.- La normativa reguladora del “status” juridico
del Recaudador y su relacién con la Administracién Au-
tonémica ha de entenderse aplicable al 4mbito de la
C.A. Canarias, hasta tanto no se produzca ¢l cese del
Recaudador.

(Registro de Entrada n® 148, de 27 de enero de
1993).
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