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PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dfa 5 de abril de 1993, adopt6 el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

6.- INFORMES DE FISCALIZACION.

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Puer-
to del Rosario, del ejercicio 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 1.-1.
de 1a Resoluci6n de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
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TAMIENTO DE GRANADILLA, EJERCICIO Pag.
1990. 548
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INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN-
TAMIENTO DE GUANCHA, EJERCICIO
1990. 553
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INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUN-
TAMIENTO DE LA MATANZA, EJERCICIO
1990. 561

de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dari traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su pubhcac16n en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En 1a Sede del Parlamento, a 14 de abril de 1993.-
EL PRESENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION'DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PUERTO DEL ROSARIO CO-
RRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO
DE 1990.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.b) de Ia
Ley 4/89, de 2 de mayo, y en base a la documentacién
del Ejercicio Econdémico de 1990 que expresamente se
habia solicitado, a excepcion de la que se relaciona en
cada uno de los apartados respectivos, se ha procedido
por esta Audiencia de Cuentas a la emisi6n del presente
Informe, ¢l cual ha sido sometido a alegaciones por un
plazo de 30 dias.

A) En relacién con la Cuenta del Présupumto.

1.- No han sido remitidas las liquidaciones por con-
ceptos de ingresos y por partidas de gastos del Presu-
puesto, que expresamente se habfan solicitado.

2.- Las modificaciones presupuestarias han produ-
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cido un déficit en el Presupuesto definitivo, lo que im-
plica que las modificaciones en el total del estado de
gastos no s¢ han financiado con las correspondientes
modificaciones en el estado de ingresos. Hecho éste ne-
cesario para justificar los mismos, siempre que no se
trate de aplicar el superdvit disponible de la liquidacién
del Presupuesto del ejercicio anterior (artfculo 1584 de
1a Ley 39/88, de 28 de diciembre).

Para ¢l caso, que parece ser el de esa Corporaci6n,
de que la financiacién se¢ haya producido mediante ma-
yores ingresos, éstos deberfan reflejarse en la columna
E de modificaciones del estado de ingresos, en virtud de
lo dispuesto en el apartado 6.¢) de la Resolucién de la
Direccién General de Administracién Local, de 15 de
enero de 1980.

No obstante, ese déficit ha sido corregido durante la
ejecucién presupuestaria, debido a la existencia de un
mayor nivel de liquidacién de derechos (93%) que de
obligaciones 78%).

3.- Son elevadas las cantidades pendientes de co-
bro, en particular aquéllas que en el estado de ingresos
se refieren a los capitulos O, I y 11, razén por la que re-
sulta conveniente emprender acciones encaminadas a
mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capftulo de Resultas de ingresos,
dicho pendiente de cobro representada un 51°4% de los
derechos liguidados. Como este porcentaje ha de con-
siderarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto
en el articulo 172-2 de la Ley 39/88, de 28 de diciem-
bre, un andlisis de 1a antigiiedad de las Resultas a fin de
determinar el motivo que ha impedido el que no se ha-
yan recaudado en su mayor parte durante 1990, asf co-
mo si existen o no cantidades de dificil o imposible re-
caudacién. Procediéndose, en su caso, a la depuracién
que proceda realizar en dichos saldos a fin de responder
a la verdadera situacién econémico-patrimonial.

4.- Son elevadas las cantidades pendientes de pago
en ¢l capitulo de Resultas de gastos, ya que representa
un 55°8% de las obligaciones liquidadas.

Se recomienda, al igual que en el punto anterior, un
andlisis de las Resultas. Para el caso que figuren contra-
idos gastos en los que no se haya realizado la prestacién
o el derecho del acreedor, se recuerda la improcedencia
de los mismos y la necesidad de acudir a la incorpora-
cién de remanentes.

5.- El porcentaje de recursos que la Corporaci6n
destina a “Inversiones reales”, en relacidn a su estructu-
ra presupuestaria, es muy bajo (8%) , inferior al del
ejercicio anterior (14%).

6.- Destaca, de mancra negativa, el elevado peso re-
lativo que representan los gastos de personal en la es-
tructura de gastos de 1a Corporaci6n a nivel de previsién
definitiva, pues suponen un 69% de los gastos corrien-
tes y un 55% de los gastos totales.

Estos porcentajes son aiin mayores si se calculan a
nivel de obligaciones liquidadas (76% y 72%, respecti-
vamente).

Esta es la principal raz6n que explica el que el aho-
rro bruto, entendido como 1a capacidad de generar re-
cursos en el Presupuesto para dedicarlo a inversi6n, sea
negativo, una vez restado del Capitulo III de ingresos
las 117.384.022 ptas. que se comentarn en ¢l punto 3
del apartado referido a Patrimonio.

7.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido en base
a la informacién remitida por la Corporaci6n, estd en un
14°3%.

8.- Con relacién al volumen del Presupuesto, el su-
perévit obtenido a 31 de diciembre no es muy elevado;
no obstante, teniendo en cuenta lo expuesto en ¢l punto
3 del presente apartado, en caso de que se produjeran
bajas, anulaciones o fallidos sobre el importe pendiente
de cobro, podria este reducirse de forma importante.

9.- No se ha remitido el expediente de tramitacién
de 1a Cuenta del Presupuesto, por lo que no consta la
aprobaci6én de 1a misma por ¢l Pleno. Lo que incumple
lo dispuesto en ¢l articulo 193 de 1a Ley 39/88.

B) En relacién con la Cuenta de Patrimonio.

1.- Al igual que en ¢l gjercicio anterior, no se ha re-
mitido la Cuenta de Administracién del Patrimonio al
31.12.90 ni el expediente de tramitacién de 1a misma.

No obstante, en la fase de alegaciones la Corpora-
cién remitié el inventario de bienes actualizado a
31.12.91, asf como el Acuerdo Plenario de aprobacion
de la Cuenta de Administracién del Patrimonio corres-
pondiente a este iltimo ejercicio, de lo que parece des-
prenderse que la no remisién de 1a cuenta correspon-
diente al ejercicio 1990 obedecié a la carencia de un
inventario actualizado a 31.12.90.

2.- Del modelo ACC/.A (Operaciones de crédito
concertadas por la Corporacién) se obtiene unas amorti-
zaciones de créditos por importe de 7.944.026 ptas., en
tanto que en la liquidacién del Presupuesto, en el capf-
tulo IX (Variacién de pasivos financieros) figuran una
obligaciones liquidadas por 15.171.353 ptas. Pudiendo
ser la explicacién de dicha diferencia el que correspon-
da a amortizaciones de operaciones concertadas por el
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Cabildo por cuenta del Ayuntamiento para la financia-
cion de Planes Insulares de obras y servicios.

3.- En el modelo ACC/9.A figura una operacion de
crédito de 280.000.000 ptas., concertada el 05.04.90 con
¢l Banco Hispano Americano, que aparece contabiliza-
da, irregularmente, en VIAP en una riibrica abierta al
efecto.

Con fecha 14.11.90 se produce una salida de esa ri-
brica de VIAP, por ¢l importe del saldo a esa fecha
(117.384.022 ptas.), como traspaso al Presupuesto Ordi-
nario, que se efectia por el concepto 395 (Imprevistos)
del estado de ingresos.

El hecho descrito, ademds de la distorsi6n en las ci-
fras de la liquidacién y que afectan al resultado presu-
puestario que suponen estos errores de contabilizacion,
ha conducido a que parte de esa operacién de crédito se
haya destinado a financiar gastos corrientes en el ejerci-
cio, lo que supone la existencia de una desviacién en
gastos con financiacién afectada, lo que inexcusable-
mente conduce a su consideracién a efectos de determi-
nacién del remanente de tesoreria.

4.- En ¢l modelo ACC/9.B (Operaciones de tesore-
ria concertadas por la Corporacién) figura una opera-
cién por 100.000.000 concertada con el Banco de Cré-
dito Local que aparece igualmente contabilizada en una
ribrica de VIAP, con lo que supone de irregularidad di-
cho procedimiento.

En la liquidacién del Presupuesto aparece contabili-
zada, en la columna “Modificaciones” del estado de
gastos, dicha operaci6n, pero luego no se contrajo.

S5.- En el mismo modelo ACC/9.B aparecen otras
dos operaciones de tesorerfa concertadas, una con la Ca-
ja Insular de Ahorros de Canarias y otra en el Banco de
Crédito Local, ambas por 34.857.848 ptas., que no figu-
ran contabilizadas en la liquidacién y que tampoco
constan en VIAP,

C) En relacién con las Cuentas de Tesoreria.

1.- La documentacién remitida no estd debidamente
compulsada con su original, lo que le otorga un valor li-
mitado.

2.- Figura una existencia final en “Metilico” de
VIAP por importe de 132.787.382 ptas. Este importe ha
de corresponder normalmente, entre otros conceptos, a
las retenciones por IRPF del dltimo trimestre, asi como
a las cuotas de 1a MUNPAL y, en su caso, a las de la Se-
guridad Social.

Sin ethbargo, de la cuenta de VIAP remitida se des-

prende que se estdn contabilizando como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que
no tiene tal carécter, lo que provoca el que el importe ci-
tado al principio del presente apartado se encuentra in-
tegrado en gran partc por cantidades que deberian ser
incluidas en el Presupuesto.

3.- La existencia final en caja asciende a
100.138.857 ptas., lo que representada un 75°1% de la
existencia final en metélico del Ayuntamiento.

Se ha de evitar a toda costa que con cargo a dicho
importe se hagan pagos que quedan pendientes de su
formalizacién definitiva, por lo que se manifiesta la ne-
cesidad de que si sucede esto se regularice la situacién
lo mé4s pronto posible y, en todo caso, el que para efec-
tuar pagos se atienda al procedimiento establecido que
implica ordenaci6n del gasto, contraido y expedicién
del oportuno mandamiento de pago. La existencia del
hecho de referencia implica que no se han respetado las
cantidades limitativas aprobadas por los distintos con-
ceptos del Presupuesto de Gastos y que figuran cantida-
des ficticias en el Acta de arqueo.

4.- La Corporaci6n posee 6 cuentas bancarias, algu-
na de las cuales refleja una saldo reducido, lo que puede
ser indicativo de una escasa utilizacién. Por consiguien-
te, convendria reconsiderar los criterios seguidos para el
mantenimiento de cuentas inactivas o con poco movi-
miento de proceder, en su caso, a su cancelacion.

5.- Falta la firma del Tesorero en el modelo TC/3.

6.- Al igual que en el ¢jercicio anterior, no se
acompaiia ningiin documento de conciliacién de saldos
bancarios ya que coinciden los saldos bancarios con los
contables. Este hecho resulta singular porque lo més
frecuente es que no coincidan a causa de la existencia
de partidas en transito en ambas direcciones, ademés de
otra informaci6n desconocida e imprecisa en el momen-
to del cierre de las operaciones. Cabe indicar que en el
acta de arqueo han de figurar los saldos que resultan de
la contabilidad del Ayuntamiento, los cuales se hardn
coincidir con los bancarios mediante Ias oportunas con-
ciliaciones.

7.- En el modelo TC/24, restimenes trimestrales de
las Cuentas de Tesoreria, s6lo consta el correspondiente
al 42 trimestre, en el cual no aparece la firma del Tesore-
ro.

8.- No se ha remitido el expediente de tramitacién
de las Cuentas de Tesorerfa, por lo que no consta su
aprobacion por ¢l Pleno de la Corporacidn.

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP),
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.1.- Como ya expusimos en el punto 2 del apartado
referido a Tesorerfa, de la cuenta de VIAP remitida se
desprende que se estin canalizando a través de la misma
ingresos y gastos que no tienen tal cardcter, como ya se
comento en el informe del ejercicio anterior.

2.- En relacién al punto anterior, hay que destacar
que la Corporaci6n tiene abiertas en VIAP multitud de
ribricas a través de las cuales ha gestionado la totalidad
de las transferencias de capital recibidas, ya que en la li-
quidacién no aparece cantidad alguna en dicho capftulo
(el VII) del estado de ingresos.

3.- Como ya se comentd en el apartado referido a
Patrimonio, la Corporacién ha canalizado a través de
VIAP una operacién de crédito por importe de
280.000.000 ptas. y una de tesoreria por 100.000.000
ptas.

Ademds, aparece una riibrica con la denominacién
“Banco Central (préstamo). Ejecucién de obras “Parque
Municipal Puerto del Rosario”, con un saldo procedente
del ejercicio anterior de 3.473 ptas. que no tuvo movi-
miento durante el ejercicio de 1990.

4.- Igualmente, figuran otras ribricas con saldos
procedentes de ejercicios anteriores sin movimiento du-
rante ¢l ejercicio. Se recomienda una depuracién de es-
tas existencias dando cuenta al Pleno para fijar su desti-
no. En los casos en que esas remanentes provengan de
subvenciones, deberia solicitarse del organismo conce-
sionario autorizacién para incorporarlos al Presupuesto
Ordinario.

5.- En la subribrica “Seguridad Social” se observa
lo siguiente:

a) Figuran unas existencias a 31.12.89 por importe
de 1.636.243 ptas. (primer asiento de 1990) y, sin em-
bargo, el pago a la Tesoreria General de la Seguridad
Social por las retenciones de la cuota obrera efectuados
en el dltimo mes de 1989 se cleva a 1.086.967 pias., es
decir, existe una diferencia de 549.276 ptas., entre las
cantidades efectivamente retenidas y los ingresos a fa-
vor de la Seguridad Social.

b) No consta la salida correspondiente a las cuotas
de los trabajadores del mes de agosto.

6.- En la subribrica “Seguridad Social”, asf como
en la de “Munpal”, no figura ninguna entrada en VIAP
en concepto de cuotas a cargo de la Corporacién. En es-
te sentido, cabe indicar que las citadas cuotas deben ser
ingresadas en VIAP con caricter simultdneo al acuerdo
de ordenaci6n del pago de las néminas del personal co-
rrespondiente a la misma mensualidad, y no mantenerse
en Presupuesto hasta que se produzca el ingreso en la

Tesoreria General, debiendo formularse por tanto la
oportuna advertencia por el Interventor, que se absten-
dri de intervenir la némina en tanto no se cumpla.aquel
requisito. ;

7.- En la subribrica “Retenciones LR.PF.” se ob-
serva que la salida correspondiente a las retenciones del
tercer trimestre (11.995.218 ptas.) no coincide con las
retenciones efectuadas (16.845.406 ptas.), ya que no in-
cluye las retenciones del mes de septiembre (4.850.188
ptas.).

E) En relacién con las Cuentas de Recandacion.

1.- Al igual que en el ejercicio anterior, del modelo
ACC/6 (Recaudacién por Recaudador) se desprende
que el Recaudador es persona ajena a 1a Corporacion, li-
gada a la misma por un contrato. En este sentido, es ne-
cesario manifestar que 1a Ley 7/85 en su articulo 92.3.b)
establece que la recaudacion es una funcién cuya res-
ponsabilidad administrativa est4 reservada a funciona-
rios con habilitacién de cardcter nacional, funcién que
el articulo 5.1b) del R.D. 1174/1987 atribuye al Tesore-
ro. Lo que imposibilita que esa Corporacién pueda con-
tinuar en la situacién actual.

Sin embargo, nada obsta a que los érganos de re-
caudacién propios de un Ayuntamiento apoyen su labor
en uno o varios gestores privados, que puedan adoptar
la forma juridica de sociedad o persona fisica, para lo
cual se suscribirian los correspondientes contratos, no
teniendo la intervencidn de estos tltimos més limite que
¢l hecho de no poder ejercer actos que impliquen ejerci-
cio de autoridad directamente, pero pueden colaborar en
todas las tareas que se crean oportunas: notificaciones,
valoraciones, gestion ante Registros, biisqueda de infor-
macion, etc.

Se recomienda el acometer las medidas oportunas
para regularizar la presente situacion.

2.- Se ha remitido una cuenta de la gestion recauda-
toria, que incluye valores en voluntaria y valores en eje-
cutiva. Cuando, en realidad, se deberian de haber remi-
tido dos cuentas diferentes, una por valores-recibo y
otra por valores-certificaciones de descubierto, de
acuerdo con lo establecido en la Regla 187 de la Ins-
truccién General de Recaudacién y Contabilidad apro-
bada por Decreto 2260/1969.

3.- No se han remitido los estados a que hace refe-
rencia la Regla 189 de la L.G.R.C., pues la misma esta-
blece que cada cuenta estard compuesta del nimero de
estados que sean necesarios para que cada uno de ellos
refleje solamente el movimiento de valores de un mis-
mo ejercicio econémico del contraido de los débitos.
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4.- En la cuenta rendida se observa que se han pro-
ducido cargos ¢ ingresos en voluntaria correspondientes
a ejercicios més anteriores a 1989, cuando dichos valo-
res debian estar en su totalidad en via ejecutiva, o bien
en caso de que hubieran sido objeto de liquidacién en el
ejercicio 1989 encontrarse cargados en dicho ejercicio.

5.~ Figuran agrupados todos los valores correspon-
dientes al ejercicio 1987 y anteriores, lo que imposibilita
llevar a cabo un andlisis de la gestién recaudatoria en fun-
ci6n de la antigiliedad de los mismos, asi como determinar
si figuran valores con mds de 5 afios de antigiiedad.

6.- No se observa que se haya producido ingreso en
algunos conceptos. Por lo que deberia procederse a un
andlisis de los mismos a fin de depurarlos y dar de baja
aquéllos que sean de dificil o imposible recaudacién.

7.- En el expediente de tramitacién de la cuenta
rendida no consta:

- La memoria del Recaudador aneja a la misma,
- Informe propuesta de 1a Comisién liquidadora.

- Informe de 1a Tesoreria en el que se haga constar la
apertura de expedientes de declaracién de perjuicio de
valores.

- Informe de 1a Intervencién.

F) En relaci6n con los Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporacién,

No consta que existan Organismos Auténomos ni
Sociedades Mercantiles dependientes de 1a Corporaci6n.

G) En relacién con otros aspectos de la gestion eco-
némico-financiera.

1.- La totalidad de las adjudicaciones se ha realiza-
do por contratacidn directa, por lo que se ha transforma-
do en regla general 1o que la Ley de Contratos del Esta-
do considera una excepcién, pues en sus articulos 28 y
87 (segtin redaccién dada por la L.G.P.E. para 1990) de-
termina que cuando se trate de obras procederd, con ca-
ricter general, la subasta o el concurso y en suministros
el concurso.

2.- No se ha formalizado ningin contrato de sumi-
nistros, cuando en el capitulo II figuran articulos cuya
ejecuci6én debid dar lugar a este tipo de contratos.

A este respecto, hay que recordar lo dispuesto en
los articulos 125 y 238 del Reglamento General de Con-
tratos del Estado sobre Ia prohibicién de contratar sin la
formalizacién del contrato correspondiente.

3.~ Segiin el modelo TC/9, la Corporacién ha for-
malizado expedientes de contratacién de obras durante
1990 por un importe total de 225.188.754 ptas., en tanto
que en la liquidaci6n, en el capftulo VI (Inversiones rea-
les), solamente aparecen contabilizadas 80.707.240
ptas., con unas obligaciones liquidadas de 31.978.688
ptas. Lo que es consecuencia bien de lo ya comentado
en el drea de VIAP de que hay multitud de obras que se
contabilizan en VIAP y no en Presupuesto o de la con-
tabilizacion a 31 de diciembre de 1989 de obligaciones
reconocidas y liquidadas no soportadas con los corres-
pondientes expedientes de gasto.

4.- En relaciéh con lo comentado en ¢l punto 6 del
drea referida a la Cuenta del Presupuesto, del analisis de
la plantilla de personal (mod. ACC/7) se observa que de
un total de 247 personal al servicio de 1a Corporacién
durante 1990, solamente 40 son funcionarios (un 16’2%
del total). Dentro de la plantilla de funcionarios destaca
la escasa cualificacién de la misma: sélo hay un grupo

A, 2 grupos B y 5 grupos C.

Asimismo, es de destacar la escasez de personal
destinado a funciones de Secretarfa e Intervencion en
relacién al total de la plantilla. La Secretaria la desem-
pefia un funcionario del grupo A (el Secretario General)
y un auxiliar, que es contratado laboral. La Intervencion
la integran, ademds del Secretario que hace las funcio-
nes de Interventor, dos funcionarios (un grupo C y un
auxiliar) y otro auxiliar contratado laboral.

H) En relaci6n con el Presupuesto General de 1991.

La aprobaci6n inicial y definitiva del Presupuesto de
1991 se ha producido con cierto retraso respecto al calen-
dario establecido en el articulo 150 de 1a Ley 39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo antes citado, to-
da vez que el mismo determina que 1a aprobacion defi-
nitiva del Presupuesto General por el Pleno de 1a Corpo-
raci6n habri de realizarse antes del dia 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Debiendo entenderse, por tanto como algo excepcional,
y a utilizar con tal caricter, la prérroga automética con-
templada en el apartado 6 del articulo ya citado, toda
vez que la existencia de un presupuesto prorrogado con-
lleva importantes distorsiones en la vida municipal, tan-
to por el hecho de que la misma no afecta a los créditos
para servicios o programas que deban concluir en el
ejercicio anterior 0 que estén financiadas con créditos u
otros ingresos especificos o afectados, como por ¢l de
que dnicamente pueda serlo por los créditos iniciales
del Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tenerife, a 23 de septiembre de
1992.- EL PRESIDENTE, Antonioc Mérquez Ferndndez.
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ALEGACIONES AL INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE PUERTO DEL RO-
SARIO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

A la fecha de aprobacién definitiva del presente Informe por el Pleno de la Audiencia de Cuentas, la Corporaci6n
no ha formulado alegacién alguna al mismo.

CLicquidacion del FPresupuees 5o

ENTIDAD t AYUNTU. EJERCICIU 1t 1990

NUMBRE 1 Puerto del Rosario POBLACI{UON HECHO: 0
PUBLACIUN DCHU. ¢ 17,33

[NSRESDS L] H‘CVI‘INILML AODIFICACIUN PREVI‘FEFIIIIIVA DCHUS, llWIMDOS RECAUD, llﬂUlN FENDLENTE CORMI ERTADD FJFCHCTUM

...................... « Weosmensrcsmansa whemsosest ces vaveson Tr e GMPUVEEerTmreton WNBSIsMNERIELNAR PAEBRTIRONCROVYEL

Resultaes 0 164,120, 3¢8 9 168,120,328 164,120,328 N84 84,407,836 9
OPERACIONES CORRIENTES

Jep. direclos i 147,362,907 ¢ 162,382,507 142,486,634 87,553,659 12,552,979 44,478,273~
lep, indirectos [ 50.000.000 0 50.000.000 37.73¢.86¢ 40,088,418 17,565,448 1,732,962
Yasis v vtros 3 49,100,875 0 499,100,470 408.H13.04¢ £44,455. 964 24,347,088 30.287.823-
fransferencias 4 297,343,813 0 . 143,815 27891410 213,035,203 5.943.216 20,363,394~
luor, patrin § $.300.000 v 8,300,000 5.2v2.ehb d.0v2.900 37,300 1.207.754-
SUBTOTAL CAPS.1-5....  1.042.307.597 0 1.042.302.597 §53.723.213 832,434,204 121.289.009 88.584.384-

OPERACIONES DE CAPITAL

knai.invers.reales & 0 0 ¢ [ 0 0 0
Transterencias 1 0 0 0 [] 0 0 0
Var,zclivos finam, 8 1.000.000 0 1,000,000 798,364 758,364 1] 241,834~
Var.pasivos fimanc, § 0 0 0 0 0 0 9
SUBTOTAL CAPS.6-%.... 1.000.000 0 1,000,006 758,354 758,384 0 241,636~
SUBTOTAL CAPS.1-9....  1.043.307.597 0 1.043,307.597 954,481,577 833,192.568 121.269.009 088.826.020-
TOTAL INSRESDS eeveeo  1,207.427.925 0 1.207.427,925  1.118.80§.905 912.905.240 203,676,643 88.826.020-

ERS10S LiR FREVLLINICIAL AUDIFICALAON  FREVE.DEFINLIIVA OBL1G.LIGUIDAUAS PAGUS LIWUIDOS  PENDIENIE PAGD ESYADU EJELUCION

Roeu) s, RN N7 0 E0.044 13,740,075 81.bo%. 581 7.955.0% 0
OPERACIONES tURRIENItS ' ' .

Rettibut.personal | €0.830.437 196,796,002 b1.ERe.507  653.3BB.0BI  0B.VA9.BE0 44,618,261 14,536 488-
Cosora bie.v serv, 2 276.293.918 §.017.008-  230.195.104 158,505,801 144,735,468 13,770,313 .690.313-
tutereses 3 .00 B6.000.000-  "DY.0ES. 4G 44,546,951 49478159 1,079,778 14,468,514
Transferencias & 6.300.000 1,600,000 1.900.000 4,851,420 1,841,621 0 3.058.579-

SUBTOTAL CAPS.1-4.... 898.049,700 84,298,348 964,348,068 8st.292.174 801,664,882 39.447.272 103,055,894~
OPERACIONES DE CAPITAL

toversivnes reales 6 80.707.290 0 80,707,270 31,978,688 31,570,648 0 4. 7¢8,602-
Transferencias 1 38,190,813 0 34190813 11,000 17.000 [ 3,173,013
Var.aclives financ, B 2,000,000 4,000,000 4.000.900 1.823.0%% 1.82%.095 [ & 178,900
Var.pasivos financ. 9§ 28.359.7%% 100.000.000 128,339,794 15,171,353 14,842,285 329.088 113, 199, 441~
SUBTOTAL CAPS.8-94v0e 145.257.897 104,000,000 249.257:897 48.992.136 48,663,048 329,088 200,265,761

SUBTOYTAL CAPS.1-%....  1.043.307.597 170.298.368  1.213.405.963 910.264.310 850,487,930 39,796,380 303.321.655-
TOTAL GASTOS <ecuvess  1.1083.097.872 170,298,368  1.353.396.040  1.050.074.383 912.292.911 137781474 303,321,455~

o Yituacién Econdaica SUP inicial Rodificacién  SUP definitive SUP Final Movisiento Fonde Deudores Acrewd. Estado Eiecucién

i
mpmma e hmraee wab mene.

TOTAL INSRESUS voveee  1.207.427.925 0 1.200.427.925  1.118.401.903 912,905,260 205,896,545 68,826,020~
AL BASTUS vuvunees  1.183.097.872 170,294,368 1,%3,3v6,000  1.0L0.074.36% yie.ev2.911 137,781 .A%4 303,321,655~
DIFERENCIAS ovocccnns 24,330,253 170.298.368- 145,968,115~ 48,527,320 412.389 87,915.47t 214,493,435
Ratios

STANDARD STANDARD STANDARD
§ THSORERIA UFERAL.FRESUP 0% ap.5 % ¥ INVERSIOMES.e0seennnane B3 )20 % 17 INGKESOS LUKRIENIES. ..o 1008 X858
B AUDIRRCACIONES FRESUP,. 4% <10 % 10 YKANSIEHENCIAS...0uveee 718 % 2100 § 18 BA510US CURKIENIES, .. ... 958 ¢80 %
4 LIUUIDACIUN DERELHUS, ., ¥4 % ) 80X 1i KESULTAS INBKESUS..u.vs 41 €103 19 SITUACION bE LIbUIDEZ.. 0% MO ST,
& RITCONOCINIENTO DELIGAL, % )70 % 12 RESULEAS BASI0S. ceaaeee 57 % €20 % 20 S1IUACION Dt SOLIDE:... 0% ND ST,
5 DOHUS.FENDIEN(ES CURKD. 1B €10 % I3 FRESION FISAL:vuveees  3B.182 ¥ NO ST, 21 CAWGAS FINANCIEWAS/HBIE 10,887 B MO ST,
& OB 1B FERDIENTES FABO, . 138 €20 ¥ 14 INVERSIUN/HAELIANIE.... 1.824 B WO ST. 22 EFICACIA GESMION YTRIBUD 87% 2708
7 ANIIRL DE ENDEUDASIENTO. €0 % C IS X 1Y ERSV10/NALTIANTE  cvuunne 99,891 &k WD ST, 23 RHUKKD BRI, esasaneoe 7% Y08
B IERSUNRL s voverncsonses 5% CAD X 16 SLTUACIUN ECONUNILA.... 5% ) 10 X 24 BASILS DKDINARIUS.vauve 0% (451

(Registro de Entrada n® 450, de 15 de marzo de 1993).
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TAC-41

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE LA OLIVA, EJERCICIO 1990.

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dia 5 de abril de 1993, adopté el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia;

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

6.- INFORMES DE FISCALIZACION.

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de La
Oliva, del ejercicio 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
1a Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 1.1.
de la Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relaci6n con los Informes de la Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
¢l Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se¢ dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en ¢l articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 14 de abril de 1993.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE LA OLIVA CORRESPON-
DIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.b) de la
Ley 4/89, de 2 de mayo, y en base a la documentacién
del Ejercicio Econémico de 1990 que expresamente se
habfa solicitado, a excepcién de 1a-que se relaciona en
cada uno de los apartados respectivos, se ha procedido
por esta Audiencia de Cuentas a la emisién del presente
Informe, el cual ha sido sometido a alegaciones por un
plazo de 30 dias.

A) En relaci6én con la Cuenta del Presupuesto.

1.- Se han realizado modificaciones presupuestarias
en el capitulo 0 del estado de ingresos y gastos, “Resul-
tas de ejercicios cerrados™, lo que implica la existencia
de errores en las relaciones de deudores y acreedores.

En este sentido, es necesario recordar que para el
caso de dichas modificaciones se realizan como conse-
cuencia de bajas de derechos y obligaciones previamen-
te reconocidos, éstos deberdn quedar reflejados en 1a co-
lumna “Estado de ejecucién” de la liquidacién del
presupuesto y que necesariamente 1a Corporacién habrd
tramitado los oportunos expedientes de baja.

2.- Son elevadas las cantidades pendientes de co-
bro, en particular aquéllas que en el estado de ingresos
se refieren a los capitulos 0, I, IT y III, razén por la que
resulta conveniente emprender acciones encaminadas a
mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos,
dicho pendiente de cobro representa un 62°2% de los
derechos liquidados. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto
en el articulo 172-2 de la Ley 39/88, de 28 de diciem-
bre, un anslisis de la antigiiedad de las Resultas a fin de
determinar el motivo que ha impedido el que no se ha-
yan recaudado en su mayor parte durante 1990, asi co-
mo si existen o no cantidades de dificil o imposible re-
caudacién.

3.- El pendiente de pago del capitulo I de Resultas
de gastos es excesivamente elevado, pues representa un
98'9% de las obligaciones reconocidas. Se recomienda,
al igual que en el punto anterior, un andlisis de las
Resultas.

4.- El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su
estructura presupuestaria.

5.~ El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con da-
tos de la propia liquidacién, est4 en un 22%, muy supe-
rior al existente a finales de 1989, lo que implica que
los créditos que se destinan a cargas financieras son ele-
vados.

6.- Con relaci6n al volumen del Presupuesto, el su-
perévit obtenido a 31 de diciembre es elevado; no obs-
tante, teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 2 del
presente apartado, en caso de que se produjeran bajas,
anulaciones o fallidos sobre el importe pendiente de co-
bro, podria éste reducirse de forma importante.

En este sentido, cabe mencionar que las operacio-
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nes de tesorerfa concertadas por la Corporacién
(315.000.000 ptas.) forman parte del resultado presu-
puestario (719.784.627 ptas.), que, en virtud del articulo
97 del R.D. 500/90 debi6 ser reajustado reduciéndose el
importe correspondiente a esas operaciones. Y como
consecuencia del tratamiento de las mismas como gas-
tos con financiaci6n afectada, la cancelacién de dicha
operacion debi6 considerarse en el ejercicio 1991 ‘como
una modificacion de crédito financiada con cargo al re-
manente de tesoreria.

7.- No se ha remitido el expediente de tramitacién
de la Cuenta del Presupuesto, por lo que no consta Ia
aprobaci6n de la misma por el Pleno. Lo que incumple
lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley 39/88.

B) En relacién con la cuenta de Administracién del
Patrimonio.

1.- No se ha remitido 1a documentacién solicitada,
a excepcién del modelo ACC9/A (Operaciones de cré-
dito concertadas por la Corporacién).

A este respecto, es necesario recordar que entre las
cuentas que deben rendirse para conocimiento, examen
y fiscalizacion de las Corporaciones Locales, 1a Regla
74 de la Instruccién de Contabilidad, de 4 de agosto de
1952, incluye en segundo lugar 1a de Administracién
del Patrimonio, cuya formacién constituye una tarca
técnica que corresponde, dentro de las Entidades Loca-
les (art. 189 de la Ley 39/88), a 1a Intervenci6n de fon-
dos, correspondiendo la rendicién al Presidente de la
Corporacién por cuanto le compete el desarrollo y la
gestién econémica conforme al Presupuesto aprobado
(art. 24.f del TRRL) y, por consiguiente, constituye el
cuentadante del articulo 128.a) de la Ley General Presu-
puestaria.

Sobre 1a necesidad de rendicion de la Cuenta de
Administracién del Patrimonio se manifiesta, asimismo,
el articulo 43 del Reglamento de Bienes de las Entida-
des Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de
13 de junio, al establecer que:

“Las cuentas de Administracién de Patrimonio se
formarén, rendiran y fiscalizardn del modo dispuesto en
1a legislacion reguladora de las Haciendas Locales™.

El sometimiento al régimen de contabilidad pablica
lleva consigo la obligacién de rendir cuentas de las res-
pectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza.
Asi se expresa el articulo 182 de 1a Ley 39/88.

Esta obligacién genérica se concreta en el articulo
189 cuando dice que:

“Las Entidades Locales, a la terminacién del ejerci-

cio presupuestario, formarén y elaborarén los estados y
cuentas anuales ..., los cuales comprenderdn todas-las
operaciones... patnmomales llevadas a cabo durante el
ejercicio”. :

Para finalizar, es necesario manifestar la importan-
cia de la aprobacién de 1a misma por el Pleno de la Cor-
poracién, pues constituye el ejercicio de la atribucién
mds importante que la Ley encomienda al Pleno, al dis-
poner que le corresponde: '

“El contro!l y fiscalizacién de los Organos de
Gobierno” (articulos 22.2.ay 33.2.¢) d¢ la LBRL y 50.2
y 70.2 del ROF).

Por tanto, se recomienda que se régularice la situa-
¢ion lo m4s pronto posible.

2.~ Con respecto al modelo ACCY/A, sélo se remi-

ten las operaciones de crédito referente a los planes

insulares, cuando en realidad se solicitaban la totalidad
de las operaciones de crédito concertadas con entidades
financieras. Este hecho, ha imposibilitado su an4lisis y
debida confrontacién con la liquidacién del Presupues-
to.

C) En relacién con las Cuentas de Tesoreria.
1.- No se ha remitido ¢l Acta de arqueo a 31.12.90.

En este sentido 1a Regla 62.2 de 1a Instruccién de
Contabilidad de las Corporaciones locales manifiesta:

“Los arqueos ordinarios se efectuardn al final de-
cada mes, y los extraordinarios siempre que sea preciso,
a peticién de cualquiera de los claveros o por toma de
posesion o cese de alguno de ellos, con expresién de 1a
causa que los motive”.

Por lo tanto, se solicita a esa Corporacién se tomen
las medidas oportunas con el fin de que la documenta-
¢i6n sea remitida en su totalidad.

2.- Del modelo TC/3 (conciliacién de existencias
segiin los libros de la Corporaci6n y el acta de arqueo a
31.12) se desprende:

a) La Corporaci6n posee 13 cuentas bancarias, al-
gunas de las cuales reflejan un saldo reducido, lo que
puede ser indicativo de una escasa utilizacién. Por con-
siguiente, convendria reconsiderar los criterios seguidos
para el mantenimiento de cuentas inactivas o con poco

movimiento y proceder, en su caso, a su cancelaclén

A estos -efectos, cabe indicar que cuanto mayor:sea
¢l nlimero de cuentas bancarias mayor ésfuerzo contable.
y de control se requerird para una gestién adecuada. - -
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b) Figuran 2 cuentas bancarias con saldo acreedor.
Se deben realizar las acciones adecuadas respecto a la
gestion de tesoreria a fin de evitar los descubiertos en
cuentas bancarias, sobre todo si tenemos en cuenta la su-
ficiencia global de los saldos de las cuentas analizadas.

¢) Es de destacar el hecho de que coincidan los sal-
dos bancarios y del Ayuntamiento, hecho éste que resul-
ta singular porque lo més frecuente es que no coincidan
a causa de la existencia de partidas en trinsito en ambas
direcciones, ademés de otra informacién desconocida o
imprecisa en el momento del cierre de las operaciones.
Cabe indicar que en el acta de arqueo han de figurar los
saldos que resulten de la contabilidad del Ayuntamiento,
los cuales se har4n coincidir con los bancarios mediante
las oportunas conciliaciones.

3.- Los saldos bancarios han de justificarse o bien
con una certificacion del saldo a 31 de diciembre expe-
dida por persona autorizada de la entidad bancaria o
bien.con el extracto bancario de la cuenta del que resul-
ten indudables la titularidad del Ayuntamiento y el saldo
ala fecha citada.

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP).

No se ha remitido la documentacién solicitada.

En este sentido se recuerda la necesidad de 1a lle-
vanza de un adecuado control de las operaciones extra-
presupuestarias, operaciones éstas que se generan den-
tro de la técnica y operativa de la contabilidad y de cuya
necesidad de seguimiento ya se hizo eco la Instruccién
de Contabilidad de las Corporaciones Locales de. 1952,
al establecer en la Regla 61.1 que:

“En el Libro de Valores Independientes y Auxilia-
res del Presupuesto se abrirdn las Cuentas necesarias
para conocer en todo momento la situacién de las pro-
pias de este grupo, enumeradas en la norma 6* de la Re-
gla 25”,

Se recomienda que se adopten las medidas oportu-
nas a fin de resolver este aspecto.

E) En relacién con las Cuentas de Recaudaci6n,

Al igual que en el ejercicio anterior, la Corporacién
s6lo ha remiitido las liquidaciones efectuadas por el Re-
caudador y no las Cuentas de Recaudacién. En este sen-
tido, es necesario mencionar que Ia no rendicién de las
Cuentas de Recaudacion incumple lo dispuesto en la
Regla 86 de la Instruccién de Contabilidad de las Cor-
poraciones. Locales, al establecer ésta que los Recauda-
dores y Agentes Ejecutivos vendrdn obligados a rendir
cuenta de su gestion.

B.O. del Pariamento de Canarilas

La Corporacién debe exigir al Recaudador o Re-
caudadores 1a rendicién de las Cuentas de Recaudacion
con ¢l formato y contenido establecido en la Instruccién
General de Recaudacién (Reglas 186 a 190) y, una vez
informadas por la Comisién liquidadora, por ¢l Tesorero
y por ¢l Interventor, debe ser aprobada por el Pleno, en
el ejercicio de las facultades que le otorga el articulo
222 ¢)delaLey 7/85.

F) En relacién con los Organismos Auténomos de-
pendientes de 1a Corporacién.

No consta que existan Organismos Auténomos de-
pendientes de la Corporacién.

Figura constituida la empresa piblica “Suministros
de Agua a La Oliva, S.A.”, participada por la Corpora-
cién en un 52%, de la cual no se ha remitido la docu-
mentacién solicitada.

G) En relacién con otros aspectos, de la gestién eco-
némico-financiera.

Al igual que en el ejercicio anterior, no s¢ ha remi-
tido 1a relaci6n de contratos (Mod. TC/9).

A este respecto hay que recordar lo dispuesto en el
articulo 125, 208 y 237 del Reglamento General de
Contratos del Estado.

H) En relaci6n con el Presupuesto General de 1991,

La aprobacion inicial y definitiva del Presupuesto
de 1991 se ha producido con gran retraso respecto al ca-
lendario establecido en el articulo 150 de la Ley 39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo antes citado, to-
da vez que el mismo determina que la aprobacion defi-
nitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corpo-
racién habrd de realizarse antes del dfa 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Debiendo entenderse, por tanto, como algo ‘excepcional,
y a utilizar con tal cardcter, la prérroga automaética con-
templada en el apartado 6 del articulo ya citado, toda
vez que la existencia de un presupuesto prorrogado con-
lleva importantes distorsiones en la vida municipal, tan-
to por el hecho de que la misma no afecta a los créditos
para servicios o programas gue deban concluir en el
ejercicio anterior o que estén financiadas con créditos u
otros: ingresos especificos 0 afectados, como por el de
que unicamente pueda serlo por los créditos iniciales
del Presupuesto anterior,

Santa Cruz de Tenerife, a 1 de julio de 1992.- El
Presidente, Antonio Méarquez Ferndndez. .
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ALEGACIONES AL INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE LA OLIVA CO-
RRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

A la fecha de aprobacién definitiva del presente Informe por el Pleno de la Audiencia de Cuentas, la Corporaci6n
no ha formulado alegaci6n alguna al mismo.

i Quidaciorn det Frescsupuess to
ENTIOAD ¢ AYUNIU. EJERUILIU 1990
NOMBRE : La Uliva POBLACION HECHO: o
OUBLACTIUN DCHOU, ¢ 6.2y
INSRESUS CFA PREVILINICIAL  RUDIFICACION  FREVI.DEFINI(IVA DCHOS.LIQUIDADUS RECAUD.LIQUIDA  PENDIENTE UUBRO ESTADD E/ECULiCN
Resultas 0 337.121. 348 35,304,949 501,546,419 301,546,419 189.494. 683 312.050. /3¢ v
OPERACIONES CORRIENTES
lap. directos i 421,100,000 ¢ 621.100.000 Sbt.avh. 952 b3.001.229 501.437.113 96.601.658-
{sp, indirectos 2 £3.000.000 0 23.000.000 20,304,230 8.806.800 11,697,450 4,493,750~
Tasas v vires 3 348,000,000 0 348,000,000 207,643,071 103.455.9%7 S4.229.114 140,334, 9gy-
Transferencias L] 50,000,000 0 §0.000.000 89.848.118 89,848,116 ¢ .84, 118
Inut, patrie 3 £0.000,000 0 80,000,000 Big. tet LUK 0 99,181,879~
SUBTOTAL CAPS.1-5....  1.094.100.000 0 1.094.100.000 883.333.900 315.970. 283 567.363.677 210,788, 100-
OPERACIONES DE CAPITAL
tnaidnvers.reales 6 0 0 0 0 ¢ v 0
Transterancias 1 4,300,000 2,827,496 11,327,496 33,785,991 33.45.997 ¢ de.418.301
Vir.actives finenc, & 400,000 0 500,000 0 0 0 $00.000-
Var.pasives financ. ¥ 404,000,000 0 404,009,090 815,000,000 613,000,000 9 207,000, 00y
SUBTOTAL CAPS.6-%.c4s 417,000,000 2.827.6%4 419,827,496 640,743,997 648,785,997 0 228.916.301
SUBTOTAL CAPS.1-9....  1.511.100.000 2.827.6%6  1.513.927.696  1.532.079.897 954,716,220 567,363,477 18,152,201
E\"}_‘L INBRESOS ,...c.  2.068.221.308 52.747.253-  R.015.ATA.105  2.033.626.316  1.194.211.905 679.414.411 18.152.201
EASTUG (TR PREVILIRICIAL HUDIFICACLUN  FREVILDEFINDTIVA OBLIB.LIGUIDADAS PAGUS LIGUIDUS  PENDIENIE PAGD ESTADO EJECUCION
kesullas 9 £00, 000,000 13,500,000 48,300,000 48,300,000 00,000 48,000,000 0
OPERACIONES CORRIENTES :
kelribur.personzl 278,790,000 33,000,000 313,700,000 304,201,004 280,841,621 23.609.365 9,438,594~
Compra biv.v sary. & 294,400,000 0 293,500,000 223,430,603 193,535,208 29.895.421 T0.049.310-
Jutereses 3 ¥5.000.000 0 ¥3.000.000 ¥9.000.000 ¥a.000.000 0 0
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JAC-42

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE PAJARA, EJERCICIO 1990.

PRESIDENCIA

Il

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el

dia 5 de abril de 1993, adopté el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

6.- INFORMES DE FISCALIZACION

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Péja-
ra, gjercicio 1990.

Acuerdo:

"En conformidad con lo previsto en ¢l articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.-1.
de la Resolucién de 1a Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas. :

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en ¢l
Boletin Oficial del Parlamento.

En l1a Sede del Parlamento, a 14 de abril de 1993.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PAJARA CORRESPONDIEN-
TE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.b) de la
Ley 4/89, de 2 de mayo, y en base a la documentacién
del ejercicio econémico de 1990 que expresamente se
habfa solicitado, a excepcién de la que se relaciona en
cada uno de los apartados respectivos, se ha procedido
por esta Audiencia de Cuentas a la emision del presente
Informe, €l cual ha sido sometido a alegaciones por-un
plazo de 30 dias.

A) En relaci6n con la Cuenta del Presupuesto.

1.- En ¢l estado de gastos, columna “Estado de eje-

- cucién”, las cantidades deberian figurar con signo nega-

tivo.

2.- Con anterioridad a la incorporacién del rema-
nente de tesoreria, el Presupuesto preventivo mostraba
un superdvit inicial de 300.000.000 pesetas.

3.- Las modificaciones presupuestarias han produ-
cido un déficit en el Presupuesto definitivo, 1o que im-
plica que las modificaciones en el total del estado de
gastos no se han financiado con las correspondientes
modificaciones en el estado de ingresos. Hecho éste ne-
cesario para justificar los mismos, siempre que no se
trate de aplicar el superdvit disponible de la liquidacién
del Presupuesto del ejercicio anterior (articulo 158-4 de
1a Ley 39/88, de 28 de diciembre).

4.- En Resultas se han liquidado derechos por im-
porte inferior en 19.734.980 ptas. a la previsi6én definiti-
va, lo que evidencia la existencia de bajas de derechos
previamente reconocidos, lo cual implica, necesaria-
mente, que la Corporacién habr tramitado los oportu-
nos expedientes de baja.

5.- En Resultas se han liquidado obligaciones por
importe inferior en 9.141.256 ptas. a la prevision defini-
tiva, lo que evidencia la existencia de bajas de obliga-
ciones previamente reconocidas, lo cual implica, nece-
sariamente, que la Corporacién habré tramitado, al igual
que en el punto anterior, los oportunos expedientes de
baja.

En relacién al punto anterior y a este mismo, debe-
rd procurarse que para evitar estos expedientes durante
el ejercicio presupuestario al que se incorporan, los mis-
mos se efectuen con anterioridad a la liquidacibn y cie-
rre del ejercicio del que procedan.

6.- Son elevadas las cantidades pendientes de co-
bro, en particular aquéllas que en el estado de ingresos
se refieren a los capitulos 0, I, IT y III, raz6n por la que
resulta conveniente emprender acciones encaminadas a
mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capftulo de Resultas de ingresos,
dicho pendiente de cobro representa un 53% de los de-
rechos liquidados. Como este porcentaje ha de conside-
rarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto en
el articulo 172-2 de la Ley 39/88, de 28 de diciembre,
un andlisis de la antigiiedad de las Resultas a fin de de-
terminar ¢l motivo que ha ha impedido el que no se ha-
yan recaudado en su mayor parte durante 1990, asf co-
mo si existen o no cantidades de dificil o imposible
recaudaci6n. Procediéndose, en su caso, a la depuracién
qie proceda realizar en dichos saldos a fin de responder
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a la verdadera situacién econémico-patrimonial a
31.12.91, dando asi cumplimiento a lo establecido en el
punto 2.5 de la Orden de 31 de mayo de 1991,

7.- Son elevadas las cantidades pendientes de pago,
en particular aquéllas que en el estado de gastos s¢ re-
fieren a los capitulos 0 y VI, raz6n por la que resulta
conveniente emprender acciones encaminadas a mejorar
este aspecto

En me mismo sentxdo y.por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de gastos, di-
cho pendiente de pago representa un 50°3% de las obli-
gaciones liquidadas. Como este porcentaje ha de consi-
derarse clevado, se recomienda, al igual que en el punto
anterior, un andlisis de las Resultas. Para el caso que fi-
guren contrafdos gastos en los que no se haya realizado
la prestacién o el derecho del acreedor, se recuerda la
improcedencia de los mismos y la neces1dad de acudlr a
la incorporacién de remanentes.

8.- El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su
estructura presupuestaria, aunque se encuentra en su
mayor parte (66°2%) pendlente de pago, tal como expu-
simos en ¢l punto anterior.

9.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con da-
tos de la propia liquidaci6n, ést4 en un 7 *3%, 1o que im-
plica que los créditos que se destinan a cargas financie-
ras son moderados. .

10.- Se ha obtenido un nivel muy alto de liquida-
cién presupuestaria por lo que hace referencia a la liqui-
dacién de derechos y obligaciones, aunque unos y otras
se encuentran, en parte, pendientes de cobro y pago,
respecuyamente

11.- Con relacién al volumen del Presupuesto, ¢l
superdvit obtenido a 31 de diciembre es elevado; no
obstante, teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 6
del presente apartado, en caso de que se produjeran ba-
jas, anulaciones o fallidos sobre el importe pendiente de
cobro, podria éste reducirse de forma importante.

12.- En el expediente de tramitaci6n de la Cuenta
del Presupuesto no consta la aprobacién de la misma
por ¢l Pleno. Lo que incumple lo dispuesto en el articu-
lo 193 de laLey 39/88.

B) En relacién con la Cuenta de Administraci6n del
Patrimonio.

1.- En el resumen de préstamos y gravamenes figu-
ran aumentos de pasivo por importe de 337.587.000
ptas, en tanto que en el Capftulo IX del estado de ingre-
sos (Variaciones de pasivos. financieros) los derechos li-

quidados ascienden a 625.000.000 ptas. Ello es debido a
la no utilizacién de forma uniforme del criterio del de-
vengo para la confeccion del pasivo de 1a Cuenta.

En relaci6n con lo anterior, no figura en la Cuenta
de Administracién del Patrimonio la concertacion:de un
préstamo por importe de 300.000.000 ptas. con el Ban-
co Hispano Americano, segiin se desprende de la liqui-
daci6n del Presupuesto de ingresos.

2.- El modelo ACC9/B (Operaciones de tesoreria
concertadas por la Corporacién) no guarda concordan-
cia con los datos figurados en la liquidaci6n.

3.- En el expediente de tramitacién remitido no
consta la aprobacién de la Cuenta.

En este sentido, es necesario manifestar la impor-
tancia de la aprobacién de la misma por el Pleno de la
Corporacién, pues constituye el ejercicio m4s importan-
te que la Ley encomienda al Pleno, al disponer que le

corresponde:

*“El control y fiscalizacién de los Organos de Go-
bierno” (articulos 22.2.a y 33.2.¢) de ]aLBRL y 50.2 y
70.2 del ROF),

C) En relacién con las Cuentas de Tesoreria.

1.- La documentacién remitida no est4 debidamente
compulsada con su original, lo que le otorga un valor li-
mitado.

2.- Figura una existencia final en “Metélico” de
VIAP por importe de 81.874.451 ptas., muy superior a
la existente a 31.12.89. Este importe ha de corresponder
normalmente, entre otros conceptos, a las retenciones
por IRPF del iltimo trimestre, asf como a las cuotas de
la MUNPAL y, ¢n su caso, a las de la Seguridad Social.

Sin embargo, de la cuenta de VIAP remitida se des-
prende que se est4n contabilizando-como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que
no tiene tal caricter, lo que provoca el que el importe ci-
tado al principio del presente apartado se encuentre in-
tegrado en gran parte por cantidades que deberian ser
incluidas en el Presupuesto.

3.- La existencia final en caja asciende a 8.764.554
ptas., lo que representa un 8°3% de la existencia ﬁnal en
metdlico del Ayuntamiento. 5

Como quiera que la administracién de los fondos
piiblicos responde mejor a los principios de seguridad y
fécil control interno si son depositados y. gestionados
mediante entidades bancarias, se estima que se debe re-

ducir la existencia de metdlico en caja.
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Asimismo, se ha de evitar hacer pagos que queden
en caja pendientes de su formalizaci6n, por lo que se
manifiesta 1a necesidad de que si esto ha sucedido se re-
gularice la.situacién lo mds pronto posible y que para
ejecutar pagos se¢ atienda, en todo caso, al procedimien-
to establecido, que implica ordenacién del gasto, contra-
ido y expedicién del oportuno mandamiento de pago.

4.- No se ha remitido ni la fotocopia del folio del
Libro de Caja ni la certificacién acreditativa de las exis-
tencias al 31.12.90, lo que ha imposibilitado su compro-
bacién con el Acta de arqueo y liquidacién del Presu-
puesto. Se ruega que en préximos ejercicios sea
remitida la misma.

S.- Los saldos bancarios han de justificarse o bien
con una certificacién del saldo a 31 de diciembre expe-
dida por persona autorizada de la entidad bancaria o
bien con el extracto bancario de 1a cuenta del que resul-
ten indudables la titularidad del Ayuntamiento y el saldo
a la fecha citada.

6.- No consta Ia remisién del expediente de tramita-
cién de las Cuentas de Tesoreria.

La no rendici6n de las Cuentas de Tesoreria incum-
ple lo dispuesto por la Regla 84 de la Instruccién de
Contabilidad de las Corporaciones Locales, al estable-
cer ésta que los Depositarios rendirdn, en los quince pri-
meros dias de cada trimestre, Cuenta de Caudales co-
rrespondiente al anterior, a la que servirdn de base las
relaciones de cargo y data, sin unir los mandamientos.

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto.

1.- Como ya expusimos en el punto 2 del apartado
referido a Tesorerfa, de la cuenta de VIAP remitida se
desprende que se estdn canalizando a través de la misma
ingresos y gastos que no tienen tal cardcter. Por ello, es
necesario recordar ¢l concepto y contenido de las opera-
ciones extrapresupuestarias que no son otras que aqué-
llas operaciones que se generan dentro de la técnica y
operativa de la contabilidad y liquidaciones de ingresos
y gastos piiblicos, no afectando las mismas directamen-
te a los ingresos previstos y los créditos incluidos en el
presupuesto, pero que forman parte de la gestién de los
recursos piblicos. En general, se componen de partidas
por cuenta ajena y partidas pendientes de aclaracion.

Las transacciones extrapresupuestarias se producen
normalmente en conexién con alguna operacién presu-
puestaria. Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estan gestionados junto con los fondos presupuesta-
rios, sin separacién fisica de los mismos, como una

extensién 16gica del principio de unidad de caja. Sus
movimientos y saldos han de tomarse en consideracién
para el adecuado cuadre de los movimientos y arqueos
periédicos.

En ocasiones, los importes no estdn representados
por dinero efectivo sino por avales y fianzas, que deno-
minamos “valotes”.

Pero, como ha quedado manifiestamente claro, el
hecho de que se gestionen los fondos sin separacion fi-
sica no nos debe llevar a confundir la naturaleza de am-
bos que estd totalmente diferenciada.

2.- En relacién con el punto anterior, del andlisis de
la riibrica “Operaciones diversas” se desprende la exis-
tencia de entradas y salidas correspondientes a diversos
conceptos, sobre todo subvenciones. La inclusién en
VIAP de dichos conceptos es improcedente, pues no se¢
trata de valores extrapresupuestarios sino de valores
plenamente presupuestarios y que como tal deberfan fi-
gurar en ¢l Presupuesto.

3.- En la subriibrica “Munpal” figuran unas existen-
cias a 31.12.89 por importe de 1.009.906 ptas. (primer
asiento de 1990) y, sin embargo, no se produce ningin
pago a la Mutualidad por las retenciones efectuadas con
anterioridad al ejercicio 1990.

4.- En la subribrica “Munpal” no figura ninguna
entrada en VIAP en concepto de cuotas a cargo de la
Corporacién, En este sentido, cabe indicar que las cita-
das cuotas deben ser ingresadas en VIAP con caricter
simultdneo al acuerdo de ordenaci6n del pago de las né-
minas del personal correspondiente a la misma mensua-
lidad, y no mantenerse en Presupuesto hasta que se pro-
duzca el ingreso en la Mutualidad, debiendo formularse
por tanto la oportuna advertencia por el Interventor, que
se abstendri de intervenir 1a némina en tanto no se cum-
pla aquel requisito.

5.- En la subriibrica “Munpal” se observa que exis-
ten diferencias entre las cantidades efectivamente rete-
nidas y los ingresos en la Mutualidad correspondientes
a un mes concreto; a titulo de ejemplo, podemos citar
que las retenciones correspondientes al mes de febrero
ascienden a 208.251 ptas., mientras que el pago a la
Munpal se produce por 153.888 ptas.

6:- La subribrica “Cuota Obrera del personal labo-
ral y contratado” conserva, normalmente, las mismas
pautas que la subribrica anterior, es decir, no figura en
VIAP la'entrada correspondiente a 1a cuota patronal a
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cargo de la Corporaci6n, asf como la existencia de dife-
rencias entre las cantidades efectivamente retenidas y
las ingresadas a favor de la Tesoreria General de la Se-
guridad Social.

7.- En Ia Subnibrica “Retenciones por LRPE.” fi-
guran unas existencias a 31.12.89 por importe de
15.955.280 ptas., (primer asiento de 1990) y, sin embar-
go, el pago a Hacienda por las retenciones efectuadas en
el cuarto trimestre de 1989 se eleva a 13.888.545 ptas.,
es decir, existe una diferencia de 2.066.735 ptas. entre
las cantidades efectivamente retenidas y las ingresadas a
favor del Tesoro Piiblico.

8.- En la subriibrica “Retenciones por LRPE.” fi-
guran unas retenciones practicadas correspondientes al
4° trimestre por 9.323.479 ptas., que deberian coincidir
con las existencias finales de dicha subribrica. En este
caso, las existencias finales se elevan a 19.196.395
ptas., lo que pone de manifiesto el defectuoso cilculo de
las retenciones.

9.- En ¢l expediente de tramitacién remitido no
consta la aprobacién de la Cuenta por el Pleno de la
Corporacion.

La no aprobacion de la Cuenta de VIAP por el Ple-
no supone el incumplimiento de lo establecido en la Re-
gla 85 de la Instrucci6n de Contabilidad y en el articulo
22.2¢) de la Ley 7/85, con lo que ello conlleva de no
ejercicio de la atribucién mds importante que la ley en-
comienda.

E) En relacién con las Cuentas de Recaudaci6n.

1.- La Cuenta rendida incumple lo dispuesto en la
Regla 189 de la Instruccién General de Recaudacion y
Contabilidad; esta cuenta estard compuesta del nimero
de estados que sean necesarios para que cada uno de
ellos refleje solamente ¢l movimiento de valores de un
mismo ejercicio econémico del contraido de débitos, y
un estado-resumen de todos los valores.

2.- El hecho anterior imposibilita el poder realizar
un andlisis en profundidad de 1a recaudacién, lo que asi-
mismo impide que el Pleno de la Corporaci6én pueda
ejercitar en plenitud el contenido del acto de aprobaci6n
de la cuenta, establecido en el articulo 22.2.¢) de la Ley
7/85, con lo que ello conlleva de falta de control sobre
1a actividad recaudatoria.

Por todo ello, esa Corporacién debe emprender las
acciones oportunas encaminadas a resolver este aspecto
que, una vez solucionado, redundard en la buena gestién
y control de Ia labor recaudatoria, con lo que ello impli-

ca de mejora en la capacidad de prestacién de servicios
a los vecinos.

3.- De la cuenta rendida se desprende que los ingre-
sos realizados en voluntaria representan un 58°6% de
los cargos efectuados, lo que ha de considerarse un im-
porte reducido, pues se estima que la recaudacién nor-
mal ha de superar el 70%.

4.- No se ha remitido ¢l expediente de tramitacién
de 1a Cuenta.

La no aprobacién de la Cuenta supone ¢l incumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 22.2.¢) de la Ley
7/85, que otorga dicha facultad al Pleno de la Corpora-
cion.

F) En relacién con los Organismos Auténomos y
Sociedades Mercantiles dependientes de la Corpora-
cién.

No consta que existan Organismos.Aut6nomos ni
Sociedades Mercantiles dependientes de la Corpora-
cién.

G) En relacién con otros aspectos de la gesti6n eco-
ndémico-financiera.

Al igual que en ¢l ejercicio anterior, no se ha remi-
tido 1a relaci6n de contratos (Mod. TC/9).

A este respecto hay que recordar lo dispuesto en el
articulo 125 del Reglamento General de Contratos del
Estado, al prohibir expresamente la contratacién verbal
en la ejecucién de obras y hacer personalmente respon-
sables a las Autoridades y funcionarios que contratan
con los empresarios de los pagos derivados del negocio
irregular, asf como los articulos 208 y 237 del mismo
Reglamento al extender su aplicaci6n a los contratos de
gestién de servicios piiblicos y suministros.

H) En relacién con el Presupuesto General de 1991,

No se ha remitido la documentacion referente a este
apartado.

. En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo 150 de la Ley
39/88, toda vez que el mismo determina que la aproba-
cién definitiva del Presupuesto General por el Pleno de
la Corporaci6én habra de realizarse antes del dia 31 de
diciembre del afio anterior al del ejercicio en que debe
aplicarse.

Santa Cruz de Tenerife, a 22 de julio de 1992.- El
Presidente, Fdo.: Antonio Marquez Fern4ndez.
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ALEGACIONES AL INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE PAJARA CO-

RRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

A la fecha de aprobacién definitiva del presente Informe por el Pleno de 1a Audiencia de Cuentas, la Corporacién
no ha formulado alegacion alguna al mismo.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE TUINEJE, EJERCICIO 1990,

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dia 5 de abril de 1993, adopté el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

6.- INFORMES DE FISCALIZACION.

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Tui-
neje, ejercicio 1990,

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 1.1.
de la Resolucidn de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacion con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir ¢l Informe de referencia a 1a Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

D este acuerdo s dard traslado a la Audienciar de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 14 de abril de 1993.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TUINEJE CORRESPONDIEN-
TE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.b) de la Ley
4/89, de 2 de mayo, y en base a la documentacién del Ejer-
cicio Econémico de 1990 que expresamente se habfa soli-
citado, a excepcién de la que se relaciona en cada uno de
los apartados respectivos, se ha procedido por esta Audien-
cia de Cuentas a la emisién del presente Informe, el cual
ha sido sometido a alegaciones por un plazo de 30 dfas.

A) En relacién con la Cuenta del Presupuesto.

1.- En Resultas s¢ han liquidado derechos, en algunos

conceptos, por importe superior en 4;7,522.498 ptas. a:la
previsién definitiva. Lo que puede ser debido a los moti-
vos siguientes:

a) La inclusién en el Presupuesto de 1990 de dere-
chos pendientes de contabilizar a 31-12-89.

b) El incorrecto contraido en el gjercicio 1989 de de-
rechos que han sido en realidad objeto de liquidacién en el
de 1990 y que, por tanto, deberian figurar contabilizados
en el ejercicio corriente.

Se recomienda tomar las medidas oportunas a fin de
evitar que en el futuro se reproduzca este hecho.

2.- Asimismo, en otros conceptos de Resultas se han
liquidado derechos por importe inferior en 8.094.512 ptas.
a la previsi6n definitiva, lo que evidencia la existencia de
bajas de derechos previamente reconocidos, lo cual impli-
ca, necesariamente, que la Corporacién habrd tramitado
los oportunos expedientes de baja.

3.- En Resultas se han liquidado obligaciones por im-
porte inferior en 28.220.265 ptas. a la prevision definitiva,
lo que evidencia la existencia de bajas de obligaciones
previamente reconocidas, lo cual implica, necesariamente,
que la Corporacién habra tramitado, los oportunos expe-
dientes de baja.

. 4.- Son elevadas las cantidades pendientes de cobro,
en particular aquellas que en el estado de ingresos se¢ re-
fieren a los capitulos 0, I, IT y III, razén por la que resulta
conveniente emprender acciones encaminadas a mejorar
este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia al
caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos, dicho
pendiente de cobro representa un 32°6% de los derechos
liquidados. Como este porcentaje ha de considerarse ele-
vado, se recomienda, en base a lo dispuesto en ¢l articulo
172-2 de 1a Ley 39/88, de 28 de diciembre, un andlisis de
la antigiiedad de las Resultas a fin de determinar el motivo
que ha impedido el que no se hayan recaudado en su ma-
yor parte durante 1990, asf como si existen o no cantidad
de dificil o imposible recaudacitn.

5.- El porcentaje de recursos que la Corporaci6n des-
tina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su es-
tructura presupuestaria,

6.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con datos
de la propia liquidacién, estd en un 8'6%, lo que implica
que los créditos que se destinan a cargas financieras son
moderados. =

7.- Con relaci6n al volumen del Presupuesto, €l supe-
révit obtenido a 31 de diciembre es elevado; no obstante,
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teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 3 del presente
apartado, en caso de que se produjeran bajas, anulaciones
o fallidos sobre el importe pendiente de cobro, podria éste
reducirse.

8.- Se ha obtenido un nivel alto en cuanto a la liqui-
daci6n de derechos y bajo en cuanto al reconocimiento de
obligaciones.

B) En relaci6n con la Cuenta de Administracién del
Patrimonio.

De la comparaci6n de 1a liquidacién del Presupuesto
de ingresos con el modelo ACC9/A (Operaciones de cré-
dito concertadas por la Corporaci6n) se¢ observa que figu-
a una operacién de crédito que fue concertada en el ejer-
cicio 1990 pero que fue contraida en el ejercicio 1989.

En este sentido, es necesario mencionar que el derecho
para la Corporacién nace en ¢l momento de la firma de la
péliza.

C) En relacién con las Cuentas de Tesorerda,

1.- Figura una existencia final en “Metélico” de VIAP
por importe de 59.360.758 ptas. Este importe ha de corres-
ponder normalmente, entre otros conceptos, a las retencio-
nes por IRPF del qltimo trimestre, asi como a las cuotas de
la MUNPAL y, en su caso, a las de la Seguridad Social.

Sin embargo, de la cuenta de VIAP remitida se des-
prende que se estin contabilizando como valores extrapre-
supuestarios ingresos y gastos que no tiene tal cardcter.

2.- La Corporaci6n posee 7 cuentas bancarias, algu-
nas de las cuales reflejan un saldo reducido, lo que puede
ser indicativo de una escasa utilizacién. Por consiguiente,
convendria reconsiderar los criterios seguidos para el
mantenimiento de cuentas inactivas o con poco movi-
miento y proceder, en su caso, a su cancelacion.

A estos efectos, cabe gdicar que cuanto mayor sea el
nimero de cuentas bancarias mayor esfuerzo contable y
de control se requerird para una gestion adecuada.

3.- La existencia final en caja asciende a 15.858.836
ptas., que, aunque es inferior a la existente a 31.12.89, se
considera elevada, ya que representa un 16°1% de la exis-
tencia final en metélico del Ayuntamiento.

Como quiera que la Administraci6n de los fondos pi-
blicos responde mejor a los principios de seguridad y facil
control intemo si son depositados y gestionados mediante
entidades bancarias, s¢ estima que se debe reducir Ia exis-
tencia de metélico en caja.

Se ha de evitar a toda costa que con cargo a dicho im-

porte se hagan pagos que queden pendientes de su formali-
zacion definitiva, por lo que se manifiesta la necesidad de
que si sucede esto se regularice la situacién lo mas pronto
posible y, en todo caso, el que para efectuar pagos s atien-
da al procedimiento establecido que implica ordenacién del
gasto, contraido y expedicién del oportuno mandamiento
de pago. La existencia del hecho de referencia implica que
no se han respetado las cantidades limitativas aprobadas pa-
ra los distintos conceptos del Presupuesto de Gastos y que
figuran cantidades ficticias en el acta de arqueo.

4.- En la conciliacién bancaria de la cuenta n® 067 de
la Caja Insular de Ahorros figuran “Pagos contabilizados
Ayuntamiento y no Banco” con fechas tan anteriores a la
del Acta de arqueo como:

Fecha Concepto Importe
01.02.88 T/768-3 545
06.02.88 T/f7514 2.500
18.12.89 T/458-6 13.500
30.12.89 T/223-2 4377

5.- En la conciliacién individualizada de la cuenta n?
587 del Banco Hispano Americano figura, al igual que en
¢l punto anterior, pagos contabilizados Ayuntamiento y no
Banco correspondiente a mayo de 1989.

6.- En la conciliacién individualizada de la cuenta n®
587 del B.H.A. figuran en pagos contabilizados Banco y
no Ayuntamiento “recibos teléfonos™ correspondientes al
afio 86.

En este caso y en los anteriores, resulta conveniente
emprender acciones encaminadas a determinar ¢l motivo
de tales retrasos.

7.- La rendici6n y aprobaci6n de las Cuentas de Teso-
reria se ha producido de forma conjunta y con retraso en
relacién al calendario establecido por 1a Regla 84 de Ia
Instruccion de Contabilidad de las Corporaciones Locales,
de 4 de agosto de 1952.

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP).

1.- Como ya expusimos en el punto 1 del apartado re-
ferido a Tesoreria, de la cuenta de VIAP remitida se des-
prende que se estdn canalizando a través de la misma in-
gresos y gastos que no tienen tal cardcter, sobre todo
obras. La inclusién en VIAP de dichos conceptos es im-
procedente, pues no se trata de valores extrapresupues-
tarios sino de valores plenamente presupuestarios y que
como tal deberian figurar en el Presupuesto, pues su no
inclusién en el mismo parece una falta de transparencia
ante el Pleno de la Corporaci6n, asi como el que ¢l Pre-
supuesto no se ajuste a la realidad y provoque confusion
acerca de las verdaderas cifras que deben figurar en éL
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2.- En la subriibrica “Retenciones Munpal” y “Seguri-
dad Social” no figura ninguna entrada en VIAP en concep-
to de cuotas patronales a cargo de la Corporacién. En este
sentido, cabe indicar que las citadas cuotas deben ser in-
gresadas en VIAP con caricter simultineo al acuerdo de
ordenaci6n del pago de las néminas del personal corres-
pondiente a la misma mensualidad, y no mantenerse en
Presupuesto hasta que se produzca el ingreso en la Tesore-
ria General, debiendo formularse por tanto 1a oportuna ad-
vertencia por el Interventor, que se abstendrd de intervenir
la némina en tanto no se cumpla aquel requisito.

E) En relaci6n con las Cuentas de Recaudaci6n.

1.- En la Cuenta de valores-recibo figuran valores
pendientes de cobro correspondientes a ejercicios muy an-
teriores a 1985, cuando la aplicacién de lo dispuesto en
los articulos 64 de la Ley General Tributaria sobre pres-
cripcién de derechos y 200 del Reglamento General de
Recaudacién sobre perjuicio de valores hubiera supuesto
su baja en cuenta,

A este respecto, se recomienda dar de baja aquellos
valores que sean de dificil o imposible recaudacién, asf
como ¢l seguimiento de la gestién recaudatorio a fin de
que sean declarados perjudicados, en cualquiera de sus
grados, aquellos valores que por ¢l transcurso del tiem-
po reglamentario hayan adquirido tal cardcter.

2.- En la cuenta rendida, y en referencia a la gestion
recaudatoria en periodo ejecutivo de valores-recibo y .valo-
res-certificaciones de descubierto de 1990, no se observa
que se haya producido ingreso alguno en los conceptos:

- Contribuci6n Territorial Urbana 85, 87, 88.
- Contribucién Territorial Ristica 87.

- Licencia Fiscal Industrial 86, 87.

- Licencia Fiscal Profesional 86, 87.

- Imp. Incom. Valor Terrenos 86.

Por lo que debe procederse a un anlisis de los mis-
mos a fin de depurarlos y dar de baja aquellos que sean
de dificil o imposible recaudacion.

3.- De las cuentas rendidas se desprende que los in-
gresos realizados en voluntaria representan un 30% de
los cargos efectuados, lo que ha de considerarse un im-
porte reducido, pues se estima que la recaudacién nor-
mal ha de superar el 70%.

4.- En la Cuenta de valores-recibos figuran ingresos en
voluntaria correspondiente a valores cargados en ejecutiva.

5.- De lo rendido por el recaudador se observa que hay
tributos que no recauda el mismo y, por tanto, hemos de su-
poner que es la propia Corporacion la que se encarga de su
recaudacién, lo que no excluye la obligacién por parte del
Tesorero de rendir un “Estado de 1a gestién recaudatoria” a

fin de que ¢l Pleno de Ia Corporacién tenga conocimiento de
la situacién en que se encuentra la totalidad de los valores.

6.~ Al igual que en ¢l ejercicio anterior, del modelo
ACC/6 (Recaudacién por Recaudador) se desprende
que el Recaudador es persona ajena a la Corporacién, li-
gada a la misma por un contrato. En este sentido, es ne-
cesario manifestar que la Ley 7/85 en su articulo 92.3.b)
establece que la recaudaci6én es una funcién cuya res-
ponsabilidad administrativa estd reservada a funciona-
rios con habilitacién de cardcter nacional, funcién que
el articulo 5.1 b) del R.D. 1174/1987 atribuye al Tesore-
ro. Lo que imposibilita que esa Corporacién pueda con-
tinuar en la situacién actual.

Sin embargo, nada obsta a que los 6rganos de recau-
daci6n propios de un Ayuntamiento apoyen su labor en
uno o varios gestores privados, que pueden adoptar la for-
ma juridica de sociedad o persona fisica, para lo cual se
suscribirian los correspondientes contratos, no teniendo la
intervencién de estos Gltimos mdés limite que e! hecho de
no poder ejercer actos que impliquen ejercicio de autoridad
directamente, pero pueden colaborar en todas las tareas
que se crean oportunas: notificaciones, valoraciones, ges-
tion ante Registros, bisqueda de informacién, etc.

Se recomienda el acometer las medidas oportunas
para regularizar la presente situacion.

7.- La cuenta se ha rendido con retraso respecto al
plazo establecido por ¢l Decreto 3.697/1974, que en su
articulo 321 dispone que los Recaundadores estdn obli-
gados a rendir cuentas de su gestién, una por valores-re-
cibo y otro por valores-certificaciones de descubierto,
siempre que las Autoridades superiores asf lo exijan, y
de modo regular en el mes de enero de cada afio, con re-
ferencia a la gestion realizada en el afio anterior. d

F) En relacién con los Organismos Auténomos y So-
ciedades Mercantiles dependientes de la Corporaci6n.

No consta que existan Organismos Auténomos ni So-
ciedades Mercantiles dependientes de 1a Corporacion.

G) En relacién con otros aspectos de la gestién eco-
némico-financiera,

Se ha adjudicado el contrato de obras “Electrificacién
Rural de 1a Fuentita” por contratacién directa, hecho que
resulta significativo, ya que el importe de la licitacién ex-
cede del 5% de los ingresos ordinarios, teniendo como ra-
z6n de ser dicho limite, ¢l establecer un tope en funci6n
de las caracteristicas de la Corporacién,

H) En relaci6n con el Presupuesto General de 1991,

La aprobacién inicial y definitiva del Presupuesto de
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1991 se ha producido con gran retraso respecto al calen-
dario establecido en el articulo 150 de 1a Ley 39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en ¢l apartado 2 del articulo antes citado, toda
vez que el mismo determina que 1a aprobacién definitiva
del Presupuesto General por el Pleno de la Corporaci6n
habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio
anterior al del ejercicio en que debe aplicarse. Debiendo
entenderse, por tanto, como algo excepcional, y a utilizar
con tal carécter, la prérroga automdtica contemplada en el

apartado 6 del articulo ya citado, toda vez que la existencia
de un presupuesto prorrogado conlleva importantes distor-
siones en la vida municipal, tanto por el hecho de que la
misma no afecta a los créditos para servicios o programas
que deban concluir en el ejercicio anterior 0 que estén
afectados, como por el de que tinicamente pueda serlo por
los créditos iniciales del Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tenerife, a 23 de septiembre de
1992.- El Presidente, Antonio Méirquez Fernandez.

ALEGACIONES AL INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE TUINEJE CORRES-
PONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

A 1a fecha de aprobacién definitiva del presente Informe por el Pleno de 1a Audiencia de Cuentas, la Corporaci6n

no ha formulado alegaci6n alguna al mismo.

LLiquidacion dJel

Presupucess Lo

(Registro de Entrzda n® 450, de 15 de marzo de 1993).
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JAC-4

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE ADEJE, EJERCICIO 1990

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dia 5 de abril de 1993, adopt6 ¢l acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia;

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

6.- INFORMES DE FISCALIZACION

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Ade-
je, ejercicio 1990,

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de 1a Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.-1.
de Ia Resoluci6n de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relaci6n con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir ¢l Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

~ En ¢jecucion de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletfn Oficial del Parlamento.

En l1a Sede del Parlamento, a 14 de abril de 1993.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ADEJE CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.b) de la
Ley 4/89, de 2 de mayo, y en base a la documentaci6n
del ejercicio econémico de 1990 que expresamente se
habia solicitado, a excepcién de la que se relacionada en
cada uno de los apartados respectivos, se ha procedido
por esta Audiencia de Cuentas a Ia emisién del presente
Informe, el cual ha sido sometido a alegaciones por un
plazo de 30 dias.

A) En relacion con la Cuenta del Presupuesto.

1.- Al igual que en el ejercicio anterior, el formato
de Ia liquidaci6n remitida no se adapta al modelo E de
1a Resolucién de la Direccién General de Administra-
cién Local de 15 de encro de 1980.

2.- En Resultas se¢ han liquidado derechos por im-
porte inferior en 97.358.064 ptas. a la previsién definiti-
va, lo que evidencia la existencia de bajas de derechos
previamente reconocidos, lo cual implica, necesaria-
mente, que la Corporacién habrd tramitado los oportu-
nos expedientes de baja.

3.- Son elevadas las cantidades pendientes de co-
bro, en particular aquellas que en el estado de ingresos
se refieren a los capitulos 0, I, IT y III, raz6n por la que
resulta conveniente emprender acciones encaminadas a
mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos,
dicho pendiente de cobro representa un 60% de los de-
rechos liquidados. Como este porcentaje ha de conside-
rarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto en
el articulo 172-2 de la Ley 39/88, de 28 de diciembre,
un andlisis de 1a antigiiedad de las Resultas a fin de de-
terminar el motivo que ha impedido el que no se hayan
recaudado en su mayor parte durante 1990, asi como si
existen o no cantidades de dificil o imposible recauda-
cién.

4.- Son clevadas las cantidades pendientes de pago,
en particular aquellas que en el estado de gastos se re-
fieren a los capitulos 0, II, IV y VI, razén por la que re-
sulta conveniente emprender acciones encaminadas a
mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de gastos, di-
cho pendiente de pago representa un 61% de las obliga-
ciones liquidadas. Como este porcentaje ha de conside-
rarse elevado, se recomienda, al igual que en el punto
anterior, un andlisis de 1as Resultas. Para el caso que fi-
guren contraidos gastos en los que no se haya realizado
la prestacion o el derecho del acreedor, se recuerda la
improcedencia de los mismos y la necesidad de acudir a
la incorporacion de remanentes.

5.- El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su
estructura presupuecstaria, aunque se¢ encuentra en su
mayor parte (95°1%) pendiente de pago, tal como expu-
simos en ¢l punto anterior.

6.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con da-
tos de la propia liquidaci6n, esta en un 8°3% lo que im-
plica que los créditos que se destinan a cargas financie-
ras son moderados.
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7.- Con relacién al volumen del Presupuesto, ¢l su-
perdvit obtenido a 31 de diciembre es elevado; no obs-
tante, teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 5 del
presente apartado, en caso de que se produjeran bajas,
anulaciones o fallidos sobre el importe pendiente de co-
bro, podra este reducirse de forma importante.

8.- Al igual que en el gjercicio anterior, no se ha re-
mitido el expediente de tramitacién de 1a Cuenta del
Presupuesto, por 1o que no consta la aprobacién de la
misma por ¢l Pleno. Lo que incumple lo dispuesto en el
articulo 193 de la Ley 39/88.

B) En relacién con la Cuenta de Administracién del
Patrimonio.

1.- En el “Resumen” de 1a relaci6n de préstamos y
gravamenes no figura en la parte 3* (Amortizaciones)
cantidad alguna, en tanto que en el modelo ACC/9.A
(Operaciones de crédito concertadas por la Corpora-
cién) se observa que se han practicado amortizaciones.

2.- La aprobacion de 1a Cuenta se ha producido con
bastante retraso.

C) En relacién con las Cuentas de Tesoreria.

1.- En ¢l Acta de arqueo figuran unas existencias fi-
nales de 113.598 ptas. de Presupuestos Extraordinarios
que deberian haberse integrado en el Presupuesto Ordi-
nario.

Como la citada integracién, segiin se desprende de
la documentaci6n remitida, parece que no se ha efectua-
do, se precisa un acuerdo municipal, distinto al de apro-
bacion de la liquidaci6n del Presupuesto Ordinario, que
aprucbe también la liquidacién de los Presupuestos Ex-
traordinarios que al menos de hecho existe en la conta-
bilidad municipal.

2.- No coinciden las existencias en valores que apa-
recen en el apartado “Resumen”, que ascienden a
752.971.450 ptas., con las que figuran en el apartado
“Situacién”, que son 758.976.853 ptas.

A este respecto, se recuerda que los valores deposi-
tados en la Corporacién deben aparecer situados en la
“Caja de la Corporacién”, dentro del apartado “Situa-
ci6én”,

3.- Se observa que no coincide las existencias en
metdlico que aparecen en ¢l apartado “Resumen”, que
son 545.658.649 ptas., con las que figuran en ¢l aparta-
do “Situacién”, que son 539.653.246 ptas.

Con independencia de realizar las acciones necesa-
rias para cfectuar la oportuna regularizacion, se recuer-

da que en las cuentas bancarias del apartado “Situaci6én”
se han de reflejar los saldos que resultan de la contabili-
dad del Ayuntamiento, los que se haréan coincidir con las
certificaciones expedidas por las entidades bancarias
mediante las oportunas conciliaciones.

4.- No se acompafia ningiin documento de concilia-
cién de saldos bancarios ya que supone que deben de
coincidir los saldos bancarios con los contables. Este
hecho resulta singular porque lo més frecuente es que
no coincidan a causa de la existencia de partidas en
transito en ambas direcciones, ademés de otra informa-
cién desconocida o imprecisa en el momento del cierre
de las operaciones.

5.- Los saldos bancarios han de justificarse o bien
con una certificacion del saldo a 31 de diciembre expe-
dida por persona autorizada de la entidad bancaria o
bien con el extracto bancario de la cuenta del que resul-
ten indudables 1a titularidad del Ayuntamiento y el saldo
a la fecha citada.

6.- Figura una existencia final en “Metdlico” de
VIAP por importe de 75.404.718 ptas. Este importe ha
de corresponder normalmente, entre otros conceptos, a
las retenciones por IRPF del iltimo trimestre, asi como
a las cuotas de la MUNPAL v, en su caso, a las de 1a Se-
guridad Social.

Sin embargo, de 1a cuenta de VIAP remitida sc des-
prende que se estdn contabilizando como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que
no tiene tal cardcter, a fin de evitar las formalidades que
conlleva su incorporacién al Presupuesto del ejercicio,
lo que provoca el que ¢l importe citado al principio del
presente apartado se encuentre integrado en gran parte
por cantidades que deberian ser incluidas en el Presu-
puesto.

7.- Al igual que en el ejercicio anterior, no se ha re-
mitido €l expediente de tramitacién de las Cuentas, por
lo que se reitera la obligacién de su rendicion y aproba-
cion,

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP).

1.- Como ya expusimos en el punto 6 del apartado
referido a Tesoreria, de la cuenta de VIAP remitida se
desprende que se estdn canalizando a través de la misma
ingresos y gastos que no tienen tal cardcter, como ya se
comenté en el informe del ejercicio de 1989.

2.- En la subrdbrica “Munpal” figuran unas existen-
cias a 31.12.89 por importe de 2.233.423 ptas. y, sin
embargo, el pago a la Mutualidad por las retenciones
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efecmadas en el iltimo mes de 1989 se eleva a 589.764
ptas., es decir, existe una diferencia de 1.643.659 ptas.,
entre las cantidades efectivamente retenidas y los ingre-
sos a favor de 1a Mutualidad.

3.- En la subribrica “Munpal” no figura ninguna
entrada en VIAP en concepto de cuotas a cargo de la
Corporacién. En este sentido, cabe indicar que las cita-
das cuotas deben ser ingresadas en VIAP con caricter
simulténeo al acuerdo de ordenaci6n del pago de las né-
minas del personal correspondiente a la misma mensua-
lidad, y no mantenerse en Presupuesto hasta que se pro-
duzca el ingreso en la Mutualidad, debiendo formularse
por tanto la oportuna advertencia por el Interventor, que
se abstendrd de intervenir la némina en tanto no se cum-
pla aquel requisito.

4.- En la subribrica “Munpal” no consta la totali-
dad de los pagos a la Mutualidad. Se recomienda que se
emprendan las acciones oportunas a fin de solventarlo.

5.- Al igual que en la subribrica “Munpal”, en la
subriibrica “Seguridad Social” no consta ninguna entra-
da en VIAP en concepto de cuotas patronales ni que la
totalidad de los pagos a la Tesoreria de 1a Seguridad So-
cial fuesen hechos efectivos.

6.- Como ya ocurriera en el ejercicio anterior, no se
ha remitido ¢l expediente de tramitaci6én de 1a Cuenta.

La no aprobacién de 1a Cuenta de VIAP por el Ple-
no supone ¢l incumplimiento de lo establecido en la Re-
gla 85 de la Instruccién de Contabilidad y en el articulo
22.2¢) de la Ley 7/85, con lo que ello conlleva, de no
ejercicio de la atribucién més importante que la ley en-
comienda.

E) En relaci6n con las Cuentas de Recaudacién,

1.- No se han remitido los estados a que hace refe-
rencia la Regla 189 de l1a LG.R.C., pues la misma esta-
blece que cada cuenta estard compuesta del nimero de
estados que sean necesarios para que cada uno de ellos
refleje solamente el movimiento de valores de un mis-
mo ejercicio econémico del contraido de los débitos.

2.- Las Cuentas rendidas no se adaptan al formato
establecido por la Regla 188 de la Instruccién General
de Recaudacién y Contabilidad, aprobada por Decreto
2260/1969.

3.- No se remite el modelo ACC/6, “Informaci6n
sobre el Servicio Recaudatorio”. No obstante, para el
caso de que esa Corporaci6n mantenga al Recaudador
como personal ajeno a la Corporacién, como asi se ma-

nifestaba en el modelo remitido en el ejercicio anterior,
se recuerda que la responsabilidad administrativa de la
funcién recaudadora estd reservada a funcionarios con
habilitacién de cardcter nacional (articulo 92.3.b) de la
Ley 7/85 y ratificado en sentencia del Tribunal Supremo
de 26 de enero de 1990), funcién que el articulo 5.1.b)
del R.D. 1174/1987 atribuye al Tesorero.

Sin embargo, nada obsta a que los 6rganos de re-
caudaci6n propios de un Ayuntamiento apoyen su labor
en uno o varios gestores privados, que pueden adoptar
la forma juridica de sociedad o persona fisica, para lo
cual se suscribirian los correspondientes contratos, no
teniendo la intervencién de estos Gltimos m4s limite que
¢l hecho de no poder ejercer actos que impliquen ejerci-
cio de autoridad directamente, pero pueden colaborar en
todas las tareas que se crean oportunas: notificaciones,
valoraciones, gestién ante Registros, biisqueda de infor-
macion, etc.

4.- De las cuentas rendidas se desprende que los in-
gresos realizados en voluntaria representan un 13% de
los cargos efectuados, 1o que ha de considerarse un im-
porte muy reducido pues se estima que la recaudacién
normal ha de superar el 70%. Aunque es preciso mati-
zar que la Corporaci6én tuvo recurridas ante la sala de lo
contencioso liquidaciones por un importe superior a
800.000.000 ptas., lo que justifica, en parte, este bajo
porcentaje.

5.- Al igual que en el ejercicio anterior, no se ha re-
mitido el expediente de tramitacién de la Cuenta, por lo
que se reitera la obligatoriedad de su aprobaci6n por el
Pleno de 1a Corporacién.

F) En relacién con los Organismos Auténomos y
Sociedades Mercantiles dependientes de la Corpora-
cién.

No consta que existan Organismos Auténomos ni
Sociedades Mercantiles dependientes de la Corpora-
cién,

G) En relaci6n con otros aspectos de la gestién eco-
némica-financiera.

1.- La totalidad de las adjudicaciones se ha realiza-
do por contratacién directa, por lo que se ha transforma-
do en regla general lo que la Ley de Contratos del Esta-
do considera una excepcion, pues en sus articulos 28 y
87 (segiin redaccién dada por la L.G.PE. para 1990) de-
termina que cuando se trate de obras proceder4, con ca-
ricter general, la subasta o el concurso y en suministros
¢l concurso.
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2.- Se bha adjudicado el contrato de obra “Centro
Cultural de la Villa III fase™, por importe de 91.591.038
ptas., mediante el sistema de contratacién directa, hecho
éste que resulta extrafio, pues en la adjudicacién la Cor-
poracion se tuvo que acoger a alguna de las circunstan-
cias restrictivas que indica el art. 37 de la L.C.E.

3.- Se han adjudicado dos contratos de obras referi-
dos a la “Restauracién Convenio San Francisco”, por
importe de 57.196.000 ptas., y “Proyecto Adecuacién
Barriada Faiiab¢€”, por 68.437.500 ptas., ambos por con-
tratacién directa. Si bien el limite para la contratacién
directa (segiin redaccién dada por la L.G.PE. para
1990) no ha sido rebasado, es necesario recordar que los
mismos deberfan ser autorizados por el Pleno de la Cor-
poraci6n ¢ insertada su publicacién en el “Boletin Ofi-
cial” del Estado y de la Provincia, con indicaci6n expre-
sa de las condiciones técnicas y financieras de la obra a
ejecutar.

4.- Se ha adjudicado por contratacién directa el
contrato de suministro “Adquisicién mobiliario Centro
Cultural” por importe de 25.000.000 ptas., hecho éste
que resulta significativo, pues no parece, en principio,
que se encuentre contemplado en alguno de los supues-
tos que enumera el articulo 247 del R.G.C.

H) En relacién con el Presupuesto General de 1991,

La aprobaci6n inicial y definitiva del Presupuesto
de 1991 se ha producido con gran retraso respecto al ca-
lendario establecido en el articulo 150 de la Ley 39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo antes citado, to-
da vez que el mismo determina que la aprobacién defi-
nitiva del Presupuesto General por ¢l Pleno de la Corpo-
racién habré de realizarse antes del dia 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Debiendo entenderse, por tanto, como algo excepeional,
y a utilizar con tal caricter, la prérroga automética con-
templada en el apartado 6 del articulo ya citado, toda
vez que la existencia de un presupuesto prorrogado con-
lleva importantes distorsiones en la vida municipal, tan-
to por ¢l hecho de que la misma no afecta a los créditos
para servicios o programas que deban concluir en el
ejercicio anterior o que estén financiadas con créditos u
otros ingresos especificos o afectados, como por ¢l de
que 1nicamente pueda serlo por los créditos iniciales
del Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tenerife, a 1 de julio de 1992.- El
Presidente, Fdo.: Antonio Mérquez Ferndndez.

ALEGACIONES AL INFORME DE REVISION

DOCUMENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE ADEJE
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMI-
CO DE 1990.

A continuacién se presentan las alegaciones formu-
ladas por la Corporaci6n a los resultados del Informe de
Revisién Documental del ejercicio 1990, con la excep-
cién de aquellas que, al haber sido aceptadas ya no tie-
nen correspondencia alguna con el texto del Informe.

Habiéndose recibido con fecha 24 de marzo del ac-
tual Proyecto de Informe remitido por la Excma. Au-
diencia de Cuentas de Canarias relativo al Ejercicio
Econémico de 1990, por el que se concede plazo de 30
dias naturales para poder efectuar alegaciones, adjunto
tengo el honor de remitir las mismas, asi como docu-
mentaci6n solicitada.

PRIMERQO.- Se parte de la misma estructura man-
tenida por el Proyecto de Informe de esa Audiencia de
Cuentas.

A) En relacién con la Cuenta del Presupuesto.

Punto 1.- Al igual que en el Ejercicio anterior el
Programa utilizado para la confecci6n de toda la conta-
bilidad es el de la Empresa FUJITSU, utilizando en
gran nimero de Municipios, no permitiéndose ninguna
variacién en sus estructuras.

Punto 2.- Efectivamente ¢l que se hayan liquidado
derechos por importe inferior a la prevision definitiva se
debe a la existencia de bajas de derechos previamente
reconocidos.

Punto 3.- Aceptadas las recomendaciones efectua-
das por es Excma. Audiencia de Cuentas.

Punto 4.- Idem.

Punto 5.- En el Ejercicio 90 se hizo un gran esfuer-
zo por parte de esta Corporacién para incrementar el nii-
mero de Inversiones reales, no obstante, 1a mayoria de
éstas se adjudicaron, y por tanto, se contrajeron en la
contabilidad municipal, en el dltimo trimestre, lo que
explica, que se encuentren pendientes de pago.

Punto 6.- Congratulamos con lo informado por la
Audiencia de Cuentas al encontrar los créditos destina-
dos a cargas financieras como “moderados”.

Punto 7.- En EL CASO de que se produjeran bajas
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o anulaciones de fallidos, de acuerdo con lo manifesta-
do por esa Audiencia.

Punto 8.- No s¢ -ha aprobado la Cuenta General, to-
da vez que existen problemas informéticos que impide
la confeccién de la misma, ddndose cuenta a la Empresa
adjudicataria del programa.

B) En relacién con la Cuenta de Administracién del
Patrimonio.

1) Las amortizaciones de préstamos que se han realiza-
do por esta Corporaci6n son las siguientes segiin se detalla:

a) Amortizacién de las Operaciones de Tesoreria.

IMPORTE INICIAL AMORTIZADO PENDIENTE PAGO
B.C.L. 41.000.000 5.567.241 35.432.759
C. Can 59.000.000 59.000.000

b) Se aboné al Cabildo Insular por amortizaciones
de préstamos para la ejecucion de obras incluidas en
PI.O.S., la cantidad de 1.202.575, 1a cual debi6 figurar
en ¢l apartado de amortizaciones. Sin embargo, por
error en el modelo ACC/9 se remitié una amortizacién
de 1.332.806 ptas.

C) En relacién con las Cuentas de Tesorerfa.

Punto 1.- La diferente entre arqueo de bancos y las
actas de arqueo de la contabilidad municipal, se debe a
1a existencia en los afios, 69, 72 y 74 de Presupuestos
extraordinarios, con una existencia final de 113.598
ptas., cantidad de que aiin no se ha integrado en la con-
tabilidad municipal.

Es intenci6n de esta Corporaci6n liquidar ¢ integrar
estos Presupuestos Extraordinarios en un Expediente in-
dependiente pero complementario a la Liquidacién del
Presupuesto del Ejercicio de 1991.

Punto 2.- Del estudio en profundidad del descuadre
producido se observa lo siguiente:

a) Bajo el Mandamiento de Ingreso n? 3.177 de la
Riibrica 01.00, Fianzas y Depdésitos, se ingresé en las ar-
cas municipales, aval bancari6 por la Empresa adjudicata-
ria del Servicio de Agua a domicilio, ENTEMANSER, en
fecha 28.11.88, por importe de 5.918.085 ptas., el cual fue
tratado en contabilidad con valor metélico y en Tesorerfa
como valor-valor, siendo lo correcto este dltimo.

b) Bajo ¢l Mandamiento de Ingreso n® 3.178 de la

Riibrica 01.00, Fianzas y Depbsitos, se ingresa en las
arcas municipales, aval bancario por la Empresa “Ma-
quinaria y equipamiento de Oficina S.A.”, en fecha

28.11.88, por importe de 81.918 ptas., cuyo tratamiento
se efectué de forma idéntica al anterior, resultando tam-
bién correcto lo efectuado por la Tesoreria Municipal.

¢) Bajo el Mandamiento de Ingreso n® 4.046/90,
por importe de 5.400 ptas. se ingresa el LV.T.M. corres-
pondiente a Don Manuel Jesiis Conrado Barroso, el cual
se contabiliz6 correctamente en Presupuesto Ordinario,
partida 291.01, pero fue liquidado por el Banco 2 de la
Caja Corporacién (Valores), y no, por el Banco 1 de la
Caja Corporacién (Metilico) que hubiera correspondi-
do, generdndose asf la diferencia entre saldos de conta-
bilidad y Tesoreria.

d) Como se observar, la suma de los tres importes
relacionados asciende a la cantidad de 6.005.403, coin-
cidente con las diferencias en menos de las existencias
de valores-metdlicos y en mds de valores-valores, siem-
pre referido a la situacién de esta Tesoreria.

Asimismo, la regularizaci6n se llevara de la misma
forma a la expuesta en el punto 1.

Punto 3.- Una vez regularizada la situacién expuesta
en ¢l Punto 2 anterior, quedard autométicamente regulari-
zada la diferencia que se relaciona bajo este punto,

Puntos 4 y 5.- Dado el retraso que se ha sufrido en
1a conciliacién de los saldos bancarios de los Ejercicios
anteriores, en la actualidad nos encontramos realizando
los trabajos correspondientes a la conciliacion de los
saldos bancarios de los Ejercicios 90 y 91, lo que ha
motivado la no aportacién de los documentos justificati-
vos de dichas conciliaciones. o

Punto 6.- Véase cuadro anexo.
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CONCLUSIONES: La explicacién de la existencia
de un saldo final en V.I.AP. metilico por importe de
75.404.718 es la siguiente:

a) Durante el Ejercicio de 1990, ya s¢ segufan en este
Ayuntamiento las recomendaciones dadas por esa Audien-
cia de Cuentas, no obstante, Ia aparicién de unas existen-
cias finales por el importe mencionado se debe, préictica-
mente en su totalidad, a que las existencias iniciales en
VIAP. a 1.01.90 ya se elevaban a 72.269.257 ptas., pro-
cedente de Ejercicios anteriores y consecuencia de las in-
clusién en VILAP. de todas aquellas Tasas y Subvencio-
nes que no hubieran sido previamente consignadas en los
Capitulos III y IV de Ingresos; técnica por otro lado muy
antigua y habitual en la contabilidad Municipal.

b) Se es consciente de 1a necesidad de proceder al
sancamiento de las existencias del Presupuesto de
V.LAP. con el fin de purificar las mismas, asi como de
reducir el nimero de Ribricas, dado que gran nimero de
ellas han quedado en 1a actualidad fuera de uso.

Para ¢llo se aprovechard la ocasi6n de 1a aprobacién
de la liquidaci6n del Presupuesto del Ejercicio 1991.

Punto 7.- De inmediato se procederd a la preceptiva
aprobacién por el Organo competente.

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (V.LAP,).

Punto 1.- En este punto nos remitimos a lo expuesto
en ¢l punto 6 del apartado C), toda vez que aqui se incide
en lo ya advertido con anterioridad por esa Audiencia de
Cuentas.

Puntos 2, 3, 4 y 5.- Efectivamente, por parte de esta
Corporacién, no s¢ venfa utilizando el método de transfe-
rir a las Ruibricas 02 y 06 de V.LA.P, las cuotas patrona-
les correspondientes a la M.UNPA L. y Seguridad So-
cial en el momento de la confeccién de la némina, sino
que a la hora de hacer efectivo el pago de dichas cuotas
se abonaban con cargo a sus correspondientes conceptos
presupuestarios, en este caso el 181 y 198, respectiva-
mente, abonando la parte de los trabajadores con cargo a
las mencionadas Ribricas 02 y 06.

~ No obstante y, siguiendo las recomendaciones dadas
por esa Audiencia de Cuentas, en la actualidad se ha pro-
cedido al tratamiento correcto de esas retenciones (Ejerci-
cio 1992).

Punto 6.- De inmediato se procederd a la preceptiva
aprobaci6n por ¢l Organo Corporativo competente.

E) En relaci6n con las Cuentas de Recaudaci6n.

Punto 1, 2 y 4.- Son respondidos directamente por el

Sr. Recaudador Municipal, adjuntdndose escrito rubrica-
do por el mismo.

Punto 3.- Se da por reproducido el modelo ACC-6 en-
viado a esa Audiencia con las cuentas del Ejercicio 1989
por no experimentar modificaciones en el Ejercicio 90.

Punto 5.- De inmediato se procederd a la preceptiva
aprobacion por el Organo competente.

En cuanto tenemos por alegar y manifestar.

En la Villa de Adeje, a veintiuno de abril de mil no-
vecientos noventa y dos.

INFORME DE LA RECAUDACION MUNICIPAL

Visto la Nota de Régimen Interior suscrita por el
Sr. Concejal Delegado del Area de Hacienda don José
Ricardo Moreno Pérez en relacién con las alegaciones a
emitir al informe de la Audiencia de Cuentas del Ejerci-
¢io 1990, este Recaudador Municipal tiene a bien infor-
mar lo siguiente: .

En relaci6n al punto 1° del citado informe, hemos
de manifestar que efectivamente la cuenta en perfodo eje-
cutivo deberfa de haberse desdoblado en valores en reci-
bo y en certificaciones en descubierto, pero que esta Re-
caudacién, de conformidad con los servicios econémicos
municipales pensamos que por economia funcional y pa-
ra una mayor claridad se resumiera en un solo documen-
to ambas cuentas, dado que nunca ha quedado desvirtua-
do en contenido contable de las mismas.

En relaci6n al punto 22, tenemos que alegar que las
mismas estdn confeccionadas conforme a la Regla 188
de laI.G. de R. y C., que son han incluido columnas por
carecer de contenido.

En cuanto al punto 4, no aceptamos los argumentos
que expone la Audiencia de Cuentas de Canarias, pues aun-
que esos porcentajes sean correctos, no conocen la situacién
singular de esta Recaudaci6n, en los motivos siguientes:

Debian de haber observado que el mayor pendiente
corresponde a los conceptos de Plusvalfa y Tasa de Equi-
valencia. En cuanto a este Gltimo concepto se puede ver
como no aparece ninguna cifra en data, lo que significa
que o estaba pendiente el vencimiento o estaban paraliza-
das por alguna Autoridad Municipal o Judicial, como en
1a mayoria de las liquidaciones de Plusvalia.

A mayor abundamiento serian anormal que apare-
ciera como saldo de cuenta anterior en la cuenta de vo-
luntaria cifras de mds de mil millones de pesetas, si no
fuera porque las mismas se encontraban en las circuns-
tancias expuestas en el punto precedente, ya desde el
Ejercicio anterior. Actualmente, solamente por la Sala
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de lo contencioso se encuentran paralizados mds de
ochocientos millones de pesetas (800.000.000 ptas.).

Esta situacién no debe de parecer extrafia en este
Municipio por cuanto se ha tenido que inspeccionar
muchos ejercicios anteriores y liquidar en estos tiltimos
ejercicios estos miles de millones de pesetas que de otra
forma no hubiese percibido las arcas municipales, y
ademds, no podemos olvidar que se ha sacado al cobro

i1 urdacidonmn Jde

en el peor momento econémico de la zona, que viene
sufriendo una situacién econémica de todos conocidos.

Es cuanto tengo el honor de informar. No obstan-
te, el 6rgano corporativo competente con superior crite-
rio, resolvera.

En la Villa de Adeje, a diez de abril de mil nove-
cientos noventa y dos.
Freocsupueres Lo

EJERIGTIY 3 1990
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IAC-45

"INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE BUENAVISTA DEL NORTE, EJER-
CICIO 1990. '

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dia S de abril de 1993, adopt6 el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia;

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

6.- INFORMES DE FISCALIZACION.

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Bue-
navista del Norte, ejercicio 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.1.
de Ia Resoluci6n de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacion con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dari traslado a la Audiencia de
Cuentas,

En ejecuci6n de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicaci6n en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En l1a Sede del Parlamento, a 14 de abril de 1993.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE BUENAVISTA DEL NORTE
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMI-

CO DE 1990

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.b) de la
Ley 4/89, de 2 de mayo, y en base a la documentaci6n
del Ejercicio Econ6mico de 1990 que expresamente se
habia solicitado, a excepci6én de la que se relaciona en
cada uno de los apartados respectivos, se ha procedido
por esta Audiencia de Cuentas a la emisién del presente

Informe, el cual ha sido sometido a alegaciones por un
plazo de 30 dias.

A) En relacién con la Cuenta del Presupuesto.

1.- La incorporacion de las Resultas de gastos pro-
cedentes del ejercicio de 1989, que suman 116.385.370
ptas., se¢ ha realizado de forna incorrecta, ya que en las
columnas “Previsién inicial” y “Previsién definitiva” de
la liquidacién de 1990 debi6 figurar esa cantidad, en lu-
gar de 119.901.510 ptas.

2.- A tenor de lo expuesto en ¢l punto anterior, en
Resultas se han liquidado obligaciones por importe su-
perior a la prevision definitiva que se vo que incorpo-
rar. Lo que puede ser debido a la inclusién en el presu-
puesto de 1990 de obligaciones pendientes de
contabilizar a 31.12.89. En relaci6n a este punto, debera
procurarse que para evitar estos expedientes durante el
ejercicio presupuestario al que se incorporan, los mis-
mos se efectien con anterioridad a la liquidacién y cie-
rre del ejercicio del que procedan.

3.- La incorporacién de las Resultas del ejercicio
1989 ha producido un déficit en la previsién inicial, que
se ha trasladado al Presupuesto definitivo como conse-
cuencia de la no adopcidn por 1a Corporacién de las me-
didas que para resolver esta situacién contempla el artf-
culo 174 de la Ley 39/88.

Como consecuencia de ello y ante el déficit de
53.841.987 ptas. con que se liquidd el Presupuesto de
1990, el de 1991 debié ser inicialmente aprobado con
un superdvit por el mismo importe, cosa que no se hi-
z0.

Esta circunstancia también se dio en el ejercicio de
1989, sin que la Corporacién adoptara las recomenda-
ciones incluidas en el informe correspondiente a ese
ejercicio.

4.- Figuran los siguientes errores aritméticos y de
transcripci6n en el estado de ingresos:

- En la columna “Previsién inicial”, linea “transfe-
rencias”, figura consignada la cantidad 128.818.759
ptas., cuando la que debe figurar es 108.819.498 ptas.

- En la columna “Modificaciones”, linea “transfe-
rencias corrientes”, deberia figurar la cantidad
19.999.261 ptas.

- En 1a columna “Previsién inicial”, linea “transfe-
rencias de capital”, figura consignada la cantidad
78.591.078 ptas., cuando la que debié figurar es
94.927.964 ptas.
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- En la columna “Modificaciones”, linea “Transfe-
rencias de capital”, deberia figurar la cantidad -
16.336.886 ptas.

- En la columna “Previsién inicial”, linea *Varia-
cién Pasivos financieros”, figura consignada la cantidad
30.479.064 ptas., cuando la que debié figurar es
23.279.064 ptas.

- En la columna “Modificaciones”, linea “Variacién
de pasivos financieros”, deberia figurar la cantidad
7.200.000 ptas.

Igualmente en el estado de gastos, columna “Modi-
ficaciones”, figura, en el capitulo VI “Inversiones rea-
les”, la cantidad de 9.136.886 ptas., cuando realmente
ésta debid figurar con signo negativo.

No obstante, es obvio 1a necesidad de que los esta-
dos contables s¢ remitan siempre sin errores aritméti-
cos que puedan desvirtuar la informacién contenida,
por lo que conviene emprender acciones dirigidas a
evitarlos.

5.- Son clevadas las cantidades pendientes de cobro,
en particular aquellas que en el estado de ingresos se refie-
ren a los capitulos I, VII y IX, raz6n por 1a que resulta
conveniente emprender acciones encaminadas a mejorar
este aspecto.

6.- Son elevadas las cantidades pendientes de pago,
en particular aquellas que en el estado de gastos se re-
fieren a los capitulos 0, II, TV, VI y IX, razén por 1a que
resulta conveniente emprender acciones encaminadas a
mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de gastos, di-
cho pendientes de pago representa un 40°2% de las obli-
gaciones liquidadas. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se¢ recomienda, al igual que en el punto
anterior, un andlisis de las Resultas. Para el caso que fi-
guren contrafdos gastos en los que no s¢ haya realizado
1a prestacién o el derecho del acreedor, se recuerda la
improcedencia de los mismos y la necesidad de acudir a
1a incorporacién de remanentes.

7.- El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su
estructura presupuestaria, aunque se encuentra en su
mayor parte (62°3%) pendiente de pago, tal como expu-
simos en ¢l punto anterior.

8.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenidos con da-
tos de la propia liquidaci6n, estd en un 35%, lo que

implica que los créditos que se destinan a cargas finan-
cieras son excesivos, por lo que deberfa procederse, a 1a
mayor brevedad posible, a su reduccién.

9.- Con relaci6én al volumen del Presupuesto, el
déficit obtenido a 31 de diciembre es elevado; ademas,
teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 5, en caso
de que se produjeran bajas, anulaciones o fallidos so-
bre el importe pendiente de cobro, podria éste incre-
mentarse.

B) En relacién con la Cuenta de Administracién del
Patrimonio.

1.- Al igual que en el ejercicio anterior, no s¢ ha re-
mitido la siguiente documentaci6n:

- La Cuenta de Administracién del Patrimonio.

- El expediente de tramitacién de la Cuenta.

A este respecto, es necesario recordar que entre las
cuentas que deben rendirse para conocimiento, examen y
fiscalizacién de las Corporaciones Locales, la Regla 74
de la Instruccién de Contabilidad, de 4 de agosto de
1952, incluye en segundo lugar Ia de Administraci6n del
Patrimonio, cuya formacién constituye una tarea técnica
que corresponde, dentro de las Entidades Locales (art.
189 de la Ley 39/88), a la Intervencion de fondos, corres-
pondiendo 1a rendicién al Presidente de la Corporacion
por cuanto le compete el desarrollo y la gestién econémi-
ca conforme al Presupuesto aprobado (art. 24.f del TFFL)
y, por consiguiente, constituye ¢l cuentadante del artfculo
128.a) de la Ley General Presupuestaria.

Por tanto, sc recomienda que se regularice la situa-
cién lo més pronto posibie.

2.- En el modelo ACC/9.A de operaciones de crédi-
to figura una anualidad total por importe de 35.607.128
ptas., en tanto que en la liquidacién del Presupuesto,
dentro de los capitulos III (Intereses) y IX, figuran unas
obligaciones liquidadas por importe de 54.954.591
ptas., con unos pagos liquidos de 44.134.824 ptas.

3.- En el modelo ACC9/B, operaciones de tesore-
ria, aparece reflejada una operacién de tesoreria por im-
porte de 21.000.000 ptas. sin que haya tenido su reflejo
contable en el capitulo IX del estado de ingresos.

4.- En el capitulo IX de ingresos figuran como con-
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destinados a planes insulares sin que aparezca reflejado
en el modelo ACCP.A.

C) En relacién con las Cuentas de Tesoreria.

1.- En ¢l apartado “Situacién”, columna “Valores”,
aparece consignada la cantidad de 22.259.462 ptas.,
cuando, en realidad, de esta cantidad debieron figurar
21.109.150 ptas. depositadas en l1a caja de la Corpora-
cién en 1a columna “Metélico”.

La existencia “Metélico™ depositada en la caja de la
Corporaci6n, calculada anteriormente, representa un
138% de la existencia final en metdlico del Ayunta-
miento, como consecuencia de la existencia de saldos
acreedores en cuentas bancarias.

Como quiera que la administracién de los fondos
puiblicos responde mejor a los principios de seguridad y
facil control interno si son depositados y gestionados
mediante entidades bancarias, se estima que se debe re-
ducir la existencia de metilico en caja.

Al mismo tiempo, se debe efectuar el correspon-
diente ingreso en entidades bancarias, si ello es posible,
el mismo dia en que el importe efectivo sobrepase un 1i-
mite razonable ya que, en principio, en caja no debe ha-
ber mds efectivo que el necesario para atender pequefios
pagos.

A estos efectos, se recomienda que el Alcalde, pre-
vio informe del Interventor y del Depositario, fije la
cantidad méxima de fondos en metilico que puede ha-
ber en caja, asf como el importe méximo de cada pago
en efectivo.

Se ha de evitar a toda costa que con cargo a dicho
importe se hagan pagos que queden pendientes de su
formalizacién definitiva, por lo que se manifiesta 1a ne-
cesidad de que si sucede esto se regularice 1a situacién
lo més pronto posible y, en todo caso, el que para efec-
tuar pagos se atienda al procedimiento establecido que
implica ordenacién del gasto, contraido y expedicién
del oportuno mandamiento de pago. La existencia del
hecho de referencia implica que no se han respetado las
cantidades limitativas aprobadas para los distintos con-
ceptos del Presupuesto de Gastos y que figuran cantida-
des ficticias en el acta de arqueo.

2.- Al igual que se mencionaba en el informe co-
rrespondiente al ejercicio 1989, se debe evitar los des-
cubiertos en cuentas bancarias. En el ejercicio 1990 fi-
guran tres cuentas bancarias con saldo acreedor; se

recomienda, por tanto, la adopcién de medidas tenden-
tes al mejorar la gestion de tesoreria.

3.- Figura una existencia final en “Metéilico” de
VIAP por importe de 8.365.421 ptas. Este importe ha de
corresponder normalmente, entre otros conceptos, a las
retenciones por IRPF del Gltimo trimestre, asf como a
1as cuotas de la MUNPAL vy, en su caso, a las de la Se-
guridad Social.

Sin embargo, de 1a cuenta de VIAP remitida se des-
prende que se estdn contabilizando como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que
no tiene tal cardcter a fin de evitar las formalidades que
conlleva su incorporacién al Presupuesto del ejercicio,
lo que provoca el que el importe citado al principio del
presente apartado se encuentre integrado en gran parte
por cantidades que deberian ser incluidas en el Presu-
puesto.

4.- Los saldos bancarios han de justificarse o bien
con una certificacién del saldo a 31 de diciembre expe-
dida por persona autorizada de la entidad bancaria o
bien con ¢l extracto bancario de la cuenta del que resul-
ten indudables la titularidad del Ayuntamiento y el saldo
a la fecha citada.

5.- En la conciliaci6n bancaria de la cuenta n® 0038
de “Caja Canarias™ figura como *“Pagos contabilizados
Banco y no Ayuntamiento” unos talones a justificar por
importe de 37.165 ptas., sin que se especifique la fecha
en que se contabiliza por parte del Ayuntamiento. Este
hecho resulta dificilmente comprensible, pues dichos ta-
lones debieron ser contabilizados primero por el Ayun-
tamiento y después cargados por 1a caja. Se recomienda
se adopten las medidas oportunas con el fin de resolver

este aspecto.

6.- La rendicién y aprobacion de las Cuentas de Te-
sorerfa se ha producido con un gran retraso en relacién
al calendario establecido por la Regla 84 de Ia Instruc-
cién de Contabilidad de las Corporaciones Locales, de 4
de agosto de 1952,

Siendo Ia consecuencia inmediata de dicho retraso
el que la aprobacién por el Pleno, en el gjercicio de las
facultades que le otorga el articulo 22.2.¢) de la LBRL,
se haya producido con tal retraso que casi invalida el
sentido de dichas cuentas.

Se recomienda tomar las medidas oportunas a fin
de evitar su repeticién en el futuro.
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D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP),

1.~ En la subriibrica ‘“Retenciones I.R.P.F.” se ob-
serva que los pagos a la Hacienda Piiblica correspon-
dientes al 4° trimestre de 1989 y 12, 22 y 3? grimestre
de 1990 se efectuaron fuera de las fechas reglamenta-
rias.

A este respecto, cabe indicar que el articulo 152 del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, R.D. 2384/1981, sefiala que el sujeto obli-
gado a retener deberd presentar en los primeros veinte
dfas naturales de los meses de abril, julio, octubre y
enero, ante la Delegacion de Hacienda o, en su caso,
Administracién de Hacienda correspondiente al domici-
lio fiscal del retenedor, declaracién de las cantidades re-
tenidas en el trimestre natural inmediato anterior e in-
gresar su importe en ¢l Tesoro Piblico.

2.- En la subribrica “Retenciones por LR.PE” la
entrada en V.ILA'P. de las retenciones relativas a la n6-
mina mensual se registran al final del mes siguiente, lo
que supone un desfase excesivo atin en el caso de que
dichas retenciones se contabilicen en el momento del
cargo bancario del mandamiento de pago relativo a di-
chas néminas.

3.- Al igual que en la subribrica “Retenciones
LRPE”, en la subribrica “Retenciones Seguridad So-
cial” los pagos a la Tesoreria de 1a Seguridad Social se
producen fuera de los plazos reglamentarios; a titulo de
ejemplo, los correspondientes al mes de julio y agosto
se realizan ¢l 30 de septiembre y el 6 de octubre, res-
pectivamente. De igual manera, la entrada en VIAP de
las cuotas a cargo de los trabajadores se¢ producen fuera
de los plazos reglamentarios.

4.- En la subriibrica “Retenciones Seguridad So-
cial” no figura ninguna entrada en VIAP en concepto de
cuotas patronales a cargo de la Corporacion. En este
sentido, cabe indicar que las citadas cuotas deben ser in-
gresadas en VIAP con cardcter simultdneo al acuerdo de
ordenaci6n del pago de las néminas del personal corres-
pondiente a la misma mensualidad, y no mantenerse en
Presupuesto hasta que se produzca el ingreso en la Te-
soreria General, debiendo formularse por tanto la opor-
tuna advertencia por ¢l Interventor, que se abstendra de
intervenir la n6mina en tanto no se cumpla aquel requi-
sito.

5.- En la subriibrica “Munpal”, es totalmente apli-

cable lo ya expuesto para las subribricas “LR.P.E” y
“Seguridad Social”.

6.- Las existencias finales en la subribrica “Mun-
pal” ascienden a 1.500.000 ptas., que deberian corres-
ponder a las retenciones practicadas en el ultimo mes
del ejercicio 1990. No obstante, la iltima retencién
practicada por esa Corporacién corresponde al mes de
noviembre y que asciende a 78.399 ptas. Por lo tanto,
existe una diferencia de 1.422,109 ptas. entre las canti-
dades efectivamente retenidas y las ingresadas a favor
de 1a Mutualidad.

Se recomienda que se adopten las medidas oportu-
nas a fin de regularizar dicha situacién.

E) En relaci6n con las Cuentas de Recaudaci6n.

No se ha remitido la documentacién solicitada.

F) En relacién con los Organismos Auténomos y
Sociedades Mercantiles dependientes de la Corpora-
cion.

No consta que existan Organismos Auténomos ni
Sociedades Mercantiles dependientes de la Corpora-
cién.

G) En relaci6n con otros aspectos de 1a gestién eco-
némico-financiera.

Unicamente se ha formalizado, en el capitulo VI
del estado de gastos, un expediente de suministros por
importe de 6.282.600 ptas., cuando dicho capitulo suma
un importe de 109.070.142 ptas. con unas obligaciones
liquidadas de 85.791.078 ptas., habiéndose aplicado
gastos plurianuales solamente por importe de 5.000.000
ptas.

En tanto que en el capitulo II los formalizados tni-
camente ascienden a 996.000 ptas.

De ambos hechos podemos deducir que hay gran
cantidad de gastos que no se han formalizado mediante
los oportunos expedientes.

A este respecto, hay que recordar lo dispuesto en
los articulos 125, 208 y 237 del Reglamento General de
Contratos del Estado.

Para el caso de que las obras sean ¢jecutadas por la
propia Administracién, deberfan de formalizarse los
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oportunos expedientes de adquisicién de suministros
correspondientes a la compra de materiales, primeras
materias y, en general, de todos los elementos elabora-
dos que serdn precisos para la ejecucién de las obras, tal
como establece el articulo 195 del R.G.C.E.

H) En relacién con el Presupuesto General de 1991.

1.- El presupuesto del ejercicio 1991 fue aprobado
de forma equilibrada, no habiéndose tenido en cuenta
las medidas previstas en el articulo 174 de 1a Ley 39/88,
ya advertidas por esta Audiencia de Cuentas en el infor-
me del ejercicio de 1989.

2.- La aprobacién inicial y definitiva del Presupues-
to de 1991 se ha producido con gran retraso respecto al
calendario establecido en el articulo 150 de la Ley
39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo antes citado, to-
da vez que el mismo determina que la aprobacion defi-
nitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corpo-
raci6n habré de realizarse antes del dfa 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Debiendo entenderse, por tanto, como algo excepcional,
y a utilizar con tal caricter, la prérroga automdtica con-
templada en ¢l apartado 6 del articulo ya citado, toda
vez que la existencia de un presupuesto prorrogado con-
lleva importantes distorsiones en la vida municipal, tan-
to por el hecho de que la misma no afecta a los créditos
para servicios o programas que deban concluir en el
ejercicio anterior 0 que estén financiadas con créditos u
otros ingresos especificos o afectados, como por el de
que tnicamente pueda serlo por los créditos iniciales
del Presupuesto anterior,

Santa Cruz de Tenerife, a 20 de mayo de 1992.- El
Presidente, fdo.: Antonio Mirquez Ferndndez.

ALEGACIONES AL INFORME DE REVISION DO-
CUMENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE BUENA-
VISTA DEL NORTE CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO ECONOMICO DE 1990

A continuaci6n se presentan las alegaciones formu-
ladas por la Corporacién a los resultados del Informe de
Revisién Documental del ejercicio 1990, con la excep-

cién de aquéllas que, al haber sido aceptadas ya no tie-
nen correspondencia alguna con el texto del Informe.

En relacién con ¢l Proyecto Informe del Ejercicio
Econémico de 1990, y como consecuencia del escrito
niimero 139, de fecha 20/3/92, de ese Tribunal de Cuen-
tas, queremos hacer las siguientes alegaciones:

Apartado A) punto 3: es muy importante tener en
cuenta que en este Ayuntamiento se encuentra ubicado
el Parque Natural de Teno, ocupando casi un 80% de su
territorio, que obliga al Ayuntamiento a prestar una se-
rie de servicios, cuyo coste es elevado sin posibilidad de
contrapartida. El asumir ¢l déficit en el presupuesto cre-
arfa una situacién cadtica en el municipio siendo, por
tanto, la solucién del problema la compensacién necesa-
ria via transferencias corrientes por dicha peculiaridad.
Otro tipo de solucién como préstamos para financiar di-
cho déficit o aumento desmesurado de la presion fiscal,
parte de ser totalmente injustos, no son viables. Esta
Corporacion, por tanto, desde hace mucho tiempo inten-
ta por todos los medios que se reconozca dicha peculia-
ridad. Es muy importante recordar que programas pun-
tuales sin visos de continuidad son soluciones que de
poco sirven, a parte de que muchas veces le supone al
Ayuntamiento generar gastos corrientes para poder asu-
mir a dichos programas.

Apartado A) punto 5: s¢ debe tener en cuenta que
los Padrones de Agua y Basura, que son un componente
importante del Capitulo III, es imposible que los dos 1l-
timos bimestres se cobren dentro del afio y con transfe-
rencias de Capital, estd por encima de los tres meses, a
parte de que la ejecucién de obras no se termina dentro
del afio y, por tanto, no se pueden las oportunas certifi-
caciones.

Apartado A) punto 8 y 9: nos remitimos a lo dicho
en el Apartado A), punto 3.

Apartado E): 1a documentaci6n requerida no ha si-
do facilitada adn a este Ayuntamiento por la Entidad a
la que ha sido encomendada la recaudacion de los tribu-
tos y tasas municipales, por lo que aidn no estamos en
disposicién de poder adjuntar dicho documento, hasta
tanto lo haga el Consorcio de Tributos de la Isla de Te-
nerife.

Apartado G): se debe tener en cuenta que aparte de
las obras de mayor cuantia que financia y ejecuta direc-
tamente ¢l Excmo, Cabildo Insular, Comunidad Aut6-
noma, etc. ..., €l resto de las obras se ejecutardn por Ad-
ministracién Directa por este Ayuntamiento, respetando
todos los trdmites oportunos.
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(Registro de Entrada n® 450, de 15 de marzo de 1993).
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TAC-46

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE CANDELARIA, EJERCICIO 1990,

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reuni6n celebrada el dia
5 de abril de 1993, adopt6 el acuerdo que se indica res-
pecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

6.- INFORMES DE FISCALIZACION.

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Can-
delaria, ejercicio 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
1aLey 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.1. de la
Resolucion de la Presidencia, de 28 de febrero de 1991,
por la que se dictan normas de procedimiento en relacion
con los Informes de la Audiencia de Cuentas de Canarias
en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se acuerda re-
mitir ¢l Informe de referencia a 1a Comisién de Presu-
puestos y Hacienda y ordenar su publicaci6n en el Bole-
tin Oficial del Parlamento. .

De este acuerdo sc¢ dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del Par-
lamento de Canarias, dispongo su publicacién en ¢l Bole-
tfn Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 14 de abril de 1993.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CANDELARIA CORRESPON-
DIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.b) de la
Ley 4/89, de 2 de mayo, y en base a la documentacién
del Ejercicio Econémico de 1990 que expresamente se
habia solicitado, a excepcion de 1a que se relaciona en ca-
da uno de los apartados respectivos, se¢ ha procedido por
esta Audiencia de Cuentas a la emisién del presente In-
forme, el cual ha sido sometido a alegaciones por un pla-
zo de 30 dfas.

A) En relacién con la Cuenta del Presupuesto.

1.- Como ya se¢ indicé en el informe correspondiente
al ejercicio anterior, en el estado de gastos, columna “Es-
tado de ejecuci6n”, las cantidades deberfan figurar con

signo negativo.

2.- En Resultas se han liquidado derechos por importe
inferior en 351.987 ptas a la previsi6n definitiva, lo que evi-
dencia la existencia de bajas de derechos previamente reco-
nocidos, lo cual implica, necesariamente, que la Corpora-
cién habrd tramitado los oportunos expedientes de baja.

En este sentido, deberd de procurarse que para evitar
los expedientes durante el ejercicio presupuestario al que
se incorporan, los mismos se efectiien con anterioridad a
la liquidacién y cierre del ejercicio del que proceden.

3.- Son elevadas las cantidades pendientes de cobro,
en particular aquéllas que en el estado de ingresos se re-
fieren a los capitulos 0, I, I y III, raz6n por la que resulta
conveniente emprender acciones encaminadas a mejorar

este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos, di-
cho pendiente de cobro representa un 61% de los dere-
chos liquidados. Como este porcentaje ha de considerarse
elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto en el arti-
culo 172-2 de 1a Ley 39/88, de 28 de diciembre, un anli-
sis de la antigiiedad de las Resultas a fin de determinar el
motivo que ha impedido el que no se hayan recaudado en
su mayor parte durante 1990, asi como si existen o no
cantidades de dificil o imposible recaudaci6n.

4.- Son elevadas las cantidades pendientes de pago,
en particular aquélias que en el estado de gastos se refie-
ren a los capitulos 0, IV y VI, raz6n por la que resulta
conveniente emprender acciones encaminadas a mejorar

este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de gastos, dicho
pendiente de pago representa un 70°7% de las obligacio-
nes liquidadas. Como este porcentaje ha de considerarse
elevado, se recomienda, al igual que en el punto anterior,
un andlisis de las Resultas. Para el caso que figuren con-
traidos gastos en los que no sc¢ haya realizado la presta-
cién o el derecho del acreedor, se recuerda la improce-
dencia de los mismos y la necesidad de acudir a la
incorporacion de remanentes.

5.- El porcentaje de recursos que 1a Corporacién des-
tina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su es-
tructura presupuestaria, aunque s¢ encuentra en su mayor

_parte (83°7%) pendiente de pago, tal como expusimos en

el punto anterior.

6.- Las modificaciones presupuestarias introducidas
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son elevadas en relacién con el Presupuesto inicial, finan-
ciadas, en su mayor parte, mediante el recurso al endeuda-
miento. En este sentido, es necesario matizar que las ope-
raciones de tesoreria concertadas durante el ejercicio
deberdn quedar reflejadas en la columna E-de la liquida-
ci6n tanto en el Estado de ingresos como en el de gastos.

7.- Se observa que no coincide el total del capitulo IT
del estado de gastos a nivel de “Previsi6n inicial” con la
suma por partidas de dicho capitulo, mostrando una dife-
rencia de 45.000 ptas. Es obvio que los estados contables
no deben contener errores aritméticos que puedan desvir-
tuar la informacién contenida.

8.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con datos
de la propia liquidaci6n, estd en un 8°7%, lo que implica
que los créditos que se destinan a cargas financieras son
moderados.

9.- Las obligaciones reconocidas por el Pleno sin
existencia de dotacién presupuestaria ascienden a
35.427.624 ptas., importe que, aunque es inferior al del
ejercicio anterior, hemos de considerar demasiado eleva-
do, toda vez que la via de reconocer obligaciones sin dota-
ci6n presupuestaria que deja abierta el articulo 23.1.¢) del
Real Decreto Legislativo 781/86 debe ser utilizada tinica-
mente con caricter excepeional, pues su empleo implica
el no respeto a las cantidades limitativas aprobadas para
los distintos conceptos del Presupuesto de gastos. Por tan-
to, su utilizacién debe ser restringida y limitada al 4mbito
de los gastos extraordinarios.

En este mismo sentido, es recomendable que cuando
el hecho de referencia se produzca se proceda inmediata-
mente, si ello fuera posible, a realizar la oportuna modifi-
caci6n de créditos a fin de solventar, con la mayor celeri-
dad, dicha situaci6n, en lugar de esperar a su inclusién en
el Presupuesto del ejercicio siguiente.

10.- Con relaci6n al volumen del Presupuesto, el su-
perévit obtenido a 31 de diciembre es elevado; no obstan-
te, teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 3 del pre-
sente apartado, en caso de que se produjeran bajas,
anulaciones o fallidos sobre el importe pendiente de co-
bro, podria éste reducirse de forma importante.

11.- La aprobacién de la Cuenta por el Pleno de la

Corporaci6n s¢ ha producido con cierto retraso, en rela-
cién con el calendario establecido por 1a Ley 39/1988.

B) En relacién con la Cuenta de Administracién del
Patrimonio.

Al igual que en el gjercicio anterior, no se ha remitido
la documentaci6n solicitada.

A este respecto, es necesario recordar que entre las

cuentas que deben rendirse para conocimiento, examen y
fiscalizacién de las Corporaciones Locales, 1a Regla 74 de
1a Instrucci6n de Contabilidad, de 4 de agosto de 1952, in-
cluye en segundo lugar la de Administracién del Patrimo-
nio, cuya formacién constituye una tarea técnica que co-
mresponde, dentro de las Entidades Locales (art. 189 de la
Ley 39/88), a la Intervenci6n de fondos, correspondiendo
1a rendici6n al Presidente de la Corporaci6n por cuanto le
compete ¢l desarrollo y la gestién econémica conforme al
Presupuesto aprobado (art. 24.f del TRRL) y, por consi-
guiente, constituye ¢l cuentadante del articulo 128.a) de la
Ley General Presupuestaria.

Por tanto, se recomienda que se regularice la situa-
c¢ion lo mds pronto posible.

C) En relacién con las Cuentas de Tesoreria.

1.- Figura una existencia final en “Metdlico” de VIAP
por importe de 70.704.527 ptas. Este importe ha de corres-
ponder normalmente, entre otros conceptos, a las retencio-
nes por IRPF del iltimo trimestre, asi como a las cuotas de
la MUNPAL y, en su caso, a las de 1a Seguridad Social.

Sin embargo, de la cuenta de VIAP remitida se des-
prende que se estdn contabilizando como valores extrapre-
supuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que no tie-
ne tal cardcter a fin de evitar las formalidades que
conlleva su incorporacién al Presupuesto del ejercicio, lo
que provoca el que el importe citado al principio del pre-
sente apartado se encuentre integrado en gran parte por
cantidades que deberian ser incluidas en el Presupuesto.

2.- La rendici6n y aprobaci6n de las Cuentas de Teso-
reria se ha producido con retraso en relacién al calendario
establecido por la Regla 84 de la Instruccién de Contabili-
dad de las Corporaciones Locales, de 4 de agosto de 1952.

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto.

1.- Como ya expusimos en ¢l punto 1 del apartado re-
ferido a Tesoreria, de la cuenta de VIAP remitida se des-
prende que se estdn canalizando a través de la misma in-
gresos y gastos que no tienen tal caricter, como ya se
comentd en el informe del ejercicio anterior.

2.- En la subribrica “Munpal”, figuran unas existen-
cias a 31.12.89 por importe de 774.515 ptas. (primer
asiento de 1990) v, sin embargo, ¢l pago a lIa Mutualidad
por las retenciones de la cuota efectuado en el Gltimo mes
de 1989 se eleva a 876.737 ptas., es decir, existe una dife-
rencia de 102.222 ptas., entre las cantidades efectivamente
retenidas y las ingresadas a favor de la Mutualidad.

3.- En la subriibrica “Munpal”, se observa que exis-
ten diferencias entre las retenciones correspondicntes a
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un mes concreto y los pagos efectuados a la Mutualidad; a
titulo de e¢jemplo, las correspondientes al mes de febrero,
que ascienden a 784.421 ptas., originan un pago a la Mu-
tualidad por importe superior (1.155.847 ptas.), mientras
que las correspondientes al mes de agosto, 1.036.369
ptas., se efectiian por un importe inferior (468.218 ptas.).
Entre ambos se produce un efecto compensatorio, no obs-
tante, pone de manifiesto el deficiente cdlculo de las re-
tenciones y el correspondiente pago a la Mutualidad.

4.- Al igual que en la subribrica “Munpal”, 1a subri-
brica “Seguridad Social” conserva, normalmente, las mis-
mas pautas, es decir, diferencias entre las cantidades efec-
tivamente retenidas y las ingresadas a favor de la
Tesoreria General de 1a Seguridad Social.

E) En relacién con las Cuentas de Recaudacién,

1.- Aligual que en el ¢jercicio anterior, se ha remitido
una cuenta de la gestién recaudatoria, que incluye valores
recibos y certificaciones en descubierto. Cuando, en reali-
dad, se deberian de haber remitido dos cuentas diferentes,
una por valores-recibo y otra por valores-certificaciones
de descubierto, de acuerdo con lo establecido en 1a Regla
187 de la Instruccién General de Recaudacién y Contabi-
lidad aprobada por Decreto 2260/1969.

2.- No se han remitido los estados a que hace referen-
cia la Regla 189 de la LG.R.C., pues la misma establece
que cada cuenta estard compuesta del ndmero de estados
que sean necesarios para que cada uno de ellos refleje so-
lamente el movimiento de valores de un mismo ejercicio
econdmico del contraido de los débitos.

3.- Al igual que en el ejercicio anterior, en la cuenta
rendida, y en referencia a la gestién recaudatoria en perio-
do ejecutivo de valores-recibo y valores-certificaciones de
descubierto de 1990, no se observa que se haya producido
ingreso alguno en multitud de conceptos.

Por lo que debe procederse a un andlisis de los mis-
mos a fin de depurarlos y dar de baja aquellos que sean de
diffcil o imposible recandacion.

4.- Figurar valores pendientes de cobro correspon-
dientes a ejercicios muy anteriores a 1985, hecho sorpren-
dente teniendo en cuenta que la aplicacién de lo dispuesto
en los articulos 64 de la Ley General Tributaria sobre
prescripcién de derechos y 200 del Reglamento General
de Recaudacién sobre perjuicio de valores hubiera su-
puesto su baja en cuenta.

A este respecto, se recomienda dar de baja aquellos
valores que sean de dificil o imposible recaudacién, asi
como el seguimiento de la gestién recaudatoria a fin de
que sean declarados perjudicados, en cualquiera de sus
grados, aquellos valores que por el transcurso del tiempo
reglamentario hayan adquirido tal cardcter,

5.- No se ha remitido el expediente de tramitacién de
la Cuenta,

La no aprobaci6én de la Cuenta supone el incumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 22.2.¢) de 1a Ley 7/85,
que otorga dicha facultad al Pleno de la Corporacion.

F) En relaci6n con los Organismos Auténomos y So-
ciedades Mercantiles dependientes de la Corporacion.

No consta la existencia de Sociedades Mercantiles de-
pendientes de la Corporaci6n.

Se tiene constancia de 1a existencia en la Corporacién
de un organismo auténomo, el Patronato Municipal de
Miisica, en el que se ha detectado lo siguiente:

a) El pendiente de cobro y pago, procedente de resul-
tas es elevado, situdndose en ambos casos en un 94%.

b) En el modelo ACC/2 “Transferencias de capital
concedidas a Organismos Auténomos”, se hace constar co-
mo subvencitn la cantidad de 3.500.000 ptas. en obligacio-
nes liquidadas, con unos pagos liquidos de 3.300.000 ptas.

No obstante, en la liquidacién remitida del Patronato,
dicha subvencién aparece como “Operaciones corrientes”
y con una recaudacion liquida de 3.350.000 ptas. que, ne-
cesariamente, deberfan coincidir con los pagos liquidos

procedentes de la Corporacién.

¢) Por iiltimo, de 1a observacién de la liquidacién del
Presupuesto carrespondiente al Patronato Maunicipal de Mid-
sica, parece desprenderse que dicho Organismo Auténomo
es gestionado por 1a Corporacién como un servicio més.

Se ha de evitar la constitucién de aquellos organismos
auténomos que no respondan a una necesidad real y cuyos
servicios puedan ser desempefiados por Ia Corporacién co-
mo un servicio mds, pues la creacién de los mismos supo-
ne un mayor esfuerzo contable y de control para una ges-
tién adecuada.

G) En relacién con otros aspectos de 1a gestién econé-
mico-financiera.

1.- La totalidad de las adjudicaciones se¢ ha realizado
por contratacion directa, por lo que se ha transformado en
regla general lo que la Ley de Contratos del Estado consi-
dera una excepci6n, pues en sus articulos 28 y 87 (segiin
redaccion dada por la L.G.PE. para 1990) determina que
cuando se trate de obras procederd, con cardcter general, la
subasta o el concurso y en suministros el concurso.

2.- No se ha formalizado ningiin contrato de sumi-
nistro, cuando en el capitulo II aparecen conceptos que
pudieron dar lugar a la formalizacién de expedientes de
contratacién. -
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Para ¢l caso de que las obras scan ejecutadas por la
propia Administracién, deberfan de formalizarse los
oportunos expedientes de adquisicién de suministros
correspondientes a la compra de materiales, primeras
materias y, en general, de todos los elementos elabora-
dos que seran precisos para la ejecucién de las obras, tal
como establece el articulo 195 del R.G.C.E.

A este respecto, hay que recordar lo dispuesto en
los articulos 125, 208 y 237 del Reglamento General de
Contratos del Estado.

3.- Para el caso de que a 31 de diciembre se hayan
dejado contraidos correspondientes a expedientes de
gasto en los que no se hayan realizado 1a prestaci6n o el
derecho del acreedor, es necesario tener en cuenta que
1a Instruccién de Contabilidad de 1952 no contempla la
contabilizacién como contraidos de los gastos que han
ido ordendndose pero que ain no han sido reconocidos
y liquidados, siendo para ello necesario acreditar que se
ha ejecutado 1a obra, entregado el suministro o prestado
el servicio, quedando por tanto condicionada su conta-
bilizacién a la existencia previa de un documento liqui-
datorio, sea éste certificacién de obra o factura,

En los expedientes de gasto que no hayan llegado
en su totalidad a la fase del reconocimiento y liquida-
cién de obligaciones, los créditos asignados deben que-
dar anulados de pleno derecho, debiendo procederse en
su caso a la incorporacién como remanentes de crédito
al ejercicio inmediato siguiente.

H) En relaci6n con el Presupuesto General de 1991.

La aprobaci6n inicial y definitiva del Presupuesto
de 1991 se ha producido con retraso respecto al calen-
dario establecido en el articulo 150 de la Ley 39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo es-
tablecido en el apartado 2 del articulo antes citado, toda vez
que ¢l mismo determina que la aprobacién definitiva del
Presupuesto General por el Pleno de la Corporacién habrd
de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior
al del ejercicio en que debe aplicarse. Debiendo entenderse,
por tanto, como algo excepcional, y a utilizar con tal caric-
ter, la prérroga antomética contemplada en ¢l apartado 6 del
artfculo ya citado, toda vez que la existencia de un presu-
puesto prorrogado conlleva importantes distorsiones en la
vida municipal, tanto por el hecho de que la misma no afec-
ta a los créditos para servicios o programas que deban con-
cluir en el ejercicio anterior o que estén financiadas con cré-
ditos u otros ingresos especificos o afectados, como por el
de que Gnicamente pueda serlo por los créditos iniciales del
Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tenerife, a 1 de julio de 1992.- El
Presidente, Fdo.: Antonio Mirquez Ferndndez.

ALEGACIONES AL INFORME DE REVISION
DOCUMENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE CAN-
DELARIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ECONOMICO DE 1990.

A continuacién se presentan las alegaciones formu- -
ladas por la Corporaci6n a los resultados del Informe de
Revisién Documental del ejercicio 1990, con la excep-
ci6n de aquéllas que, al haber sido aceptadas ya no tie-
nen correspondencia alguna con el texto del Informe.

En relaci6n con el Proyecto de Informe de Revisién
Documental de las Cuentas del Ejercicio de 1990 del
Ayuntamiento de Candelaria, remitido por la Audiencia de
Cuentas de Canarias, €l Interventor Habilitado que suscri-
be informa:

A) En relacién con la Cuenta del Presupuesto:

1.- No se hace figurar con signo negativo la colum-
na de Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos,
por considerar que las Economias son siempre positi-
vas. Se toma nota para corregir dicho error.

2.- Se omitié remitir con 1a liquidacién del Presu-
puesto de 1990, los acuerdos tomados por la Corpora-
ci6n para la anulaci6én de Derechos Reconocidos. Se ad-
junta dichos acuerdos.

3.- Las cantidades elevadas del Cap. O de Ingresos
se debe a no haberse depurado la liquidaci6n del Presu-
puesto, anulando derechos reconocidos de imposible co-
bro. En lo referente a los Cap. 1, II, III el motivo de te-
ner cantidades elevadas pendientes de cobro se debe a
lo tarde que se ponen al cobro los padrones de Tributos
Reales, Imp. Circ. Vehic. y Tasas por Agua y Basura,

4.- Pasa lo mismo con el Cap. 0 de Gastos que con
el de Ingresos. La cantidad mayor del Cap. IV es la
aportacién al Pésito Local. Lo pendiente del Cap. VI es
debido a no haberse ejecutado el Plan de Inversiones fi-
nanciado con operaci6n de préstamo.

5.- Explicado en el punto anterior.

6.~ Se toma nota para corregir dicho error.

7.~ Es un error de transcripcién al pasarlo del borra-
dor. La columna de crédito inicial y definitivo debe fi-
gurar con 50.000 y no con 5.000, como se desprende de
1a columna de¢ Economias.

10.- El elevado superdvit viene motivado por no
haberse depurado la liquidaci6n del Presupuesto, tanto
en ingresos como en gastos.

11.- El no tener informatizada la Corporacion ni
poderse ampliar la plantilla de personal por falta de es-
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pacio material (la Plantilla es 1a misma desde 1979), moti-
va el retraso.

B) En relaci6n con la Cuenta de Administracién del

Patrimonio.

En estos momentos se estd tratando de resolver esta

deficiencia.

C) En relacién con las Cuentas de Tesorerfa.

1.- Cuando se organice la Nueva Contabilidad desa-

parecerdn los Valores I y AP,

2.- Por los mismos motivos que ¢l apartado A-11.

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-

dientes y Auxiliares del Presupuesto.,

1.- Ya se coment® el motivo en el apartado C-1.

L iuidaccdior

d e L
1YEVNAD ¢ AYUNITU.
JMBRE 3 Candelaria

2.- 3.- Las diferencias fueron compensadas en el mes
siguiente, aunque Iégicamente no es el camino correcto.

F) En relacion con los Organismos Auténomos y So-
ciedades Mercantiles dependientes de la Corporaci6n.

No existen Sociedades Mercantiles dependientes de
1a Corporacién.

b) La diferencia entre lo ingresado y lo pagado en la
cuenta del Patronato viene motivada porque ¢l Ayunia-
miento va ingresando al Patronato a medida que necesita
para ¢l pago de los Profesores de Miisica. De unos de es-
tos ingresos a cuenta de la subvenci6n no se hicieron pa-
gos por el total, quedando en la cuenta del Patronato en
¢l Banco, cincuenta mil pesetas, ingresadas pero no pa-
gadas. '

Candelaria, a 4 de junio de 1992.
Fresapae s Go
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TAC-47

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE GARACHICO, EJERCICIO 1990

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dfa 5 de abril de 1993, adopt6 el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

6.- INFORMES DE FISCALIZACION.

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Ga-
rachico, ejercicio 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el artfculo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segin lo dispuesto en el artfculo 1.1.
de la Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por 1a que se dictan normas de procedimiento en
relaci6n con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a 1a Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.,

En la Sede del Parlamento, a 14 de abril de 1993.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE GARACHICO CORRESPON-
DIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.b) de la
Ley 4/89, de 2 de mayo, y en base a la documentaci6n
del Ejercicio Econémico de 1990 que expresamente se
habfa solicitado, a excepci6n de la que se relaciona en
cada uno de los apartados respectivos, se ha procedido
por esta Audiencia de Cuentas a la emisién del presente
Informe, el cual ha sido sometido a alegaciones por un
plazo de 30 dias.

A) En relacién con la Cuenta del Presupuesto.

1.- Son elevadas las cantidades pendientes de co-
bro, en particular aquéllas que en el estado de ingresos
se refieren los capitulos 0, II, VII, y VIII, raz6n por la
que resulta conveniente emprender acciones encamina-
das a mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos,
dicho pendiente de cobro representa un 29°7% de los
derechos liquidados. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto
en el articulo 172-2 de la Ley 39/88, de 28 de diciem-
bre, un anilisis de la antigiiedad de las Resultas a fin de
determinar ¢l motivo que ha impedido el que no se ha-
yan recaudado en su mayor parte durante 1990, asf co-
mo si existen o no cantidades de dificil o imposible re-
caudacion.

2.- Son elevadas las cantidades pendientes de pago,
en particular aquéllas que en el estado de gastos se re-
fieren a los capitulos 0, IV y VI, razén por la que resulta
conveniente emprender acciones encaminadas a mejorar

este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de gastos, di-
cho pendiente de pago representa un 23°9% de las obli-
gaciones liguidadas. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, al igual que en el punto
anterior, un andlisis de las Resultas. Para el caso que fi-
guren contraidos gastos en los que no se haya realizado
la prestacién o el derecho del acreedor, se recuerda la
improcedencia de los mismos y 1a necesidad de acudir a
la incorporacién de remanentes.

3.- El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a “Inversiones reales” es alto en relaci6n con su
estructura presupuestaria, aunque se encuentra en su
mayor parte (61°6%) pendiente de pago, tal como expu-
simos en el punto anterior.

4.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con da-
tos de la propia liquidacién, estd en un 20%, lo que im-
plica que los créditos que se destinan a cargas financie-
ras son elevados.

5.- Con relacién al volumen del Presupuesto, el dé-
ficit obtenido a 31 de diciembre es reducido; aunque, te-
niendo en cuenta lo expuesto en el punto 1, en caso de
que se produjeran bajas, anulaciones o fallidos sobre el
importe pendiente de cobro, podria éste incrementarse.

6.- La Tesoreria que, en principio, parece que es
adecuada, en realidad estd totalmente comprometida al
haberse liquidado €l Presupuesto con déficit y existir,
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por tanto, un exceso de pendiente de pago sobre el pen-
diente de cobro de 4.509.708 ptas.

7.- No se ha remitido ¢l expediente de tramitacién
de la Cuenta del Presupuesto, por Io que no consta la
aprobacion de la misma por el Pleno. Lo que incumple
1o dispuesto en el articulo 193 de la Ley 39/88.

B) En relacién con la Cuenta de Administracién del
Patrimonio.

1.- No se ha remitido la documentacién solicitada.

A este respecto, es necesario recordar que entre las
cuentas que deben rendirse para conocimiento, examen
y fiscalizacién de las Corporaciones Locales, la Regla
74 de la Instruccién de Contabilidad, de 4 de agosto de
1952, incluye en segundo lugar la de Administracién
del Patrimonio, cuya formacién constituye una tarea
técnica que corresponde, dentro de las Entidades Loca-
les (art. 189 de la Ley 39/88), a la Intervenci6n de fon-
dos, correspondiendo la rendici6n al Presidente de la
Corporacién por cuanto le compete el desarrollo y Ia
gestién econémica conforme al Presupuesto aprobado
(art. 24.f del TRRL) y, por consiguiente, constituye el
cuentadante del articulo 128.a) de la Ley General Presu-
puestaria.

Sobre la necesidad de rendici6n de la Cuenta de
Administracién del Patrimonio s¢ manifiesta, asimismo,
el articulo 43 del Reglamento de Bienes de las Entida-
des Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de
13 de junio, al establecer que:

“las cuentas de Administracién del Patrimonio se
formarén, rendirén y fiscalizardn del modo dispuesto en
1a legislaci6n reguladora de las Haciendas Locales™.

El sometimiento al régimen de contabilidad piblica
lleva consigo la obligacién de rendir cuentas de las res-
pectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza.
Asf se expresa el articulo 182 de la Ley 39/88.

Esta obligacién genérica se concreta en el articulo
189 cuando dice que:

“Las Entidades Locales, a la terminacién del ejerci-
cio presupuestario, formaran y elaboraran los estados y
cuentas anuales ....., los cuales comprenderdn todas las
operaciones ..... patrimoniales .... llevadas a cabo duran-
te el ejercicio”.

Para finalizar, es necesario manifestar la importan-
cia de la aprobaci6n de la misma por el Pleno de 1a Cor-
poracién, pues constituye el ejercicio de la atribucién
mds importante que la Ley encomienda al Pleno, al dis-
poner que le corresponde:

“El control y fiscalizaci6n de los Organos de Go-
bierno” (articulos 22.2.a y 33.2.¢) de la LBRL y 50.2 y
70.2 del ROF).

Por tanto, se recomienda que se regularice la situa-
cién lo m4s pronto posible.

C) En relaci6n con las Cuentas de Tesoreria.

1.- Figura una existencia final en “Metédlico” de
VIAP por importe de 20.278.262 ptas. Este importe ha
de corresponder normalmente, entre otros CONCEptos, a
las retenciones por IRPF del dltimo trimestre, asi como
a las cuotas de la MUNPAL vy, en su caso, a las de la Se-
guridad Social.

Sin embargo, de la cuenta de VIAP remitida se des-
prende que se estén contabilizando como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que
no tiene tal cardcter a fin de evitar las formalidades que
conlleva su incorporaci6n al Presupuesto del ejercicio,
lo que provoca que el importe citado al principio del
presente apartado se encuentre integrado en gran parte
por cantidades que deberian ser incluidas en el Presu-
puesto.

2.- La existencia final en caja asciende a
33.935.643 ptas., lo que representa un 136°9% de la
existencia final en metilico del Ayuntamiento, debido a
la existencia de saldos acreedores en cuentas bancarias.

Como quiera que la administracién de los fondos
piiblicos responde mejor a los principios de seguridad y
facil control interno si son depositados y gestionados
mediante entidades bancarias, se estima que se debe re-
ducir la existencia de metdlico en caja.

Al mismo tiempo, se debe efectuar el correspon-
diente ingreso en entidades bancarias, si ello es posible,
¢l mismo dfa en que ¢l importe efectivo sobrepase un li-
mite razonable ya que, en principio, en caja no debe ha-
ber mis efectivo que el necesario para atender pequefios
pagos.

A estos efectos, se recomienda que ¢l Alcalde, pre-
vio informe del Interventor y del Depositario, fije la
cantidad mdxima de fondos en metilico que puede ha-
ber en caja, asi como el importe méximo de cada pago
en efectivo.

Se ha de cvitar a toda costa que con cargo a dicho
importe se hagan pagos que queden pendientes de su
formalizacién definitiva, por lo que s¢ manifiesta la ne-
cesidad de que si sucede esto se regularice la situacién
1o m4s pronto posible y, en todo caso, el que para efec-
tuar pagos se atienda al procedimiento establecido que
implica ordenacién del gasto, contraido y expedicién
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del oportuno mandamiento de pago. La existencia del
hecho de referencia implica que no se han respetado las
cantidades limitativas aprobadas para los distintos con-
ceptos del Presupuesto de Gastos y que figuran cantida-
des ficticias en el acta de arqueo.

3.- Figuran 2 cuentas bancarias con saldo acreedor.
Se deben realizar las acciones adecuadas respecto a la
gestién de tesoreria a fin de evitar los descubiertos en
cuentas bancarias, sobre todo si tenemos en cuenta la
suficiencia global de los saldos de las cuentas analiza-
das.

4.- No se acompaiia la totalidad de los documentos
justificativos de los saldos bancarios expedidos por las
entidades bancarias (extracto o certificacién bancaria).

Los saldos bancarios han de justificarse o bien con
una certificacion del saldo a 31 de diciembre expedida
por persona autorizada de 1a entidad bancaria o bien con
el extracto bancario de la cuenta del que resulten indu-
dables la titularidad del Ayuntamiento y el saldo a la fe-
cha citada.

5.- No se ha remitido ¢l expediente de tramitacién
de las Cuentas.

La no rendicion de las Cuentas de Tesorerfa incum-
ple lo dispuesto por la Regla 84 de la Instruccién de
Contabilidad de las Corporaciones Locales, al estable-
cer ésta que los Depositarios rendirdn, en los quince pri-
meros dias de cada trimestre, Cuenta de Caudales co-
rrespondiente al anterior, a la que servirdn de base las
relaciones de cargo y data, sin unir los mandamientos.

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP).

1.- Como ya expusimos en ¢l punto 1 del apartado
referido a Tesorerfa, de 1a cuenta de VIAP remitida se
desprende que se estdn canalizando a través de la misma
ingresos y gastos que no tienen tal caricter. Por ello, es
necesario recordar el concepto y contenido de las opera-
ciones extrapresupuestarias que no son otras que aque-
llas operaciones que se genera dentro de la técnica y
operativa de la contabilidad y liquidaciones de ingresos
y gastos piblicos, no afectando las mismas directamen-
te a los ingresos previstos y los créditos incluidos en el
presupuesto, pero que forman parte de la gestion de los
recursos piiblicos. En general, s¢ componen de partidas
por cuenta ajena y partidas pendientes de aclaraci6n,

Las transacciones extrapresupuestarias se producen
normalmente en conexién con alguna operacién presu-
puestaria. Los fondos relacionados con estas transaccio-
nes estin gestionados junto con los fondos presupuesta-
rios, sin separacién fisica de los mismos, como una

extensién 16gica del principio de unidad de caja. Sus
movimientos y saldos han de tomarse en consideracién
para el adecuado cuadre de los movimientos y arqueos
periédicos.

En ocasiones, los importes no estdn representados
por dinero efectivo sino por avales y fianzas, que deno-
minamos “valores”.

Pero, como ha quedado manifiestamente claro, el
hecho de que se gestionen los fondos sin separacion fi-
sica no nos debe lleva a confundir 1a naturaleza de am-
bos que estd totalmente diferenciada.

2.- En relacién con el punto anterior, del anélisis de
1a riibrica “Operaciones diversas” se desprende la exis-
tencia de entradas y salidas correspondientes a diversos
conceptos, sobre todo subvenciones. La inclusién en
VIAP de dichos conceptos es improcedente, pues no se
trata de valores extrapresupuestarios sino de valores
plenamente presupuestarios y que como tal deberian fi-
gurar en el Presupuesto, pues su no inclusién en ¢l mis-
mo parece una falta de transparencia ante el Pleno de la
Corporacién, asi como ¢l que el Presupuesto no s¢ ajus-
te a la realidad y provoque confusién acerca de las ver-
daderas cifras que deben figurar en €l

3.- En la subribrica “Munpal”, las entradas en
VIAP de las cuotas a cargo de la Corporaci6n se regis-
tran con retraso; a titulo de ejemplo, la correspondiente
al mes de enero tiene entrada ¢l 28.02.90. En este senti-
do cabe indicar que, segin el apartado 3 del articulo 2
del Real Decreto 2531/1986, de 14 de noviembre, las
entradas citadas deben hacerse necesariamente con ca-
ricter simultdneo al acuerdo de ordenacion del pago de
las n6éminas del personal activo correspondiente a la
misma mensualidad, debiendo formularse, en caso
contrario, la oportuna advertencia por el Interventor,
‘que se abstendrd de intervenir la némina en tanto no se
cumpla aquel requisito.

4.- En la subribrica “Munpal”, las entradas en
VIAP de las retenciones a cargo de los Funcionarios re-
lativas a las néminas se registran en ocasiones con retra-
s0; a titulo de ejemplo, las retenciones del mes de marzo
entran el 30.04.90, lo que supone un desfase excesivo
atin en el caso de que dichas retenciones se contabilicen
en ¢l momento del cargo bancario del mandamiento de
pago relativo a dicha némina.

5.- Al igual que en la subribrica “Munpal”, en la
subribrica “Seguridad Social”, las entradas en VIAP de
las retenciones a cargo de los trabajadores y las corres-
pondientes a la Corporaci6n se registran con refraso; a
titulo de ejemplo, las correspondientes al mes de marzo
entran el 30.04.90.
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6.- En la subriibrica “Seguridad Social” se observa
que se incluyen conceptos que no deberfan figurar en
ella. A titulo de ejemplo, citaremos:

Fecha Explicaci6n del asiento Importe

31.01.90  Personal fijo, Retenciones IRPF, 10.398
dic. 89

7.- En la subriibrica “Retenciones por LRPE” fi-
guran unas retenciones practicadas correspondientes al
4° trimestre por 1.593.215 ptas., que deberfan coincidir
con las existencias finales de dicha subribrica, En este
caso, las existencias finales se elevan a 1.911.221 ptas.,
lo que pone de manifiesto el defectuoso cdlculo de las
retenciones.

E) En relaci6n con las Cuentas de Recaudacién.

1.- Lo rendido por el Recaudador no puede consi-
derarse una Cuenta de Recaudacién, toda vez que in-
cumple totalmente lo establecido en las Reglas 186 a
190 de 1a Instruccién General de Recaudacién y Conta-
bilidad, aprobada por Decreto 2260/1969, de 24 de julio
(BOE n® 240 a 257), y en particular lo relacionado con
el formato de la cuenta, recogido en la Regla 188.

El hecho anterior imposibilita el poder realizar un
andlisis en profundidad de la recaudaci6n, pues es im-
posible determinar los valores pendientes de cobro del
ejercicio anterior, los cargos en voluntaria y ejecutiva,
¢l saldo acreedor de la Cuenta anterior, ingresos en vo-
luntaria sin recargo, ingresos en voluntaria con recargo
y un largo etc., lo que asimismo impide que ¢l Pleno de
la Corporacién pueda ejercitar en plenitud el contenido
del acto de aprobaci6n de la cuenta, establecido en el ar-
ticulo 22.2.¢) de la Ley 7/85, con lo que ¢llo conlleva de
falta de control sobre la actividad recaudatoria,

Por todo elio, esa Corporacién debe emprender las
acciones oportunas encaminadas a resolver este aspecto
que, una vez solucionado, redundar4 en la buena gestién
y control de la labor recaudatoria, con lo que ello impli-
ca de mejora en la capacidad de prestacién de servicios
a los vecinos.

2.- No se ha remitido la documentaci6n siguiente:

- Los estados de 1a gestion recaudatoria,

- El expediente de tramitaci6n de 1a cuenta.

3.- No se ha remitido la aprobacién de las Cuentas

de Recaudacién por el Pleno de la Corporacién, en el
ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 22.2

¢) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local.

F) En relaci6n con los Organismos Aut6nomos y
Sociedades Mercantiles dependientes de la Corpora-
cién.

No consta que existan Organismos Auténomos ni
Sociedades Mercantiles dependientes de la Corpora-
cién,

G) En relaci6n con otros aspectos de la gestién eco-
némico-financiera.

1.- No se ha remitido la relacién de contratos (Mod.
TC/9).

A este respecto hay que recordar lo dispuesto en el
articulo 125 del Reglamento General de Contratos del
Estado, al prohibir expresamente la contratacién verbal
en la ejecucién de obras y hacer personalmente respon-
sables a las Autoridades y funcionarios que contratan
con los empresarios de los pagos derivados del negocio
irregular, asi como los articulos 208 y 237 del mismo
Reglamento al extender su aplicacion a los contratos de
gestién de servicios piiblicos y suministros.

H) En relacién con el Presupuesto General de 1991.

La aprobacion inicial y definitiva del Presupuesto
de 1991 se ha producido con gran retraso respecto al
calendario establecido en el articulo 150 de la Ley
39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo antes citado, to-
da vez que el mismo determina que la aprobacion defi-
nitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corpo-
racion habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Debiendo entenderse, por tanto, como algo excepcional,
y a utilizar con tal caricter, la prérroga automaética con-
templada en el apartado 6 del articulo ya citado, toda
vez que la existencia de un presupuesto prorrogado con-
lleva importantes distorsiones en la vida municipal, tan-
to por ¢l hecho de que la misma no afecta a los créditos
para servicios o programas que deban concluir en el
ejercicio anterior o que estén financiadas con créditos u
otros ingresos especificos o afectados, como por el de
que tnicamente pueda serlo por los créditos iniciales
del Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tenerife, a 20 de mayo de 1992.- El
Presidente, Fdo.: Antonio Marquez Ferndndez.
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ALEGACIONES AL INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE GARACHICO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

A 1a fecha de aprobacién definitiva del presente Informe por el Pleno de la Audiencia de Cuentas, la Corporaci6n
no ha formulado alegacién alguna al mismo.

Liguidacionmn ded FProeusupuers to

NTIDAD : AYUNTU. EJERCICIU & 990
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INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE GRANADILLA, EJERCICIO 1990

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dia 5 de abril de 1993, adopt6 el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

6.- INFORMES DE FISCALIZACION,

Informe de fiscalizaci6n del Ayuntamiento de Gra-
nadilla, ejercicio 1990,

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de 1a Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 1.1.
de 1a Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de 1a actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacion en
¢l Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 14 de abril de 1993 .-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE GRANADILLA CORRES-
PONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE
1990.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.b) de la
Ley 4/89, de 2 de mayo, y en base a Ia documentacién
del Ejercicio Econémico de 1990 que expresamente se
habfa solicitado, a excepcién de la que se relaciona en
cada uno de los apartados respectivos, s¢ ha procedido

por esta Audiencia de Cuentas a la emisién del presente
Informe, el cual ha sido sometido a alegaciones por un
plazo de 30 dias.

A) En relacién con la Cuenta del Presupuesto.

1.- En Resultas se han liquidado derechos por im-
porte inferior en 3.973.146 ptas. a la prevision definiti-
va, lo que evidencia la existencia de bajas de derechos
previamente reconocidos, lo cual implica, necesaria-
mente, que la Corporacién habrd tramitado los oportu-
nos expedientes de baja.

2.- Son elevadas las cantidades pendientes de co-
bro, en particular aquéllas que en ¢l estado de ingresos
se refieren a los capitulos 0, I, II, IIT y VII, raz6n por la
que resulta conveniente emprender acciones encamina-
das a mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos,
dicho pendiente de cobro representa un 63°9% de los
derechos liquidados. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto
en el articulo 172-2 de la Ley 39/88, de 28 de diciem-
bre, un anslisis de la antigiiedad de las Resultas a fin de
determinar el motivo que ha impedido el que no se ha-
yan recaudado en su mayor parte durante 1990, asi co-
mo si existen o no cantidades de dificil o imposible re-
caudaci6n.

3.- Son elevadas las cantidades pendiente de pago,
en particular aquéllas que en el estado de gastos se re-
fieren a los capitulos 0, II, IV y VI, razén por la que re-
sulta conveniente emprender acciones encaminadas a
mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de gastos, di-
cho pendiente de pago representa un 59°8% de las obli-
gaciones liquidadas. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, al igual que en el punto
anterior, un an4lisis de las Resultas. Para el caso que fi-
guren contraidos gastos en los que no se haya realizado
1a prestacion o el derecho del acreedor, se recuerda la
improcedencia de los mismos y la necesidad de acudir a
la incorporacién de remanentes.

4.- El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su
estructura presupuestaria, aunque se encuentra en su
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mayor parte (78°7%) pendiente de pago, tal como expu-
simos en el punto anterior.

5.- El endendamiento a 31.12.90, obtenido con da-
tos de la propia liquidaci6n, est4 en un 6°9%, lo que
implica que los créditos que se destinan a cargas finan-
cieras son moderados.

6.- Los gastos corrientes superaron a los ingresos
de la misma naturaleza en 13.024.716 ptas., ello implica
que se ha financiado este exceso con cargo a las Resul-
tas de ejercicios anteriores.

Este hecho significa que la Corporacién ha genera-
do durante el ejercicio de 1990 un ahorro bruto negati-
vo. Este indicador, entendido como la diferencia entre
ingresos corrientes y gastos corrientes, muestra 1a capa-
cidad de gencrar recursos en el Presupuesto para desti-
narlos a inversi6n.

Debe procederse a un andlisis de la presente situa-
cion a fin de evitar su repetici6én en el futuro.

7.- Las obligaciones reconocidas por el Pleno sin
existencia de dotacién presupuestaria ascienden a
33.715.841 ptas., importe éste que hemos de considerar
demasiado elevado, toda vez que la via de reconocer
obligaciones sin dotacién presupuestaria que deja abier-
ta el articulo 23.1.¢) del Real Decreto Legislativo
781/86 debe ser utilizada dnicamente con caricter ex-
cepcional, pues su empleo implica el no respeto a las
cantidades limitativas aprobadas para los distintos con-
ceptos del Presupuesto de gastos. Por tanto, su utiliza-
ci6én debe ser restringida y limitada al d4mbito de los
gastos extraordinarios.

En este mismo sentido, ¢s recomendable que cuan-
do el hecho de referencia se produzca se proceda inme-
diatamente, si ello fuera posible, a realizar la oportuna
modificacién de créditos a fin de solventar, con Ia ma-
yor celeridad, dicha situacién, en lugar de esperar a su
inclusi6én en el Presupuesto del ejercicio siguiente,

8.- Se ha obtenido un nivel bajo de liquidacién pre-
supuestaria por lo que hace referencia a la liquidaci6n
de derechos y obligaciones.

En este sentido, cabe mencionar que. en el estado de
ingresos figura, en previsién definitiva del concepto 361
“Contribuciones especiales para la ejecucién de obras”,
la cantidad de 185.428.746 ptas., sin que se haya liqui-
dado derechos por dicho concepto en €l ejercicio.

9.- Con relacién al volumen del Presupuesto, €l su-
perdvit obtenido a 31 de diciembre no es muy elevado;
ademds, teniendo en cuenta lo expuesto en el punto 2
del presente apartado, en caso de que se produjeran ba-
jas, anulaciones o fallidos sobre ¢l importe pendiente de
cobro, podria este reducirse de forma importante.

10.- En el expediente de tramitacién remitido no
consta la aprobaci6n de la Cuenta por el Pleno de la
Corporacién, lo que incumple lo dispuesto en el articulo
193 de la Ley 39/88.

B) En relacién con la Cuenta de Administracién del
Patrimonio.

1.- En el “Resumen” de 1a relacién de préstamos y
gravdmenes figuran en la parte 2* “Aumentos”, créditos
correspondientes a Planes Insulares concertados en el
afio 88 y 89, cuando sélo deberian figurar los concerta-
dos y, por tanto, devengados en el afio 90.

En este mismo sentido es necesario poner de mani-
fiesto que actualmente también deberan incluirse en el
Pasivo las operaciones de tesoreria, habida cuenta en el
plazo de su vigencia, no incidente con el ejercicio eco-
némico (articulo 52 de la Ley 39/1988).

2.- En el expediente de tramitacién no consta la
aprobacién por ¢l Pleno.

En este sentido, es necesario manifestar la impor-
tancia de la aprobacién de la misma por el Pleno de la
Corporacién, pues constituye el ejercicio més importan-
te que la Ley encomienda al Pleno, al disponer que le
corresponde:

“El control y fiscalizacién de los Organos de Go-
bierno” (articulos 22.2.a y 33.2.¢) de la LBRL y 50.2 y
70.2 del ROF).

Por tanto, s¢ encomienda que se regularice 1a situa-
¢ién lo-mds pronto posible.

C) En relaci6n con las Cuentas de Tesoreria.

1.- Al igual que en el ejercicio anterior, figuran
unas existencias finales de tres Presupuestos de Inver-
siones que deberian haberse integrado en el Presupuesto
Ordinario de 1986, de conformidad con lo dispuesto en
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¢l articulo 112, apartado 1, de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Como la citada integracion, segin se desprende de
la documentacién remitida, no se ha efectuado, se preci-
sa un acuerdo municipal, distinto al de aprobaci6n de la
liquidaci6én del Presupuesto Ordinario, que apruebe
también la liquidacion del Presupuesto de Inversiones
que al menos de hecho existe en la contabilidad munici-

pal,

2.- Figura una existencia final en “Metélico” de
VIAP por importe de 31.360.953 ptas. Este importe ha
de corresponder normalmente, entre otros conceptos, a
las retenciones por IRPF del iltimo trimestre, asi como
a las cuotas de la MUNPAL v, en su caso, a las de la Se-
guridad Social.

Sin embargo, del balance de VIAP remitida se des-
prende que se estdn contabilizando como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que
no tiene tal caricter, lo que provoca el que el importe ci-
tado al principio del presente apartado se encuentre in-
tegrado en gran parte por cantidades que deberian ser
incluidas en el Presupuesto.

3.- La existencia final en caja asciende a 9.049.096
ptas., muy superior a la del ejercicio anterior, que repre-
senta un 15% de la existencia final en metdlico del
Ayuntamiento.

Como quiera que la administracién de los fondos
piiblicos responde mejor a los principios de seguridad y
fécil control interno si son depositados y gestionados
mediante entidades bancarias, s¢ recomienda, igual que
en ¢l informe del ejercicio anterior, reducir la existencia
de metdlico en caja.

Se ha de evitar a toda costa que con cargo a dicho
importe se hagan pagos que queden pendientes de su
formalizacién definitiva, por lo que se manifiesta 1a ne-
cesidad de que si sucede esto se regularice la situacién
lo mds pronto posible y, en todo caso, el que para efec-
tuar pagos se atienda al procedimiento establecido que
implica ordenacién del gasto, contraido y expedicién
del oportuno mandamiento de pago. La existencia del
hecho de referencia implica que no se¢ han respetado las
cantidades limitativas aprobadas para los distintos con-
ceptos del Presupuesto de Gastos y que figuran cantida-
des ficticias en el acta de arqueo.

4.- Al igual que en ¢l ejercicio anterior, no se

acompafia ningin documento de conciliacion de saldos
bancarios ya que se supone que deben de coincidir los
saldos bancarios con los contables. Este hecho resulta
singular porque lo m4s frecuente es que no coincidan a
causa de la existencia de partidas en trdnsito en ambas
direcciones, ademds de otra informacién desconocida o
imprecisa en el momento del cierre de las operaciones.
Cabe indicar que en el acta de arqueo han de figurar los
saldos que resultan de la contabilidad del Ayuntamiento,
los cuales se hardn coincidir con los bancarios mediante
las oportunas conciliaciones.

5.- Los saldos bancarios han de justificarse o bien
con una certificacién del saldo a 31 de diciembre expe-
dida por persona autorizada de la entidad bancaria o
bien con el extracto bancario de la cuenta del que resul-
ten indudables 1a titularidad del Ayuntamiento y el saldo
a la fecha citada.

6.- Al igual que en el ejercicio anterior, no se ha re-
mitido el expediente de tramitaci6n de las Cuentas.

La no rendicién de las Cuentas de Tesorerfa in-
cumple lo dispuesto por la Regla 84 de la Instrucci6n
de Contabilidad de las Corporaciones Locales, al esta-
blecer ésta que los Depositarios rendirdn, en los quince
primeros dias de cada trimestre, Cuenta de Caudales
correspondiente al anterior, a la que servirdn de base
las relaciones de cargo y data, sin unir los mandamien-
tos.

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP).

1.- Como ya expusimos en ¢l punto 2 del apartado
referido a Tesorerfa, del balance de VIAP remitido se
desprende que se estin canalizando a través de la misma
ingresos y gastos que no tienen tal carécter.

2.- En relacién con el punto anterior, del anélisis de
la nibrica “Operaciones diversas” se desprende la exis-
tencia de entradas y salidas correspondientes a diversos
conceptos, sobre todo obras y subvenciones. La inclu-
sién en VIAP de dichos conceptos es improcedente,
pues no se trata de valores extrapresupuestarios sino de
valores plenamente presupuestarios y que como tal de-
berian figurar en el Presupuesto.

3.- No se ha remitido la documentacién solicitada
referente a los movimientos de las subribricas que ex-
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presamente se solicitaban en la peticién de documenta-
ci6n realizada por esta Audiencia de Cuentas.

Este hecho, ha imposibilitado su debido an4lisis. Es
por lo que, se solicita que en préximos ejercicios se en-
vie camplimentada en su totalidad.

4.- No se ha remitido ¢l expediente de tramitaci6n
de la Cuenta.

La no aprobaci6n de la Cuenta de VIAP por el Ple-
no supone ¢l incumplimiento de lo establecido en la Re-
gla 85 de la Instruccién de Contabilidad y en el articulo
22.2¢)de laLey 7/85.

E) En relacion con las Cuentas de Recaudaci6n.

Al igual que en el gjercicio anterior, no se ha remi-
tido la documentacién solicitada.

La no rendicién de las Cuentas de Recaudacion in-
cumple lo dispuesto en la Regla 86 de 1a Instruccién de
Contabilidad de las Corporaciones Locales, al estable-
cer ésta que los Recaudadores y Agentes Ejecutivos
vendran obligados a rendir cuenta de su gestién. En este
mismo sentido se manifiesta la Instruccién General de
Recaudacién en sus Reglas 186 a 190,

Dada la importancia de 1a Recaudacién en la conse-
cucién de la suficiencia financiera y la necesidad de
montarse un adecuado control sobre la misma, deben
acometerse las acciones oportunas encaminadas a resol-
ver esta situacién.

F) En relacién con los Organismos Aut6nomos y
Sociedades Mercantiles dependientes de la Corpora-
cion.

No consta que existan Organismos Auténomos ni

Sociedades Mercantiles dependientes de la Corpora-
cién.

G) En relaci6n con otros aspectos de la gestion eco-
némico-financiera.

Al igual que en el ejercicio anterior, no s¢ ha remi-
tido la relaci6n de contratos (Mod. TC/9).

A este respecto hay que recordar lo dispuesto en los

articulos 125, 208 y 237 del Reglamento General de
Contratos del Estado.

H) En relacién con el Presupuesto General de
1991,

1.- En relacién con el Presupuesto de 1991 cabe
mencionar que €l total de ingresos presupuestados supo-
ne un incremento del 45°4% con respecto a los del afio
anterior y un 145°3% de los derechos liquidados de ese
mismo ejercicio.

En este sentido, es necesario mencionar que si bien
el estado de ingresos se corresponde con meras previ-
siones, éste debe ajustarse lo mdximo posible a la reali-
dad econémico-financiera de 1a Corporacidn.

2.- La aprobacién inicial del Presupuesto de 1991
se ha producido con gran retraso respecto al calendario
establecido en el articulo 150 de 1a Ley 39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo antes citado, to-
da vez que el mismo determina que la aprobacion defi-
nitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corpo-
racién habra de realizarse antes del dia 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Debiendo entenderse, por tanto, como algo excepcional,
y a utilizar con tal carécter, la prérroga automética con-
templada en el apartado 6 del articulo ya citado, toda
vez que la existencia de un presupuesto prorrogado con-
lleva importantes distorsiones en la vida municipal, tan-
to por ¢l hecho de que 1a misma no afecta a los créditos
para servicios o programas que deban concluir en ¢l
ejercicio anterior o que estén financiadas con créditos u
otros ingresos especificos o afectados, como por ¢l de
que dnicamente pueda serlo por los créditos iniciales
del Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tenerife, a 22 de julio de 1992.- El
Presidente, Fdo.: Antonio Mirquez Fernandez.,

ALEGACIONES AL INFORME DE REVISION
DOCUMENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE GRA-
NADILLA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ECONOMICO DE 1990.

A la fecha de aprobaci6n definitiva del presente In-
forme por el Pleno de la Audiencia de Cuentas, la Cor-
poraci6n no ha formulado alegacién alguna al mismo.



Pég. 552.- Num. 27

B.O. del Parlamento de Canarlas

23 de Abril de 1993

Licgvuidacioann de l FPresupuers to
NFLODND ¢ AYUNIO. EJERCICIO 3 1990
[UMBRE ¢ Granadilla de Abuna PUBLACION HEUHUO: 0
¢ PUHLALLUN DCHO . 2 17,073
INGRESUS CIA PREVIVINICIAL  MODIFICACION  PREVI.OEFINITIVA DCHOS.LIQUIDADOS RECAUD.LIGUIDA  PENOIENTE COBRU ESTADU EJECUC!
asuitas 0 128,873,939 0 788,813,935 1¢4,902,789 261,439,431 443,463.358 1.973.14
PERACIONES CORRIENTES ’
. direectos i 154,000,000 Ul 143,008 000 161,077,148 ¥7.90¢.389 63,174,829 12,922,840
g, indiractos 2 §3.294.4¢3 0 §3,8v4. 705 24,311,130 7.995.930 14,305,229 20.993.287
ik ¥ olres 4 RN TINE ] 0 uaatL i 1¥e. 152,772 ¥9.082,048 ¥9.970.7¢b 20g. 868,42
ransfarencids § 218,000,000 0 214.000,000 184,481,673 170.699.399 13,982,074 31.314.32
A, pabtie L] £.450,000 0 €.430.090 1.785.100 ¢.e8h. 038 1.440.864 1,036.70-
IBYOTAL CAPS,1-3.... 834,429,623 0 836,423,423 - 359,937,493 373.945.980 199,973,513 286.486.,13
SERACIONES DE CAPITAL
wddnversoreales 6 1.000 0 Fove- 0 0 0 1.000
~ansfarencias 1 19,238,047 8. 750.000 87.y88.9047 89,996,517 23.212.93% b4.783.541 2,008, 4%
aoattives finam, b £00.,000 0 B0, 00 1,699,250 {.302, 100 336,900 H37.e8
ir.pazivos financ, 9 234,615,874 0 234,415,278 §4,295.109 80,000,000 §,295.109 210.319.17
JBIOTAL CAPS.A-9.... 334,454,323 8,750,000 343,406,323 135.931.872 44,515,536 71.416.318 207.572.45
JBINTAL CAPS 1-9.ce0  1L191.079.946 8,750,000  [.199,829.944 703,871,385 438,481,534 247,389,829 493.958.58
L ENGRESOS sessee  1.919,955.881 8.750.000  1.928,705.881  1.430.774.15¢ 699,920,947 730.833.187 §97.931.72
BASTOR CA FREVILINICIAL KUUIHICRUIUN  FPRLVELBERINDT IV OBLIG.LIGULDADAS FAKUS LIGUILUS  PENDIENTE PABU  ESTAUD RIECUCT:
sultay 0 e 819,439 0 ueh. B1Y, 43y Jre.819.499 ei1.364.526 315,456,913
*ERACIONES CORRIENTES . -
Aribut.persongl 1 208,007,3%% 20,635,874 267,372,045 29Y.2718.8uY 297,680,643 21,617,816 ¢4.094.40:
yapra bis,v sery, 2 218,907,322 93,191,400 274,089,922 234,883,781 143,371,842 111,303,923 19.205.1%
Werpses K] 31,060,183 4,102,971~ 25,5l bie- [4WEL KLY i9.577.0%2 4,091,757 G194, 78,
ansterencias 4 43,080,930 12.400.000 33,440,730 §1.032.93% 23,702.11 23,330,761 4. 448,01
IBTOTAL CAPS.1-4.... 401,033,990 42.843.533 £43.899, 543 382,944,209 420,417,959 142,544,259 40,935,33:
*ERACIONES DE CAPITAL
wersiongs resles b b4, 830,543 38,976,753 Ubl.807.236- - QLY. BAG.L0Y 49, 4HY,353 132,174,154 99,9414
-ansfarancia; 1 1,230,000 1.239,000- 9 ¢ 0 0 !
weatdives finene, 8 £00.000 945,430 1,769,450 1.671,650 e 157 yed.4b3 93,8l
ir.pasives financ, 9 §2.343.43 0 JR.sans 52,511,840 9.417.316 43,094,524 31,37
IBTOYAL CAPS.6~%...e $90.023.9456 32.092.203 422,115 159 222,049,999 45,849,436 176,199,363 400,087,180
IBYOTAL CAPS.1-%....  1.191.079.94 74,935,756 1.266.045.702- 805.013.208 446,267,384 338.745.822 §61,002.49¢
)ml SASTOS eescenne . 1.717.899.385 74.935.756  1.792.835.141  1,331,832.847 £77.631.912 634,200,735 §41.002.4%¢
bxtuacxon Econdaica SUP inicial Modificacion  SUP definitivo SUP Final Novisiento Fondo Oeudores Acresd. Estado Ejecucie
WAL [NYRESUS ,..e00  1.¥19,993.881 9.730.000  1.¥e8.705.89F  1.830.778.154 899,920,947 130.833.187 497,931,718
AL BASTUS ooiieese 171,699,380 TS50 LR eS80 - £L331.B32.647 877,631,912 854,200,735 4b1,008. 4%
FERENCIAS seeseranse 202,056.4% 46,185,736~ 135,870,740 98.941.507 22.289.035 76.632.452 356.929.23:
Ratios
STANDARD e s o— * STANDARD STANDAF
TESURERIA OFFRAC.FRESUF 14 ap, 5% ¥ INVERSIONES...oeiaaanes™ 32 % )20 % 17 INGRESUS CURRIENTES.... 1% >3
KODLFICRCIUNES PRESUF,, % C10% 10 TRANSFERENCIASS....omse— = - 352 % 2100 X 14 BAS10S COKRIENTES....., 2% Ch03
LIGUIDALION DERECHUS.., 7% ) 80 % 11 KLSULIAS INGRESES...... 83 % (10 % 1y SYHURLION DE LIGUIDEZ.. 3% NOST.
KECONDCIHIENTD UBLIGAL, Th % > 70 % 1e KLSULTRS BASI0S.... 07, G4 % (20 % 20 SLUACION DE SOLIDEZ... 4% NOST.
DLHUS, PENDIENTLS LUBRU, 1% €10 % 13 FRULSUN FISLAL,....coomor s 22,289 W NO 5T, Bt CARGAS FINRNCIERAS/HEIE 4,65 8 NO ST
ORLEEFENDLENTES FAGU,, 9% (20X 14 lNVLhSlUHlHQBHnm svem 9,838 ¥ NO 8T, 22 EFILACIA BESTION TRIBWY 2% )70
ANUARL DL ENDEUDAMILNTU. 9% (15X lo BRSTU/KARITANIE 30 - TH.008 B ND 5T, 29 AHURKG BRUID.........0s g i) 20
FERSUNAL covevenarsnnens 43 % (40 X 16 SYiURCION LLDNL*MC»\.... 5% ) 10 % 24 GASIDS ORUINARIVS...... 9% (65

(Registro de Entrada n® 450, dé 15 de marzo de 1993).



23 de Abril de 1893

B.0O. del Parlamento de Canarlas’

Pég. 553.- Num. 27

IAC-49

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE LA GUANCHA, EJERCICIO 1990

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién: celebrada el
dia 5 de abril de 1993, adopt6 el acuerdo que s¢ indica
respecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

6.- INFORMES DE FISCALIZACION.

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de La
Guancha, gjercicio 1990.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
1a Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 1.1.
de Ia Resolucion de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de la Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir ¢l Informe de referencia a la. Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicaci6n en
¢l Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en €l
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 14 de. abril de 1993.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE LA GUANCHA CORRES-
PONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE
1990.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.b) de la
Ley 4/89, de 2 de mayo, y en base a la documentaci6n
del Ejercicio Econémico de 1990 que expresamente se
habifa solicitado, a excepcién de la que se relaciona en
cada uno de los apartados respectivos, se ha procedido
por esta Audiencia de Cuentas a la emisién del presente
Informe, el cual ha sido sometido a alegaciones por un
plazo de 30 dias.

A) En relaci6n con la Cuenta del Presupuesto.

1.- En Resultas se han liquidado derechos por im-
porte inferior en 35.215.303 ptas. a la prevision definiti-
va, lo que evidencia la existencia de bajas de derechos
previamente reconocidos, lo cual implica, necesaria-
mente, que la Corporacién habra tramitado los oportu-
nos expedientes de baja.

‘2.- En Resultas se han liquidado obligaciones por
importe inferior en 53.927.801 ptas. a la previsién defi-
nitiva, lo que evidencia la existencia de bajas de obliga-
ciones previamente reconocidas, lo cual implica, nece-
sariamente, que la Corporacién habra tramitado, al igual
que en ¢l punto anterior, los oportunos expedientes de
baja.

En relacién al punto anterior y a este mismo, debe-
r4 procurarse que para evitar estos expedientes durante
el ejercicio presupuestario al que se incorporan, los mis-
mos se efectiien con anterioridad a la liquidacién y cie-
rre del ejercicio del que procedan.

3.- Son elevadas las cantidades pendientes de co-
bro, en particular aquellas que en el estado de ingresos
se refieren a los capitulos 0, I, I, IV y VII, razén por la
que resulta conveniente emprender acciones encamina-
das a mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos,
dicho pendiente de cobro representa un 47°7% de los
derechos liquidados. Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto
en el articulo 172-2 de 1a Ley 39/88, de 28 de diciem-
bre, un andlisis de la antigiiedad de las Resultas a fin de
determinar el motivo que ha impedido el que no se ha-
yan recaudado en su mayor parte durante 1990, asi co-
mo si existen o no cantidades de dificil o imposible re-
caudacion.

4.- Son elevadas las cantidades pendientes de pago,
en particular aquellas que en el estado de gastos se re-
fieren a los capitulos 0 y VI, razén por la que resulta
conveniente emprender acciones encaminadas a mejorar

este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resulias de gastos, di-

cho pendiente de pago representa un 46°5% de las obli-

gaciones liquidadas, Como este porcentaje ha de consi-
derarse elevado, se recomienda, al igual que en el punto
anterior, un andlisis de las Resultas. Para el caso que fi-
guren contraidos gastos en los que no se haya realizado
la prestacién o el derecho del acreedor, se recuerda la
improcedencia de los mismos y la necesmad de acudira
la incorporacion de remanentes. -
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5.- El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su
estructura presupuestaria.

6.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con da-
tos de la propia liquidacion, estd en un 17°3%, lo que
implica que los créditos que se destinan a cargas finan-
cieras son elevados.

7.- La aprobaci6én de la Cuenta por el Pleno de la
Corporacién se¢ ha producido con gran retraso, en rela-
cién con el calendario establecido por.la Ley 39/1988.

B) En relacién con la Cuenta de Administracién del
Patrimonio.

Al igual que en el ejercicio anterior, no se ha remi-
tido la documentacion solicitada.

A este respecto, es necesario recordar que entre las
cuentas que deben rendirse para conocimiento, examen
y fiscalizaci6én de las Corporaciones Locales, 1a Regla
74 de 1a Indtruccién de Contabilidad, de 4 de agosto de
1952, incluye en segundo lugar la de Administracién
del Patrimonio, cuya formaci6n constituye una tarea
técnica que corresponde, dentro de las Entidades Loca-
les (art. 189 de la Ley 39/88), a la Intervencion de fon-
dos, correspondiendo la rendicién al Presidente de la
Corporacién por cuanto le compete ¢l desarrollo y la
gestién econémica conforme al Presupuesto aprobado
(art. 24.f del TRRL) y, por consiguiente, constituye el
cuentadante del articulo 128.a) de la Ley General Presu-
puestaria.

Por tanto, se recomienda que s¢ regularice la situa-
cién lo més pronto posible.

"C) En relacién con la Cuenta de Tesoreria, .

1.- Figura una existencia final en “Metalico” de
VIAP por importe de 21.287.924 ptas. Este importe ha
de corresponder normalmente, entre otros conceptos, a
1as retenciones por IRPF del dltimo trimestre, asi como
a las cuotas de la MUNPAL v, en su caso, a las de la
Seguridad Social. )

Sin embargo, de la cuenta de VIAP remitida se des-
prende que se estdn contabilizando como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que
no tiene tal caricter a fin de evitar las formalidades que
conlleva su incorporacién al Presupuesto del ejercicio,
lo que provoca el que ¢l importe citado al principio del
presente apartado se encuentre integrado en gran parte
por cantidades que deberfan ser incluidas en el Presu-

2.- La Corporacién posee 16 cueniaé bancanas, a1~
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gunas de las cuales reflejan un saldo reducido o nulo, lo
que puede ser indicativo de una escasa utilizacién. Por
consiguiente, convendria reconsiderar los criterios se-
guidos para el mantenimiento de cuentas inactivas o con
poco movimiento y proceder, en su caso, a su cancela-
cién.

A estos efectos, cabe indicar que cuanto mayor sea
el némero de cuentas bancarias mayor esfuerzo contable
y de control se requerird para una gestién adecuada.

3.- La existencia final en' caja asciende a
43.644.984 ptas., importe muy superior al existente al
31.12.89. De ese importe, 28.693.215 ptas. correspon-
den a un “saldo anterior sin justificar”, que ya fue co-
mentado en el informe correspondiente al ejercicio ante-
rior. '

Por lo que respecta al resto, se ha de evitar a toda
costa que con cargo a dicho importe se hagan pagos que
queden pendientes de su formalizaci6n definitiva, por lo
que se¢ manifiesta !a necesidad de que si sucede estos se
regularice la situacién lo mds pronto posible y, en todo
caso, ¢l que para efectuar pagos sé atienda al procedi-
miento establecido que implica ordenacién del gasto,
contraido y expedicién del oportuno mandamiento de
pago. La existencia del hecho de referencia implica que
no se han respetado las cantidades limitativas aprobadas
para los distintos conceptos del Presupuesto de Gastos y
que figuran cantidades ficticias en el acta de arqueo.

4.- S6lo se han remitido dos justificantes de los sal-
dos bancarios, asi como 1a conciliacién individualizada
de 1a cuenta n® 0164 de CajaCanarias, que segiin se des-
prende de la documentaci6n remitida es la Ginica que
muestra diferencias a conciliar.

En dicha conciliacién figura, en “cobros contabili-
zados Banco y no Ayuntamiento”, la cantidad de
12.000.000 ptas., correspondiente a una transferencia de
fondos procedente de otra cuenta bancaria de la Corpo-
racién, en concreto, de la cuenta n® 180 del Banco de
Crédito Local, instrumentalizada mediante cheque. Por
lo tanto, debi6 contabilizarse simultincamente el cargo
en la cuenta n? 180 y el abono en la cuenta 0164 de Ca-
jaCanarias, lo que no se hizo, toda vez que en la conci-
liaci6én bancaria de la primera cuenta no aparece ningu-
na partida conciliatoria por dicho importe.

5.- La rendicién y aprobacién de las Cuentas de Te-
sorerfa se ha producido con un gran retraso en relacion
al calendario establecido por la Regla 84 de la Instruc-
cién de Contabilidad de las Corporaciones Locales, de 4
de agosto de 1952, pues la misma establece que:

. ‘_‘Lbs ‘Depqsita‘rios rendirdn, en los quince primeros
dias de cada trimestre, Cuenta de Caudales correspon-
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diente al anterior, a la que servirdn de base las relacio-
nes de cargo y data, sin unir los mandamientos.”

Siendo la consecuencia inmediata de dicho retraso
¢l que la aprobaci6n por ¢l Pleno, en el ejercicio de las
facultades que le otorga ¢l articulo 22.2.¢) de la LBRL,
se haya producido con tal retraso que casi invalida el
sentido de dichas cuentas.

Se recomienda que con relacién a este respecto se
tomen las medidas oportunas a fin de evitar su repeti-
ci6én en el futuro.

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto.

1.- Como ya expusimos en ¢l punto 1 del apartado
referido a Tesoreria, de la cuenta de VIAP remitida se
desprende que se estdn canalizando a través de la misma
ingresos y gastos que no tienen tal cardcter, como ya se
coment6 en el informe del ejercicio anterior.

2.- En la subribrica “Cuotas Munpal” figuran unas
existencias finales de 2.983.425 ptas. correspondientes a
las retenciones efectuadas durante €l ejercicio 1990, asf
como las existencias al comenzar ¢l mismo. Sin embar-
£0, se observa que no se ha producido ningiin pago a la
Munpal. Esta circunstancia ya fue advertida en el infor-
me del ejercicio 1989, por lo que se reitera la recomen-
dacién de que se tomen las medidas oportunas con el fin
de regularizar la deuda pendiente con dicha Mutualidad.

3.- En la subnibrica “Seguros Sociales” se observa
que las entradas en VIAP de las cuotas se producen con
retraso, normalmente al final del mes siguiente al que
corresponden. En este sentido, cabe indicar que las en-
tradas citadas deben hacerse necesariamente con cardc-
ter simultdneo al acuerdo de ordenacién del pago de las
néminas del personal activo correspondiente a la misma
mensualidad. :

4.- Las existencias finales en la subribrica “Segu-

ros Sociales” ascienden a 1.521.761 ptas., que deberian
corresponder a las retenciones practicadas en el ltimo
mes del ejercicio 694.699 ptas. Por lo tanto, existe una
diferencia de 827.062 ptas., entre las cantidades efecti-
vamente retenidas y los ingresos a favor de la Tesoreria
de 1a Seguridad Social.

5.- En la Subribrica *Retenciones por LR.PF.” no
consta que dichas retenciones ni los pagos consiguientes
a favor de la Hacienda Piblica se efectiien en los plazos
reglamentarios.

Asi, por lo que respecta al momento en que se re-
gistra la entrada de las retenciones en VIAP, se observa
que las correspondientes a la némina del personal activo

entran, normalmente, al mes siguiente al que correspon-
den, lo que supone un desfase excesivo alin en el caso
de que dichas retenciones se contabilicen en ¢l momen-
to del cargo bancario del mandamiento de pago relativo
a dicha némina.

Por lo que respecta al momento en que las retencio-
nes se¢ pagan a la Hacienda Piiblica, cabe indicar que
parte de las retenciones correspondientes al primer tri-
mestre tienen salida el 31.07.90.

6.- En la subridbrica “Retenciones I.LR.P.E.”, no
consta que la totalidad de las retenciones efectuadas se
paguen a la Hacienda Piiblica. Asi, se observa que las
retenciones efectuadas en el primer trimestre asciende a
2.147.972 ptas., mientras que los pagos efectuados a la
Delegacién de Hacienda, correspondiente a ese mismo
periodo asciende a sélo 1.500.000 ptas. En el segundo
trimestre las retenciones ascienden a 2.064.633 ptas.,
mientras que el pago equivalente a ese frimestre ascien-
de a 749.607 ptas.

En el tercer trimestre las retenciones efectuadas as-
cienden a 1.878.892 ptas., con unas salidas por dicho
trimestre de 1.660.638 ptas. Por iltimo, en el cuarto tri-
mestre las retenciones se elevan a 3.922.770 ptas., que
deberian coincidir con las existencias finales del ejerci-
cio 1990, no obstante, dichas existencias ascienden a
7.207.507 ptas.

Se recomienda una investigacion de las causas del
no ingreso de la totalidad de las retenciones y proceder

a su regularizaci6n,

7.- La rendici6n de la cuenta por el Tesorero se ha
producido con retraso en relacién con el calendario es-
tablecido en la Regla 84.2 de 1a Instruccién de Contabi-
lidad de las Corporaciones Locales de 4 de agosto de
1952, provocando todo ello el que la aprobacién por el
Pleno se haya producido, asimismo, con retraso.

E) En relaci6n con las Cuentas de Recaudacion.

1.- Al Igual que en el ejercicio anterior, s¢ han re-
mitido las liquidaciones mensuales efectuadas por el
Recaudador y no las Cuentas de Recaudacién, en sus re-
glas 186 a 190.

2.- Del modelo ACC/6 (Recaudacién por Recauda-
dor) se desprende que le Recaudador es persona ajena a
1a Corporacion, ligada a la misma por un contrato. en
este sentido, es necesario manifestar que la Ley 7/85 en
su articulo 92.3.b) establece que la recandaci6n es una
funcién cuya responsabilidad administrativa estd reser-
vada a funcionarios con habilitacién de cardcter nacio-
nal, funcién que el articulo 5.1.b) del R.D. 1174/1987.
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atribuye al Tesorero. Lo que imposibilita que esa Cor-
poraci6n pueda continuar con en la situacién actual.

Sin embargo, nada obsta a que los érganos de re-
caudacién propios de un Ayuntamiento apoyen su labor
en uno o varios gestores privados, que pueden adoptar
1a forma juridica de sociedad o persona fisica, para lo
cual se suscribirian los correspondientes contratos, no
teniendo la intervenci6n de estos iiltimos mds limite que
el hecho de no poder ejercer actos que impliquen ejerci-
cio de autoridad directamente, pero pueden colaborar en
todas las tareas que se crean oportunas: notificaciones,
valoraciones, gestion ante Registros, bisqueda de infor-
macién, etc,

Se recomienda el acometer las medidas oportunas
para regularizar la presente situacién.,

3.- No se ha remitido el expediente de tramitacién
de 1a Cuenta.

La no aprobacién de 1a Cuenta supone el incumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 22.2.¢) de la Ley
7/85, que otorga dicha facultad al Pleno de 1a Corpora-
cién. |

F) En relacién con los Organismos Auténomos y
Sociedades Mercantiles dependientes de la Corpora-
cion.

No consta que existan Sociedades Mercantiles de-
pendientes de 1a Corporaci6n.

Figura como Organismo Auténomo el Patronato
Universidad Popular, que ya en el informe correspon-
diente al ejercicio anterior se mencionaba 1a no necesi-
dad de su constitucién, habida cuenta de su gestién co-
mo un servicio més de la Corporacién. En el gjercicio
de 1990, se observan las mismas pautas, no obstante, te-
niendo en cuenta la escasa cuantia de su Presupuesto
(285.000 ptas.) frente a los 49.263.498 ptas. del afio 89,
nos puede llevar a Ia conclusién de que esa Corporacion
ha decidido dejar no operativo dicho Patronato, En este
caso, se recomienda su disolucién como Organismo Au-
ténomo.

G) En relacién con otros aspectos de la gestién eco-
némico-financiera.

No se¢ ha formalizado ningiin contrato de suminis-
tros, cuando en el capitulo 11 y VI aparecen conceptos
que pudieron dar lugar a la formalizacién de expedien-
tes de contrataci6n.

Para el caso de que las obras sean ¢jecutadas por la
propia Administracién, deberian de formalizarse los
oportunos expedientes de adquisicién de suministros

correspondientes a la compra de materiales, primeras
materias y, en general, de todos los elementos elabora-
dos que serdn precisos para la ejecuci6n de las obras, tal
como establece el articulo 195 del R.G.C.E.

H) En relaci6n con el Presupuesto General de 1991.

La aprobaci6n inicial y definitiva del Presupuesto
de 1991 se ha producido con gran retraso respecto al ca-
lendario establecido en el articulo 150 de la Ley 39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 del articulo antes citado, to-
da vez que el mismo determina que la aprobacién defi-
nitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corpo-
racién habri de realizarse antes del dia 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Debiendo entenderse, por tanto, como algo excepcio-
nal, y a utilizar con tal caricter, la prérroga automética
contemplada en el apartado 6 del articulo ya citado, to-
da vez que la existencia de un presupuesto prorrogado
conlleva importantes distorsiones en la vida municipal,
tanto por el hecho de que la misma no afecta a los crédi-
tos para servicios o programas que deban concluir en el
ejercicio anterior o que estén financiadas con créditos y
otros ingresos especificos o afectados, como por el de
que inicamente pueda serlo por los créditos iniciales
del Presupuesto anterior. "

Santa Cruz de Tenerife, a 1 de julio de 1992.- EL
PRESIDENTE, Antonio Mirquez Ferndndez.

ALEGACIONES AL INFORME DE REVISION
DOCUMENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE LA
GUANCHA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ECONOMICO DE 1990.

A continuacin se presentan las alegaciones for-
muladas por la Corporaci6n a los resuliados del Informe
de Revisién Documental del ejercicio de 1990, con la
excepcién de aquéllas que, al haber sido aceptadas ya
no tienen correspondencia al alguna con el texto del In-
forme.

En relacién con el Proyecto de Informe de Revi-
sién Documental de estes Ayuntamiento de La Guancha
correspondiente al ejercicio econémico de 1990, reali-
zado por esa Audiencia de Cuentas de Canarias con fe-
cha 24 de abril de 1992, adjunto tengo a bine remitirle
el informe elaborado por la Dependencia de Interven-
cién y conformado por el Secretario-Interventor Titular
de este Ayuntamiento, dofila Marfa Elena Martin Rojas,
con fecha 21 de mayo de 1992,

Asimismo, y como complemento a dicho informe,
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esta Alcaldia desea hacer algunas consideraciones y ex-
plicaciones, sobre los signientes apartados enumerados
por esa Audiencia, a efectos de que todo lo manifestado
se tenga en cuenta como alegaciones al referido Proyec-
to, dentro del plazo establecido para ello:

A) En relacion con la cuenta del Presupuesto.

5.- “El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a Inversiones Reales es alto en relacién con su
estructura presupuestaria”,

A este respecto cabe sefialar que, en ¢l caso de los
Ayuntamientos pequefios, la dependencia del exterior es
de un 65 por 100 aproximadamente, teniendo s6lamente
de recursos propios de un 30 a un 35 por 100.

6.- “El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con
datos de 1a propia liquidaci6n, est4 en un 17,3%, lo que
implica que los créditos que se destinan a cargas finan-
cieras son elevados”.

En este apartado hay que recordar que ¢l endeu-
damiento con un 17,3% es correcto, ya que la Ley per-
mite hasta un 25%. No queda otra opcién que recurrir al
crédito, si tenemos en cuenta que cualquier otra obra
que se quiera realizar en ¢l Municipio, como minimo
nos piden poner a disposicién suelo y proyecto.

B) En relacién con la Cuenta de Administracién
de Patrimonio.

Ya se ha procedido a la encomendacién de su eje-
cucion,

C) En relacién con la Cuenta de Tesorerfa,

3.- “La existencia final en caja asciende a
43.644.984 ptas., importe muy superior al existente al
31.12.89. De este importe, 28.693.215 ptas. correspon-
den a un saldo anterior sin justificar, que ya fue comen-
tado en el informe correspondiente al ejercicio ante-

"9

rior”.

En este punto se hace constar que el importe de
28.693.215 ptas. ya estd subsanado, habiéndose recogi-
do en el Presupuesto de 1992, El resto ya se halla total-
mente contabilizado.

D) En relaci6n con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto. :

2.- “En la subriibrica “Cuotas Munpal” figuran
unas existencias finales de 2.983.425 ptas. correspon-
dientes a las retenciones efectuadas durante el ejercicio
de 1990, asf como a las retenciones efectuadas durante
el gjercicio de 1990, asf como las existencias al comen-

zar el mismo, Sin embargo, se observa que no se ha pro-
ducido ningin pago a la Munpal. Esta circunstancia ya
fue advertida en el informe del ejercicio 1989, por lo
que se reitera 1a recomendaci6n de que se tomen las me-
didas oportunas con el fin de regularizar la deuda pen-
diente con dicha Mutualidad™.

En este apartado, aparte de lo expresado en el
punto 6° del informe de Intervencién que se adjunta, se-
fialar que ya en este ejercicio se ha empezado a pagar
las cuotas correspondientes a 1992,

G) En relacién con otros aspectos de la gestién
econémico-financiera,

“No se ha formalizado ninglin contrato de sumi-
nistros, cuando en el capitulo II y VI aparecen concep-
tos que pudieran dar lugar a la formalizacién de expe-
diente de contratacion.

Para el caso de que las obras sean ejecutadas por
la propia administracién, deberian de formalizarse los
oportunos expedientes de adquisicién de suministros
correspondientes a la compra de materiales, primeras
materias y, en general, de todos los elementos elabora-
dos que serén precisos para la ejecucion de las obras...”.

Ya en los ejercicios corrientes sf hay contratos de
suministros.

Hay que tener en cuenta que la situacién econé-
mica de los Ayuntamientos pequefios s tan mala, que si
bien se solicitan tres ofertas como mfnimo, normalmen-
te no contiestan a las mismas, especialmente por las for-
mas de pago ya que dependemos en los cobros de Orga-
nismos Exteriores, que realizan los pagos una vez
ejecutadas las obras y tardando en pagar hasta un afio o
més en muchos de los casos.

La Guancha, a 20 de junio de 1992,

En relacién con el proyecto de informe emitido
por 1a Audiencia de Cuentas de fecha 24 de abril de
1992, que trata sobre la revisién documental de este
Ayuntamiento correspondiente al ejercicio econémico
de 1990, nos cabe hacer las siguientes consideraciones o
explicaciones:

‘12 Se dieron de baja, previo expediente adminis-
trativo correspondiente y acuerdo entre las dos partes
afectada, cantidades pendientes de pago a la Compaiifa
U.N.E.L.C.O. y a CajaCanarias, creando un plan de pa-
gos, previo Acuerdo Plenario, para abonar las cannda—
des adeudadas en ejercicios sucesivos. ,

22 En los contraidos pendientes de ingreso y con-
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traidos pendientes de pago, y que se corresponden con
los capitulos IV y VII, Transferencias Corrientes ¢ In-
versiones Reales se corresponden la mayoria de ellas
con obras que se encuentran en fase de ejecucién, no es-
tando cerradas la mayoria de ellas, o sea que son obras
0 programas que no concluyeron al 31.12.90 sino que
prosiguen a lo largo del ejercicio de 1991,

Entre todas ellas podriamos destacar al Programa
Canario de Empleo, Convenios con el INEM, Cursos y
Obras Varias, que no concluyeron en el presente ejerci-
cio.

La misma explicacién cabria para los contraidos
pendientes de ingreso que por no haberse finalizado las
mismas no han dado lugar a 1a liquidacién definitiva de
ellas.

3° Se est4 realizando un gran esfuerzo por ir dis-
minuyendo, en la medida de lo posible, la deuda de
ejercicios pasados, (medidas como plan de pagos a
U.NE.L.C.O.), tarea muy dificil dada la gran escasez de
recursos de los Ayuntamientos pequefios. También la
gran mayoria de los programas y de las obras que se co-
menzaron en ¢l presente ejercicio se encueniran en fase
de ejecucién por lo cual “tampoco” se ha producido el
ingreso total de las cantidades presupuestadas.

En relaci6n con la cuenta de Tesoreria, se admite,
al igual que en ejercicio anterior ¢l gran nimero de
cuentas corrientes que existen en los bancos, habiéndo-
se tomado las medidas oportunas, para su cancelacién a
lo largo del afio de 1991.

4® Se encuentran a su disposicién todos los ex-
tractos de las cuentas corrientes al 31 de diciembre de
1990 pudiéndose enviar copias de ellas, si lo estimasen
oportuno.

En cuanto a 1a conciliacién de 1a cuenta corriente
nim. 18000 del B.C.L.E. consideramos que con Ia ex-
plicacion que se da con la C/C 164 de CajaCanarias, es
suficiente, ya que “si” fue ingresada por CajaCanarias y
“no” cargada por el B.C.L.E. Sélo cabria decir, como
mayor explicacién de la operacién anterior, que tendria
que haberse reflejado el saldo segiin extracto del
B.C.L.E. y su correspondiente disminucién por el talén
€n curso. :

5% En cuanto a lo concerniente con la ribrica Cuo-
tas a la Munpal existe ya en la actualidad conversacio-
nes con dicho Organismos para legar a un acuerdo so-
bre un plan de pagos, ya que existian irregularidades en
las cantidades que nos facturaban mensualmente y que
se pretenden corregir.

6° En cuanto a la ribrica de seguros sociales, los

mismos se abonan un mes posterior a la fecha en que se
produce el gasto, un ejemplo de ello es: en el mes de di-
ciembre se corresponde abonar los seguros sociales del
mes de noviembre.

7° También en la ribrica de LR.PF. y, seglin mo-
delo suministrado por Hacienda, en concreto en el mod.
110 se entiende que las liquidaciones practicadas
trimestralmente son “entregas a cuenta” pudiéndose ha-
cer entregas (-a cuenta-) en los tres primeros trimestres
del ejercicio en curso y la liquidaci6n final de lo reteni-
do, antes del dia o incluso el mismo dia 20 del mes si-
guiente al vencimiento del trimestre, en este caso, el dia
20 de Enero de 1991.

8° En relacién con Otros Aspectos de la Gestién
Econémica Financiera, no se les ha remitido ningiin
contrato por los siguientes motivos:

a) Durante la ejecucion del presupuesto del ejerci-
cio de 1990 todas las obras llevadas a cabo por el Ayun-
tamiento fueron realizadas por la modalidad de “Ejecu-
ci6én Directa”, todo ello, en la medida que este
Ayuntamiento refine todos los requisitos exigidos por Ia
Ley para la ejecucion de las mismas.

b) En cuanto a suministros, no ¢xiste contratacién
fija con ninguna empresa, ya que todos los productos se
adquieren en cantidades pequefias y siempre a la empre-
sa que ofrezca las condiciones de precio-pago més ven-
tajosas para este Ayuntamiento.

Y por iltimo y en cuanto al suministro de agua
potable para el consumo doméstico de 1a poblacidn, sé-
1o nos resta decir, que se estd realizando a través de la
inica empresa que ofrece garantias y que tiene las mé-
ximas posibilidades de cubrir la demanda de este Muni-
cipio de forma regular.

La Guancha, a 21 de mayo de 1992,

INFORME-DILIGENCIA DE SECRETARIA-
INTERVENCION.-

Leido el anterior informe o consideraciones emiti-
das por el Departamento de Intervencién de este Ayun-
tamiento, relativas al informe evacuado por la Audien-
cia de Cuentas de Canarias sobre 1a revisién documental
de la coniabilidad, cuentas y Liquidaci6n del Presupues-
to del ejercicio econémico 1990 llevado a cabo por la
referida Audiencia; esta Secretarfa-Intervencién se en-
cuentra conforme con las Observaciones y explicacio-
nes expresadas la efecto por el mencionado Departa-
mento Municipal, no teniendo nada méis que ailadir
sobre dicho-particular.

:-La Guancha, a 21 de mayo de 1992,
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(Registro de Entrada n? 450, de 15 de marzo de 1993).
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TAC-50

INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE LA MATANZA, EJERCICIO 1990,

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dia 5 de abril de 1993, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia;

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

6.- INFORMES DE FISCALIZACION.

Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de La
Matanza, ejercicio 1990,

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.1.
de la Resolucion de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir ¢l Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
¢l Boletin Oficial del Parlamento.,

De este acuerdo sc¢ dari traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en ¢l articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 14 de abril de 1993.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.,

INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL
AYUNTAMIENTO DE LA MATANZA CORRES-
PONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE
1990. ’

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.b) de la
Ley 4/89, de 2 de mayo, y en base a la documentacién
del Ejercicio Econ6mico de 1990 que expresamente se
habia solicitado, a excepcion de la que se relaciona en
cada uno de los apartados respectivos, se ha procedido
por esta Audiencia de Cuentas a la emisi6n del presente
Informe, el cual ha sido sometido a alegaciones por un
plazo de 30 dias.

A) En relacién con la Cuenta del Presupuesto.

1.- En Resultas se han liquidado obligaciones por
importe inferior en 85.120 ptas. a la previsién definiti-
va, lo que evidencia la existencia de bajas de obligacio-
nes previamente reconocidas, lo cual implica, necesaria-
mente, que la Corporacién habri tramitado los
oportunos expedientes de baja.

2.- Se han realizado modificaciones presupuestarias
en el capitulo VII del estado de ingresos sin que aparez-
ca reflejada ninguna modificaci6én en ¢l estado de gas-
tos.

En este sentido, se recuerda que las modificaciones
en el estado de ingresos se producirdn como consecuen-
cia de un acto formal que aumente la previsioén de los
créditos previstos en el estado de gastos con la finalidad
de mantenimiento del necesario equilibro presupuesta-
rio, pero nunca al recoger los resultados de la gesti6n
presupuestaria que puede originar una mayor o menor
recaudacion. :

3.- Son elevadas las cantidades pendientes de co-
bro, en particular aquellas que en el estado de ingresos
se refieren a los capitulos 0, I, IT, IIT y VTI, raz6n por la
que resulta conveniente emprender acciones encamina-
das a mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de ingresos,
dicho pendiente de cobro representa un 50% de los de-
rechos liquidados. Como este porcentaje ha de conside-
rarse elevado, se recomienda, en base a lo dispuesto en
el articulo 172-2 de la Ley 39/88, de 28 de diciembre,
un andlisis d¢ la antigiiedad de las Resultas a fin de de-
terminar el motivo que ha impedido el que no se hayan
recaudado en su mayor parte durante 1990, as{ como si
existen o no cantidades de diffcil o imposible recanda-
cifn,

4.- Son elevadas las cantidades pendiente de pago,
en particular aquellas que en el estado de gastos se re-
fieren a los capitulos 0, IV, VI y VII, razén por la que
resulta conveniente emprender acciones encaminadas a
mejorar este aspecto.

En este mismo sentido y por lo que hace referencia
al caso concreto del capitulo de Resultas de gastos, di-
cho pendiente de pago representa un 42% de las obliga-
ciones liquidadas. Como este porcentaje ha de conside-
rarse elevado, se recomienda, al igual que en ¢l punto
anterior, un andlisis de las Resultas. Para el caso que fi-
guren contraidos gastos en los que no se haya realizado
la prestacién o el derecho del acreedor, se recuerda la
improcedencia de los mismos y la necesidad de acudir a
la incorporacion de remanentes.
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5.- El porcentaje de recursos que la Corporacién
destina a “Inversiones reales” es alto en relacién con su
estructura presupuestaria, aunque s¢ encuentra en su
mayor parte (51%) pendiente de pago, tal como expusi-
mos en ¢l punto anterior.

6.- El endeudamiento a 31.12.90, obtenido con da-
tos de la propia liquidaci6n, estd en un 5°4%, lo que im-
plica que los créditos que se destinan a cargas financie-
ras son moderados.

7.- Con relacién al volumen del Presupuesto, el dé-
ficit obtenido a 31 de diciembre es elevado; adem4s, te-
niendo en cuenta lo expuesto en ¢l punto 3, en caso de
que se produjeran bajas, anulaciones o fallidos sobre el
importe pendiente de cobro, podria éste incrementarse.

8.- Al igual que en el ejercicio anterior, no se ha re-
mitido el expediente de tramitacién de la Cuenta del
Presupuesto, por lo que no consta la aprobacién de la
misma por ¢l Pleno. Lo que incumple lo dispuesto en ¢l
articulo 193 de la Ley 39/88.

B) En relacién con la Cuenta de Administracién del
Patrimonio.

Al igual que en ¢l ¢jercicio anterior, no se ha remi-
tido la documentacién solicitada.

A este respecto, es necesario recordar que entre las
cuentas que deben rendirse para conocimiento, examen
y fiscalizaci6én de las Corporaciones Locales, la Regla
74 de 1a Instruccién de Contabilidad, de 4 de agosto de
1952, incluye en segundo lugar la de Administracién
del Patrimonio, cuya formacién constituye una tarea
técnica que corresponde, dentro de las Entidades Loca-
les (art. 189 de la Ley 39/88), a la Intervenci6n de fon-
dos, correspondiendo la rendicién al Presidente de la
Corporacién por cuanto le compete el desarrollo y la
gestién econémica conforme al Presupuesto aprobado
(art. 24.f del TRRL) y, por consiguiente, constituye el
cuentadante del artfculo 128.a) de la Ley General Presu-
puestaria.

Por tanto, se recomienda que s¢ regularice la sitna-
cién lo m4s pronto posible.

C) En relacién con las Cuentas de Tesorerfa.

1.- Figura una existencia final en “Metélico” de
VIAP por importe de 67.373.737 ptas. Este importe ha
de corresponder normalmente, entre otros conceptos, a
las retenciones por IRPF del (ltimo trimestre, asi como
a las cuotas de la MUNPAL vy, en su caso, a las de 1a Se-
guridad Social.

Sin embargo, de 1a cuenta de VIAP remitida se des-

prende que se estin contabilizando como valores extra-
presupuestarios gran cantidad de ingresos y gastos que
no tiene tal cardcter.

2.- Figura en la caja de la Corporacién una existen-
cia final de 8.036.293 ptas., de las cuales 7.904.622
ptas. se encuentran pendiente de aplicacién. Debe pro-
cederse, lo antes posible, a 1a regularizacién de dicha si-
tuacién, que ya fue comentada en el informe del ejerci-
cio anterior.

3.- No se ha remitido ni la fotocopia del folio del
Libro de Caja ni la certificacién acreditativa de las exis-
tencias al 31.12.90, lo que ha imposibilitado su compro-
bacién con el Acta de arqueo y liquidacion del Presu-
puesto. Se ruega que en préximos ejercicios sea
remitida la misma.

4.- Los saldos bancarios han de justificarse o bien
con unas certificacién del saldo a 31 de diciembre expe-
dida por persona autorizada de la entidad bancaria o
bien con el extracto bancario de 1a cuenta del que resul-
ten indudables 1a titularidad del Ayuntamiento y el saldo
a la fecha citada.

5.- En la conciliacién bancaria de la cuenta n® 021
de CajaCanarias, linea “Diferencias (F-G)”, la cifra con-
signada es de 19 ptas., lo que implica que dicha conci-
liacién no ha sido realizada correctamente, toda vez que
al ser “F” el saldo segiin la contabilidad del Ayunta-
miento y “G” el saldo conciliado, los dos han de ser ne-
cesariamente iguales y, por tanto, su diferencia igual a
cero.

6.- Al igual que en ¢l gjercicio anterior, no se ha re-
mitido el expediente de tramitaci6n de las Cuentas.

La no rendicién de las Cuentas de Tesoreria incum-
ple lo dispuesto por la Regla 84 de la Instruccién de
Contabilidad de las Corporaciones Locales, al estable-
cer ésta que los Depositarios rendirdn, en los quince pri-
meros dfa de cada trimestre, Cuenta de Caudales corres-
pondiente al anterior, a la que servirdn de base las
relaciones de cargo y data, sin unir los mandamientos.

D) En relacién con la Cuenta de Valores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP).

1.- Como ya expusimos en el punto 1 del apartado
referido a Tesorerfa, de la cuenta de VIAP remitida se
desprende que se¢ estdn canalizando a través de 1a misma
ingresos y gastos que no tiene tal caricter, sobre todo
subvenciones, como ya se coment6 en el informe del
ejercicio anterior.

2.- En la subribrica “Munpal” aparece como exis-
tencias al final del ejercicio la cantidad negativa de -
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652.573 ptas., lo que pone de manifiesto el defectuoso
célculo de las retenciones practicadas.

3.- En la subriibrica “Seguridad Social” se observa
que las entradas en VIAP de las cuotas se producen con
retraso; a titulo de ejemplo, las correspondientes al mes
de noviembre de 1989 tiene entrada el 30.10.90 y
30.03.90.

4.- En la subnibrica “Seguridad Social” no se ob-
serva el ingreso en la tesorerfa General de la Seguridad
Social de las cuotas correspondientes a las retenciones
practicadas en los meses de abril y mayo.

5.- En la subribrica “IRPF”, las entradas en VIAP
de las retenciones relativas a las n6minas se registran en
ocasiones con retraso; a titulo de ejemplo, las retencio-
nes del mes de junio entran el 31.07.90, lo que supone
un desfase excesivo aiin en el caso de que dichas reten-
ciones se contabilicen en ¢l momento del cargo banca-
rio del mandamiento de pago relativo a dicha némina.

6.- Al igual que en el ejercicio anterior, no se ha re-
mitido el expedientes de tramitacién de la Cuenta.

La no aprobacion de la Cuenta de VIAP por ¢l Ple-
no supone ¢l incumplimiento de lo establecido en la Re-
gla 85 de la Instruccién de Contabilidad y en el articulo
22.2 ¢) de la Ley 7/85, con lo que ello conlleva, de no
ejercicio de la atribucién més importante que la ley en-
comienda.

E) En relacién con las Cuentas de Recaudacién.

1.- Figuran valores pendientes de cobro correspon-
dientes a ejercicios anteriores a 1985, cuando la aplica-
ci6n de lo dispuesto en los articulos 64 de la Ley Gene-
ral Tributaria sobre prescripcion de derechos y 200 del
Reglamento General de Recaudacion sobre perjuicio de
valores hubiera supuesto su baja en cuenta.

A este respecto, se recomienda dar de baja aquellos
valores que sean de dificil o imposible recaudacién, ast
como ¢l seguimiento de 1a gestién recaudatoria a fin de
que sean declarados perjudicados, en cualquiera de sus
grados, aquellos valores que por el transcurso del tiem-
po reglamentario hayan adquirido tal cardcter,

2.- En la cuenta rendida, y en referencia a la gestién
recaudatoria de valores-recibo y valores-certificaciones
de descubierto de 1990, no se¢ observa que se haya pro-
ducido ingreso alguno en los conceptos:

- 1. S/RPT 86, 87.

- . S/ Bienes Inmuebles Riistica 86, 89.

Por lo que debe procederse a un andlisis de los mis-
mos a fin de depurarlos y dar de baja aquéllos que sean
de dificil o imposible recaudaci6n.

3.- Al igual que en el ejercicio anterior, no se ha re-
mitido el expediente de tramitacién de las Cuentas.

La no aprobacién de la Cuenta supone el incumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 22.2.¢) de la Ley
7/85, que otorga dicha facultad al Pleno de la Corpora-

cién.

F) En relacién con los Organismos Auténomos y
Sociedades Mercantiles dependientes de 1la Corpora-
cién.

No consta que existan Organismos ni Sociedades
Mercantiles dependientes de la Corporacién.

G) En relacién con otros aspectos de la gestién eco-
némico-financiera.

Unicamente se ha formalizado un expediente de
contratacién de obras y ninguno de suministros, cuando
en el capftulo VI del estado de gastos aparecen concep-
tos que pudieran dar lugar a la formalizacién de expe-
dientes de contrataci6n.

A este respecto, hay que recordar lo dispuesto en
los articulos 125, 208 y 237 del Reglamento General de
Contratos del Estado.

Para el caso de que las obras sean ejecutadas por la
propia Administracién, deberian de formalizarse los
oportunos expedientes de adquisicién de suministros
correspondientes a la compra de materiales, primeras
materias y, en general, de todos los elementos elabora-
dos que seré4n precisos para al ejecucién de las obras, tal
como establece el articulo 195 del R.G.C.E.

~ Para el caso de que a 31 de diciembre se hayan de-
jado contraidos correspondientes expedientes de gastos
en los que no se¢ haya realizado 1a prestacién o el dere-
cho del acreedor , es necesario tener en cuenta que la
Instruccién de Contabilidad de 1952 no contempla la
contabilizacién como contrafdos de los gastos que han
ido ordenandose pero que aiin no han sido reconocidos
y liquidados, siendo para ello necesario acreditar que se
ha ejecutado 1a obra, entregando el suministro o presta-
do el servicio, quedando por tanto condicionada su con-
tabilizacion a la existencia previa de un documento Ii-
quidatorio, sea éste certificacién de obra o factura.

En los expedientes de gastos que no hayan llegado
en su totalidad a la fase de reconocimiento y liquidacién
de obligaciones, los créditos asignados deben quedar
anulados de pleno derecho, debiendo procederse en su
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caso a la incorporacién como remanentes de crédito al
ejercicio inmediato siguiente,

H) En relaci6n con ¢l Presupuesto General de 1991.

1.- El Presupuesto del gjercicio 1991 fue aprobado
de forma equilibrada, no habiéndose tenido en cuenta
1as medidas previstas en el articulo 174 de la Ley 39/88.

2.- La aprobaci6n inicial y definitiva del Presupues-
to de 1991 se ha producido con gran retraso respecto al
calendario establecido en el articulo 150 de la Ley

39/88.

En este sentido, es necesario poner de manifiesto lo
establecido en el apartado 2 d¢l articulo antes citado, to-
da vez que el mismo determina que Ia aprobacién defi-

23 de Abril de 1993

nitiva del Presupuesto General por el Pleno de 1a Corpo-
racién habré de realizarse antes del dia 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio en que debe aplicarse.
Debiendo entenderse, por tano, como algo excepcional,
y a utilizar con tal caricter, la prérroga automética con-
templada en el apartado 6 del articulo ya citado, toda
vez que la exigencia de un presupuesto prorrogado con-
lleva importantes distorsiones en la vida municipal,
tanto por el hecho de que la misma no afecta a los crédi-
tos para servicios o programas que deban concluir en el
ejercicio anterior o que estén financiadas con créditos u
otros ingresos especificos o afectados, como por el de
que tnicamente pueda serlo por los créditos iniciales
del Presupuesto anterior.

Santa Cruz de Tenerife, a 23 de septiembre de
1992.- EL PRESIDENTE, Antonio Méirquez Ferndndez.

ALEGACIONES AL INFORME DE REVISION DOCUMENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE LA MATANZA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 1990.

A la fecha de aprobacién definitiva del presente Informe por ¢l Pleno de la Audiencia de Cuentas, la Corporacién
no ha formulado alegacién alguna al mismo.

Liquidacidodnrmn dJdel

INTI0AD
NUMBRE @

AYUNTO .
La Matanza de Acentejo

FPreosupucs Lo

EJERCICIO ¢ 1990
PUBLACION HECHO: o
1PUBLACIUN DCHO. ¢ 6.113

[NSRESUS - CIA  PREVILINICIAL  MODIFICACION - PREVI.OEFINITIVA DCHUS.LIGUIDADUS RECAUD.LIQUIOA  PENDIENTE COERO ESTADY EJECUCI
fesultas 0 139.299.290 0 139,299,290 159.299.2%0 79.618.784 79.680,3¢8
JPERACIONES CORRIENTES
1ip, directos { £u. 397,611 9 25,397,511 17.0i9. 714 10.582.428 b.407.8%8 43074y
ap. indireckes .2 24,000,000 0 24,000,000 23,184,493 15.131,393 #.033.302 813,30
rasae v virus 3 41,613,500 ] C LAY 43.993.54y 41,410,413 15,523,136 16.318.04
‘ransturencias L} 99,044,490 0 99,044, 00 85,194,381 19,834,732 §.562.22% 13.831.41°
nur ., pabrin b ¢ 655,000 0 2,870 5,048,781 5,903,746 194,993 3,343,748
WUBTATAL CAPS.I-54c4s 188.814,511 0 188.816,511 185,435,720 148,722,766 36.712.934 3.340.79:
JPERACIONES DE CAPITAL
naidnvers,resles b 0 0 0 0 0 0 {
ransrerencias 1 193,167,819 3,500,000 134,657,819 144,184,990 53.474.003 30,712,983 62,490,892
‘ar cattives finenc. B 300,000 ¢ 200,000 00,000 40,000 360,000 {00,001
‘ar.pasivos financ, 9 79,293,093 0 19,293,043 90 0 0 19.295.09%
UBTOTAL CAPS.6-F.ses 262,962,914 3.500.000 256,462,914 144,586,990 53,514,008 91.072.98% 181,875, %2
UBTOTAL CAPS. 1-%4uus 431,779,423 3,500,000 459.279.423 330,022,710 202,236, 1M 127.785.93¢9 125,256,718
OTAL INGRESOS seeaes 611.078.713 3.300,000 $14.578,713 489.322.000 281,855,335 207,446,463 125,258,718
(,"{ - ERSIG L1A  FREVLLINICIAL RUDTFICAELCN  FIEVDLDEFINDIIVA OBLIG.LTQUILADAS FAEDS LIGULDOS FENDIENIE PAGD  RSTADU EJECULLL
pyultey ¢ 158,54k, r4% 0 10l 788, 194 148,863,624 Fe.01Y.245 bb. 184,378 B 12
PERACIONES CORRIENTES
pirrbuc.oerzonal L 59,730,704 9 99,730,705 G3.e%4,.153 $3.2493,941 40,212 b.434,55¢
omora bie.v serv, ¢ 8.091,900 0 58,091,900 J2.941.413 49,287,718 1,533,699 3,130, 04t
nbuereses 3 b.bb.a1Y ] b.45G 41Y 444,497 §.3%4.4Y7 0 f.673.92t
ransferancias 4 13.449,882 (1] 13.449.882 12,764,181 5.948.488 5.015.433 0k, 78!
UBTOTAL CAPS.1-b.ec. 137,340,904 0 137,960,906 124,393,186 114,884,842 9.508.3%% 13,562,720
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PERACIONES DE CAPITAL

PERSURAL cavcanceenscans

(Registro de Entrada n® 450, de 15 de marzo de 1993).

aversivnes reales 6 257.691.373 9 2Y1.651.973 23).v14.75¢ bé. 159,010 163,724,742 66,736,621
‘ransterdncias ! 12.381.000 0 12,381,000 - - - 12,381.000 600,000 11,781,000 ¢
afoictivos finane, B 200,000 0 900,000 494,000 #00.990 9 100.00¢
r.pasivos Financ, ¢ 1,248,146 0 3.2db. 146 3,023,799 2,975,040 W.879 262,49/
UBTOTAL CAPS.6-9.... H3.ei8.519 0 313,818,519 266,719,439t 90.143.070 196,354,421 67.099.02¢
UBTOTAL CAPS.1-9.... 431,779,423 0 451,779,423 37.112.677 - 205,040,912 156,062,763 80.b68.74E
dTAL BASTOS veevenss 410,728,169 0 810.728.15%-  329.976.301 297.129.150 232.6847.183 80,751,866
Situacien Econdaica SUP inicial Rodificacien  SUP definitive SUP Final Boviaiento Fondo Deudores Acreed. Estado €jecucis
AL INGRESUS vonves 811,078,115 3.300.000 614,578,745 - 449,322,000 281.833.933 207,464,463 123,236,713
NLL EASTOS uueanns 8107t L4y 0 610,728,169 589,976,301 297,129,158 2y B4y 163 80,751 . 6ok
IFERENCIAS vereneaee 350,546 - 3,500,000 3.850.546 40,654,301~ ° 15.273.623- 23.380.478- 44,504,847
Ratios |
STANDARD T STANDARD STANDAR
TESURERTA UPERAL.FRESUK 2% ap.5 % 7 INVERSIONES....on0eiine SE 4 > 20 X 17 INSKESOS CORRIENTES.... % >N
HUDIF1CACIONEY PRESUP.. 0% €10 % 10 INANSFERENCIAS.....vvo™ 1,102 % D100 X 14 BRSIES COKKIENIES. ... Wy (0
LIGUIDACION DERECHDS, .. §9 % > B0 % LI KESULIAS INEMESOS. 5. 3% €10 % 19 SHIUACION DE LILUIDEZ., &% NOST.
RECUHOCIKIENTU UBLLEAL, B7 % > 70 X 12 KESULIAS BASTOS....0000” 29 % (20 % 20 SVIURCION DE SULIDEZ... &% NDST.
DCHUS. PERDIERTES COBKU, 42 % <10 X 13 PRLSIUN FISCAL.,...ioe— 19,407 B NO ST, 21 CARGAS FINANCIERAS/HBIE 1.6¢4 ¥ NO ST.
UBLIG.PENDIENTES PAGD.. 4% (20 X 1% INVERSION/HABITANIE..- 39,799 & NO ST. 22 EFICACIA GESTION TKIEN 1% 270X
ANURL DE ENDEUDARIENTU, G 3% €15 X 15 BRSTO/HARLTAMIE. .. .00 ~BALGYS B NO ST, 23 AHURRD BRUTO.....u0cens g1y yeox
43 % C 40 % 16 H1TURCIUN ECUNUKICA; 5 &% > 10 % 24 en5105 OKDINARIOS....0s EHR
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