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B.O. del Parlamento de Canarlas

27 de Septiembre de 1993

AGOSTO, DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE
CANARIAS.

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el
dia 17 de septiembre de 1993, adopt6 el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia:

3.- PROPOSICIONES DE LEY ANTE LAS COR-
TES GENERALES:

Solicitud del G.P. Mixto de adopcién de acuerdo
para presentar, ante las Cortes Generales, Proposicién
de Ley para el desarrollo de las previsiones del articulo
62 de la Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, del Es-
tatuto de Autonomfa de Canarias.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en ¢l articulo
139.1b) y 2 del Reglamento de la C4mara, se acuerda
admitir a trimite la solicitud de adopci6n de acuerdo pa-
ra presentar ante las Cortes Generales la Proposicién de
Ley de referencia, su tramitacién ante el Pleno, y orde-
nar su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.,

De este acuerdo se dard traslado al Gobierno y al
autor de la iniciativa.

En ejecuci6én de dicho acuerdo y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 21 de septiembre de
1993.- EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE CANARIAS

Proposicion antes las Cortes Generales para el De-
sarrollo de las Previsiones del articulo 62 de la Ley Or-
génica 10/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Auto-
nomia de Canarias.

EI G.P. Mixto, a solicitud del Diputado D. Oswaldo
Brito Gonzéilez, Portavoz Suplente del mismo, de con-
formidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Cj-
mara tramita, con solicitud de trdmite de urgencia, la
presente Proposicién de Ley a elevarse a las Cortes Ge-
nerales.

1. Objeto de la iniciativa.-

La presente Proposicién de Ley se tramita a los
efectos previstos en ¢l articulo 12.¢) del Estatuto de Au-

tonomfa y Art. 139 del Reglamento de la Cdmara, al ob-
jeto de posibilitar 1a regulacién por las Cortes Generales
de las previsiones del Art. 62.2 del Estatuto de Autono-
mfa de Canarias.

IL. Exposicién de Motivos.-

La Disposicién Adicional Tercera de la Constitu-
cion de 1978 y el Art. 45 del Estatuto de Autonomia de
Canarias ofrecen el mis amplio respaldo constitucional
al hist6rico Régimen econémico y fiscal de Canarias.

Complementariamente, el Art. 138 de la C.E. com-
pleta el sistema de proteccién reforzado del bloque
constitucional, al establecer el tratamiento singularizado
del hecho insular y sus incidencias respecto a los costes
de los servicios piiblicos y de los ciudadanos por el
efecto multiplicador de su residencia en islas capitalinas
o periféricas (transportes, calidad y amplitud de servi-
cios esenciales, etc.), en comparacién con el territorio
continental del Estado.

La Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Aut6nomas establece,
en clara interdependencia con lo antedicho que “Cada
Comunidad Auténoma esti obligada a velar por su pro-
pio equilibrio territorial y por la realizacién interna del
principio de solidaridad” (art. 2.2.) y que “El Estado ga-
rantizard en todo el territorio espafiol el nivel mfnimo de
los servicios publicos fundamentales de su competen-
cia” (Art. 15.1.).

De otra parte, el prolongado acervo histérico reco-
noce la existencia de un régimen econémico, fiscal y
comercial especifico para el territorio del Archipiélago
Canario que, pese a los cambios politicos ¢ instituciona-
les profundos a través de los siglos, ha mantenido su
esencia con las minimas adaptaciones a cada coyuntura
concreta. Asf, los privilegios comerciales y fiscales ob-
tenidos desde principios del s. XVI, no serdn objeto de
anulacién -como si ocurrird con los fueros- a partir de la
Nueva Planta politico-administrativa hispana (1707) y
cuando se produce Ia traumitica y dificil transicién ha-
cia el Estado liberal contemporaneo, en sus expresiones
politicas férreamente centralistas, fiscalmente uniformi-
zadoras y comercialmente proteccionistas (1812-1868),
los intentos de eliminacién del sistema econ6mico, fis-
cal y comercial propio encontrardn la més firme oposi-
cién desde las Islas. Tal esfuerzo se reflejard durante el
s. XIX en dos hitos importantes (1831, sistema de puer-
to franco puro; 1852, Decreto de Puertos Francos, con
un sistema ararcelario minimo). Finalmente, €l presente
siglo se inicia con la Ley de Puertos Francos de 1900 -
que perfecciona el sistema y elimina las compensacio-
nes exigidas a las Islas- y se materializa con el Régimen
Econémico y Fiscal de Canarias, en plena etapa de régi-
men autoritario (1972).
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Las nuevas coordenadas de la politica estatal, sus-
tancialmente alteradas con el doble proceso, temporal y
estructural, de vinculacién canaria al Tratado de Roma
y las previsibles de su ampliacién en el ain inconcluso
Tratado de la Unién Europea, han representado un cam-
bio esencial en el status tradicional del régimen econ6-
mico, fiscal y comercial canario. Tal cambio de status
ha sido ponderado por la CEE, en su evidente de reco-
nocimiento en la realidad canaria de su retraso estructu-
ral, situacién geogréfica especial y régimen econémico
y fiscal histérico.

El Reglamento CEE nim. 1911/91 del Consejo de
26 de junio de 1991 y la Decisién del Consejo de esa
misma fecha en que aprucba el Programa POSEICAN,
reflejan inequivocamente el reconocimiento de los para-
metros singulares de la realidad canaria, tanto en su ver-
tiente histdrica como actnal. En uno de los fundamentos
de 1a Decisién del Conscjo se asevera,

“Considerando que la normativa europea debe tener
en cuenta las caracteristicas especificas de las Islas Ca-
narias y permitir su desarrollo econ6mico y social, espe-
cialmente en aquellos 4mbitos en que 1a fragilidad de
los medios insulares se manifiesta de forma m4s aguda,
como los transportes, la fiscalidad, el 4mbito social, la
investigacién y el desarrollo, o la proteccién del medio
ambiente dada la sensibilidad de las Canarias ante una
creciente presion turistica.”

En esta completa percepcion comunitaria de los
principales “cuellos de botella”, que estrangulan la eco-
nomf{a canaria se coloca, en primer lugar enunciativo, la
problemitica de los transportes. Un aspecto que mantic-
ne abiertos, desde hace mucho tiempo, permanentes
contenciosos entre las instituciones autonémicas y la
Administracién Central del Estado (servicios, tarifas,
tréficos, etc.).

Un contexto general que se materializa en el artfcn-
lo 62 de la Ley Orgénica, 10/1982, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Canarias, en su epigrafe se-
gundo dispone,

“2. En los términos y niimero que establezca la le-
gislacion general del Estado, la Comunidad Aut6noma,
propondrd las personas que hayan de formar parte de los
6rganos de Administracién de aquellas empresas piibli-
cas de titularidad estatal implantadas en Canarias que
dicha legislacién determine...”.

En la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso
Autonémico, en su Titulo V, Articulos 122 y 123, am-
bos inclusive, se establece que “... Como consecuencia
de 1a reordenacién de competencias y servicios que re-
sulten del proceso autonémico se reestructurard la Ad-
ministracién de Estado, observando, en todo caso, los

principios constitucionales de eficacia, desconcentra-
cidn, coordinacién y economia del gasto piblico...”
(Art. 22.1). Principios que no han sido desarrollados
normativamente en lo relativo al cumplimiento de las
previsiones estatutarias en la Comunidad Auténoma de
Canarias en cuanto a las empresas piiblicas de titulari-
dad o mayorfa accionarial estatal que operan en el Ar-
chipiélago

La reiterada jurisprudencia del T.C. (Sentencias
mim. 58/82, 64/82 y 85/84, entre otras), establece que
“..Ja inactividad de los poderes centrales en el ejercicio
de sus competencias propias no puede ser motivo para
privar a las Comunidades Auténomas del ejercicio de
las suyas...” (Sentencia 85/84, de 26 de julio de 1984).
En este supuesto, la ausencia de normativa estatal que
regule los supuestos de participacion en los Consejos de
Administracién de las empresas de titularidad o partici-
paci6én mayoritaria piiblica estatal implantadas en la Co-
munidad, no puede limitar el ejercicio de competencias
exclusivas (Art. 29, epigrafes 11 y 12), de desarrollo le-
gislativo y ejecucién (Art. 32.6, sobre ordenaci6n y pla-
nificacién de la actividad econémica regional y Art.
32.8, sobre régimen minero y energético) o, finalmente,
puramente ¢jecutiva (Art. 33,¢. sobre industrig), etc.

La imposibilidad de materializacién de las previsio-
nes del Art, 62.2 del Estatuto de Autonomfa, ante 1a rei-
terada negativa a su intervenci6én por la Comunidad Au-
ténoma de las empresas de titularidad estatal presentes
0 que operan en el Archipiélago y la ausencia de regula-
cién general por parte del Estado, actia de forma enor-
memente lesiva y negativa para el cumplimiento de lo
dispuesto en la norma estatutaria que exige a la Comu-
nidad Autdnoma “...como tarea suprema la defensa de
los intereses canarios...” (Art, 1.2).

Se trata de empresas que por su peso especifico y
caricter estratégico en la economia canaria bloquean o
condicionan, con sus decisiones, 1a propia capacidad
competencial de la Comunidad Auténoma y el cumpli-
miento de sus cometidos constitucionales y estatutarios.

El cardcter monopolistico “de facto” de empresas
de titularidad piiblica estatal o con participacién mayo-
ritaria del capital piblico en su composicién accionarial
(ENDESA-UNELCO, TRASMEDITERRANEA, IBE-
RIA-BINTER, RTEVE, SODICAN-INI, etc.) cuestiona,
de forma cotidiana, la capacidad de la Comunidad Au-
ténoma para ejercer sus competencias en materia socio-
econémica, de solidaridad interinsular, de libre merca-
do, e incluso, de aplicacién de programas estratégicos
para el Archipiélago.

Una situacién que se contradice con la obligacion
del Estado espafiol ante la Comisién Europea y contan-
do con las Autoridades regionales canarias, explicitada
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en la Decisioén del Consejo de 26 de junio de 1991,
cuando se asevera que,

*...esta cooperacién deberd permitir la complemen-
tariedad entre las medidas establecidas en el programa y
las desarrolladas a nivel nacional y regional”.

En el objetivo de armonizar cooperativamente las
competencias estatales y autonémicas canarias, en el
contexto de los acuerdos de la CEE, se propone la apro-
bacién del mecanismo legislativo que haga posible la
aplicacion de la previsi6n estatutaria.

Por todo lo expuesto, en cumplimiento del criterio
de cooperaci6n y lealtad constitucional, haciendo uso de
las competencias atribuidas al Parlamento Canario pre-
vistas en el Art. 12 del Estatuto de Autonomia de Cana-
rias.

TEXTO DE LALEY
Articulo 1.-

Es ¢l objeto de esta Ley dar cumplimiento a la pre-
vision del articulo 62 de la Ley Orgéanica 10/82, de 10
de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias, sobre
participacién de la Comunidad Aut6noma en los Conse-
jos de Administracién u érganos de direccién de los or-
ganismos econémicos, instituciones financieras y em-
presas piiblicas de titularidad estatal implantadas o que
operan en su Ambito territorial.

Articulo 2.-

La Comunidad Auténoma de Canarias designara
los siguientes representantes en los Consejos de Admi-
nistracién u Organos de Direcci6n de los organismos
econémicos, instituciones financieras y empresas piibli-
cas de titularidad piblica estatal o con mayorfa acciona-
rial piblica que operan en su 4mbito en los términos si-
guientes:

a) Dos representantes en aquellas Empresas cuyo
4mbito de actuacién mercantil o de prestacién de servi-
cios se desarrolle, prioritariamente, en el 4mbito de la
Comunidad Auténoma.

b) Un representante en las empresas que, operando

en el ambito de la Comunidad Auténoma, extiendan su
actividad al resto del Estado.

Articulo 3.-

1. A los efectos de garantizar la adecuada vincula-
ci6n de tales empresas piiblicas de titularidad estatal en
las politicas de ordenaci6n econémica y social de la Co-
munidad Auténoma de Canarias se constituye una Co-
misién Mixta, de cardcter esencialmente técnico, entre
las Administraciones Piiblicas central y autonémica.

2. Los 6rganos de gobierno de 1a Comunidad Aut6-
noma de Canarias serdn oidos, preceptiva y previamen-
te, a la aprobaci6n de programas y planes de actuacién
en los servicios que prestan tales empresas en el 4mbito
del Archipiélago y con el exterior.

3. Dicha Comisi6n se reunird, ordinariamente, con
periodicidad trimestral, aportindose toda la informacién
precisa para facilitar 1a actuacién de los 6rganos compe-
tentes de la Comunidad Auténoma en materia econémi-
ca, social y de solidaridad interinsular relacionada con
los fines y actividades mercantiles de tales entidades o
empresas piiblicas.

Articulo 4.-

La Comisién Mixta Estado-Canarias prevista en el
Estatuto de Autonomia intervendrd, de ser necesario,
para la soluci6n de los conflictos que se susciten en la
ejecucion de la presente Ley. ‘

Disposicion Final.-

1. El Gobierno del Estado, previa audiencia de la
Comunidad Auténoma de Canarias, dictard las normas
reglamentarias en desarrollo de las previsiones de esta
Ley.

2. La presente Ley entrard en vigor al siguiente dia
de su publicaci6én en el B.O.E.

Santa Cruz de Tenerife, a 30 de julio de 1993.- Os-
waldo Brito Gonzélez.

(Registro de Entrada n? 1301, de 30 de julio de
1993).

Imprenta Bonnet, S.L.- 8/C. de Tenerife.— D.L. 123/83.



