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INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

7.- INFORMES DE FISCALIZACION.

7.2.- Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de
Tejeda, ejercicios de 1989, 1990 y 1991.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 1.-1.
de 1a Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de la Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a 1a Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
¢l Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucién de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 28 de enero de 1994.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA GES-
TION ECONOMICO-FINANCIERA DEL AYUN-
TAMIENTO DE TEJEDA (GRAN CANARIA) CO-
RRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 1989,
1990 Y 1991.

De conformidad y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 4/89, de 2 de mayo (B.O.C. n® 64 de 8 de ma-
yo), de la Audiencia de Cuentas de Canarias, se ha pro-
cedido a realizar 1a fiscalizaci6n de la gestién econémi-
co-financiera del Ayuntamiento de Tejeda (Gran
Canaria) correspondiente a los ejercicios de 1989, 1990
y 1991, cuyo Informe fue aprobado por el Pleno de la
Audiencia de Cuentas en sesién celebrada el 24 de fe-
brero de 1993.

1.- INTRODUCCION.
1.1 JUSTIFICACION.

El 31 de enero de 1992 tuvo entrada en esta Au-
diencia de Cuentas acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
de Tejeda, de fecha 2 de septiembre de 1991, por ¢l que
se solicitaba una auditorfa de Cuentas que abarcara el
ejercicio 1986 y posteriores.

Dicho acuerdo fue elevado al Pleno de 1a Audiencia
de Cuentas en la sesion celebrada el 12 de febrero de
1992, acorddndose, en virtud de lo dispuesto cn el arti-
culo 8.2 b) de la Ley Territorial 4/89, 1a fiscalizacién de
los ejercicios 1989, 1990 y 1991.

1.2 CUENTAS Y HECHOS AUDITADOS.

Han sido objeto de la presente fiscalizacién los he-
chos generados en los ejercicios econémicos de 1989 a
1991, abarcando tanto los aspectos contables, presu-
puestarios y patrimoniales, como los de organizacién y
control interno existentes en la entidad.

Ha sido verificada 1a informacién contable refleja-
da en las liquidaciones de los Presupuestos de 1989,
1990 y 1991.

1.3 OBJETIVOS.

La actuacién a seguir est4 delimitada por lo estable-
cido en el articulo 6 de la Ley 4/89, que determina que
“en el ejercicio de su fiscalizacién, la Audiencia de
Cuentas controlari el efectivo sometimiento de la acti-
vidad econémico-financicra de los entes que integran el
sector piblico canario a los principios de legalidad, efi-

2,7

cacia y economia”.

Sin embargo, las dificultades existentes a la hora de
valorar los principios de eficacia y economia en una Cor-
poracién Local, debido a la inexistencia de objetivos cla-
ramente definidos y programas de actuacién, asf como de
1a no utilizacién de una contabilidad de costes, nos obli-
gan a centrar nuestros esfuerzos en dos aspectos:

- el cumplimiento de la legalidad vigente en mate-
ria de gesti6én de fondos piiblicos, y

- ¢l sometimiento de la documentacion financiera
presentada a los principios contables que le son de apli-
cacion.

1.4 ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE AU-
DITORIA.

La fiscalizacién se ha centrado en los ejercicios
econémicos de 1989, 1990 y 1991, emitiendo opinién
sobre la situacién econémica, financiera y contable del
Ayuntamiento de Tejeda en dichos ejercicios.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los
principios y normas de auditoria del sector piiblico aproba-
dos por la Comisién de Coordinacién de los Organos Pi-
blicos de Control Externo espafioles y publicados en el
B.0.C. n® 114, de 28 de agosto de 1991. Por ello, ha inclui-
do todas aquellas pruebas sustantivas y de cumplimiento,
habituales en auditoria, que se consideraron necesarias en
cada circunstancia para la obtencién de. la evidencia sufi-
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ciente, pertinente y vélida que fundamentan las opiniones
y conclusiones vertidas en el presente informe.

Queremos agradecer la colaboraci6n prestada por ¢l
personal del Ayuntamiento que ha facilitado, en gran
medida, la realizacién del presente trabajo.

1.5 REALIZACION DEL TRABAJO.

El trabajo de campo se inici6 el 24 de marzo de 1992
con la primera visita al Ayuntamiento y concluyé el dia 7
de octubre del mismo afio, con la elaboracién del Proyec-
to de Informe, en la sede de la Audiencia de Cuentas.

El equipo humano ha estado compuesto por cuatro
ayudantes de auditorfa, dirigos por dos técnicos-audito-
res, que han contado con el apoyo del resto del personal
auxiliar del Area.

1.6 DESCRIPCION DE LA ENTIDAD.

Tejeda es un municipio de 2.361 habitantes, encla-
vado en la vertiente oeste de la isla de Gran Canaria.

Rodeado de almendros y huertos en él se encuentra
el pinar mas frondoso de la isla, sobresaliendo de sus
estrilaciones la montafia de Altavista, la de Tirma y el
risco de Foneque, tiene una superficie de 103’9 km2, El
casco de Tejeda se encuentra a una altitud de 1.050 m.
destacando como entidades de poblacién La Culata, Lo-
mo de los Santos y Cuevas Caidas.

La economia tiene su base fundamental en la agri-
cultura, aunque la disposicién y extrema fragmentacién
de la propiedad y de la propia tierra la han condiciona-
do. En las explotaciones se desarrolla ¢l cultivo de pa-
pas, millo, frutales de regadio y productos horticolas. La
agricultura de secano tiene una menor importancia; los
bancales de cereales aparecen abandonados con fre-
cuencia. La cria y engorde de vacas y cerdos se realiza
como complemento de las actividades agricolas. Por
otra parte, el nimero de cabezas de ganado ovino y ca-
prino refleja una cierta importancia de estas cabafias.

Dentro del apartado artesanal cabe destacar las la-
bores de cesteria, también existe tradicién en la realiza-
cién de zurrones de piel de cabra, asi como bastones de
‘madera de pino.

1.7 CONCLUSIONES GENERALES.

En nuestra opini6n, las liquidaciones de los Presu-
puestos de 1989, 1990 y 1991, presentadas por el Ayun-
tamiento de Tejeda, no reflejan la verdadera situacién
econémico-financiera de la Corporacién,

En segundo lugar, la ausencia de registros patrimo-

niales actualizados nos impide emitir una opinién sobre
situacién patrimonial de la Entidad.

Por otra parte, en ¢l ¢jercicio de la actividad econd-
mico-financiera hemos apreciado algunas infracciones
de la normativa vigente tal como se indica en los aparta-
dos correspondientes.

Seguidamente se exponen las conclusiones y reco-
mendaciones que para cada drea analizada propone esta
Audiencia de Cuentas.

2.- ORGANIZACION, CONTABILIDAD Y
RENDICION DE CUENTAS.

2.1 ORGANIZACION GENERAL.

El Ayuntamiento de Tejeda carece de un organigra-
ma explicativo de su situacién organizativa; el que se¢
muestra a continuacién ha sido confeccionado por el
equipo de fiscalizacién a partir de los libros de Actas
del Pleno y Resoluciones de la Alcaldia, asf como de las
entrevistas mantenidas con el personal.

Se carece, asimismo, de normas de caricter interno
reguladoras de 1a distribucién de competencias, funcio-
nes y responsabilidades.

Para el andlisis de la Organizacién municipal durante
los ejercicios objeto de fiscalizacion s necesario distin-
guir entre la situacién anterior a las dltimas elecciones lo-
cales de 1991 y la posterior, toda vez que como conse-
cuencia de ellas se produjo un cambio de gobiemo en la
Corporaci6n.

Asi, con anterioridad a dichas elecciones figur6 cons-
titnido como drgano complementario la Comisién de Go-
bierno, integrada por cinco Tenientes de Alcalde, con in-
cumplimiento de los articulos 22 del Real Decreto
Legislativo 781/86, 23.1 de la Ley 7/85 y 46.2 y 52.2 del
Real Decreto 2568/1986, por cuanto que establecen que el
niimero de Tenientes de Alcalde no podra exceder del ter-
cio legal de los miembros de 1a Coporacién, que son 11 en
el caso del Ayuntamiento de Tejeda. Habiendo delegado
en ella el Pleno, por acuerdo de 4 de septiembre de 1987,
todas y cada una de las competencias delegables (articulo
22 y 23 de la Ley 7/85).

En cuanto a las Comisiones informativas, y en
referencia al periodo fiscalizado, ¢l 23 de marzo de 1988
se acord6 por ¢l Pleno reestructurar las funciones enco-
mendadas a las mismas a fin de cumplir sus competen-
cias, siendo la denominacién de las mismas las siguientes:

- Medio ambiente, recursos hidrailicos, abasteci-
miento de aguas, turismo y proteccion civil.

- Urbanismo, plancamiento, vivienda, obras muni-
cipales, alumbrado piiblico, trifico y transpories.
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- Bienestar social, sanidad, asociaciones y barrios,
comercio e industria, patrimonio y compras.

- Educaci6n, cultura y deportes.

- Agricultura, ganaderia, parques y jardines y tréfi-
co.

- Hacienda, economia, personal y especial de cuen-
tas.

Que por nuevo acuerdo plenario de 4 de julio de
1990 se¢ transformaron en:

- Urbanismo, medio ambiente, turismo y proteccién
civil.

- Educacién, cultura, deportes, bienestar social y
sanidad.

- Recursos hidraiilicos, comercio, industria y trifico.

- Obras y servicios municipales, patrimonio y com-
pras, abasto piiblico y recogida de basuras.

- Agricultura, ganaderia y caza.

- Hacienda, economia y personal.

A las que, por acuerdo plenario de 19 de diciembre
de 1990, se afiade la de transportes, comunicaciones y
trafico.

Estas Comisiones actuaron asociadas a las distintas
dreas de gestién en que se estructuré la organizacién
municipal, de tal modo que la presidencia de las mismas
recay6 en los responsables de cada una de ellas. Estas
dreas, Concejalias Delegadas, fueron asignadas a los Te-
nientes de Alcalde, salvo la dltima de ellas que corres-
pondié a un concejal, lo que supone el incumplimiento
del articulo 43 del Real Decreto 2568/1986, que cir-
cunscribe la existencia de delegaciones genéricas a los
Tenientes de Alcalde,

Tras las dltimas elecciones locales, por acuerdo
plenario de 27 de junio de 1991, se constituyd la nueva
Comisién de Gobierno, integrada por tres Tenientes de
Alcalde, y en la que se delegan todas las competencias
susceptibles de ello, procediéndose, asimismo, a la crea-
cién de las Comisiones informativas siguientes:

- Hacienda, patrimonio y personal.

- Urbanismo, medio ambiente, agricultura y gana-

deria.

- Servicios sociales.

- Servicios piblicos.
- Educacién y Cultura,
- Deportes, Juventud y participacién ciudadana.

Habiendo quedado sin constituir la Especial de
Cuentas y la de Relaciones con otras Administraciones
Piblicas, a pesar de su cardcter obligatorio.

La presidencia de las Comisiones recayé en el Al-
calde, los tres Tenientes de Alcalde y dos Concejales, en
las que al mismo tiempo la Alcaldia efectué delegacio-
nes genéricas de atribuciones, con incumplimiento para
estas tdltimas del articulo 43 del Real Decreto
2568/1986.

2.2 LIBROS Y REGISTROS CONTABLES.

El Ayuntamiento de Tejeda, para los ejercicios au-
ditados, con las limitaciones y comentarios realizados a
lo largo del presente apartado sobre su contenido y lle-
vanza y, en particular, lo relativo a los contraidos pre-
vios, ha cumplido con los principios que contempla la
Instruccién de Contabilidad anexa al Reglamento de
Haciendas locales de 4 de agosto de 1952, por lo que se
refiere a la llevanza de los libros principales de contabi-
lidad, salvo en lo que afecta al de Inventarios y Balan-
ces.

En la Instruccién de Contabilidad (Reglas 51 y si-
guientes) el sistema contable estaba concebido bésica-
mente para conocer la situacion del Presupuesto en cada
momento y la liquidacién del mismo que ¢s a lo que es-
taban obligadas, en los ejercicios antes indicados, las
Corporaciones locales, pero ninguna disposicién esta-
blecia un auténtico Plan de Cuentas, por cuanto la pre-
sentacion de éstas obedecia a la propia estructura presu-
puestaria y, en este sentido, ha procedido el
Ayuntamiento al formular y procesar su contabilidad.

La dependencia encargada de este cometido ha si-
do, como asi est4 establecido, la Secretaria-Interven-
cidn.

Los libros empleados han sido los de cardcter obli-
gatorio siguientes:

- Diario de Intervencién de Ingresos.
- Diario de Intervencién de Pagos.

- Libro de Arqueos.

- General de Rentas y Exacciones.

- General de Gastos.
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- Valores Independientes y Auxiliares del Presu-
puesto.

- Caja.

Resulta anémalo el hecho de no haberse utilizado el
libro de Inventarios y Balances a pesar de su naturaleza
obligatoria.

Los libros antedichos se han llevado en forma tradi-
cional, manualmente, y con defectos: no estdn confec-
cionados en todas sus partes ni cumplimentados todos
los espacios y columnas reglamentarias y no se refleja
en ellos adecuadamente las cifras correspondientes a las
liquidaciones del ejercicio, presentando tachaduras y
enmiendas.

Han sido utilizados, a efectos de control, unos Regis-
tros de Mandamientos de Pago y de Ingreso. No figuran-
do abierto ninggin otro libro de Contabilidad auxiliar, lo
que ha supuesto la existencia de un control interno defi-
ciente sobre el proceso contable, en perjuicio de la fun-
ci6n fiscalizadora que compete a la Intervencion.

Lo ordenado es que la contabilidad esté basada en
los actos de reconocimiento y liquidacién de derechos y
obligaciones (Regla 51.2 de l1a I.C.), pero de hecho no se
ha reflejado en los libros referenciados un auténtico con-
traido, funcionando inicamente el principio de caja, no el
de devengo. Los asientos contables han obedecido a los
hechos con incidencia en caja anotdndose, simultinea-
mente, en las columnas “Contraido” y “Recaudado/Paga-
do” con idénticas cantidades, sin dejar constancia, por
tanto, de saldos disponibles y demds datos necesarios pa-
ra conocer la situacién econémico-financiera de 1a Enti-
dad, procediéndose siempre a final de ejercicio a un con-
traido global en los distintos conceptos y partidas, pero
sin que el mismo obedezca en ningtin caso a las verdade-
ras cantidades pendientes de cobro y pago a dicha fecha.
Se desconocen, por tanto, los auténticos saldos pendien-
tes por derechos y obligaciones liquidadas y, por tanto,
no son fiables los importes por los que figuran en la con-
tabilidad municipal.

No parece haber existido una linea clara de respon-
sabilidad en las actividades relacionadas con las exis-
tencias en efectivo, que no han recaido sobre el Tesore-
ro, funcion desempefiada por un Concejal que en ningiin
momento desempeiié funcién alguna de las asignadas
por el Real Decreto 1174/1987. No se han efectuado
conciliaciones periédicas de saldos bancarios. También
ha quedado patente que el Alcalde e Interventor no sus-
cribieron las Actas de arqueo durante el periodo fiscali-
zado, sin que como consecuencia del cambio habido en
la Corporaci6n tras las tltimas elecciones locales figure
firmado el arqueo extraordinario celebrado (articulo
36.2 del R.D. 2568/1986).

En los ingresos, ademés de 1a ausencia de contrai-
dos antes apuntada, se aprecia una absoluta falta de con-
trol e incluso de conocimiento de los deudores de la ha-
cienda municipal, siendo imposible obtener una relacién
nominal de las mismas por carecer de ella la Corpora-
cién.

En cuanto a los gastos, se dejan sentir los efectos
de la ausencia de contraidos, no habiendo existido rela-
ciones de acreedores. Los contraidos globales de final
de ejercicio obedecen en unos casos a cilculos estimati-
vos de las facturas pendientes, en tanto que en otros se
efectuaban sobre 1a totalidad del crédito disponible en la
partida sin otra justificacién adicional.

De los documentos contables se deduce que no se
han respetado las fases de ordenacién del gasto y del
pago, ni tampoco las fases intermedias como los infor-
mes preceptivos, las recepciones de materiales y sumi-
nistros contratados. Existe constancia de haberse reali-
zado los pagos a los perceptores correspondientes, pero
1a justificacién no siempre se ajusta a lo prescrito en la
Instruccién de Contabilidad.

En el aspecto material, los libros de contabilidad
adolecen de los requisitos referidos a la ausencia de:

a) Firmas y sello en la diligencia de apertura.

b) Riibrica y sello en todos y cada uno de los fo-
lios.

En el aspecto formal de su llevanza, en los Diarios
no consta la anotacién de la contabilidad preventiva, es
decir, las previsiones presupuestarias y sus modificacio-
nes, no habiéndose afiadido al finalizar el ejercicio las
Resultas por capitulos, asi como tampoco las firmas del
Tesorero ¢ Interventor en los cortes mensuales.

Como consecuencia de los errores materiales come-
tidos y su posterior rectificacion, los libros presentan
multitud de enmiendas y tachaduras, en lugar de haber-
se procedido de acuerdo a lo dispuesto en la Regla 54
delalC.

Los recuentos de saldos bancarios, como conse-
cuencia de la no apertura del libro auxiliar de bancos,
han carecido de rigor y sin que hayan permitido mante-
ner un adecuado control y seguimiento de la Tesoreria.

2.3 CUENTAS GENERALES.

En el examen de las Cuentas se ha constatado la
elaboraci6n de las Cuentas siguientes:

- General del Presupuesto correspondiente a los
ejercicios 1989 y 1990.
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- De Tesoreria correspondientes a las tres primeros
trimestres del ejercicio 1989.

- De VIAP correspondiente a 1989,

Aunque ninguna de ellas tuvo trdmite posterior al-
guno, por lo que figuran sin aprobar por el Pleno de la
Corporacién.

No se ha podido constatar 1a rendicién del resto de
las Cuentas. Este hecho supone ¢l incumplimiento de lo
dispuesto en la Regla 74 de 1a I.C. y articulo 190 de la
Ley 39/88.

El sometimiento al régimen de contabilidad piblica
lleva consigo la obligacién de rendir cuentas de las res-
pectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza,

En este sentido, el articulo 141.¢) del Decreto Le-
gislativo 1.091/1988 (Ley General Presupuestaria) esta-
blece que constituye una infraccién no rendir las cuen-
tas reglamentarias exigidas.

2.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Debe observarse un cumplimiento mds riguroso de
las normas relativas a la delegaci6n de atribuciones, de-
biendo procederse a la creaci6n de todas aquellas Comi-
siones informativas que sean de obligada constitucién.

En cuanto a los libros obligatorios es necesario des-
tacar la necesidad de apertura y llevanza del libro de In-
ventarios y Balances, con la finalidad de conseguir una
actualizacién del Inventario de Bienes y su aprobaci6n
inicial. En lo que se refiere a los libros auxiliares, se de-
ben abrir todos aquellos que sean necesarios para una
adecuada gestién y control y, en concreto, el Auxiliar de
Bancos, pues este iltimo ha de permitir un adecuado
control y seguimiento de la Tesorerfa municipal.

Debe procederse a la definicién de los procedimien-
tos administrativo-contables fundamentales: compras,
ndéminas, pagos y cobros y confeccién de documentos
contables, con las tareas a realizar por cada funcionario,
delimitando sus funciones y responsabilidades.

En cuanto a las cuentas, se recomienda la rendicién

y aprobaci6n por el Pleno de todas las cucntas precepti-
vas.

3.- PRESUPUESTOS Y MODIFICACIONES.

3.1 PRESUPUESTOS.

Los Presupuestos aparccen aprobados con  retraso
en relacion al calendario establecido en el articulo 1124
de la Ley 7/85 (el de 1989 entr6 en vigor el 10.05.89, el
de 1990 el 17.12.90 y el de 1991 el 25.10.91), lo que
di6 lugar a la prérroga automatica de los mismos duran-
te el perfodo transcurrido hasta su aprobaci6n definitiva,
en la que se prorrogaron la totalidad de los créditos ini-
ciales del Presupuesto del ejercicio precedente, sin que
se tuviera en cuenta que la misma no puede afectar a los
créditos para servicios o programas que deban concluir
en el ejercicio anterior o que estén financiados con cré-
ditos y otros ingresos especificos o afectados, como por
el que tinicamente pueda serlo por los créditos iniciales
del Presupuesto anterior.

En el andlisis de la documentacién obrante, asf co-
mo de los expedientes de tramitacién de los Presupues-
tos, se observé la ausencia absoluta de firma en la co-
rrespondiente al de 1990, en tanto que en el de 1991 no
figuraba en parte de la misma la firma del Secretario-In-
terventor.

Las aprobaciones se realizaron por unos importes
de 78.445.178 ptas. para 1989, 97.594.986 ptas. para
1990 y 118.894.986 ptas. para 1991, adaptindose, en
cuanto a su estructura, a la Orden del Ministerio de Ad-
ministracién Territorial de 14 de noviembre de 1979 y
acomodsndose sus gastos a la doble clasificacién eco-
némico-funcional.

La evolucién de gastos e ingresos presupuestarios
se muestra en el cuadro n® 1 de la pigina siguiente:

Las cifras contempladas en este cuadro han sido to-
madas de las previsiones presupuestarias por la nula
significacién del grado de ejecucion de los contraidos
(por los motivos ya expuestos en el 4rea anterior).

Asi, en 1990 y respecto a 1989, crecen las previsio-
nes en un 24°4%, en tanto que en 1991 el incremento en
relacién con el ejercicio anterior fue del 21°8%.

EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS

(en miles de pesetas)
% Increm, % Increm.

1989 1990  90s/89 1991 91090

78445  97.595 244

118.895 :21'8
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En niimeros indices

1989 1990 1991
100 1244 1515

CUADRON?®1

El cuadro n® 2 refleja 1a composici6n, en porcenta-
jes, de los gastos.

De su andlisis se observa que el mayor. porcentaje
en el gjercicio 1989 corresponde a la compra de bicnes
y servicios, en tanto que en los ejercicios 90 y 91 pasan
a primer lugar los pasivos financieros junto con los inte-
reses derivados de los mismos. En cuanto a los gastos
por transferencias de capital, a pesar de figurar presu-
puestados con una participacién importante de los gas-
tos, no fueron ejecutados.

Respecto a los ingresos, cuya composicién se
muestra en el cuadro n® 3, se observa lo siguiente:

- Pérdida en la importancia relativa de los impues-
tos directos, con un leve crecimiento y posterior estan-
camiento de los indirectos.

- Estancamiento de las tasas y otros ingresos.

- Retroceso de la presencia de las transferencias co-
rrientes en el origen de los recursos, acompaiiadas por
una importante presencia de las de capital en los ejerci-
cios 90y 91.

COMPOSICION DE LOS GASTOS
(%)

1989 1990 1991
Personal 27°0 56 25’0
Compra de
bienes y serv. 299 2000 1972
Transf. corrientes 57 2’3 1’9
Inv. reales 12’7 8’5 178
Transf. capital 2’5 10’3 8’5

Variac. activos financ, 1°3 1’0 0’9
Rec. ajenos y su coste 2000 32’3 267
100 100 100

CUADRO N22

COMPOSICION DE LOS INGRESOS
(%)

1989 1990 1991

Impuestos directos 13’2 107 88

Impuestos indirectos 3’0 4’3 4’3
Tasas y otros ingresos 14’7 152 14’0
Transferencias corrientes66’6 ~ 56°6 49’8

Transferencias de capital — 102 8’5
Pasivos financieros — — 11°7
Otros 25 30 29

1600 100 100

CUADRON®3

- Los pasivos financieros efectian su aparicién en
el ejercicio 91, debido a la inclusién en las previsiones
de una operacidn de tesoreria.

El resto de los ingresos tienen una presencia muy
reducida que se manticne constante en los tres ¢jerci-
cios.

3.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

El Ayuntamiento de Tejeda en los ejercicios 1990 y
1991, tanto por ¢l enorme retraso habido en la aproba-
cién de los Presupuestos respectivos como por el hecho
de que durante el periodo de prérroga automética no se
tuvo en consideracion el cardcter limitativo de los crédi-
tos, no efectué modificacion de crédito alguna.

En cuanto al de 1989, hubo un acuerdo plenario
aprobando una modificacién, por importe de 12.152.606
ptas., que incluy6 un crédito extraordinario junto a un
suplemento de crédito, financiados con cargo al Rema-
nente liquido de Tesoreria y a bajas de créditos de otras
partidas.

El detalle es como sigue:

I. CREDITOS EN AUMENTO

A) CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Denominacién Partida Importe
Personal contratado 171.1 632.750
Personal contratado 171.7 720.000
Redes de alumbrado piblico  651.6 560.000
Adquisicion de terrenos 661.6 1.800.000
Adquisicién de contenedores 6717 500.000
Créditos reconocidos 691.6 810.000
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B) SUPLEMENTOS DE CREDITO
Retribuciones
complementarias 125.1 339.417
Personal laboral 161.1 900.439
Seguros Sociales 181.1 650.000
Locomocién Miembros
Corporacién 241.1 150.000
Locomocion del Personal 242.1 150.000
Contrato de prestacién de
Servicios 258.3 100.000
Otros gastos especiales de
funcionamiento 259.7 1.000.000
Compra Cine Parroquial 621.7 200.000
Creacion Mercadillo Municipal 631.8,  3.700.000
TOTAL DE CREDITOS EN
AUMENTO 12.152.606
II. FINANCIACION
A) REMANENTE LIQUIDO DE
TESORERIA 3.608.837
B) BAJAS DE CREDITOS
Denominacién Partida Importe
Sueldos, tricnios, pagos extras  111.1 600.000
Suministro de agua 2576 2.200.000
Otro material inventariable 274.6 400.000
Otras transferencias 4724 700.000
Inversiones en obras y cables  611.6 1.043.769
Contrato prestacién servicios 258.6 550.000
Plan provincial de obras 7349 2.000.000
TOTAL CREDITOS EN BAJA 8.543.769
ITII. RESUMEN
IMPORTE:
Créditos extraordinarios  4.962.750
Suplementos de crédito  7.189.856
12.152.606
FINANCIACION:
Remanente liguido
tesoreria 3.608.837
Por bajas 8.543.769
12.152.606

La tramitacién seguida para la aprobacién de dicha
modificacién puede ser considerada correcta.

Sin embargo, resulta anémalo que:

1.- S¢ aprobara una asignacién de crédito mediante
1a tramitacién de un erédito extraordinario en la partida

171.7, pues la caracteristica esencial de este tipo de mo-
dificaciones es la inexistencia de crédito en el Presu-
puesto vigente y, por tanto, la necesidad de creacién de
un nuevo concepto presupuestario para hacer frente a
las obligaciones que se precisa atender, circunstancia
que ha de ser acreditada en el expediente, cuando el
concepto antes mencionado figuraba abierto en ¢l Pre-
supuesto con una consignacién inicial por importe de
308.280 ptas.

2.~ Se asignard crédito a las partidas 651.6, 661.6 y
671.7, pues en las mismas no se contrajo importe algu-
no durante el ¢jercicio, cuando resulta necesario la justi-
ficacion en el expediente de la imposibilidad de demo-
rar el gasto a ejercicios posteriores, requisito sin el que
no es posible tramitar un crédito extraordinario.

3.3 RESULTADO PRESUPUESTARIO.

Los resultados presupuestarios pucstos de manifies-
to por las liquidaciones de los Presupuestos correspon-
dientes a los ejercicios objeto de fiscalizacién no refle-
jan la verdadera situacién econdémico-financiera de la
Corporacién y ello debido a una serie de razones, entre
las que se encuentran las siguientes:

1.- La inexistencia de contraidos previos, unida a la
irrealidad de las cantidades pendientes de cobro y pago
a 31 de diciembre que son calculadas de una forma to-
talmente aleatoria y sin criterio fijo. No siendo posible
efectuar los ajustes precisos no sélo por la ausencia de
relaciones de deudores y acreedores, sino también por la
ausencia de control sobre la recaudaci6n, con un desco-
nocimiento general de los deudores a la hacienda muni-
cipal.

2.- Debido a la inexistencia de consignaci6n presu-
puestaria en algunas partidas, se ha procedido, de forma
habitual, al pago de facturas que quedaban pendientes
de contabilizacién, ascendiendo en importe en ¢l mo-
mento de la presente fiscalizacion a 37.753.821 ptas.

3.- El no respeto al principio presupuestario de
“Presupuesto Bruto” en virtud del cual los ingresos y
los gastos consignados en el Presupuesto se realizan por
sus importes integros, sin que se puedan atender obliga-
ciones mediante disminucién de derechos (articulo 146
de la Ley 39/88), y que se ha producido al haberse con-
tabilizado los ingresos procedentes de la carta municipal
por el importe neto, no habiéndose producido asiento
contable alguno cuando el saldo era cero.

4.~ La canalizacién de ingresos y gastos de natura-
leza presupuestaria a través de VIAP.

El tratamiento como extrapresupuestarios de muilti-
ples conceptos que no tienen tal naturaleza supone sus-
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traer del Presupuesto ingresos y gastos de naturaleza
presupuestaria y que, por tanto, este ltimo no refleje la
totalidad de los fondos que deberian figurar en él.

Motivos éstos que, asimismo, imposibilitan 1a de-
terminacién del ajuste financiero necesario para que la
liquidacién del Presupuesto presente el verdadero resul-
tado presupuestario, consecuencia de la gestién econd-
mico-financiera llevada a cabo por la Corporacién en
los ejercicios fiscalizados.

3.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se deben acometer las medidas oportunas a fin de
que el Presupuesto sea aprobado por el Pleno de 1a Cor-
poracién antes del 31 de diciembre del ejercicio anierior
al que deba entrar en vigor, con €l fin de evitar distor-
siones contables y de no incurrir en defectos procedi-
mentales en dicha materia.

La liquidaci6n del Presupuesto debe efectuarse con
los datos reales de Io que ha sido la ejecucién presu-
_puestaria, pues el no hacerlo asf lo \inico que provoca s
el desconocimiento de la situacién econémico-financie-
rareal,

Se aconseja efectuar un inventario de los valores
pendientes de cobro de las Resultas existentes, al objeto
de proceder a ejecutar las acciones siguientes:

1.- Efectuar las ventilaciones contables oportunas y,
posteriormente, ajustar las diferencias entre las Resultas
pendientes de cobro y los saldos pendientes de cobro de
la gesti6én recaudatoria, que deberfan determinarse por
el personal de la Tesoreria mediante el recuento fisico
de los valores existentes, conformando un estado de-
mostrativo de los-mismos que deberian rendirse al Ple-
no para su conocimiento,

2.- Asimismo, que la actuaci6n revisora profundice
en la situacién de los valores pendientes de cobro a fin
de que se instruyan los expedientes de bajas que corres-
ponda.

Deberia de procederse, previo a las oportunas mo-
dificaciones de crédito y reconocimiento de las obliga-
ciones por el Pleno de la Corporacidn, a la contabiliza-
cién de las facturas pendientes de formalizacién y
adicionalmente a la determinaci6n de las diferencias
existentes entre las Resultas pendientes de pago y Ia re-
alidad de las obligaciones reconocidas y liquidadas en
que se haya efectuado el suministro, ejecutada Ia obra o
prestado el servicio.

4.- DEUDORES E INGRESOS.

4.1 DEUDORES.

Como consecuencia de la inexistencia de contrai-
dos previos y del procedimiento aleatorio utilizado por
la Corporacién para la contabilizacién a fin de ejercicio
de los derechos pendientes de cobro, asi como del nulo
control existente en la recaudacién, las relaciones de
deudores que se acompaiian a la liquidacion de los Pre-
supuestos carecen de soporte documental alguno, pre-
sentando la gestién de los mismos anomalias, ya que se
producen alteraciones en ellos sin constancia de expe-
diente acreditativo alguno. Ademds, en las relaciones fi-
guran derechos que por su fecha de contraido estdn
prescritos, sin que tan siguicra para ellos se haya acor-
dado su baja en cuenta.

4.2 RECAUDACION.

En los ejercicios objeto de fiscalizacién la Corpora-
cién tenia asumida directamente la recaudacién en peri-
odo voluntario y ejecutivo de la totalidad de los valores.

En el procedimiento seguido por la Corporacién
para la liquidacién y efectividad de los recursos que
constituyen la hacienda local, se comprobé:

a) La no rendici6n por la Tesoreria de los estados
de gestion recaudatoria en los que ha de poner de mani-
fiesto ante el Pleno la gestién llevada a cabo.

b) Inexistencia de via ejecutiva, permaneciendo los
valores de forma indefinida en voluntaria.

¢) Ausencia de fiscalizacién y aprobacién, asi como
de sometimiento a informacién piblica, de los padro-
nes.

d) No fijacién de periodo de pago en voluntaria de
padrones.

e) En la tasa por suministro de agna no existi pa-
drén, cobrdndose directamente a los contribuyentes des-
de las lecturas y en base a la relacién de usuarios.

f) Inexistencia de control y adecuado archivo de los
padrones.

g) Las altas en los padrones no van precedidas de la
preceptiva notificacién, conforme determina el articulo
124.3 de la Ley General Tributaria,

h) Inexistencia de un registro de contribuyentes.

4.3 ORDENANZAS TRIBUTARIAS Y DE PRE-
CIOS PUBLICOS.

Con fecha 12 de noviembre de 1990, una vez apro-
badas definitivamente, fueron publicadas en ¢l B.O.P.
las nuevas ordenanzas que por virtud de la Disposicién
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Transitoria Primera de la Ley 39/88 debfan serlo con
anterioridad al 1 de encro de 1990. Este retraso en la en-
trada en vigor imposibilit6 la liquidacion y recaudacién
en este dltimo ejercicio de tasas y precios piblicos, sal-
vo en el caso de la tasa por suministro de agua potable,
que serd objeto de comentario més adelante.

La relaci6n de ordenanzas aprobadas es la siguien-
te:

- Ordenanza fiscal reguladora del procedimiento de
gestién y del instrumento acreditativo del pago del im-
puesto sobre vehiculos de traccién mecénica.

- Ordenanza fiscal reguladora de las contribuciones
especiales de cardcter general.

- Ordenanza reguladora del precio piiblico por ocu-
paci6n de la via piblica con quioscos.

- Ordenanza reguladora del precio piiblico por ocu-
pacién del subsuelo, suclo y vuelo de la via piblica.

- Ordenanza reguladora del precio piiblico por en-
tradas de vehiculos a través de las aceras y las reservas
de via piblica para aparcamiento, carga y descarga de
mercancias de cualquier clase.

- Ordenanza reguladora del precio piiblico por
apertura de calicatas o zanjas en terrenos de uso piblico
y cualquier remocién de pavimento o aceras en la via
piblica.

- Ordenanza reguladora del precio piblico por ocu-
pacién de terrenos de uso piiblico por mesas y sillas con
finalidad lucrativa.

- Ordenanza reguladora del precio pidblico por

puestos, barracas, casetas de venta, espectidculos o
atracciones situadas en terrenos de uso piiblico ¢ indus-
trias callejeras y ambulantes.

- Ordenanza reguladora de Ia tasa por documentos
que expida o de que entienda la Administracién o las
autoridades municipales.

- Ordenanza reguladora de la tasa por licencias ur-
banisticas.

- Ordenanza reguladora de la tasa por licencias de
autotaxis y demds vehiculos de alquiler.

- Ordenanza reguladora de la tasa por recogida y
retirada de vehiculos en 1a via piiblica.

Asimismo, con fecha 29 de mayo de 1991, fue pu-
blicada, una vez aprobada definitivamente, la ordenanza

reguladora del precio piblico por la utilizacién de las
redes generales de abasto piiblico de agua con fines
agricolas.

En los ejercicios 1990 y 1991, como consecuencia
de 1a aplicacién de la Disposicion Transitoria Primera
de la Ley 39/88, quedé sin efecto la ordenanza fiscal
que hasta ese momento regulaba la tasa por abasteci-
miento de agua potable. No obstante, la Corporacién
continué recaudando dicha tasa en base a la ordenanza
derogada, lo que supuso la exaccién de un tributo sin
soporte legal para ello. '

En el ejercicio 1991, de la totalidad de ordenanzas
aprobadas tinicamente fue objeto de aplicacién la co-
rrespondiente a ocupacion de via piiblica con quiscos, lo
que supuso la renuncia de la Corporacién al resto de los
ingresos que debieron derivarse de la utilizacién del
amplio abanico de hechos imponibles contemplados en
ellas, lo que indudablemente redunda en perjuicio de la
autonomia y suficiencia financiera de la Corporacién.
Ademds, carece de sentido la aprobacién de tan amplio
niimero de ordenanzas para ¢l establecimiento de tasas
y precios publicos si llegado el momento de su liquida-
ci6n se renuncia a ellas.

4.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se debe proceder a efectuar las ventilaciones conta-
bles oportunas a fin de determinar la realidad de los
pendientes de cobro, a cuyo fin se recomienda la rendi-
cién por la Tesoreria de un estado de gestién recaudato-
ria, con el objetivo de comprobar los saldos pendientes
de cobro en dicho estado y los existentes en la contabili-
dad principal.

Se deben controlar periédicamente los pendientes
de cobro, a nivel de volumen, identificacién exacta y re-
laci6én con los de fechas anteriores.

Debe procederse a la mayor brevedad a la aproba-
ci6n de la ordenanza reguladora del suminisiro de agua
potable.

Deben concentrarse esfuerzos en la mejora del pro-
cedimiento recaudatorio a fin de potenciar los ingresos
derivados de los recursos de gestién propia, utilizando
para ello todas las figuras reguladas en las correspon-
dientes ordenanzas.

Para aquellas ordenanzas que no vayan a ser objeto
de aplicacién deberia adoptarse acuerdo de derogacion.

Por iltimo, 1a Tesoreria ¢ Intervencién deben aunar
esfuerzos encaminados al establecimiento de los proce-
dimientos basicos que han de regir ¢l funcionamiento de
la recaudacién.
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5.- ACREEDORES Y GASTOS.
5.1 ACREEDORES.

Al igual que sucede con los deudores, la ausencia
de contraidos previos unida al aleatorio procedimiento
utilizado en el cdlculo de los pendientes de pago a fin de
ejercicio, nos llevan a considerar escasamente represen-
tativas de la realidad las relaciones de acreedores que se
acompafian a las liquidaciones de los Presupuestos. Se
han imputado a Presupuesto corriente pagos que debie-
ron serlo de acreedores de ejercicios precedentes.

El proceso seguido en los gastos y que serd comen-
tado més adelante ha dado lugar a la existencia de factu-
ras pendientes de formalizar por ausencia de partida a
los que aplicarla y que a la fecha del presente informe
ascendian a un total de 37.753.821 ptas., con la siguien-
te distribucién por ejercicios:

Ejercicio Importe
1982 41.069
1983 141.959
1984 210.880
1985 1.244.756
1986 284.542
1987 1.266.289
1988 3.487.578
1989 3.997.501
1990 6.587.561
1991 8.902.521

1992 11.589.165
TOTAL 37.753.821

Figura, asimismo, una certificacién por importe de
10.000.000 ptas. correspondiente a la obra “Abasteci-
miento de agua en los barrios de La Tosca, Juncal y Ca-
rrizal. Depésito de Aserradero 5 Fase” pendiente de su
aplicacién en VIAP, debido a que los fondos que debian
financiarla se canalizaron como extrapresupuestarios,
siendo el motivo de su no aplicacién la ausencia de te-
soreria suficiente.

5.2 GASTOS.

En la fiscalizaci6n de la presente 4rea las inciden-
cias més relevantes observadas son las que se refieren a:

1) El procedimiento de gasto seguido con caricter
general consiste en la peticién directa al proveedor, sin
otro trdmite previo, para que una vez recibida la factura y
comprobada la existencia de consignacién presupuestaria
se proceda a la ordenacién del pago, al contraido de la
obligacion y al pago de la misma, procediéndose a la
confeccién y contabilizacion del mandamiento de pago
con posterioridad, coincidiendo con el final de cada mes.

Suponiendo ello el desconocimiento de lo estable-
cido con carécter general en la 1.C. que establece el pro-
ceso tipo siguiente:

- Preparaci6n y propuesta por el servicio.
- Intervencié6n fiscalizadora y critica.

- Ordenaci6n del gasto.

- Contrataci6n.

- Liquidaci6n del importe.

- Ordenacion del pago.

- Pago propiamente dicho.

La inexistencia de ordenacién del gasto asi como
del informe previo sobre consignacién presupuestaria
suficiente para atenderlo supone el desconocimiento de
los expedientes de gasto en curso, asi como el que se
adquieran bienes y servicios por importe superior a las
consignaciones presupuestarias, que son incorporadas
al Presupuesto del ejercicio posterior.

2) La totalidad de las funciones que en el proceso
de gasto y pago que corresponden a la Tesoreria los rea-
liza la Intervencién, al no desarrollar la primera ninguna
funci6n de las que ticne asignadas.

3) En los mandamientos de pago expedidos con ¢l
cardcter de “A justificar”, la contabilizacién de los mis-
mos no se produce en el momento de su expedicién, si-
no en el de la justificacién. Asi, figuran algunos con
aplicaciones presupuestarias incluidas en Resultas.

En el andlisis muestral llevado a cabo sobre este ti-
po de pagos pudo observarse:

a) En ¢l mandamiento n® 598 de 1991 ¢l importe li-
brado ascendi6 a 200.000 ptas., figurando como justifi-
cacién dos facturas, una de 1988 por importe de 59.023
ptas. y otra de 1989 sin sello ni firma alguna por las
140.977 restantes.

b) En los mandamientos n® 734 y 593 de 1989 por
importe de 750.000 ptas. y 1.000.000 ptas., respectiva-
mente, no figura factura justificativa alguna.

¢) En el mandamiento n® 334 de 1990, librado “Pa-
ra adquisicién de material de oficina a justificar”, la fac-
tura que figura corresponde a una actuacién circense.

No constando en ninguno de los mandamientos de
este tipo analizados la aprobacion de las cuentas acredi-
tativas de la inversion efectuada, ni que las mismas ha-
yan sido debidamente fiscalizados por la Intervencion.
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4) En las subvenciones concedidas por la Corpora-
cién, basicamente a la Cruz Roja, a grupos folkl6ricos y
diversos actos, en su mayoria no consta justificacién al-
guna de las aplicaciones dadas a esos fondos, siendo di-
cha justificaci6n necesaria dada la propia definicién de
subvencién en la que queda implicito el que la conce-
sion de las mismas queda condicionada a que se inter-
venga, fiscalice, justifique y compruebe que se ha cum-
plido la finalidad que las motivaron, con una correcta
aplicacién. Pudiendo los perceptores quedar incursos en
responsabilidad en caso de incumplimiento de las con-
diciones bajo las cuales se han otorgado.

5) Las liquidaciones quincenales de la carta muni-
cipal, correspondiente a la distribucién entre los Ayun-
tamientos de los arbitrios, en ocasiones, cuando el im-
porte neto a ingresar es cero, no se¢ contabiliza el
ingreso y gasto por el importe fntegro, lo que supone el
incumplimiento del articulo 146.3 de la Ley 39/88, co-
rrespondiendo los importes no contabilizados a:

Periodo Importe
2% Quincena diciembre 1989 490.740

Regulacién enero 1990 375.547
1* Quincena marzo 1990 818.868
2* Quincena mayo 1991 715.026
1% Quincena junio 1991 715.026
2% Quincena septiembre 1991 115.026
TOTAL 3.830.233

Obedeciendo la casi totalidad de los descuentos
efectuados a la amortizacién ¢ intereses de las operacio-
nes de crédito concertadas por el Cabildo Insular por
cuenta del Ayuntamiento para la financiacién de los Pla-
nes Insulares.

5.3 ANALISIS MUESTRAL DE MANDAMIEN-
TOS DE PAGO.

Fueron seleccionados 52 mandamientos de pago
para comprobar su forma de emisién, contabilizacién y
justificacion. La muestra fue elegida en virtud de los si-
guientes criterios:

a) 13 mandamientos de pago de Resultas.

b) 24 mandamientos correspondientes a pagos de
ejercicio corriente.

¢) En el andlisis del tratamiento dado a los pagos ex-
pedidos con el caricter de “A justificar” se estudiaron 5.

d) Ademds, en el andlisis de las subvenciones con-
cedidas se seleccionaron 10,

En el anexo n° 4 a este informe, se acompatiia relacién
detallada de los 55 mandamientos de pago analizados.

El examen de los mandamientos de pago se centrd
en comprobaciones sobre regularidad formal y material,
de acuerdo con los siguicntes puntos:

Reparos formales:

F1, falta la firma del Ordenador.

F2, falta 1a firma del Interventor.

F3, falta la firma del interesado.

F4, falta el D.N.I. del interesado.

R1, falta el Registro en el Diario de Intervencion de
Ingresos.

R2, falta el registro en el Libro Registro de Manda-
mientos de Pago.

R3, falta registro en ¢l Libro de Caja.

Al, no consta Decreto de aprobaci6n del gasto.

Reparos materiales:

J, faltan documentos justificativos del pago.

0, los documentos justificativos del pago no son
originales.

A, no se ha aprobado la cuenta justificativa (M/PJ).

S, no se ha comprobado 1a realizacién del servicio
o la recepci6n del material,

R, la aplicacién presupuestaria no es correcta.

D, existen diferencias entre el importe librado y el
justificado o aprobado.

F, ausencia de requisitos formales en el documento
justificativo.

En los mandamientos de pago examinados de detecta-
ron las siguientes irregularidades:

Tipode N°de M/pcon Tipode N?de M/pcon

reparo  estereparo  reparo  este reparo
F1 11 J 19

F2 37 0] 1

F3 25 A 5

F4 33 S —

R1 — R 24

R2 - D 1

R3 R F 11

Al 55

5.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El control de gastos presenta numerosas deficien-
cias. Esta caracteristica también resulta de aplicacién en
lo que se refiere a la fiscalizacion previa e intervencion
material de la inversién.

Debido al inadecuado sistema contable utilizado en
el proceso de gastos, el cdlculo de los pendientes de pa-
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go que han de pasar a formar parte de las resultas pre-
senta numerosas deficiencias.

El establecimiento de un sistema basado en la contabi-
lizacién de propuestas de gasto que permita realizar las
compras y gastos corrientes sabiendo que existe crédito
adecuado y suficiente, constituye un requisito necesario pa-
ra el control del gasto. Siendo para ello necesario que las
obligaciones se contraigan cuando estén reconocidas y li-
quidadas.

En los mandamientos de pago “A justificar” debe
efectuarse, previa su fiscalizacién, 1a aprobacién de la
cuenta justificativa por la autoridad que ordena el gasto.
Estos mandamientos s6lo deben expedirse en el supuesto
de que no sea posible obtener los comprobanies al tiempo
de hacer efectivo el pago y siempre que se respeten los
requisitos y fomalidades establecidos en la L.C.

En los mandamientos de pago analizados se han

observado defectos formales y materiales que han de ser
subsanados en el futuro.

Deben instrumentarse las medidas adecuadas para
que todas las subvenciones concedidas sean justificadas
por sus perceptores.

6.- PERSONAL
6.1 PLANTILLA DE PERSONAL.

Durante los ejercicios objeto de fiscalizacidn la
plantilla de personal estuvo compuesta por el que se re-
sefla en el cuadro n° 4.

Figura en el cuadro n® 5 el volumen de retribucio-
nes satisfechas con indicaci6n de las partidas presupues-
tarias a que se aplicaron (sélo funcionarios, personal la-
boral con contrato indefinido y eventual).

PLANTILLA DB FUNCIONARIOS

Secretario-Interventor
Administrativo
Auxiliar Administrativo

Guardién

TOTAL PLANTILLA

PLANTILLA EVENTUAL

Aparejador
Bibliotecario
Administrativo

TOTAL PLANTILLA

31.12.89 31.22.90 31.12.9)
0 1 1
1 1 1
2 2 2
2 2 2
5 6 6
- - 1
- - 1

CUADRO N9 4
PLANTILLA LABORAL FIJA

Fontanero
Barrendero

Conductor

TOTAL PLANTILLA

31,12.89  31.12.90 31.12.91
1 1 1
1 1 1
2 2 2
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RETRIBUCIONES DE FUNCIONARIOS

Partida

111.1 Sueldo

122.1 Residencia

125.1 Retrib, Complent.
131.1 Ayuda Familiar

Aflo 89 s/Total
5.786.522
289.806

2.308.782 27'3
61.110 0'7

Afio 30 s/Total

68'5 6.178.920 62'4
3'4 325.203 3'3
3.331.647 33'6

58.500 0°'S

TOTAL

8.446.220 100

9.894.270 100"

CUADRO N% 5

RETRIBUCIONES DB LABORALES

Partida

161.1 Jornales, horas

ext. y demds emolumentos 4.250.439 100

Afic 89  s/Total Afo 90  s/Total

5.350.000 100

TOTAL

6.2 INCIDENCIAS OBSERVADAS.

Las principales incidencias detectadas en el andlisis
del presente 4rea se concretan en:

1.- Inexistencia de un Registro administrativo de
personal, que viene impuesto en el articulo 13.2 de la
Ley 30/84, que indica que cuando las Entidades Locales
no cuenten con suficiente capacidad 1a Comunidad Au-
ténoma o el Cabildo Insular deberdn cooperar en su
constitucién,

2.- En los expedientes abiertos al personal, en los
que deberia constar todos los actos que afecten a la vida
administrativa del mismo, pricticamente no consta nin-
guno, desconociéndose aspectos tales como:

a) En relacién con el personal funcionario:

Tomas de posesion.

-Adquisicién de grado personal.
Reconocimiento de antigiiedad y trienios.
Titulos, diplomas e idiomas.

b) En relacién con el personal laboral, de los dos
contratados indefinidos, sélo consta expediente abierto
a uno de ellos, y en éste iinicamente figuran los partes
de alta y baja.

4.250.439 100

5.350.000 100

3.- Carencia de relacion de puestos de trabajo debi-
damente aprobada y que debi6 incluir la denominacién
y caracteristicas esenciales de los puestos, las retribu-
ciones complementarias que les corresponden y los re-
quisitos exigidos para su desempefio.

4.- En los ejercicios objeto de fiscalizacién no hubo
oferta de empleo a pesar de 1a existencia de plazas, co-
rrespondientes a personal laboral, dotadas presupuesta-
riamente sin cubrir. Cuando dicha oferta debe publicar-
se dentro del plazo de un mes desde la aprobacién del
Presupuesto.

5.- La Corporacién carece de convenio colectivo
con el personal laboral, aplicindose los convenios co-
lectivos del sector de la construccién, por lo que el cél-
culo retributivo se efectiia en base al mimero de horas
trabajadas.

6.- En la plantilla eventual figura una bibliotecaria,
que percibe sus retribuciones con cargo a partidas desti-
nadas a dicho personal, sin embargo en su expediente
personal figura un contrato laboral indefinido firmado
en 1984, por lo que dcberia procederse a su reclasifica-
cién,

7.- En relacién con ¢l complemento de productivi-
dad, que debe estar destinado a retribuir el especial ren-
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dimiento, la actividad extraordinaria y el interés e ini-
ciativa, figura como un concepto retributivo fijo mds,
sin que se haya procedido por la Corporaci6n a la apre-
ciacién de la productividad en funcién de circunstancias
objetivas relacionadas directamente con el desempefio
del puesto de trabajo y objetivos asignados.

8.- La Secretaria-Interventora que tiene asignado
como nivel de complemento de destino el 16, percibié
durante los ejercicios analizados un importe muy supe-
rior al fijado para el mismo en las leyes de Presupuestos
Generales del Estado para los funcionarios de la Admi-
nistracion Civil del Estado, lo que supone el incumpli-
micento del articulo 3° del Real Decreto 861/86,

9.- Las plantillas de personal, una vez aprobadas,
no fueron objeto de publicacién en el “Boletin Oficial
de la Provincia” junto con el resumen de los Presupues-
tos respectivos, lo que supuso el incumplimiento del ar-
ticulo 127 del Real Decreto Legislativo 781/86.

6.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se debe crear un registro de personal adecuado que
garantice un conocimiento actualizado y fidedigno del
personal al servicio de la Corporacion.

Las vacantes contempladas en la plantilla presu-
puestaria deben ser ofrecidas anualmente dentro de la
oferta piblica de empleo.

Deberian revisarse los criterios establecidos para la
aplicacién del sistema retributivo.

7.- TESORERIA.
7.1 ASPECTOS GENERALES.

El puesto de Tesorero de la Corporaci6n ha sido de-
sempefiado por un concejal, que no ha desempefiado de
forma efectiva ninguna de las funciones que tiene asig-
nadas por el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiem-
bre.

Los pagos son efectuados mediante transferencia
bancaria, cheque nominativo y, en algin caso, al porta-
dor.

Del seguimiento efectuado sobre el procedimiento
seguido por la Corporacién para la contabilizacién de
los pagos, partiendo tanto del apunte bancario como del
mandamiento de pago, se pudo comprobar su adecuada
contabilizacién en todos los libros obligatorios, aunque
en algunos casos con grandes desfases temporales entre
el pago efectivo y su posterior contabilizacién.

7.2 ARQUEOS.

Los saldos de las Actas de arqueo a 31 de diciem- -
bre de 1989 y 1990 son los siguientes:

31.12.89 31.12.90
Existencia en Caja Presupuestaria
(Cobros menos pagos
presupuestados) 413.398 5.847.875
Existencia en Caja Extra-
presupuestaria (Saldo de
la Cuenta de VIAP)  46.611.384  60.402.197
TOTAL TESORERIA 47.024.782  66.250.072

Este saldo estaba materializado en cuentas corrien-
tes, pues los saldos figurados en la “Caja de la Corpora-
cién” corresponden en su prictica totalidad a ajustes de
conciliacién.

En la determinacion de los saldos desglosados, segin
las Actas de arqueo respectivas, se pudo comprobar la no
concordancia a 31.12.89 de los saldos figurados en el Ac-
ta que se acompaiia en la liquidacién del Presupuesto con
los que figuran en el Acta transcrita en el libro de arqueos,
tal como se desprende del cuadro siguiente:
LibroDiferencia

Situacién Liquidacién

Caja de 1a Corporacién  12.157.217 12.201.649 -44.432

Caja Insular de Ahorros
(Tejeda) 34.022.184 34.162.184 -140.000
Caja Insular de Ahorros
(Las Palmas) 639.448 639.448 —
Banco Central 15.775 21.501 - 5.726
Banco de Crédito Local 190.158 — 190.158
TOTAL 47.024.782 47.024.782 0
CUADRO N°6

En cuanto al saldo desglosado de las existencias a
31.12.90, el Acta de arqueo presentaba la siguiente dis-
tribucién:

Situacién Existencias
Caja de 1a Corporacidn 2.499.103
Caja Insular de Ahorros 54.042.175
Banco de Crédito Local 9.605.093
Banco Central 21.501
Caja Rural 82.200

66.250.072

Cuando en las Actas figuran, en ocasiones, varias
cuentas agrupadas sin que exista un criterio fijo para ello.

Salvo en el arqueo ordinario de 31 de mayo de
1990 y en el extraordinario de 15 de junio de 1991, con-
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secuencia de las (dltimas elecciones locales, los saldos
contables coinciden con los bancarios. Ello es debido a
la “técnica” utilizada por la Corporacién en la confec-
cién de las Actas de arqueo, en las que en el apartado
“Situacién” se hacen figurar los saldos bancarios, utili-
zandose 1a Caja de la Corporacién como ajuste de con-

ciliacidn, de tal modo que las existencias reflejadas en
esta dltima corresponden en realidad a diferencias no
conciliadas, como consecuencia de desajustes entre sal-
dos bancarios y contables. No obstante, tal como s¢ ha
indicado al principio del presente parrafo, a 31.05.90 la
comparacién de saldos mostraba el siguiente estado:

Actade Extracto
Entidad N° Cuen Arqueo B i Diferencia
Caja Insular de Ahorros 748.712 No consta _
oo e 148 49.118.182 33.859.377 15.258.805
o 367 564.239 564.239  —
Caja Rural 82.200 No consta —_
Banco Central 21.501 16.123 8.378
CUADRON® 7

De la diferencia existente en la cuenta n® 148 de la Caja Insular de Ahorros, 15.000.000 ptas. corresponden a la
amortizacion de una operacion de tesorerfa, no contabilizada, debido a la inexistencia en Presupuesto de metélico sufi-
ciente para ello y al desconocimiento por la Corporacién del contenido del principio de unidad de Caja, contemplado en

el articulo 146.2 de la Ley 39/38.

En cuanto al 15 de junio de 1991, la situacién era del siguiente modo:

Entidad N° Cuenta Arqueo Bancario Diferencia
Caja Insular de Ahorros 81.510 No consta —_—
“ o ou « 148 32.999.251 39.235.404 6.236.153
oo« “ 24.000.000 24.000.000  —
o« « 367 —_— 3.501.733 3.501.733
Caja Rural 82.200 87.945 5.945
Banco de Crédito Local S 366.132 366.132

CUADRON® 8

Resultando todo ello demostrativo del nulo control
existente en la Tesoreria municipal, lo que unido a la
inexistencia del libro Auxiliar de Bancos ha supuesto
una importante limitacién al trabajo llevado a cabo en
este drea.

Se han observado, ademis, las siguientes inciden-
cias: '

1.- No se lleva un adecuado control y archivo de
los extractos remitidos por las entidades bancarias.

2.- La Corporacién no lleva fichas registro de las
cuentas bancarias abiertas en las Entidades de Crédito.

3.- Los arqueos se efectiian con gran retraso en re-
lacién con las fechas figuradas en ellos.

4.- Las Actas de arqueo figuran sin la firma del
Presidente e Intcrventor y, en ocasiones, del Tesorero.

7.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se recomicnda que, para un mayor seguimiento de
la contabilidad de Caja con respecto de las cuentas co-
rrientes y con ¢l libro de Actas de arqueo, las concilia-
ciones bancarias se efectiien mensualmente coincidien-
do con los arqueos ordinarios y cada vez que exista un
arqueo extraordinario, debiendo quedar plasmados los
mismos en documento firmado por el Tesorero y unido
como anexo al libro de Actas de arqueo.

En clara relacién con el punto anterior, debe proce-
derse a la apertura del libro auxiliar de bancos con la fi-
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nalidad de llevar un adecuado control de todas y cada
una de las cuentas bancarias.

En el Acta de arqueo deben de figurar de forma
desglosada todas y cada una de las cuentas abiertas por
la Corporacién, con independencia de que alguna de
ellas presente un escaso saldo, con la finalidad de que la
misma presente adecuadamente la situacién de los fon-
dos.

8.- OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTA-
RIAS (VIAP). :

8.1 ASPECTOS GENERALES.

La normativa vigente reserva las operaciones de
Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto pa-
ra aquella operatoria que auxilie a 1a ejecucion presu-
puestaria 0 que, en su caso, debe operar al margen de la
misma por no tener vinculacién con el Presupuesto.
Examinadas las operaciones extrapresupuestaria de cada
uno de los afios fiscalizados, cabe sefialar que la practi-
ca contable del Ayuntamiento de Tejeda ha desvirtuado
esta mecdnica operatoria al canalizar a través de VIAP
una gran parte de sus inversiones, fundamentalmente
aquellas que se hallan cofinanciadas o para las que reci-
ben transferencias de otras Administraciones y Organis-
mos Piblicos.

El trabajo de campo se ha centrado fundamental-
mente en ¢l ejercicio 1991.

Se ha comprobado para la muesira analizada la no
coincidencia entre el libro de VIAP, el de Caja y los
Diarios de Intervencion de Ingresos y Pagos. Asi, a 31
de diciembre existian las siguientes diferencias:

Ejercicio Libro de Libro de Caja  Diferencia
YIAP y Diarios

1989 46.659.384 46.611.384 48.000

1990 60.581.697 60.402.197 179.500

Obedeciendo 1a primera diferencia a un pago reali-
zado el 30 de mayo de 1989 (M/P n® 298) contabilizado
en el libro de Caja pero no en el de VIAP. En cuanto a
la segunda, su origen se encuentra por una parte, al
igual que en la anterior, en la no contabilizacién en
VIAP de un pago que sf lo fue en el libro de Caja por
111.500 ptas. (M/P n® 292) y, por otra, en un error de
transcripcién en el M/P n® 293, que figura en el libro de
Caja por 220.651 ptas., en tanto que en el de VIAP lo
estd por 200.651 ptas.

Con relacién al ejercicio 1991 no se ha analizado la
existencia de posibles diferencias por no encontrarse ce-
rrado, a la fecha de emisién del presente informe; el li-
bro de VIAP correspondiente a dicho ¢jergicio.

Dichas diferencias obedecen, como ya se comenté
en otras dreas del presente informe, al casi inexistente
control sobre 1a Tesoreria Municipal.

8.2 ANALISIS POR RUBRICAS Y SUBRUBRI-
CAS.

En los ejercicios objeto de fiscalizacién las ribricas
figuradas en VIAP presentaban el siguiente movimien-
to:

MOVIMIENTO DE LAS RUBRICAS DE VIAP

Metilico .

01/01/89 31/12/89 3171290
Retenciones 939.572 1.718.657 1.483.237
Fianzas y depésitos 347.057 347.057 367.057

Operaciones diversas 51.624.612 44.627.470 58.080.378
TOTAL 52911241 46.693.184 59.930.672

CUADRO N*9

La nibrica operaciones diversas se utiliza para re-
gistrar una infinidad de operaciones agrupadas en 95 su-
briibricas, las cuales se encuentran reflejadas en el ane-
x0.. con sus correspondientes saldos a 31 de diciembre
de 1988-89-90.

Respecto de los afios fiscalizados, las cuentas de
VIAP referidas a:

- Descuento 20% funcionarios por medicamentos.
- Puntos de boca de incendios.
* - Subvencién Cabildo, depésito de agua al Juncal.

- Caja depésito expropiaciones.

- Tuberia galvanizada casas del lomo el Aserrador.

- Contratacion de un técnico-aparcjador.

No tienen movimiento contable, circunstancia por
la cual debe entenderse que, con anterioridad a 31 de di-
ciembre de 1988, las obras fueron culminadas o ha deja-

do de existir la necesidad que motivé su apertura.

Del andlisis por subribricas en el ejercicio 1991, se
desprende: ‘

1.- Retenciones LR.PF.
En esta subritibrica se recogen las retenciones efec-

tuadas en las néminas y su posterior ingreso en Hacien-
da.
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Se han observado las siguientes deficiencias;

a) Las entradas de las retenciones correspondientes
a los meses de julio, agosto, septiembre y octubre se
producen con bastante retraso. Asf, las de los tres pri-
meros tienen entrada el 29 de octubre, en tanto que las
del ultimo la tienen el 30 de noviembre.,

b) El pago a la Hacienda Piiblica correspondiente a
las retenciones del tercer trimestre se efectud con retra-
50, el dia 30 de noviembre.

¢) Entre las entradas y salidas trimestrales se obser-
van ciertas diferencias:

Entradas  Salidas Diferencia
1° Trimestre  948.445 768.980  179.465
2° Trimestre 1.610.022 1.330.385 279.637

3® Trimestre 1.147.993 2.075.321 (927.328)

2.- Retenciones MUNPAL.

En esta subrtibrica se recogen las retenciones efec-
tuadas por este concepto y su posterior ingreso en la
Mutualidad.

Se han observado las siguientes deficiencias:

a) Las cuotas a cargo de la Corporacién no tienen
entrada en VIAP, cuando las mismas dcben ser ingresa-
das con carécter simultineo al acuerdo de ordenacién de
las néminas del personal correspondiente a la misma
mensualidad.

b) Las entradas de las cuotas a cargo de los funcio-
narios se registran con retraso, cuando el apartado 3 del
articulo 2 del Real Decreto 2.531/1986, de 14 de no-
viembre, indica que las entradas citadas deben hacerse
necesariamente con cardcter simultdneo al acuerdo de
ordenacién del pago de las néminas del personal activo
correspondiente a la misma mensualidad. ‘

¢) Los ingresos a favor de la Mutualidad se produ-
cen en ocasiones fuera de las fechas reglamentarias.

3.- Retenciones Seguros Sociales.

En esta subriibrica se recogen las retenciones efec-
tuadas en némina y las a cargo de la Corporacién, asf
€omo su posterior ingreso en la Tesoreria.

Se han observado las siguientes deficiencias:

a) No se produce entrada alguna por las cuotas a
cargo de la Corporacidn.

b) Las entradas de las cuotas a cargo de los trabaja-

dores correspondientes a los meses de julio, agosto, sep-
tiembre y octubre se producen con retraso, cuando las
mismas deben producirse necesariamente con caricter
simultdneo al acuerdo de ordenacién del pago de las n6-
minas del personal activo correspondiente a la misma
mensualidad. '

¢) Los ingresos a favor de la Seguridad Social se pro-
ducen, en ocasiones, fuera de las fechas reglamentarias,

d) A lo largo del ejercicio se observa la no coinci-
dencia entre las cantidades retenidas y las ingresadas.

4.- Fianzas y Dep0sitos.

En esta nibrica se han de recoger basicamente las
fianzas correspondientes a contratos.

Se han observado las siguientes deficiencias:

a) Las fianzas constituidas mediante aval no figu-
ran contabilizadas en VIAP sino que s¢ manticnen in-
corporadas al expediente de contratacién, con incumpli-
miento del articulo 88.4 de 1a Ley 7/85S.

b) Figuran avales de gran antigiiedad correspon-
dientes a obligaciones ya cumplidas por sus depositan-
tes y que no han sido devueltos por 1a no solicitud de
los mismos. Recomendandose que se efectie un andlisis
de estos avales, depurando aquellos que no estuvieran
vigentes, mediante la incoacién del oportuno expediente
administrativo.

En el resto de las subribricas, los movimientos que
figuran para los afios fiscalizados no reflejan, en la mayo-
ria de los casos, la operatoria tipica de las operaciones
auxiliares e independientes del Presupuesto. Las cuentas
(subriibricas) utilizadas no cumplen con Ia normativa pre-
vista en la L.C. e incluyen subvenciones finalistas otorga-
das por diferentes Entidades de cardcter piblico, tales co-
mo el INEM, Gobiemno de Canarias y Cabildo Insular, y
sobre las que existe una carencia absoluta de control, de
tal modo que los pagos correspondientes a las mismas
son aplicados de forma indistinta en cualquiera de las su-
briibricas, con el tinico requisito de que en la misma figu-
re saldo. Asf, las facturas de materiales correspondicntes
a las obras ejecutadas por 1a propia Administracién (que
son la mayoria) y las certificaciones de obra son contabi-
lizadas en cualquicra de las cuentas en que figure saldo.
El personal contratado con cargo a los convenios
“INEM-Corporaciones Locales” y “Programa Canario de
Empleo” es empleado en cualquiera de las obras que en
ese momento lleve a cabo la Corporacién, sin tener en
cuenta el destino especifico para el que figuran concedi-
das dichas subvenciones, figurando pagos por Seguridad
Social y “productividad” de dicho personal aplicados in-
debidamente a subvenciones del Gobierno de Canarias.
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En cuanto al resto de incidencias observadas en la
presente 4rea, éstas se refieren a:

a) Los mandamientos de ingresos y pagos figuran
en su mayor parte sin fecha ni firma alguna, careciendo
en ocasiones de soporte justificativo.

b) A final de ejercicio y con el inico objeto de ge-
nerar liquidez en Presupuesto se procedi6 por la Corpo-
racion a la contabilizacién “en formalizacién” y con
cargo a diversas nibricas con saldo a dicha fecha de un
cierto niimero de mandamientos de pago de VIAP con
sus paralelos de ingreso en Presupuesto.

¢) Los mandamientos figuran contabilizados en los
libros de VIAP sin indicacién alguna de su niimero, lo
que dificulta su adecuado seguimiento.

d) En el ejercicio 1989 se cancelaron las cuentas si-
guientes:

- Subvencién vivero municipal.
- Aparcamiento y vallado de carreteras.
- Vallado de carretera Cuevas Caidas.

- Para materiales desagiie del depésito de aguas re-
siduales.

- Arreglo carretera del Rincén.
- Obra nueva escuela y C/ Ezequiel Sanchez.
- Planes Provinciales.

Mediante la contabilizacién en todos los casos de
un mandamiento de pago por el importe del saldo exis-
tente y correspondiente, en todos los casos, al pago de
gasoil.

8.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La contabilidad extrapresupuestaria no pucde utili-
zarse para otras operaciones que las legalmente previs-
tas y, en ningiin caso, para contabilizar parte de la acti-
vidad econ6mica municipal. Las actuaciones descritas
deben contabilizarse en el Presupuesto, incluyendo la
totalidad de los ingresos y gastos derivados, debiendo
revisarse ¢l libro de VIAP subribrica a subriibrica y de-
jandose de contabilizar en él las operaciones econémi-
cas presupuestarias.

No se realiza una identificacién exhaustiva, peri6-
dica o al cierre del ejercicio, de cada subrtibrica. En este
sentido, la cuenta anual de VIAP deberfa complemen-
tarse con un- documento en el que se identifiquen uno a

uno los registros que componen el saldo de cada subni-
brica.

Ademds, deben estudiarse para regularizar cual-
quier posible situacién irregular. Todas las diferencias
sin justificacién clara deben ser objeto de traspaso in-
mediato a Presupuesto, el libro de VIAP s6lo debe con-
tener saldos identificados exhaustivamente y correspon-
dientes a una obligacién por el mismo importe.

Deberia utilizarse, a efectos de control estadistico,
la riibrica de recibos a cobrar como nexo entre 1a conta-
bilidad auxiliar de recaudacién de la Tesorerfa y la Con-
tabilidad de los recaudadores.

Se debe observar un extremo rigor en el cdlculo e
ingreso de las retenciones y cuotas por L.R.P.F., Munpal
y Seguridad Social, asi como con su adecuada entrada y
salida de VIAP.

En caso de que existan saldos o remanentes de in-
versién no utilizados, convendria una depuracién de es-
tas existencias dando cuenta al Pleno para fijar su desti-
no. En caso de que dichos saldos provengan de
subvenciones, deberia solicitarse autorizacién para in-
corporarlos al Presupuesto Ordinario.

En el caso de las subvenciones debe respetarse, asf-
mismo, el destino de las mismas evitando efectuar con
cargo a cllas pagos no contemplados en su concesion,
toda vez que el incumplimiento de las condiciones y re-
quisitos establecidos puede conducir al reintegro de los
fondos percibidos.

9.- PATRIMONIO.
9.1 ASPECTOS GENERALES.

La aprobacién del dltimo inventario de bienes por
el Pleno del Ayuntamiento de Tejeda tuvo lugar el 16 de
noviembre de 1988, referido a los bienes y derechos al
31 de diciembre dc 1987.

A partir de ese momento no se ha llevado a cabo
ninguna rectificacién del mismo, incumpliéndose por
tanto el art. 33.1 del Reglamento de Bienes (R.B.), asf
como los preceptos recogidos en el Real Decreto legis-
lativo 781/86 y demas normativa que le es de aplica-
cioén.

Todo ello origina que los valores recogidos difieran
enormemente de la realidad, al no constar las vicisitudes
acaecidas con posterioridad a 1987.

Por los motivos ya expuestos en el drea de Contabi-
lidad y Rendicién de Cuentas, no se ha podido realizar
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el cruce entre el inventario y las cuentas de administra-
cion del Patrimonio.

Las valoraciones de los bienes a la fecha de aproba-
cién del inventario se realizé segiin el criterio del equi-
po técnico del Ayuntamiento.

En cuanto a los titulos de propiedad, se observa que
la gran mayoria se encuentra sustentada en documentos
privados (a titulo aclarativo de los 35 bienes inmuebles
que se recogen en ¢l inventario, solamente cuatro se re-
alizaron en escritura piiblica, de las cuales s6lo una apa-
rece inscrita en el Registro de la Propiedad), lo que pue-
de originar que muchas de estas propiedades presenten
problemas en el caso de discrepancias con un tercero
sobre dichas fincas.

La estructura del inventario se ajusta a lo dispuesto en
el articulo 18 del R, B., si bien los expedientes no guar-
dan ninguna relacién que pueda identificarlos con el inven-
tario, ya que los mismos se encuentran desordenados.

9.2 ANALISIS POR EPIGRAFES.
1.- Inmuebles.

Tal y como se comenté en el apartado anterior, en
la gran mayoria de los bienes los titulos de propiedad no
se encuentran elevados a escritura piblica y, por tanto,
tampoco inscritos en el Registro de la Propiedad.

También se observé:

- Las valoraciones de los bienes no se ajustan ala
realidad. En gran niimero de casos el valor que figura es
el de adquisicién de la finca, a pesar de que en la misma
posteriormente se han realizado construcciones (depdsi-
tos de agua principalmente), que no se han incluido en
la valoracion.

- Si bien los datos del inventario recogen los datos
sefialados en el R, B. los que s¢ citan a continuacién se
dejan en blanco:

1.- Signatura de inscripcién en el Registro de la
Propicedad.

2.- Derechos Reales constituidos a su favor.

3.- Derechos Reales que gravasen la finca.

4.- Derechos personales constituidos en relacién
con la misma,

- Presentan numeracion correlativa, aunque carecen

de espacio en blanco para consignar las variaciones que
se produjeran, por lo que se obvia el articulo 19 del R.
B

2.- Derechos Reales.

Si bien en el inventario constan como trece los de-
rechos, en los expedientes sélo se¢ observan doce, que
agrupados en ribricas se resumen en cuatro:

1.- Nacientes de agua.

2.- Fuente.

3.- Participaciones en horas de agua.

4.- Participaciones en la Comunidad “El Caudal”.

De ellos, la fuente deberia haber sido dada de baja
ya que actualmente no existe.

En el inventario se recogen los epigrafes que regula
el art. 21. del R.B., aunque la ribrica “e”, signatura de
la inscripcién en el Registro de 1a Propiedad, no se es-
pecifica.

El valor que consta en ¢l inventario fue actualizado
segiin valoracién técnica con fecha noviembre 1987,

3.- Bienes muebles dve carécter histérico o de consi-
derable valor econémico.

El inventario no recoge ninguno.

4.- Valores mobiliarios y derechos de carécter per-
sonal de 1a corporacion.

El inventario no recoge ninguno.
5.- Vehiculos.

De los cinco vehiculos que constan en el inventario
no se ha observado contrato de adquisicién. A su vez,
alguno de los adquiridos y no incluidos se adquirieron
a través de fondos procedentes del INEM (programa
Escuela Taller), el cual prohibe la adquisicién de bienes
inventariables con cargo a dichos fondos (segiin estable-
ce la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial de 29.3.88 por la que se regulan los programas de
Escuela Taller), incumpliendo 1a normativa a tal efecto.

El procedimiento utilizado por ¢l Ayuntamiento
consiste en incorporar una cladsula adicional al contrato
de arrendamiento (siendo éste ¢l que consta oficialmen-
te para el INEM). Dicha claidsula estipula que al fin del
mismo, el bien arrendado pasard a manos del Ayunta-
miento sin pago adicional.

Asimismo, se observa esta forma encubicrta de ad-

quisicién en bienes tan dispares como maquinaria agri-
cola, material informético, hormigoneras, etc.

6.- Semovientes.

El inventario no recoge ninguno.
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7.- Bienes muebles no comprendidos en los anterio-
res enunciados.

Segiin ¢l inventario, el mismo est4 formado por 128
bienes. De dicha relacién se procedié a comprobar la
existencia fisica de los televisores y videos que apareci-
an, englobéndolos con las facturas observadas en los ex-
pedientes analizados de los afios 1989, 1990 y 1991.

De ella se desprende que, al menos un televisor y dos
videos (*) no constan en ninguna dependencia municipal.

(*) Notas:

- Televisor Remote Control Philips y dos columnas
(Precio de adquisicién 70.000 ptas).

- Video S.L.X-10 M.E de Sony (adquirido en Videopro
¢l 16.07.90 . Precio de adquisicién 39.000 ptas).

- Video Philips V.H.S. Md. 201 (adquirido en Videopro
el 15.04.91. Precio de adquisicién 44.460 ptas).

8.- Bienes y Derechos Revertibles.
El inventario no recoge ninguno.

9.3 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La no actualizacién y aprobaci6n del inventario por
el Ayuntamiento desde 31 de diciembre de 1987, asi co-
mo la no elaboracién de 1a Cuenta de Administracién de
Patrimonio desde hace mds de cinco afios, origina que
¢l conocimiento y control del Patrimonio municipal sea
muy deficiente,

El sometimiento al régimen de contabilidad piblica
de las variaciones, composicién y situacién del Patrimo-
nio constituye un principio de caricter general que tiene
reflejo en 1a normativa de aplicacion.

Es necesario y obligatorio el que se confeccione un
inventario actualizado, debiendo procederse de forma
paralela al establecimicnto de un adecuado sistema de
seguimiento y control del Patrimonio, que permita la
conexi6én del mismo con la contabilizacién y las solu-
ciones de continuidad de las rectificaciones inventaria-
les anuales.

10.- ENDEUDAMIENTO.
10.1 ASPECTOS GENERALES.
A continuacién se exponen dos cuadros en los que

se aprecian las operaciones de crédito y tesoreria con-
certadas por la Corporacion:

Operaciones de Crédito

Tipo de Fecha Entidad Destino Importe Vto. Intereses y
Operacién concertacién  Financiaci6n Inicial final amortizacion
Préstamo Sedivideen  Patronato Pro-  Acondicionamiento

2 Préstamos de  vincial-Mejora  Casa Museo 2.000.000 15 afios ¢}

1Mp.c/u 8/8/80 Vvda. Rural

Préstamo 04/11/86  CajalInsular  Financiar obras 12 afios (144 11% (2)
de Ahorros municipales del 40.000.000 meses) 1 afio
n° 5014/502 ejercico 1986 de carencia
CUADRO N° 10

(1) Se amortiza semestralmente ¢l 1 de mayo y el 1 de noviembre (primer pago ¢l 01/11/80; @ltimo 01/05/95) a raz6n
de 47.778 ptas. semestrales cada préstamo, o 1o que es lo mismo 191.112 ptas. anuales.

(2) Se abona mensualmente la cantidad fija de 523.694 ptas. (intereses y capital).
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OPERACIONES DE TESORERIA
Fecha Entidad Importe Duracién Intereses
concertacién Financiera Inicial y Comisiones
06/07/89 Caja Insular de Comisi6n: 150.000.-
Abhorros de Canarias 15.000.000 12 meses i=13,25%. Se abonan (a)
Pmo: n® 50.124/2605 trimestralmente
09/08/90 Caja Insular de Comisién: 351.000.-
Ahorros de Canarias 24.000.000 12 meses i=15,50%. Se abonan (b)
Pmo: n® 50.024/11.804 trimestralmente
13/1191 Caja Insular de Comisién: 280.000.-
Ahorros de Canarias  14.000.000 (*) 12 meses i=15,50%. S¢ abonan (c)
trimestralmente
CUADRO N° 11

(a) 06/07/89—07/10/89: 79.440.- (5.190 intereses + 74.250 Comisién disponibilidad)
08/10/89—06/01/90: 79.274.- (5.024 intereses + 74.250 Comisién disponibilidad)
07/01/90—06/04/90: 79.219.- (4.969 intereses + 74.250 Comision disponibilidad)
07/04/90—07/07/90: 79.219.- (4.969 intereses + 74.250 Comisidn disponibilidad)

Cancelacién 158.500).-

(b) 09/08/90—21/11/90: 134.113.- (15.868 intereses + 118.245 Comisi6n disponibilidad)
22/11/90—09/02/91: 130.335.- (12.090 intereses + 118.245 Comisi6n disponibilidad)
09/02/91—09/05/91: 123.305.- ( 3.778 intereses + 119.527 Comisi6n disponibilidad)
09/05/91—30/08/91: 120.000.- ( O intereses + 120.000 Comisi6n disponibilidad)

(c) (*) Informe negativo de intervencion por exceder el endeudamiento el 25% de endeudamiento.

Del andlisis del presente drea cabe sefialar:

a) El préstamo con el Patronato Provincial para la
Mejora de 1a Vivienda Rural no se est4 amortizando de-
bido a que dicho Patronato fue extinguido por Ley.

Este hecho -puede originar que en cualquier mo-
mento se exijan al Ayuntamiento 1a amortizacion e inte-
reses de aquella parte del préstamo que aiin no haya
prescrito, por parte del organismo que sucedié en dere-
chos y obligaciones al extinto Patronato.

b) La contabilidad de las operaciones de tesoreria
no presenta homogeneidad, ya que se han contabilizado
de la siguiente forma:

1.- (15.000.000 ptas.) Se contabiliza en 1989 como

capitulo 3 en ingresos imprevistos y en 1990 se cancela
con cargo al capitulo IX del presupuesto corriente. Es
claramente incorrecto, ya que debe contabilizarse como
ingreso y gasto en el capitulo 9, y pagarlo en 1990 con
cargo a Resultas.

2.~ (24.000.000 ptas.) Se contabilizan en 1990 co-
mo Presupuesto Corriente via modificacion de ingresos
y gastos en el capitulo 9 (pasivos financieros). En 1991
se¢ abonan 14.000.000 ptas. con cargo a resultas 1990,
quedando pendiente de pago 10.000.000 ptas.

3.- (14.000.000 ptas.) Se contabilizan en 1991 co-
mo Presupuesto Corriente via modificacién en ingresos
y gastos del capitulo 9.

Como se observa, dada la proximidad de fechas en-
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tre el vencimiento de ellas, asi como su creciente volu-
men entre ejercicios, se puede concluir que dichas ope-
raciones, mis que cubrir un déficit transitorio de Teso-
reria han supuesto la financiacién de partidas del
presupuesto de gastos. Los 14.000.000 ptas. de la terce-
ra operaci6n de tesoreria han servido para abonar idénti-
ca cantidad a la segunda (que ascendia a 24.000.000
ptas.), con lo que se ha incumplido en la prictica el pla-
zo de duracién mdximo de 12 meses que presenta esta
clase de operaciones.

Ello ha motivado que dicha operacién, a criterio de
esta Audiencia de Cuentas, haya de ser considerada co-
mo operacién de endeudamiento.

d) El criterio seguido a la hora de determinar el
pendiente de pago a fin de ejercicio del capitulo IIT de
gastos (gastos financieros), ya que se contabiliza sin
mis la diferencia entre el Presupuesto definitivo y las
cantidades abonadas.

¢) Existen defectos a la hora de la imputacién con-
table al presupuesto. En algunos casos se observa como
amortizaciones de las operaciones de crédito concerta-
das con entidades financieras se contabilizan con cargo
a partidas correspondientes a planes insulares.

f) Del andlisis de las obligaciones financieras que
presentan los planes insulares hay que destacar:

1.- No existe por parte del Ayuntamiento una rela-
cién pormenorizada de los préstamos que mantiene vi-
genies con el Cabildo de Gran Canaria, ni por tanto una
tabla de amortizacion e intereses de los mismos para pre-
supuestar correctamente los capitulos 3 y 9 de gastos.

2.- La informacién que remite el Cabildo es defi-
ciente y no homogénea. En la misma no se especifica
que porcentaje de gasto corresponde a amortizacion y a
intereses; y en muchos casos tampoco se recoge el peri-
odo al que corresponde.

3.- Se han observado préstamos de planes insulares
a través de fotocopias encontradas de 1os que no se ma-
nifiesta pago alguno en estos ejercicios, sin que se espe-
cifique a que afio se refieren y si adn est4n vigentes.

g) Los pendientes de pago de resultas se mantuvie-
ron artificialmente hasta 1991 en que la gran mayoria se
dieron de baja. Estas resultas procedian de 1978.

h) No se observa tabla de abono de intereses de las
operaciones de tesoreria.

i) Las cantidades abonadas en concepto de intereses
y comisiones de las operaciones de tesorerfa y crédito son
las siguientes:

1989 1990 1991
Préstamo 50.124/2.605.-  229.440  396.212 _—
(1* Operaci6n Tesoreria)
Préstamo 50.024/11.804.- 485.113  373.640(*)
(2* Operaci6n Tesoreria)

Préstamo 50.140/502.- 6.284.328 6.284.328 6.284.328
Préstamo (32 Operac. Tesoreria}——— ——— 280.000

CUADRON? 12
(*), no consta la comisién por cancelacion.

10.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

Se recomienda que por los servicios de contabili-
dad se solicite al Cabildo de Gran Canaria remita los
cuadros de amortizacién de todos los préstamos de pla-
nes provinciales vigentes en la fecha actual.

Se debe proceder al abono de los diez millones que
aiin quedan pendientes de la 2° operacién de tesoreria.

Debe acabarse con la utilizacion de las operaciones
de tesoreria como préstamos para afrontar gastos de in-
versiones, las cuales s6lo deben servir, tal y como esti-
pula la Ley 39/88, para hacer frente a necesidades pun-
tuales de liquidez.

A su vez, y en base al parrafo anterior debera cons-
tar en los Presupuestos anuales un cuadro de la deuda
viva con informacion suficiente que permita conocer el
total de la anualidad separando intereses y amortizacion
del principal,

Mantener conversaciones con ¢l fin de abonar los
intereses y amortizacién del préstamo con el Patronato
de Vivienda Rural con ¢l fin de evitar los intereses lega-
les que pudieran dar origen.

11.- CONTRATACION.
11.1 CONTRATOS DE OBRAS.

En este apartado la principal limitacién ha radicado
en la carencia de cualquier tipo de relacion de obras eje-
cutadas por la Corporacién lo que, unido a la inexisten-
cia del “libro auxiliar de obras en curso”, ha imposibili-
tado 1a determinacién exacta del mimero e importe de
las mismas.

Los pagos se han contabilizado por VIAP tanto de
manera provisional como definitiva. Asf, en el ejercicio
1990, y como gasto de mayor cuantia, figura contabili-
zado en Presupuesto corriente un mandamiento de pago
por importe de 270.000 ptas. por materiales y trabajos
realizados para vallado de la plaza piblica, en tanto en
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VIAP aparecen contabilizados varios millones en subrd-
bricas tales como: caminos vecinales, Redes de abaste-
cimiento, centro cultural, etc. .

A su vez, los expedientes no figuran conveniente-
mente archivados. Es frecuente encontrar documenta-
cién traspapelada. Tampoco estdn ordenados cronoldgi-
camente, con lo que se dificulta en gran medida el
trabajo a realizar,

En este punto hay que recordar el articulo 30 de la
Ley de Procedimiento Administrativo que determina
que los expedientes administrativos han de presentarse
bajo un orden que garantice su homogeneidad.

Por ello, cabe recomendar que en aras a la consecu-
cién de una ordenada administracién, los expedientes
sean archivados por obra y orden cronolégico del proce-
so de contratacién, adjuntandose al final del mismo fo-
tocopia de los mandamientos de pago correspondientes.

El estudio de este 4rea se ha centrado en el anilisis
de un conjunto de expedientes facilitados por el Ayunta-
miento y que se relacionan en el anexo n® 6.

11.1.1 Actuaciones previas al expediente.

El primer paso en un expediente de obras, una vez
redactado el proyecto, es el replanteo de 1a obra. Este
se ha de efectuar por la Administracién y tiene por ob-
jeto comprobar la realidad geométrica de Ia misma, la
disponibilidad de los terrenos precisa para su normal
ejecucion y la de cuantos supuestos figuren en el pro-
yecto aprobado y sean bésicos para el contrato a cele-
brar.

Sin la unién de la certificacién acreditativa de la
viabilidad del proyecto no podrd, en manera alguna,
continuarse la tramitacién del expediente.

Se observa la ausencia de este requisito en todos
los expedientes de obras analizados.

11.1.2 Expediente de contrataci6n.
En ninguno de los contratos analizados se ha deja-
do constancia del informe de fiscalizacién previa emi-

tido por la Intervencién de Fondos.

En 9 de los casos analizados se observa la inexis-
tencia del informe de la Secretarfa.

En ninguno de los expedientes analizados se ha de-
jado constancia de la aprobaci6n por el 6rgano de con-
tratacién competente.

11.1.3 Procedimiento de adjudicacién.

P4g. 261.- Num. 15

Siendo las formas de adjudicacién normal la subas-
ta o el concurso, éstas no se han utilizado en ninguno de
los casos analizados, habiéndose empleado en la totali-
dad de los casos la contratacién directa, que s un pro-
cedimiento excepcional.

En la contratacién directa, con la excepcién de los
supuestos en que no sea posible promover la concu-
rrencia en la oferta 0 no convenga promoverla, el 6rga-
no de contratacién deberd consultar, antes de realizar la
adjudicacién, al menos a tres empresas, si ello es posi-
ble, y fijar con la seleccionada el precio justo del con-
trato, dejando constancia de todo ello en el expediente.
Sin embargo, en 3 de los casos analizados no se ha deja-
do constancia de la consulta.

A las invitaciones formuladas por la Corporacion a
tres empresas para que presenten ofertas, uinicamente
solieron responder las empresas CODICAN S.A. y MA-
TIAS MARRERO, CONSTRUCCIONES Y OBRAS,
que nunca concurrieron simultineamente. S6lo en dos
casos una segunda empresa remitié proposicion, aunque
lo mds frecuente es que denegaran la invitacién, no fi-
gurando respuesta.

Las adjudicaciones se efectiian sicmpre en coinci-
dencia con el importe limite de licitacién que figura en
los Pliegos de Claiisulas.

La invitacidn que se realiza a las tres empresas para
Ia presentacion de ofertas se suele remitir en muchos ca-
sos el dia anterior al de 1a apertura de las mismas. A es-
te efecto hay que recordar que el articulo 91 de la Ley
de Procedimiento Administrativo establece un plazo mi-
nimo de dicz dias para presentar cualquier documenta-
cion referente a expedientes administrativos. No cons-
tando en ocasiones que las ofertas hayan entrado por el
registro de la Corporacién.

En relacién con determinados contratos analizados
cabe sefialar:

- En 1a obra “Alumbrado Piiblico de El Chorrillo”
1a adjudicacidn se efectué a favor de la empresa CODI-
CAN S.A., a pesar de que su oferta figura en el expe-
diente en sobre cerrado.

- En la obra “Electrificacién de Ronda y Pajonales”
(adjudicada a CODICAN S.A.) la empresa “TALLE-
RES RAMOS S.L.”, presenta su oferta con fecha 26 de
abril de 1991, cuando el escrito aparece como recibido
el 30 de dicho mes. Dicha situaci6n sc intenté subsanar
con otra propuesta de adjudicacién de fecha 4 de mayo
de 1991 idéntica a la primera (excepto por la fecha).

Pudiendo suponer lo anteriormente expuesto el que
la contratacién estuviera previamente pactada, e incluso
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podria haberse dado el caso de que ya estuviera realiza-
da 1a obra en el momento de iniciar las actuaciones.

En todo contrato administrativo la prestacién de
fianza definitiva cobra especial relevancia como garan-
tia de su ejecucion. En todos los casos dicha fianza no
figura consignada en la Caja de la Corporaci6n, ya que
permanecen dentro del expediente, careciendo de conta-
bilizacién en VIAP. No existiendo constancia de 1a exis-
tencia de acuerdo o resolucién de devolucién de las
mismas. '

11.1.4 Formalizacién del contrato.

En todos los casos los contratos figuran adecuada-
mente formalizados.

11.1.5 Ejecuci6n.

En el expediente “Alumbrado Piiblico a los Barrios
de Timagada, El Roque y El Aserrador” (adjudicada a
CODICAN S.A.), entre el acta de replanteo de la obra y
el acta de recepcion provisional hay s6lo nueve dias,
mientras que en el contrato y en el Pliego de Condicio-
nes econémico-administrativas se estipula que el plazo
de ejecucién es de tres meses. Ello supone que o bien
los documentos anteriormente citados no reflejan la rea-
lidad contractual o que la obra fue iniciada con anterio-
ridad al contrato, ya que se han observado obras realiza-
das sin la existencia de expedientes.

Este es el caso de la construccion de la Piscina Mu-
nicipal, adjudicada a “MATIAS MARREROQO, CONS-
TRUCCIONES Y OBRAS S.A.”. En esta obra se lleva-
ron a cabo en un primer momento las tareas de
perforacién de la misma, no constando el acuerdo de
suspension, ¢l acta de suspension firmada por el contra-
tista y el facultativo de 1a administracién ni la califica-
cién de Ia suspensién: temporal o definitiva. Esta obra
fue financiada con una subvencién finalista concedida
por la Comunidad Auténoma Canaria.

Por citar otro ejemplo de disparidad Pliego Clafisu-
las-ejecucion del proyecto, comentar que la totalidad de la
obra “Reforma casas consistoriales-instalacién eléctrica”
se realizé en tres dfas (de viernes a lunes) a pesar de que
en ¢l Pliego aparece un mes como plazo de ejecucion.

Para finalizar la presente drea es necesario hacer la
observacién de que, con relativa frecuencia, se le adju-
dica una obra a una empresa por un valor (en los pro-
yectos cofinanciados donde el Ayuntamiento participa
en un determinado porcentaje) y luego, ante 1a imposi-
bilidad de la Corporaci6én de hacer frente a su aporta-
cién modifica el contrato (con aceptacién del contratis-
ta), ajustdndolo al importe subvencionado por el otro
organismo piiblico. '

Estas actuaciones incumplen lo dispuesto en el arti-
culo 149 del Reglamento de Contratos del Estado, don-
de se manifiesta que la Administracién s6lo podré acor-
dar modificaciones en el proyecto de obras cuando sean :
consecuencia de necesidades nuevas o de causas técni-
cas imprevistas al tiempo de elaborar el proyecto, cuyas
circunstancias deberdn quedar debidamente justificadas.

11.2 EJECUCION DE OBRAS POR LA ADMI-
NISTRACION.

La ejecucién de obras por parte de la Administra-
¢ién es un caso de obra nueva en la que no existe rela-
cién contractual con terceros, salvo casos excepcionales
(los contemplados en el articulo 191 del R.G.C.E.). De
ahi que el articulo 188 del R.G.C.E. disponga que: “los
proyectos de obras a ejecutar por la propia Administra-
cién se sujetardn en su elaboraci6n, con caricter gene-
ral, a los preceptos establecidos en la seccién primera,
del capitulo 11, del titulo 11, libro I, para las distintas cla-
ses de los mismos: primer establecimiento, reforma,
gran reparacién, reparaciones menores o de conserva-
cidn.

No obstante lo anterior, se prescindird en estos pro-
yectos de cuantos extremos tienen como uinica finalidad
su aplicacién a una futura licitacién o a regular las rela-
ciones contractuales entre 1a Administracién y el contra-
tista en el desarrollo de un contrato”.

En consecuencia, los requisitos que deben exigirse
son los mismos que los determinados para el expediente
de obra nueva y por las mismas razones, excluyendo, no
obstante, la existencia del pliego de cldusulas adminis-
trativas particulares, al ser precisamente el pliego el do-
cumento que recoge los aspectos de la relacion contrac-
tual, asi como tampoco el contrato ni las fianzas.

Las obras ejecutadas por este procedimiento en el
Ayuntamiento de Tejeda carecen de documentacién al-
guna, hecho que, unido a la inexistencia del “Libro an-
xiliar de obras en curso” ha imposibilitado al equipo de
fiscalizaci6n determinar el mimero exacto ¢ importe de
las obras ejecutadas por este procedimiento.

Unido a ello y tal como se indicé en el 4rea de Ope-
raciones Extrapresupuestarias, los pagos correspondien-
tes a materiales adquiridos para las obras ejecutadas por
este procedimiento fueron contabilizadas de forma in-
distinta en cualquiera de las ribricas en que figurara sal-
do, 1o que unido a la ausencia de control en la propia
obra de los materiales empleados, ha dado lugar a que
sea imposible determinar el coste real de cada una de
estas obras, que eran objeto de certificacién por el im-
porte total del presupuesto de ejecucidn, pero sin tener-
se constancia por la Corporaci6én del coste efectivo de
cada una de ellas.
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11.3 CONTRATOS DE SUMINISTRO.

En los ejercicios objeto de fiscalizacién, la Corpo-
racién no formulé expediente alguno para la adquisicién
de suministros, lo que supone el incumplimiento del ar-
ticulo 85 de la L.C.E., al determinar éste que “a todo
contrato de suministro, precederd la tramitaci6n y reso-
lucién del expediente de contratacion, con aprobaci6n
del pliego de bases y del gasto correspondiente”. No de-
biendo olvidarse que en el caso de obras ejecutadas por
la propia Administracién, deberdn de formalizarse los
oportunos expedientes de adquisicién de suministros
correspondientes a la compra de materiales, primeras
materias y, en gencral, de todos los elementos elabora-
dos que sean precisos para 1a ejecucién, prohibiendo ex-
presamente los articulos 125 y 237 del Reglamento Ge-
neral de Contratos del Estado, al prohibir expresamente
la contratacién verbal en la ejecucién de obras y hacer
responsables a las autoridades y funcionarios que con-
traten con los empresarios de los pagos derivados del
negocio irregular.

11.4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES.

Se debe proceder a la tramitacién de los expedien-
tes con mayor rigor y cumplimiento legal. Dado- que
una gran parte del gasto municipal se realiza a través de
los contratos administrativos, se debe prestar a los mis-
mos la mixima atencién, como garantia de objetividad,
transparencia y eficacia en la gestién de fondos piibli-
cOS.

Muchas de las deficiencias descritas debieron de
haberse puesto de manifiesto en las correspondientes
notas de reparos ¢ informes de la Secretaria-Interven-
ci6én. Por tanto, debe procederse a la evacuacion en los
expedientes de gasto de todos y cada uno de los infor-
mes preceptivos.

Santa Cruz de Tenerife, a 24 de febrero de 1993.-
El Presidente, Fdo.: Antonio Marquez Ferndndez. -

LIGUIDACION BEL PRESUPUESTD .

NTIDAD 3 AYUNTO.

EJERCICIO ¢ 1999

MOMERE  : Tejods POBLACION MECHO: ]
POBLACION DCHO.: 2,197
i INGRESOS CTA  PREVI.INICIAL  MOBIFICACION  PREVI.DEFINITIVA DCHMOS.LIGUIDADOS RECAUD.LIGUIDA  PENDIENTE COSRO ESTADO EJECUCION
Resultes 0 41.339.430 (] 41.339.630 42.534.786 10.163.668 32.373.148 1.197.156
ERACIONES CORRIENTES
wp. directos 1 10.337.443 ° 10.357.443 8.984.819 160.918 8.523. 893 1.352.6%2-
ap. indirectos 2 2.351.056 (] 2.351.056 2.016.146 978.476 1.037.670 334.910-
Tasas y atros 3 11.570.200 0 11.570.200 21.709.590 20.445.470 1.264.120 10,139,390
qransferencias 4 R.186.479 [) 32.186.479 34.929.267 28.725.364 6.203.903 17.257.212-
ngr. patris s 1.000.000 ° 1.000.000 1.236.174 1.236.174 (] 236,974
SUBTOTAL CAPS.1-5.... T7.445.178 [ ] TT.445.478 68,575,988 51.546.402 17.329.586 §.569.190-
ERACIOKES DE CAPITAL
Unsj.irvers.reales 6 8 0 0o 0 0 [} [ ]
Aranstersncias 7 0 e . 0 0 0. [ 0
Var.activos financ, 8 1.000.000 (] 1.500.000 (] ] o 1.000.000-
;g‘,'lr.pn!vol financ, 9 0 [ [} [4 0 0 [
17 TTAL CAPS.6-9.... 1.000.000 9 1.000.000 0 ° 0 1.000.000~
'{..,ﬁ.m. tAPS.1-9. ... 78,445,478 (] 78.445.478 68,875,988 51.546.402 17.329.586 9.569.190-
YOTAL INGRESOS ...... 119.784 .808 0 119.784.808 111412776 61.710.070 49.702.704 8.572.0%-
GASTOS CTA PREVI.INICIAL MODIFICACION  PREVI.DEFINITIVA OBLIG.LIQUIDADAS PAGOS LICGUIDOS  PENDIENTE PAGD ESTADO EJECUCION
JBesultas o 37.730.793 ° 37.730.793 37.730.793 91.365.242 26.365.551 ]
i PERACIONES CORRIENTES
Hetribuc.personal 1 21.213.990 2.642.606 23.856.5% 22.447.038 18.872.544 3.574.4% 1.409.558-
Compra bie.y serv. 2 23.483.102 1.750.000~ 21.753.102 18.698.462 10.966.7968 7.731.364 3.034.540-
ntereses 3 11.431.780 ° 11.431.780 11,345,116 .110.628 3.234.491 88,664~
Sranaferencias 4 4.485.000 1.750.000-~ 2.735.000 2.145.420 1.225.420 920.000 529_580-.
SUBTOTAL CAPS.1-4.... 60.613.872 857,394 59.756.478 54.635.736 39.175.387 15,460,349 $.120.742-
OPERACIONES DE CAPITAL
'."invorsiamn reales 6 9.890.832 6.866.231 16.357.063 12.744.117 6.897.761 5.816.416 3.642.886-
srransferencias 4 2.000.000 2.000.000- ) 0 o 0 0
var.activos financ, 8. 1.030.000 ° 1.000.000 ] 0 (] 1.000.000-
¥ar.pasivos financ. 9 4.940.474 (] 4,940,474 4.760.470 3.858.282 882,188 200.004 -
‘SUBTOTAL CAPS.6-9.... 17.831.306 4.486. 234 22.297.5%7 17.458. 847 10.756.043 §.698.604 4.842.890-
SUBTOTAL CAPS.1-9.... 78.445.178 3.608.837 £2.054.01S 72.090.383 49.931.430 22.158.95% 9.963.432-
{7 % easvos (..., 116.175.971 3.608.837 119.784.808 109.821.176 61.296.672 48,524,504 9.963.6%2-
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- Situacidn Econdmica SUP inicial Modificscién  SUP datfinitive SuP Final Movimiento Fordo Deudores Acrsed. Estade Ejecucién
JOTAL INGRESOCS ...... 119.784 808 0 119.784.308 111,892,774 61.716.070 49.702.704 8.372.034-
'OTAL GASTOS ........ 116.175.971 3.408.837 119.784.808 109.821.176 61.296.672 48,524,504 9.963.63%2-
DIFERENCIAS ......... 3.608.8%7 3.608.837- [ 1.591.598 £413.398 1.178.200 1.591.598
- "o
- RATIOS
STANDARD STANDARD STAMOARD
1 TESORERIA OPERAC.PRESUP 0X ap.5X 9 INVERSIONES.......ccvn. 14 X > 20 X 17 INGRESOS CORRIENTES.... 100X >715%
_.2, HODIFICACIONES PRESUP.. 3X <10 X 10 TRANSFEREMCIAS.... .. 1.908 x >100 X 18 CASTOS CORRIENTES...... 76 % <80 X
3 LIQUIDACION DERECHOS... 93 X > 80 X 11 RESULTAS INGRESOS..... . 65 X < 10 X 19 SITUACION DE LIQUIDEZ.. 1% w0 sv,
4 RECONOCIMIENTO OBLIGAC. 92 % >70 X 12 RESULTAS GASTOS........ S4 X < 20 X 20 SITUACION DE SOLIDE2... 1X %,
.5 DCHDS.PEHDIEIYE!‘,COBRO. 45 X < 10 X 135 PRESION FISCAL......... 14.888 A MO ST. 21 CARGAS FINANCIERAS/NSTE T.AS2 A WO ST,
-6 OBLIG.PENDIENTES PAGO.. 4 X < 20 X 14 INVERSION/HABITANTE.... S.787 A WO ST. 22 EFICACIA GESTION TRIBUT X >T0X
7 AMUAL DE ENDEUDAMIENTO. 2 X <15 X 15 GASTO/HABITANTE. .. ..... 49.986 A MO ST, 23 AHORRD BRUTD.......ce0s. 3% >W X
A':C PERSONAL.ccvevenvronas 40 X < 40 X 16 SITUACION ECONOMICA.... 1% > 10 X 24 GASTOS ORDINARIOCS...... T9X <68%
LIQUIDACION PEL PRESUPULSTD
NTIDAD : AYUMTO, EJERCICIO : 1990
RE @ Tojoda POBLACION WECHO: ]
POBLACION OCHD. 2.162
INCRESOS CTA  PREVI.INICIAL MODIFICACION  PREVI.DEFIRITIVA DCHOS.LIGUIDADOS RECAUD.LIGUIDA  PEXDIENTE COBRO ESTADO EJECUCIO
Resultes 0 50.116.102 0 $0.116.102 $3.377.744 15.087.049 33.290.097 3.261.644
ERACIONES CORRIENTES
np. directes 1 10.466.788 [ ] 10.444.788 $.483.084 2.485.313 2.997.1&% 4.903.702
mp. indirectos 2 4.150.000 0 4.150.000 3.073.93¢ 1.901.978 1.971.956 1.076.069
Tasas y otros 3 14.852.200 0 14.852.200 10.033.403 3.250.516 6.782.887 4.818.797
ransferencias T 55.125.000 0 §5.125.000 $5.125.000 36.781.152 18.343. 848 ]
ngr. patrim 1 2.000.000 0 2.000.000 2.650.433 2.660.483 ] 650.483
BTOTAL CAPS.1-S.... 86.593.986 0 86.593.986 76.375.901 46.279.441 30.096.460 10.218.08S
OPERACIONES DE CAPITAL
].irwers.reales 6 0 0 0 [ 0 ] ]
ransferencias 7 10.000.000 [] 10.000.000 [} 0 L} 16.000.000
Var.sctivos financ, 8 1.000.000 0 1.000.000 ] 0 [} 1.500.000
ar.pasivos finenc. 9 1.000 24,000,000 24.001.000 24,000.000 24.000.000 0 1.000
BTOTAL CAPS.6-9.... 11.001.000 24.000.000 35.00%.000 24.000.000 24.000.000 0 11.001.000
",'j.'(!AI. CAPS.1-9.... 97.59%4 986 24,000,000 121.594.986 100.375.901 70.279.441 30.096.460 21.219.085
TG4 INGRESOS ...... 147.711.088 24.000.000 171.711.088 153.753.647 85.366.490 68,387,157 17.957.441-
iﬁ GASTOS CYA PREVI.INICIAL MODISICACION  PREVI.DEFINITIVA OBLIG.LIQUIDADAS PAGOS LIQUIDOS  PENDIENTE PAGD ESTADO EJELUCID
Resultas 0 48.524.504 0 48.524.504 48,524. 504 1%.721.753 33.802.75% 0
TIERACIONES CORRIENTES
ﬁatribuc.porumal 1 25.007.875 0 25.007.87S 23.310.832 20.562.814 2.748.018 1.697.083-
Compra ble.y serv. 2 19.541.802 ] 19.541. 802 17.055.692 11.393.164 $.662.528 2.486. 110
ntereses 3 11.344.108 0 11,344,108 10.855.702 10.855.7602 [] 488.404-
ﬂr-\nhrmln 3 2.260.000 ° 0 2.260.900 1.545.217 274327 1.270.890 794,788
-')GJIYWAL CAPS.1-4.... 58.153.785 0 58.153.788 52.767.443 43.086.007 9.681.436 $.386.342-
OPERACIONES DE CAPITAL
‘;'}nvonion-l resles 6 8.234.08% 0 8.234.058 8.234.055 1.990.542 6.243.513 []
grmhrmln 7 10.000.000 0 10.000.000 0 0 0 10.600.000-
Var.activos financ. 8 1.000.000 ] 1.000.000 0 0 0 1.004.000-
ar.pasivos financ, 9 20.207.146 24.000.000 &4.207.146 43.720.313 19.720.313 24.000.000 485,833
USTOTAL CAPS.6-9.... 39.441.201 24.000.000 &£3.441.201 51.954.342 21.710.855 30.243.513 11.486.033.
ausrum. CAPS.1-9. ... 97.5%4 . 986 24.000.000 121.596.93% 104.721 811 64 . 796.862 39.924 .49 16.873.175
f’."\.l GASTOS ........ 146.119.490 24,000,000 170.119.4%0 153.246.315 79.518.615 73.727.790 16.873.175.
o« F e ccammecoanre coe ceeeeanmeemeerre cEees e e T s Treeeamence e cee Teerrsatenrare. SHemecEePRsnmsanE monn Ll
'\'z*s‘tuacién Econdmica SUP iniclal Modificacién SUP definitive SUP Finat Movimiento Fondo Deudorss Acreed. Estade Ejecuciés
TOTAL INGRESOS ...... 147,711,088 246.000.000 171.711.088 153.753.647 85.366.4%90 68.387.157 17.957 441
”.IOTAL GASTOS ........ 146.119.490 26.000.000 170.119.4%0 153.244.318 79.518.615 73.727.700 16.873.175-
_}IXFSRGNCIAS creesnoas 1.591.59% ] 1.591.598 $07.332 $.847.875 5.340.543- 1.084.268-
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RATIOS
STANDARD STANDARD STANDARI
"*4 TESORERIA OPERAC.PRESUP 3% 29.5%X 9 INVERSIOKES............ 11 % > 20 X 17 INGRESDS CORRIENTES.... 6% >75%
.2 MODIFICACIONES PRESUP.. 16 X < 10 X 10 TRANSFERENCIAS........ . S31 X >100 X 18 GASTOS CORRIENTES...... 50% <60X%
“"3 LIQUIDACION DERECHOS... 90 % > 80 X 11 RESULTAS INGRESOS...... $6 X < 10 X 19 SITUACION DE LIGUIDEZ., 9% ST,
& RECONOCIMIENTO DBLIGAC. 90 X > 70 X 12 RESULTAS GASTOS....... . 46 X < 20 X 20 SITUACION DE SOLIDEZ... $x W ST,
.5 DCHOS.PENDIENTES COBRO. 44 X < 10 X 13 PRESION FISCAL......... 8.598 A MO ST. 21 CARGAS FINANCIERAS/MBTE  25.6%% A %0 ST.
_..6 OBLIG.PENDIENTES PAGO.. 48 % < 20 X 1% INVERSION/HASITANTE.... 3.808 A WO ST. 22 EFICACIA GESTION TRIBUT X >70%
7 ANUAL DE ENDEUDAMIENTO, T3 X < 15 %X 15 GASTO/HABITANTE........  70.881 A NO ST. 23 AHORRO BRUTO..... nX >M0%
~8 PERSONAL..vererrescnnen 43X < 40 X 16 SITUACION ECONTMICA..., DX > 10 X 26 GASTOS ORDINARIOS...... "X <68x
Imm t ATUNTO, LIGUIDACION DL PRESUPUESTD BJERCICIO 1 1994
: Tejeda POBLAC ION MECNO: [
POBLACION BCNO.:  2.361
! INGRESOS CTA  PREVI.INICIAL  MODIFICACION  PREVI.DEFINITIVA DCHOS.LIGUIDADOS RECAUD.LIOUIDA  PEMDIENTE COBRO ESTADO EJECUCIC
iuulm 0 74.235.032 29.687.379- 44547653 46.731.737 16.499.166 30.232.571 2.184.084
OPERACIONES CORRIENTES
wp. directos 1 10.466.786 (] 10.466.786 £.891,352 3.865.59% 1.028.757 5.578.434
wp. indirectos 2 $.150.000 (] $.150.000 3.877.798 1.406.048 2.471.7%0 1.272.208
Tasas y otres 3 16.652.200 ° 16.652.200 11.642.996 $.008.377 2.639.519 5.009.35¢
ransferencias 4 $9.125.000 0 $9.125.000 52.539.482 32.785.426 19.554.056 6.795.511
ngr. patrin s 2.500.000 ] 2.500.000 2.856. 28 2.856.228 (] 356.22¢
BTOTAL CAPS.1-S.... 93.893.986 (] 93.893.986 75.607.750 49.916.663 25.691.082 18.288.23%¢
OPERACIONES DE CAPITAL
Ena}.itvers.reales 6 0 [ 0 [ ] [] ]
ransferencias 4 10.000.000 o 40.000.000 o 0 0 10.000.00¢
Var.activos flnanc. 8 "1.000.008 0 1.000.000 ° 0 [} 1.000.000
_Var.pasivos financ. 9 14.001.000 [ 14.001.000 14.000. 000 14.009.,000 ° 1.00¢
SUBTOTAL CAPS.6-9.... 25.001.000 ] 25.001.,000 14, 000. 000 14.000.000 0 11.001.90¢
S TAL CAPS.t-9.... 118,89 .98 ] 118.8%.986 89.607.75D 63.916.668 25.691.082 29.287.2%¢
f(c;“ INGRESOS ...... 193.130.018 29.687.379- 163.442.639 136.339.487 80.415.8% 55.923.653 r.1ms.%
o3
."; GASTOS CTA PREVI,INICIAL MODIFICACTON  PREVI.DEFINITIVA OBLIG.LIGUIDADAS PAGOS LIQGUIDOS PENDIENTE PAGO ESTADO EJECUCIC
Resultas 0 73.727.700 30.458. 184~ 43.569.516 43.569.516 34.958.931 8.610.585 ]
TDPERACIONES CORRIENTES
‘letribuc.personal 1 29.822.856 ] 29.822.856 26.302.441 23.917.72 2.384.719 3.520.415
Compra bie.y serv. 2 22.280.000 L] 22.880.000 18.501.065 13.661.036 4,840,029 4.378.938
rdntereses 3 12,144,400 0 12.144.100 10.735.016 10.735.016 0 1.409.088
Jransterencies 4 2.260.000 0 2.260.000 1.527.743 897.743 £30.000 .25
- UBTOTAL CAPS.1-4.... 67.406.956 (] 67.106.956 §7.066.265 49.211.817 7.854.748 10.040.691
OPERACIONES DE CAPITAL
Tinversiones resles 6 21.180.884 o 21.180.88% 21,180,884 12.380.573 8.800.314 t
‘{ransferenciss b4 40.000.000 0 10.000.000 ] 0 ] 10.000.09¢
“Var.sctivos financ, 8 1.000.000 LI 1.000.000 o ] o 1.000.00C
_Var.pasivos financ. 9 19.807.146 (' 19.607.148 19.474. 534 5.474.531 14.000. 000 132,618
LSUBTOTAL CAPS.6-9.... 51.788.030 0 51,788,030 40.655.415 17.855.104 22.800.311 11132618
SSuBTOTAL CAPS.1-9.... 118.8%.984 ] 118.8%..986 97.721.630 67.066.621 30.655.059 21.973.30¢
}9'.“ GASTOS ........ 192.622.686 30.158. 184~ 162.464.502 141.291.196 102.025.552 39.285. 644 21.173.30¢
,";f'.aituacién Econdmics SuP infcial Modificscién SUP definitivo SUP Final Movimiento Fondo Deudores Acreed. Estado Ejecucié
TOTAL INGRESGS ...... 193.130.018 29.687.379- 163.442,639 136.339.487 80.415.834 5,923,653 27.103.1%¢
,TOTAL GASTOS ........ 192.622.636 30.158.184- 162.464.502 141.291.196 102.025.552 39.265.644 20.173.30¢
“DIFERENCIAS ...v'eeen 507.332 470.805 978,137 4.951.709- 21.609.718- 16.658.009 $.929.84¢
aatios .
STANDARD STANDARD STAIDAX
1 TESORERIA OPERAC.PRESUP 12X 2p.5X 9 INVERSIONES............ 19 X > 20 X 17 INGRESOS CORRIENTES.... $%x >7512
2 MODIFICACIONES PRESUP.. 15 % < 10 X 10 TRANSFEREMCIAS......... 564 X >100 X 18 GASTOS CORRIENTES...... 58X <602
3 LIQUIDACION DERECHOS... 83 X > 80 X 11 RESULTAS INGRESOS...... 54 % < 10 X 19 SITUACION DE LIGUIDEZ.. 32 x wo 8T,
..& RECONOCIMIENTO OBLIGAC. 87 X > 70 X 12 RESULTAS GASTOS....... . 22 X < 20X 20 SITUACION DE SOLIDEZ... 54 x W T,
'S DCHOS.PENDIENTES COBRO. 41 X < 10 X 13 PRESION FISCAL........ . 8.645 N MO ST. 21 CARGAS FINANCIERAS/HBTE-  13.448 A MO ST,
6 OBLIG.PENDIENTES PAGO.. 28 X < 20 X 14 INVERSION/HABITANTE. ... 8.971 A WO ST. 22 EFICACIA GESTION TRIBUT HX >701%
7 ANUAL DE ENDEUDAMIENTO. 42 X < 15 X 1S GASTO/MABITANTE........  S59.843 A NO ST, 23 AHORRO BRUTO...... 2% >2013
*+8 PERSOMAL.ccvsrencananne 44 X < 40 X 16 SITUACION ECONODMICA.... 2x > 10 X 24 GASTOS ORDINARIOS...... "X <651
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ANEXO N2 4

RELACION DE MANDAMIENTOS DE PAGOS ANALIZADOS

Ejercicio 89
N¢ 19 Ne 281 N? 531
27 “ 362 *“ 593
“ 100 “ 365 “ 665
* 108 “ 417 “ 734
“ 154 * 497 * 741

Ejercicio 90
Ne 18 N® 264 N® 525
* 37 “ 303 “ 633
“ 79 “ 334 “ 635
“ 136 “ 434 “ 686
“ 241 * 466 “ 796
* 256 “ 47 * 909

Ejercicio 91
N? 11 N? 205 Ne 618
“ 14 * 540 “ 875
“ 19 “ 577 “ 916
“ 44 “ 584 “ 950
“ 111 “ 598 “ 993
“ 120 “ 615 “ 1014
“ 1015

ANEXO 5

DESGLOSE DE OPERACIONES DIVERSAS
01/01/89  31/12/89 1/12/90

ALQUILER CASA MAESTROS 87.031 75.031 75.031
SUBV. PLANES PROVINCIALES 35.103 — —
SUBV. BALCONES TIPICOS 7.200 7.200 —_
SUBYV. FIESTA EL ALMENDRO 268.635 121.603 26.710
REPARACION CASA MUSEO Y TELECLUB 305.266 305.266 110.266
SUBV. ASFALTO BARRIO DE LA TOSCA 595.318 539.878 199.555
OBRA MURO ESCUELA Y C/EZEQUIEL SANCHEZ 2.559 . — —
RONDALLA DEL PUEBLO 2.000 2.000 2.000
ARREGLO CARRETERA DEL RINCON 4.600 — —

ADQUISICION PROYECTOR BIBLIOTECA 613 613 —
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01/01/89  31/12/89 1/12/9

OBRA MURO CARRETERA LOMO DE LOS SANTOS 2.465
MATERIALES DESAGUE DEL DEPOSITO AGUAS

RESIDUALES 18.894
PARA MATERIALES OBRA ACCESO CAMPO DE

FUTBOL 379
VALLADO CARRETERA CUEVAS CAIDAS 6.086
OBRA ARREGLO CEMENTERIO 17.022
APARCAMIENTO Y VALLADO DE CARRETERA 4.298
PUNTOS DE AGUA BOCAS DE INCENDIO 2.042
IMPORTE 20% CONVENIO DE EDUCACION 676.910
SUBYV. DEL CABILDO PARA DEPORTES 1.240
ARREGLO CASA CULTURA DEL PUEBLO 91.910

SUBV. CENTRO DE HIGIENE DE LA LOCALIDAD 75.450
INSTALACION TUBERIA GALVANIZADA ESTANQUE

LAS BOMBAS 42.849
OBRAS DE REFORMA Y AMPLIACION RED DE
ALCANTARILLADO Y ASEOS PUBLICOS 482.537
SUBV. IRYADA MUROS DEL CARRIZAL, CUEVAS

CAIDAS Y LA TOSCA 117.034
SUBV. VIVERO MUNICIPAL 12.031
SUBYV. CABILDO PARA DEPOSITOS DE AGUAS

AL JUNCAL 13.300

SUBV. CABILDO PARA CONSTRUCCION DE BANOS  27.002
SUBV. CABILDO OBRA MURO DE CUEVAS CAIDAS  12.753

CAJA DEPOSITO EXPROPIACIONES 45.800
MURO DE CONSTRUCCION Y ACCESO COLEGIQ

E.G.B. MOPU 75.121
TUBERIA GALVANIZADA CASAS DEL LOMO AL
ASERRADOR 642
SUBV. CAMPANA DIVULGACION DEPORTIVA 450.290
SUBV. MEJORA CARRETERA MAJUELO RINCON

Y OTROS 1.185.638

CONVENIO INEM, OBRAS ALCANTARILLADO DEL
TOSCON,

CARRIZAL, CHORRILLO Y ERA 11.296
PROVIS. FONDOS LIMPIEZA DE CARRETERAS

ENRALLY 30.100
PARA MATERIALES CARRETERA ACCESO

MAJOREROS 778.545
SUBV. MATERIALES PARA AGUA AL ROQUE Y

OTROS 773.600
SUBV. PARA ARREGLOS DE CALLES Y PLAZAS.

EDIFICIOS PUBLICOS 56.562
VARIANTE CRUZ DE TEJEDA A ERILLA 308.680
MATERIAL OFICINA TECNICA 1.136.208
SUBV. OBRAS MUNICIPALES FOMENTO DE EMPLEO 82.059
SUBV. RENOVACION PADRON HAB, 36.460
CONSTRUCCION, ACONDICIONAMIENTO Y

MEJORA CAMINOS VECINALES 764.468
SUBV. INEM ACONDICIONAMIENTO DEL CENTRO
CULTURAL POLIVALENTE 417.268
SUBV. INEM MANO DE OBRA CONTRATACION
ELECTRICISTA 948

SUBV. MANO DE OBRA CONTRATACION MONITOR
DEPORTIVO 100.533

379
17.022
2.042
850.032
1.240
91.910
62.650
42.849
1.070.661

16.881

13.300
26.232
12,753
45.800

121

642
735316

196.584

11.296
214.100
1.429.031
773.600
38.150
172.880
679.408

36.460
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17.022
2.042
396.626
108.601
54510
58.882
42.849

283.425

13.300

45.800
121

642
159.299

8.918

11.296
2.850
13.640
79.271
23.150
102.880
970.685

36.460

4913
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01/01/89
CONTRATACION DE UN COORDINADOR SOCIO
CULTURAL 244.864
CONTRATACION DE UN TECNICO APAREJADOR 13.270
SUBV. GOB. CANARIAS CINE PARROQUIAL 250.600
SUBV. GOB. CANARIAS FERIA ARTESANIA 184.000
CURSO INEM CALADO CANARIO 915.000
CURSO DE APICULTURA INEM 2.791.000
CURSO DE CULTIVO AL AIRE LIBRE 2.052.000
CURSO DE ALBANILERIA INEM 2.765.400
REDES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DEL
TERMINO- 1.500.000
SUBV. GOB. CAN. 50% CREACION Y EQUIPAMIEN-
TO DE OFICINA INFORMACION JUVENIL 175.000

SUBYV. GOB. CAN. PROMOCION OFICINA EMPLEO 96.000
SUBYV. GOB. CAN. PROGRAMA SALUD ESCOLAR 150.000
SUBYV. GOB. CAN. REPARACION DE LA RED ALUM-

BRADO PUB. DEL MUNICIPIO 207.527
SUBYV. GOB. CAN. REFORMA CASA

CONSISTORIAL 6.768.450
EQUIPAMIENTO Y ACTIVIDADES CLUB

TERCERA EDAD 560.000
EQUIPAMIENTO Y DIVULGACION SERVICIOS

SOCIALES 267.277
CENTRO CULTURAL 267.277
CONSULTORIO LA CULATA 534.555
SUBV. OBRAS MPALES. FOMENTO EMPLEO 4.500.000
CONTRATACION BIOLOGO 362.323
INEM ARREGLO Y MEJORA DE LOCALES

SOCIALES 1.040.594
SUBV. GOB. CAN. CONSTRUCCION DE

MARQUESINAS 813.330
SUBV. GOB. CAN. PARA CONSTRUCCION DE PIS-

CINA MUNICIPAL 7.000.000
SUBV. GOB. CAN. CONSTRUCCION DEPOSITO

EL ASERRADOR 10.000.000

SUBV. GOB. CAN. PARA SENDEROS TURISTICOS —
SUBYV. GOB. CAN. AYUDA DE EMERGENCIA

SOCIAL —_
SUBV. PLAN PROVINCIAL DE OBRAS Y SERVICIOS —
INEM REPOSTERIA DE LA ALMENDRA —_
SUBV. GOB. CAN. RED ALCANTARILLADO —
RAM. CONSTRUCCION GIMNASIO —
SUBV. PARA EQUIPAMIENTO OFICINAS —
SUBV. DIRECCION GRAL. DE CULTURA PARA CAMPO

DE TRABAJO —
SUBV. GOB. CAN. AYUDA ALIMENTICIA A MENORES —
INEM. CORPORACIONES LOCALES —
SUBV. DIRECCION GRA. DE PROTECCION CIVIL. DANOS
DANOS DE TEMPORAL —
SUBV. GOB. CAN. ALUMBRADO PUB. BARRIO DEL
CHORRILLO —

CABILDO INSULAR CERTIFICACION DE OBRA —

CABILDO INSULAR OFRENDA DEL PINO —
CONVENIO FOMENTO EMPLEO —
SUBV. PLANES PROVINCIALES. LOCALES SOCIALES  —

31/12/89

7.713
13.270
5.149418
184.000
191.597
309.223
79.711
65.940

1.893.055
175.000
96.000
150.000
40.195
6.485.257
560.000
534.555
509.155
1.069.110
378.148
124.835
1.200.115
813.330
7.000.000

10.000.000

31/12/90

7.713
13270
3.218.296

3.756.636
560.000

278.110
172.540
1.069.110

200.859
6.875.000

10.000.000

126478
3.023.276
1.788.750
3.500.000
1.500.000

881.045

94.902
206.769

712.467

507.071
39.909

108.880
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01/01/89  31/12/89 31/12/90

SUBV. ARREGLO LOCAL CRUZ ROJA —_ _ 85.052
SUBV. CA. 50% REFORMA CENTRO SALUD — _ 7.112.712
AJARDINAMIENTO MARGENES Y ACERAS CARRETERA
C-811 —_ —_ 623.770
SUBV. GOB. CAN. APORTACION FONDOS PROPIOS PLAN
COMARCAL 90 - — 554.949
SUBV. GOB. CAN. APORTACION FONDOS PROPIOS PLAN
BASE 90 (LOCALES) _ —_— 573.279
SUBV. GOB. CAN. APORTACION FONDOS PROPIOS PLLAN
BASE 90 (NUCLEOS POB) —_ — 411.394
SUBV. GOB. CAN. APORTACION FONDOS PROPIOS PLAN
COMARCAL 90 (ACCION ESPECIAL) —_ —_ 174.528
SUBV. GOB. CAN. APORTACION FONDOS PROPIOS
ALCANTARILLADO — — 1.000.000
SUBV. GOB. CAN. CONVENIO DE REHABILITACION
VIVIENDAS RURALES — — 1.500.000

TOTAL 51.624.612 44.627.470 58.080.378

ANEXO N¢ 6

Obra Importe Contratista
Construccién Piscina Municipal Matias Marrero
1* Fase 5.549.200.-
2® Fase 10.000.000.-
Mejora Campo de Fitbol Codican S.A.
1° Fase 3.415.696.-
2" Fase 2.000.000.-
3*Fase 2.779.349.-
Alumbrados Piiblicos Municipales Nemel
(Majuelos y Degollada) 6.250.000.-
Electrificaci6n de Ronda y Pajonales 12.346.721.- Codican S.A.
Alumbrado Piiblico de El Chorrillo 2.916.178.- Codican S.A.
Mercadillo Municipal 8.839.226.- Matfas Marrero
Equipamiento oficinas Moah
municipales 1991 1.000.000.-
Reforma casas consistoriales 1.225.465.- Codican S.A.
Alumbrado piiblico barrios: Codican S.A.
Timagada, El Roque y El Aserrador 5.112.842.-
Alumbrado piiblico barrio La Tosca 3.344.413.- Codican S.A.
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZA-
CION SOBRE LA GESTION ECONOMICO-FINAN-
CIERA DEL AYUNTAMIENTO DE TEJEDA CO-
RRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS DE 1989,
1990'Y 1991.

A continuacién se presentan las alegaciones formu-
ladas por la Corporacion a los resultados del Informe de
fiscalizacion sobre la gestion econémico-financiera de
los ejercicios 1989, 1990 y 1991, con la excepcién de
aquellas que, al haber sido aceptadas ya no tienen co-
rrespondencia alguna con el texto del Informe.

ALEGACIONES DEL ILUSTRE AYUNTAMIEN-
TO DE TEJEDA AL PROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION SOBRE LA GESTION ECONOMI-
CA-FINANCIERA DE ESTE AYUNTAMIENTO CO-
RRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 1989, 1990
Y 1991, EMITIDO POR SECRETARIA-INTERVEN-
CION.

Como bien se sefiala en la Introducci6n al Proyecto
de Informe, Tejeda es un Municipio de 2.361 habitantes,
por lo tanto, un Municipio que aunque tiene una dimen-
sién territorial considerable, posee una escasa Pobla-
cién, lo que incide de manera directa en lo exiguo de su
Presupuesto Municipal. De ahi que, desde nuestro punto
de vista, nos parezca fundamental, para poder entender
la mayor parte de lo sefialado en el proyecto, tener en
cuenta esta situacion, que en la mayoria de los casos, es
la que da lugar a que se hagan las cosas de la mejor ma-
nera posible, pero sin medios econdmicos, materiales y
personales suficientes para ello.

Partiendo de esta premisa, intentaremos ir sefialan-
do aquello, del Proyecto de Informe, que nos parece
merece ser objeto de comentario,

2.- ORGANIZACION, CONTABILIDAD Y REN-
DICION DE CUENTAS.

Organizacién General. Se sefiala que el Ayunta-
miento no posee un organigrama explicativo de 1a situa-
cién organizativa, de ahi que el equipo de fiscalizacién
haya confeccionado uno.

Tal afirmacidn nos parece un tanto apresurada, toda
vez, que a nivel interno, las tareas propias de cada uno
de los funcionarios de plantilla estdn perfectamente de-
limitadas a nivel de desempefio de funciones. Por otro
lado, el que a nivel formal o externo no exista constan-
cia de la existencia de este organigrama, se considera
que no es este un tema fundamental, ya que, ello seria
légico en un Ayuntamiento de grandes dimensiones cu-
ya mecdnica de trabajo asf lo exige; pero en este, con
una plantilla de seis funcionarios, dos de los cuales son
Policias, no supone una carencia de gran trascendencia.

- No se ha constituido la Comisién Especial de
Cuentas. A esto hay que decir que dadas las dimensio-
nes de este Ayuntamiento, se considerd, en su momento,
que la Comisi6én de Hacienda estaria para tratar aquellos
temas propios de la Comisién de Cuentas, parcciendo
innecesario contar con las dos Comisiones.

- Con respecto a las delegaciones genéricas que se
seflala que efectud el Sr. Alcalde en los Concejales y
que incumplen lo establecido en el Art. 43 del RD
2568/86, hay que decir, que segiin establece el Art.
121.1.2 del mismo texto legal es correcto lo realizado,
pues se trata de un sector de actividad.

Libros. Registros Contables v Cuen neral

La llevanza de los libros se ha realizado de forma
tradicional y manualmente; esto es asi y no de otra ma-
nera, no por falta de ganas e intencién de que se llevara
mecinicamente, pero como se ha sefialado en reiteradas
ocasiones, la carencia de medios materiales, personales
y por lo tanto econémicos no permitian que fueran de
otra manera. De ahi que se produzcan los errores pro-
pios de esta tesitura. No obstante, en la actualidad, mu-
chas de las cuestiones que se plantean en estos aparta-
dos se han solucionado, debido a que, a través del
Excmo. Cabildo Insular de Las Palmas de Gran Canaria
se ha conseguido un programa informatizado del nuevo
Plan contable, habiendo asistido uno de los funcionarios
de este Ayuntamiento a los respectivos cursos formati-
vos que le habilitan para un mejor desempefio de esta
labor.

3.- PRESUPUESTOS Y MODIFICACIONES.

En la actualidad, tal y como se sefiala en las con-
clusiones y recomendaciones se estd tramitando la ela-
boracién del presupuesto para 1993 con la intencién de
que por lo menos no se apruebe con tanto retraso. Al
mismo tiempo se han ido depurando las Resultas tanto
de ingresos como de pagos tendentes a reflejar una si-
tuacién mas real.

4.- INGRESOS.

Con respecto a este punto es importante scfialar,
que a lo largo de este afio, la recaudacion Municipal
quedari totalmente normalizada y al dia, pues por
acuerdo plenario de fecha 19 de marzo de 1992 ha sido
nombrado D° Gregorio Armas Herndndez, funcionario
de este Ayuntamiento para desempefiar €l puesto de Re-
caudador. Con lo que dicha funcién serd desempefiada
con las formalidades requeridas legalmente, lograndose,
por tanto, un mejor funcionamiento de la Recaudacién.

Por lo que respecta a la aprobacién de la Ordenanza
Reguladora del Suministro de Agua Potable, hay que
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decir que la misma ha sido aprobada por acuerdo Plena-
rio de fecha 6 de mayo de 1992 y publicada integramen-
te en el Boletin Oficial de la Provincia de fecha 12 de
agosto de 1992.

5.- ACREEDORES Y GASTOS.

Por lo que se refiere al procedimiento seguido en
materia de gastos, es importante sefialar que con motivo
de la aprobacién del presupuesto del afio 1992, se inclu-
yeron las Bases de ejecuci6n del mismo, recogiéndose
en su Base 7%, el procedimiento normalizado en materia
de gastos.

Por iltimo sefialar que las subvenciones que en la
actualidad se otorgan a la Cruz Roja, Grupos Foldléri-
cos y Comisiones de Fiestas de los Barrios estdn debi-
damente justificadas.

6.- PERSONAL.

Si bien puede pasar, que debido a la antigiiedad de
los funcionarios que vienen desempeiiando su trabajo en
estas Oficinas, esté traspapelada alguna de la documen-
tacion de sus respectivos expedientes, lo cierto es que
en las Actas de los 6rganos Corporativos figuran todas
incidencias propias referente a sus puestos de trabajo.

Por acuerdo Plenario de fecha 16 de diciembre de
1992, se acord6 aprobar ¢l Pacto para la determinacién
de las condiciones de trabajo de los funcionarios de este
Ayuntamiento.

8.- OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS,

Lo més importante que hay que destacar de este
apartado, es que al haberse adoptado la nueva estructura
presupuestaria, se ha solucionado la mayor parte de los
problemas que aqui se plantean, pues todo lo que ante-
riormente se canalizaba a través de lo que se sefiala co-
mo operaciones diversas, en la actualidad aparece reco-
gido en el presupuesto ordinario.

9.- PATRIMONIO.,

La no actualizaci6n y aprobaci6n del inventario por
el Ayuntamiento desde ¢l 31 de diciembre de 1987, obe-
dece a que estamos a la espera de que por el Excmo.
Cabildo Insular de Las Palmas de Gran Canaria nos sea
facilitada una relacién de los planes de amortizacién de
todos los préstamos de planes provinciales vigentes, con
lo que ¢l pasivo estarfa completo. Hasta tanto no nos sca
facilitada esta informacién, no puede actualizarse ni
aprobarse ¢l inventario de bicnes, que estd preparado,
s6lo a falta, como se seiiala de estos datos.

11.- CONTRATACION.

Con respecto a los expedientes de contratacién, co-
mo ya se ha sefialado en innumerables ocasiones, es un
tema que en la actualidad se encuentra pricticamente
normalizado, contando cada expediente con cada una
uno de los pasos, que de acuerdo con la Ley, se exigen.

Con respecto a las adjudicaciones de las obras a los
contratistas, se hace a continuacién una relacion de las
obras por afios analizados en el informe:

ANO 1989
OBRA CONTRATISTA IMPORTE
Alumbrado Piblico
del Chorrillo CODICAN 2.916.158
ANO 1990
OBRA CONTRATISTA IMPORTE
Construccion infracs-
tructura Deportiva CODICAN 3.415.696
Iluminacién Campo
de Fiitbhol CODICAN 3.000.000
Mejora del Campo
de Fiitbhol CODICAN 2.000.000
Alumbrado Piiblico
nuevo acceso a la
Tosca CODICAN 3.344.413
ANO 1991
OBRA CONTRATISTA IMPORTE
Mejora A.P.
1% Fase NEMEL 4.000.000
Mejora A.P.
22 Fase CODICAN 12.000.000
Mejora AP.
3% Fase NEMEL 10.000.000
Piscina Municipal
12 Fase MATIAS MARRERO 5.549.200
Reforma Casas C.
Instalac. Elect. CODICAN 1.225.465
Reparaci6n Calles
del Pueblo MATIAS MARRERO  574.712

Arreglo C/ Casco MATIAS MARRERO 4.000.000
Terminacién Dep6- MANUEL HDEZ.

sito A, y Maipez MORENO 21.640.000

A.P. Timagada,

Roque y Aserrador CODICAN 5.112.842

Centro de Salud MIGUEL PULIDO - 14.368.955
MANUEL HDEZ,

Depdsito Aserrador MORENQO 20.000.000
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A.P. La Degollada
y Majuelo NEMEL 6.250.000
De lo expuesto se deduce que en tantos por ciento a
NEMEL se le han adjudicado el 52% de las obras de
electrificacion y a CODICAN el 48%, y con respecto al
resto de obras, a MATIAS MARRERO el 16%, MA-
NUEL HDEZ. MORENO el 62% y a MIGUEL PULI-

DO el 22%.

Decir que con MANUEL HDEZ, MORENO se con-
tratd con la Corporacién actual y que a MATIAS MA-
RRERO se¢ le rescindieron dos contratos, cudles son, la
2* Fase de la Piscina por un importe de 10.000.000 ptas.
y el Mercadillo Municipal por un importe de 8.839.226
ptas.

Se sefiala en el el informe que en la obra “Electrifi-
cacion de Ronda y Pajonales™, adjudicada a CODICAN,
la Empresa “TALLERES RAMOS S.L.” presenta su
oferta con fecha 26 de abril de 1991, cuando el escrito
aparece como recibido el 30 de dicho mes. A esto hay
que decir que la Consejeria de Industria comunic a este
Ayuntamiento la obligatoriedad de invitar a esas empre-
sas especificas produciéndose una distorsi6n a 1a hora de
la tramitacién del expediente, lo que provocé que se pro-
dujera esta situaci6n al estar dos administraciones impli-
cadas en la tramitacién del mismo. Adjudicindosele a
CODICAN, por ser la Empresa que mejor oferta hizo.

La cuestién que se suscita respecto de las fianzas,
en la actualidad est4 solventada.

Se sefiala que se han Hevado a cabo modificaciones
en los contratos de obras debido a la imposibilidad de la
Corporacién de hacer frente a la aportacién que en un
primer contrato s¢ contemplaba debia hacer, con respec-
to a esto hay que decir que no tenemos constancia de es-
tas modificaciones.

Hoy en dia, se estdn haciendo contratos de suminis-
tro.

CONCLUSIONES

Si bien es cierto, que muchas de las cuestiones ana-
lizadas en este Proyecto de informe, son ciertas, no lo es
menos, que por parte de los funcionarios que desempe-
fian sus respectivos puestos de trabajo en estas oficinas
se hace lo indecible porque las cosas salgan de 1a mane-
ra mejor posible. Pero es este, un Ayuntamiento que te-
niendo un presupucsto bastante corto, no obstante, s¢
nos exige el mismo nivel de eficacia que cualquier otro
Ayuntamiento que cuenta con personal cualificado, me-
dios materiales suficientes y consecuentemente un pre-
supuesto que le permite contar con los medios necesa-
rios para un mejor desempefio de sus funciones.
Creemos que es importante tener en cuenta este dato,
para poder entender mejor, ¢l porqué de muchas de las
cuestiones aqui analizadas. A mis medios, mejor rendi-
miento.

(Registro de Entrada, n® 2354, de 27 de diciembre
de 1993).

‘Imprenta Bonnet, S.L.- S/C. de Tenerife.~ D.L. 123/83.



