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La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada los
dias 11 y 12 de enero de 1994, adopt6 el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia:

INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS
DE CANARIAS:

7.- INFORMES DE FISCALIZACION.

7.1.- Informe de fiscalizacién del Cabildo Insular
de El Hierro, ejercicios de 1990 y 1991,

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en ¢l articulo 19 de
la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuen-
tas de Canarias, y segiin lo dispuesto en el articulo 1.-1.
de 1a Resolucién de la Presidencia, de 28 de febrero de
1991, por la que se dictan normas de procedimiento en
relacién con los Informes de 1a Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisi6n
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacién en
el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecuci6én de dicho acuerdo, y en conformidad
con lo previsto en el articulo 97. del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 1 de febrero de 1994.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA GES-
TION ECONOMICO-FINANCIERA DEL CABILDO
DE EL HIERRO CORRESPONDIENTE A LOS EJER-
CICIOS DE 1990 Y 1991.

De conformidad y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 4/89, de 2 de mayo (B.O.C. n® 64 de 8 de ma-
y0), de la Audiencia de Cuentas de Canarias, se ha pro-
cedido a realizar la fiscalizacién de la gestién econémi-
co-financiera del Cabildo Insular de El Hierro,
correspondiente a los ejercicios de 1990 y 1991, cuyo
Informe fue aprobado por el Pleno de la Audiencia de
Cuentas en sesién celebrada el 27 de octubre de 1993,
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ANEXOS

ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA COR-
PORACION

1.- INTRODUCCION

1.1 JUSTIFICACION.

El Pleno de la Audiencia de Cuentas, en sesién ce-
lebrada el 21 de octubre de 1992, y de conformidad con
el articulo 8.1. de la Ley 4/89 de 2 de mayo, adopté
acuerdo de fiscalizacién de la actividad econémica del
Cabildo Insular de el Hierro (en adelante Cabildo) co-
rrespondiente a los ejercicios de 1990 y 1991,

1.2 CUENTAS Y HECHOS AUDITADOS.

Han sido objeto de la presente fiscalizaci6n los he-
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chos generados en los ejercicios 1990 y 1991, abordan-
do tanto los aspectos contables y presupuestarios como
los patrimoniales, asf como los de organizaci6n y con-
trol existentes en la Entidad.

Ha sido verificada la informaci6n contable refleja-
da en las Cuentas Generales de 1990 y 1991, salvo la de
Administracién del Patrimonio, es decir, Cuenta Gene-
ral del Presupuesto, Cuentas de Tesoreria y Cuenta de
Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto.

1.3 OBJETIVOS.

La actuacién a seguir esta delimitada por lo estable-
cido en el articulo 6 de la Ley 4/89, que determina que
“en el ejercicio de su fiscalizacion, 1a Audiencia de
Cuentas controlar4 el efectivo sometimiento de la acti-
vidad econémico-financiera de los entes que integren el
sector pdblico canario a los principios de legalidad, efi-
cacia y economia.

Sin embargo, las dificultades existentes a 1a hora de
valorar los principios de eficacia y economia en una
Corporacion Local, debido a la inexistencia de objetivos
claramente definidos y programas de actuacién, asi co-
mo la no utilizacién de una contabilidad de costes, nos
obliga a centrar nuestros esfuerzos en dos aspectos:

- El cumplimiento de la legalidad vigente en mate-
ria de gestién de fondos piblicos, y

- El sometimiento de la documentaci6n financiera
presentada a los principios contables que le son de apli-
cacion.

No obstante, en la medida de lo posible se ha anali-
zado si la gestién econ6mico-financiera del Cabildo se
ha llevado a cabo con criterios de eficacia, eficiencia y
economia.

1.4 ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS DE AU-
DITORIA.

Aungque la fiscalizaci6n se ha centrado en los ejer-
cicios econémicos de 1990 y 1991, el presente informe
hace un especial hincapié en este dltimo ejercicio, sin
desdefiar, debido a la fecha que se efectué el trabajo, el
extender, cuando se ha considerado necesario, el an4li-
sis y comentarios al ejercicio de 1992.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los
principios y normas de auditoria del sector piiblico
aprobados por la Comisién de Coordinacién de los Or-
ganos Piiblicos de Control Externo espafioles y publica-

dos en el B.O.C. n® 114, de 28 de agosto-de 1991. Por
ello, ha incluido todas aquellas pruebas sustantivas y de
cumplimiento, habituales en auditoria, que se conside-
ran necesarias en cada circunstancia para la obtencion
de la evidencia suficiente, pertinente y vilida que fun-
damente las opiniones y conclusiones vertidas en el pre-
sente informe.

Queremos agradecer la colaboracion prestada por el
personal del Cabildo que ha facilitado la realizacién del
presente trabajo.

1.5 REALIZACION DEL TRABAJO.

El trabajo de campo se inicié el 16 de febrero de
1993 en la sede del propio Cabildo y concluyé el dia 23
de julio del mismo afio, con la elaboracién del proyecto
de informe, en la sede de la Audiencia de Cuentas.

El equipo humano ha estado compuesto por dos
ayudantes de auditoria, dirigidos por un técnico-auditor,
apoyados en casos concretos por otros dos ayudantes,
asi como por el personal auxiliar del Area.

1.6 DESCRIPCION DE LA ENTIDAD.

En el Estatuto de Autonomia de Canarias en el
apartado 19 del articulo 22 se establece que Canarias ar-
ticula una organizacién territorial en siete islas y éstas, a
su vez, en municipios cuyas Instituciones de gobierno
son los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos.

En el apartado 2° de este mismo articulo se prevé
que:

“El Cabildo constituye el Organo de Gobierno y
administracién insular. Tendrd autonomia plena en los
términos que establece la Constitucion y su legislacion
especifica conforme a lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Estatuto”.

En la Ley 14/1990 de 26 de julio de Régimen Jurf-
dico de las Administraciones Piblicas Canarias, se de-
fine a los Cabildos como 6rganos de gobierno y admi-
nistracion de cada isla e instituciones de la Comunidad
Auténoma (articulo 52.2).

En cuanto a los Cabildos Insulares como Entidades
Locales, la Ley 14/1990, en el articulo 41, se refiere
expresamente a que los Cabildos Insulares, como Cor-
poraciones Locales, tienen atribuido el gobierno, la ad-
ministracién y representacién de cada isla y gozan de
plena autonomia para el ejercicio de sus competencias

propias.
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La isla de El Hierro, con 278 Km, es la mis peque-
fia del Archipiélago canario. Rocosa, volcédnica y con
campos de lava petrificada, es como el criter de un in-
menso volcan,

Tiene una economia practicamente cerrada o de
subsistencia, donde la industria es muy escasa y la ma-
yor parte de la poblacién vive del campo y de la pesca,
concentrdndose ésta Gltima alrededor del Puerto de la
Restinga. Su suelo es fértil, contando con varios montes
de pinos, hayas gigantes y sabinas; este iltimo es el dni-
co de esta especie en todo el Archipiélago. Viiias, papas
y cereales son los cultivos mds comunes. Los higos,
quesos, vino, pescado y camne son exportados a ofras is-
las, y més recientemente la fruta tropical, en especial
platanos y pifias.

Precisamente por su deficiente economia y el aisla-
miento ha habido una fuerte corriente emigratoria hacia
las islas mayores y hacia América; asi 1a evolucién de la
poblacién ha sufrido un retroceso, de tal modo que si en
1950 contaba con 9.000 habitantes, en 1991, sélo tenia
7.162 habitantes.

1.7 CONCLUSION.

En nuestra opinidn, el deficiente sistema de control
interno implantado en determinadas 4reas, la inadecua-
da organizacion, los criterios contables aplicados y la
ausencia de control sobre determinadas actividades cor-
porativas, impide manifestarnos acerca de si la informa-
cién presupuestaria presentada por el Cabildo de El
Hierro refleja razonablemente la actividad desarrollada
por la Entidad en los ejercicios 1990 y 1991.

En segundo lugar, la falta de actualizacién de los
registros patrimoniales nos impide emitir opinién sobre
1a situacién patrimonial de la Entidad.

Por otra parte, en ¢l ejercicio de la actividad econ6-
mico-financiera se han apreciado algunas infracciones
de la normativa vigente tal como se indica en los aparta-
dos correspondientes.

Seguidamente se exponen los conclusiones y reco-
mendaciones que para cada area analizada propone esta
Audiencia de Cuentas.:

2.- ORGANIZACION GENERAL

2.1 ASPECTOS GENERALES.

El Cabildo carece de un organigrama explicativo de
su situaci6n organizativa; el que se muesira a continua-
cién ha sido confeccionado por el equipo de fiscaliza-
ci6én a partir de los anexos de personal de los Presupues-
tos correspondientes al periodo objeto de fiscalizacion,
del anexo al acuerdo colectivo firmado con el personal
funcionario en 1991 y de las entrevistas realizadas con

el personal.

En lo que afecta a normas de carécter interno regu-
ladoras de la distribucién de competencias, funciones y
responsabilidades, s¢ carece de las mismas, siendo des-
conocidas para la mayor parte del personal sus relacio-
nes de dependencia, entre otros motivos por la ausencia
de una jerarqufa administrativa estructurada en servi-
cios, negociados, secciones y unidades. As{, de las en-
trevistas se concluy6 que la tinica dependencia clara y
reconocida por todo el personal era de la Presidencia.
En cuanto a las funciones, son conocidas las genéricas
del servicio, de tal modo que cuando se ha de acometer
alguna tarea no habitual es dificil en ocasiones estable-
cer la competencia para su desarrollo.

Paralelamente, en la organizacién mantenida por la
Corporacién, no se han establecido procedimientos y
medidas de control destinados a la conformacitn y sal-
vaguarda de 1a documentacién de los expedientes trami-
tados, ocasionando por este motivo la necesidad de bus-
car de forma individualizada y a través de cada oficina
los distintos documentos que habrian de haberlos inte-
grado, asi como la pérdida o no localizacion de algunos
de ellos.

Esta circunstancia, que constituye una vulneracién
de lo dispuesto en la seccién tercera del capitulo prime-
ro, del titulo sexto del Real Decreto 2.568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprucba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, supone también junto al desco-
nocimiento de determinadas operaciones, una importan-
te limitaci6n al alcance del trabajo ya que no se ha podi-
do efectuar un seguimiento adecuado de las operaciones
que se han considerado necesarias. ‘
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Junto a ello, el nivel de coordinacién entre las dis-
tintas 4reas resulta deficiente, actuando cada una de
ellas de forma auténoma y con una escasa visién de
conjunto, no estando definidos los procedimientos ad-
ministrativo-contables basicos.

En lo que hace referencia al establecimiento y regu-
lacion de los 6rganos complementarios (Delegaciones
de secciones y Comisiones Informativas), la Corpora-
cion carece de Reglamento Orgdnico.

Durante los ejercicios objeto de fiscalizacién fue-
ron constituidas las Comisiones Informativas siguien-
tes:

- Organizaci6én administrativa y personal.

- Obras piiblicas, agua, urbanismo y medio ambien-
te.

- Ganaderfa, agricultura y pesca.

- Sanidad y asistencia social. _

- Educacién, cultura, juventud y deportes.

- Transportes, turismos y comunicaciones.

- Hacienda, economia y especial de cuentas.

Aunque tras las dltimas elecciones locales 1a segun-
da de ellas se dividi6é en dos:

- Obras piiblicas y agua.
- Planes insulares, urbanismo y medio ambiente,

Los asuntos a informar por cada una de ellas no es-
tuvieron definidos, de tal modo que el reparto se efectud
en base exclusivamente a la denominacién de la Comi-
si6n en relacién con el asunto a tratar, produciéndose
en ocasiones dudas acerca de a cual remitir alguno, al
no estar clara la asignacién, que en dltimo extremo se
efectud por Resolucion de la Presidencia.

En cuanto a Delegaciones, no las hubo, ni genera-
les ni especificas, salvo la de “seguimiento” de algiin
. drea en los Vicepresidentes.

Como consecuencia de la ausencia de delegacion
de competencias del Presidente en los Vicepresidentes y
Consejeros, no hubo una auténtica asignacién de res-
ponsabilidades a estos iiltimos, de tal modo que el cono-
cimiento y resolucion de la totalidad de los asuntos que-
d6 en manos de la Presidencia, quedando ¢l resto de 10s
Consejeros sin responsabilidad real y definida de ges-
tién.

~ No hubo tampoco delegacién alguna ni por el Pleno
ni la Presidencia en la- Comisién de Gobierno, salvo la

concesién de pequefias subvenciones que, por tanto,

quedd exclusivamente para funciones de apoyo y aseso-
ramiento. '

2.2 RECOMENDACIONES.

Se recomienda la elaboraci6n y aprobaci6n tanto de
un Reglamento de Régimen Interior, como del Regla-
mento Orgénico. '

Las delegaciones son recomendables, por lo que
deberian establecerse, teniendo en cuenta que éstas pue-
den tener un alcance resolutivo o simplemente de asis-
tencia colaboradora.

Se recomienda establecer una clara organizacién
funcional de 1a Corporacién explicando la misma entre
los distintos Jefes de Area.

El criterio que ha de inspirar la creacién de todo ti-
po de 6rganos, direcciones, dreas y servicios debe ser el
que produzca resultados identificables y medibles, para
poder evaluar y controlar su eficiencia.

Para que una organizacién pueda funcionar de una
manera razonablemente eficiente se debe procurar que
estén claramente definidas las relaciones de subordina-
cién jerdrquica o dependencia funcional. La dependen-
cia directa a efectos de control de mas de un superior je-
rirquico debe tener carcter excepcional.

Conviene definir y articular las dimensiones técnica
y politica de la organizaci6n corporativa para que no
lleguen a mezclarse ni confundirse la una con la otra,
por las perturbaciones y disfuncionalidades que esa con-
fusi6n tracria consigo.

3.- REGISTROS CONTABLES Y RENDICION
DE CUENTAS

3.1 LIBROS Y REGISTROS CONTABLES.

El Cabildo Insular de El Hierro, para los ejercicios
fiscalizados de 1990 y 1991, con las limitaciones y co-
mentarios realizados a lo largo del presente apartado so-
bre su contenido y llevanza, ha cumplido con los princi-
pios que contempla la Instruccién de Contabilidad
anexa al Reglamento de Haciendas Locales de 4 de
agosto de 1952, por lo'que se refiere a la llevanza de los
libros obligatorios de contabilidad, salvo en lo que afec-
ta al de Inventarios y Balances y al de Arqueos Diarios.

Los libros empleados han sido los siguientes:

- Diario de-Intervenci6n de Ingresos.

- Diario de Intervencidn de Pagos.

- General de Rentas y Exacciones.

- General de Gastos.

- Valores Independientes y Auxiliares del Presu-
puesto;
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- De arqueos.
- De Caja.

Los dos primeros representan el flujo del movi-
miento de fondos con su reflejo mensual en el libro de
Arqueos y los dos Generales actiian como libros Mayo-
res, con destino al control de los créditos presupuesta-
rios y ¢l conocimiento del desarrollo de los conceptos o
partidas, tanto de los cobros y pagos como de los dere-
chos y obligaciones que son reconocidas, y los saldos
disponibles. Sus cifras finales, después de su depura-
cién, determinan Ia liquidaci6n del ejercicio.

Resulta anémalo el hecho de no haberse utiliza&o
los libros de Inventarios y Balances y de Arqueos Dia-
rios a pesar de su naturaleza obligatoria.

Excepto el de Arqueos, los libros mencionados se
han llevado por medios inform4ticos.

No ha sido utilizado, a efectos de control, registro
alguno de mandamientos de ingreso y de pago.

El dinico libro auxiliar empleado ha sido el de ban-

cos, en el que las anotaciones no se han efectuado con

uniformidad de criterios, tal como se indica en el Area -

de Tesoreria, lo que ha ido en perjuicio de la funcién
fiscalizadora.

En el aspecto material, los libros de contabilidad
cumplen los requisitos contemplados en la 1.C., salvo
los referidos en el ejercicio 1990, a:

a) Indicacién en la primera hoja del nimero de fo-
lios de que constan.

b) Ribrica en cada uno de los folios.
En cuanto al ejercicio 1991, los referidos a:
a) Diligencia de apertura.

b) Sellado y ribrica en cada uno de los folios.

En el aspecto formal de su llevanza, en los Diarios
no consta la anotacién de la contabilidad preventiva, es
decir, las previsiones presupuestarias, sus modificaciones
y las Resultas del ejercicio anterior, no habiéndose afiadi-
do al liquidar el ejercicio para cada capftulo.las diferen-
cias en més y en menos de ingresos y las economias de
gastos. En lo que atafic a los Generales no existe correla-
cién entre la informaci6n que se desprende de los libros y
la que se obtiene por pantalla en relaci6n con los saldos
pendientes de cobro y pago, que pueden ser consultados
en esta ltima pero que no figuran en los primeros, lo que
de igual forma ocurre con el libro de VIAP.

En cuanto a las devoluciones de ingresos indebidos

y los-reintegros de pagos, los mandamientos de pago ¢
ingreso figuran en los libros sin referencia alguna. En el
caso de los reintegros en ejercicio corriente, correspon-
dientes a pagos efectuados en ejercicios anteriores, los
mandamientos de ingreso se coniabilizan en el General
de Gastos con signo negativo, cuando deberfan figurar
como mayores ingresos del ejercicio.

3.2 SISTEMA CONTABLE.

Las interconexiones entre Intervencién y Tesorerfa,
asi como con otras 4reas de gestién, no han llegado a al-
canzar un grado de desarrollo suficiente, no estando,
por otra parte, definidos los procedimientos administra-
tivos bésicos, lo que conduce a actuar, en muchas oca-
siones, sin 1a reflexién oportuna.

Por lo que se refiere a los ingresos se nota la ausen-
cia de contraidos previos durante la ejecucién presupues-
taria, en relacion con los que son susceptibles de ello,
procediéndose a fin de ejercicio a la contabilizacién de
todos aquellos que no lo han sido a lo largo del mismo.

En cuanto a los gastos, se dejan sentit los efectos
del insuficiente control de los contraidos. Cuando los
gastos han superado los créditos consignados en las par-
tidas se ha acudido, a fin de ejercicio y en algiin caso
superado éste, a la tramitacién de un expediente de mo-
dificacién de crédito y cuando ha quedado algiin gasto
sin posibilidad de imputaci6n, al reconocimiento de
obligaciones por el Pleno sin existencia de dotacién pre-
supuestaria, lo que ha motivado el que se hayan imputa-
do a Presupuesto corriente pagos que debieron serlo de
acreedores de ejercicios precedentes. :

La expedicién de los mandamientos de pago se
efectud en el momento del contraido, una vez ordenado
¢l pago por la Presidencia, lo que di6 lugar, en-algiin ca-
so, y como consecuencia de retrasos habidos en la Teso-
rerfa, a que los mandamientos permanecieran durante
meses archivados hasta la entrega del medio de pago al
acreedor.

En cuanto a la aplicacién del Plan de Contabilidad
para la Administracion Local, obligatoria a partir del 1
de enero de 1992, la Corporacién no ha adoptado las
medidas necesarias conducentes a la implantacién del
mismo, de tal moedo que en el momento de finalizacién
del presente trabajo la Corporacién continuaba aplican-
do 1a Instruccién de Contabilidad de las Corporaciones
Locales de 4 de agosto-de 1952. Siendo de destacar que
entre los fines que debe cumplir el nuevo sistema conta-
ble estin:

1.- Posibilitar el control de eficiencia, entendida és-
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ta como la relacién entre el producto obtenido y el coste
de los medios utilizados.

2.- Posibilitar el control de eficacia, entendida ésta
como la relacién entre los objetivos alcanzados y los
previstos.

3.- Determinar los Resultados presupuestarios y
econémicos.

4.- Mostrar la situacién patrimonial.

5.- Suministrar informaci6n para la toma de deci-
siones.

3.3 CUENTAS GENERALES.

Tal como se sefiald en el apartado 2.1 de Organiza-
cién General, los expedientes de tramitacién de las
Cuentas Generales no estdn globalizados, custodiando
cada drea el documento tramitado por ella, lo que ha di-
ficultado la labor fiscalizadora.

En el examen de las Cuentas se ha constatado la
rendicion de las Cuentas Generales del Presupuesto co-
rrespondiente a los ejercicios 1990 y 1991, asf como las
de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto
y Tesoreria,

Las Cuentas Generales del Presupuesto fueron tra-
mitadas de forma conjunta, siendo la fecha de aproba-
cién de las mismas por el Pleno la del 22 de septicmbre
de 1992, lo que supone la existencia de un gran retraso,
en la de 1990, en relacién con el calendario establecido
en la Ley 39/88.

En cuanto a las de Valores Independientes y Auxi-
liares del Presupuesto, s6lo consta la aprobacién por el
Pleno de la correspondiente a 1990,

Las de Tesoreria correspondientes al ejercicio 1991
fueron aprobadas de forma conjunta por el Pieno ¢l 2 de
octubre de 1992,

No se ha podido constatar la rendicién de la Cuenta
de Administracion del Patrimonio. Este hecho supone
una infraccién de lo dispuesto en la Regla 74 de 1a Ins-
truccién de Contabilidad.

El sometimiento al régimen de contabilidad pablica
lleva consigo la obligacién de rendir cuentas de las res-
pectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza.

En este sentido, el articulo 141.¢) del Decreto Le-
gislativo 1091/1988 (Ley General Presupuestaria) esta-
blece que constituye una infraccién no rendir las cuen-
tas reglamentariamente exigidas.. o

3.4 RECOMENDACIONES.

En el aspecto formal, los libros y documentos con-
tables cumplen, en genecral, 1a normativa establecida en
1a Instruccién de Contabilidad, aunque en los primeros
se omiten diligencias y en alguno de ellos las de apertu-
ra.

Siendo, en este aspecto, necesario destacar la nece-
sidad de apertura y llevanza del libro de Inventarios y
Balances.

Deben coordinarse las funciones de contabilidad y
tesoreria, de manera que se conozca la situacién de los
pagos realizados y los pendientes de ejecutar.

Debe procederse a la definicién de los procedi-
mientos administrativo-contables fundamentales, com-
pras, néminas, pagos y cobros, con las tareas a realizar
por cada funcionario, delimitando sus funciones y res-
ponsabilidades.

Durante el periodo considerado, no se ha rendido la
Cuenta de Administracién del Patrimonio. La rendicién
de esta Cuenta corresponde al Presidente y su aproba-
ci6n al Pleno de la Corporacion.

Se recomienda que para 1993 se implante el Plan
General de Contabilidad Piblica adaptado a la Adminis-
tracién Local porque ademds de ser una obligacién des-
de ¢l 1 de enero de 1992, ofrece una mayor informacién
y control sobre la ejecucién del Presupuesto. Se con-
templa, entre otros aspectos: el desarrollo y la contabili-
zacién de las fases del gasto y la integracién de la con-
tabilidad patrimonial.

La aplicacién del nuevo sistema contable puede ser
el punto de partida para perfeccionar el circuito de pro-
puestas de gastos. En dicho circuito, que s¢ refleja en
las bases de ejecucién del presupuesto, se concretaran:
las competencias atribuidas a los diferentes érganos pa-
ra aprobar el gasto, los documentos contables utilizados
y los flujos de los mismos con el fin' de proporcionar, si-
multdneamente, un control del gasto y celeridad y clari-
dad en la gestion.

4.- GESTION PRESUPUESTARIA.
4.1 PRESUPUESTOS DE 1990 Y 1991,

Los Presupucstos aparecen aprobados con retraso,
tal como se desprende del cuadro siguiente:
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Informe Aprobacién
Ejercicio  Formaci6n Intervencién Inicial
1990 19.12.89 No consta 22.12.89
1991 15.02.91 No consta 01.03.91

Lo que di6 lugar a la prérroga automitica de los mis-
mos durante ¢l periodo transcurrido hasta su aprobacion
definitiva y publicacién del resumen por capitulos en el
Boletin Oficial de la Provincia, hecho que supuso la exis-
tencia de distorsiones en la vida econémica del Cabildo,
toda vez que fueron prorrogados la totalidad de los créditos
iniciales, sin tener en cuenta que dicha prérroga no debe
afectar a los créditos para servicios o programas que deben
concluir en el ejercicio anterior o que estdn financiados
con créditos y otros ingresos especificos o afectados.

En cuanto a la documentacién que ha de unirse al
Presupuesto, se pudo observar:

a) En relacién con el de 1990.

1. La memoria explicativa resulta formalista ¢ insufi-
ciente, pues dnicamente hace menci6n al incremento de
las retribuciones del personal y a las inversiones a reali-
zar, sin consideracién alguna al contenido y principales
modificaciones del Presupuesto en relacién con el del
ejercicio 1989.

2. El anexo de inversiones resulta demasiado gené-
rico, sin que figuren estructuradas en proyectos de in-
versi6n concretos ni se haga mencién al posible carcter
plurianual o no de las mismas.

3. No consta ¢l informe econémico-financiero, en el
que se han de exponer las bases utilizadas para la evalua-
cién de los ingresos y de las operaciones de crédito pre-
vistas, asf como la efectiva nivelacién del presupuesto.

b) En relacion con el de 1991,

1. Al igual que en el de 1990, la memoria ha de
considerarse incompleta, pues s6lo acompatfia el anexo
de inversiones con el plan financiero.

2. El informe econémico-financiero inicamente ha-
ce mencidn a las bases utilizadas para la evaluacion de
algunos ingresos. Este Informe fue emitido por la Inter-
vencién y en ¢l muestra sus dudas sobre la justificacién
de determinados ingresos presupuestados.

3. El anexo de inversiones tenfa la misma estructu-
ra que el del gjercicio anterior.

Las aprobaciones se realizaron por unos importes de

Definitiva B.OP.
19.01.90 09.02.90
24.03.91 06.05.91

1.495.531.351 ptas. para 1990 y 1.875.468.206 ptas. en
ingresos y 1.813.727.083 ptas. en gastos para 1991, supe-
révit que resultd insuficiente en 150.000 ptas. para la ab-
sorcién del remanente de tesoreria negativo que por im-
porte de 61.741.123 ptas. se arrastraba del ejercicio 1990.

La presupuestacion de los ingresos se efectué por la
Intervencion, salvo en algiin concepto determinado en
que la decisién correspondié a la Presidencia, siendo
objeto de presupuestacién algunos conceptos por enci-
ma de las posibilidades reales de recaudacién, tales co-
mo (en relacién con el de 1991):

- Concepto 412.02 “Insalud”, en que sobre una pre-
visién de 101.657.158 ptas. no se liquid6 nada, teniendo
origen su inclusién en presupuesto el criterio mantenido
por la Corporacién de presupuestar en ingresos y gastos
por un mismo importe los derechos y obligaciones que
supondria el abandono por el Insalud de 1a gestién del
Hospital Insular, circunstancia ésta mis que hipotética.

- Concepto 732.01 “Futuras subvenciones y conve-
nios”, en que sobre una previsién de 705.733.000 ptas.,
se liquidaron 488.820.000 ptas.

En cuanto a los gastos, la presupuestacién de los de
personal se efectué en base al anexo de personal y en
los gastos corrientes se incluy6 un incremento porcen-
tual sobre los créditos del ejercicio anterior. La presu-
puestacién del coste y devolucién de la deuda viva se
realiz6 en base a las tablas financieras llevadas por la
Corporacién y el adelanto de las entidades bancarias, en
tanto que ¢l importe de las transferencias corrientes ¢
inversiones reales fue determinado por la Presidencia,
figurando en este Gltimo caso sin concretar, en gran me-
dida, las partidas, que lo eran posteriormente en funci6n
de cada expediente de gasto.

El Presupuesto de la Corporaci6n, que ha de ser el
instramento técnico principal para concretar anualmente
el papel y las actuaciones a llevar a cabo, en la situacién
actual es del tipo administrativo tradicional, en el que
s6lo se encuentran definidos de forma muy genérica los
objetivos econ6micos que se esperan cubrir.

Por lo tanto, ¢l Presupuesto s6lo aporta una vision
de los gastos incurridos pero sin suponer, en si mismo,
¢l principal sistema de informacién de la Entidad, como
reflejo ordinario de las actividades que se desarrollan,
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los costes involuntarios, los objetivos a atender y su
cumplimiento.

La Corporacién deberia convertir el Presupuesto en
un instrumento de planificaci6n de la gesti6n, reforzan-
do la actaci6n en la planificacién en el medio y largo
plazo, debiendo hacer un especial hincapié en el marco
financiero anual y muy especialmente a la previsién de
ingresos y las expectativas de endeudamiento previstas
por una parte, y la suma de gastos consolidados y de los
proyectos registrados en los planes plurianuales, por
otra. La diferencia entre ambos conceptos permitir4 una

previsién de financiacién de los nuevos programas de
actuaci6n planificados.

La evolucién de gastos ¢ ingresos presupuestarios
se muestra en el cuadro n°l.

En él puede contemplarse que en ¢l gjercicio 1990
los gastos crecieron en mayor proporcién que los ingre-
s0s, asf los gastos lo hicieron en un 43%, en tanto que
los ingresos lo hacen s6lo en el 37°4%, lo que condujo a
un déficit de ejecucion presupuestaria, no corregido en
1991, en que los ingresos y gastos disminuyeron en re-
lacién con el anterior en un porcentaje similar.

EVOLUCION DE INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS

(En miles de pesctas)
% Increm, % Dismin.
1989 1990 90/89 1991 91/90
Ingresos Presupuestarios 1.087.938  1.494.793 37’4 1448917 3’1
Gastos Presupuestarios 1.088.835 1.557.229 43 1.474.357 (5’3)
En nimeros fndices
1989 1990 1991
Ingresos Presupuestarios 100 1374 133°2
Gastos Presupuestarios 100 143 135’4
CUADRON® 1
El cuadro n® 2 refleja la composicién, en porcenta- Inversiones reales 41 50 52
jes, de los gastos. De su anilisis se observa que el ma- Transferencias de capital 1 2 1
yor porcentaje corresponde a inversiones reales, por la Variacién de activos
existencia de un importante esfuerzo inversor manteni- financieros 3 1 —
do a lo largo de los ejercicios. Recursos ajenos y su coste 10 7 10
En cuanto al importante porcentaje de las transfe- 100 100 100
rencias corrientes, es debido a la participacion de los
Ayuntamientos de la Isla en los ingresos derivados del CUADRO N?2

Régimen Econémico Fiscal.

Respecto a los ingresos, cuya composicién se
muestra en el cuadro n® 3, se detecta lo siguiente:

Escasa importancia de las tasas y otros ingresos so-
bre ¢l total de recursos.

COMPOSICION DE LOS GASTOS
(En porcentajes)
1989 1990 1991
Personal 12 1 14
Bienes y Servicios 10 9 8
Transferencias corrientes 23 20 15

Pérdida de importancia relativa de las transferen-
cias corrientes, en la que se encuentra incluida la parti-
cipaci6n de los Ayuntamientos de la Isla, con un creci-
miento paralelo de las de capital.

Escasa participacién del endeudamiento, con un li-
gero crecimiento entre los ejercicios 1989-90 que se
acentud en 1991.

En cuanto a la capacidad de generar ahorro, el ahorro
bruto, entendido como la diferencia entre los ingresos co-
rrientes y los gastos corrientes del ejercicio, muestra un
importante descenso en el ejercicio 1990, con una cierta
recuperaci6n en el de 1991, (Cuadron®4).
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Si continuamos con este andlisis y nos fijamos en el
ahorro neto, que se calcula deduciendo del ahorro bruto
el gasto aplicado a las variaciones de pasivos financie-
108 y que nos muestra la capacidad de generar recursos
en el Presupuesto para dedicarlos a inversi6n, se obser-
va en el cuadro n? 5, 1a misma tendencia ya apuntada
respecto al bruto, salvo que la caida en 1990 fue mayor
en el neto, al igual que la recuperacién de 1991.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS

(En porcentajes)
1989 1990 1991
Tasas y otros ingresos 1 1 1

Transferencias corrientes 76 51 49
Transferencias de capital 18 42 41

Pasivos financieros 3 4 8
Otros 2 2 1
100 100 100
CUADRON? 3
AHORRO BRUTO GENERADO
(En miles de pesetas)

1980 1990 1991

Ingresos (liquidados) 852.727 797.904 737.082

Gastos (liquidados)  586.124 710.636 628.436
Ahorro Bruto 266.603 87.268 108.646

CUADRO N24

AHORRO NETO GENERADO
(En miles de pesetas)
1989 1990 1991

Ahorro Bruto 266.603 87.268 188.646
Variacion de Pasivos
Financieros 34870 41.800 77.384
Ahorro Neto 231.733 45468 111.262

CUADRO N®5

En cuanto a la situacién econémico-financiera en el
periodo 1989-91, se observa un empeoramiento puesto
de manifiesto en los siguientes hechos (Ver cuadro n®

6):

1. Si bien el presupuesto crece en un 33% en el pe-

riodo, la recaudacién liquida pricticamente no. crecid,
pues si en 1989 era de 795.520.212 ptas., en 1991 sélo
ascendi6 a 818.206.504 ptas.

2. Los ingresos corrientes se reducen en
115.645.029 ptas., con un crecimiento de los gastos de
42.312.165 ptas., lo que explica la fuerte disminucién
del ahorro bruto.

3. A pesar que de las inversiones reales crecen desde
451.508.171 ptas. hasta 758.601.185 ptas., los pagos li-
quidos bajaron de 241.544.436 ptas. a 167.157.787 ptas.

4. El porcentaje que representa la recaudacién liqui-

da sobre el total de obligaciones reconocidas cayd de for-
ma importante, lo que refleja un problema de tesoreria.

EVOLUCION ECONOMICO-FINANCIERA

1989 1991
Presupuesto de gastos 1.088.835  1.474.356
Ingresos corrientes 852.726 737.081
Gastos corrientes 586.123 628.435
Recaudacién liquida 795.520 818.206
Inversiones/gastos total 41% 51%
Inversiones pagadas/
Inversiones liquidadas 53% 22%
Gasto realizado/Gasto
liquidado 73% 53%
Ingresos recaudados/
Obligaciones liquidadas 73% 55%

CUADRO N2 6

4.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

El Cabildo, para los ejercicios analizados de 1990 y
1991, efectud, segiin s¢ desprende de las liquidaciones
presupuestarias, las modificaciones de crédito que a
continuacién se indican:

A) EJERCICIO DE 1990:

1.- Expediente n® 1 de modificacién de crédito, en
su modalidad de crédito extraordinario y suplemento de
crédito, por importe de 133.707.128 ptas. y financiado
en parte con cargo a mayores ingresos recaudados y ¢l
resto con bajas de créditos de otras partidas. El resumen
€s como sigue:

IMPORTE
Del crédito extraordinario  2.865.559
Del suplemento de crédito 100.841.569
.133.707.128
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FINANCIACION
Por mayores ingresos 65.000.000
Por bajas 68.707.128
133.707.128

Respecto a la tramitacién seguida se observa que en
la memoria justificativa se hace mencién a una modifi-
caci6n por importe de 60.000.000 ptas., en tanto que en
el informe de Intervencién figura ese mismo importe,
pero con una correccién que lo eleva a 65.000.000 ptas.,
cuando la aprobacion se realiz6 por 133.707.128 ptas.

2.- Expediente n® 2 de modificacion de crédito, en su
modalidad de crédito extraordinario y suplemento de cré-
dito, por importe de 44.439.048 ptas. y financiado con ba-
jas de créditos de otras partidas. El resumen es el siguiente:

IMPORTE

Del crédito extraordinario  4.900.000
Del suplemento de crédito 39.539.048
44.439.048
FINANCIACION POR BAJAS 44.439.048
En la tramitaci6n seguida se observa la no constan-
cia de la memoria justificativa.

3.- Expediente n® 3 de modificacién de crédito, en
su modalidad de crédito extraordinario y suplemento de
crédito, por importe de 34.323.832 ptas. y financiado
con mayores ingresos recaudados (péliza de crédito con
el Banco Hispano Americano) y bajas de créditos de
otras partidas.

El resumen es como sigue:

IMPORTE

Del crédito extraordinario 18.000.000
Det suplemento de crédito 16.323.832

34.323.832
FINANCIACION
Por mayores ingresos 18.000.000
Por bajas 16.323.832

34.323.832

En la tramitacién seguida no se observa la emisi6n
del informe por la Intervenci6n, pero lo m4s importante
es que la aprobacién definitiva se produjo el 12 de ene-
ro de 1991, una vez finalizado el ejercicio presupuesta-
rio, por lo que no debi6 tener virtualidad en el ejercicio,
lo que fue incumplido por la Corporacién que la conta-
biliz6 con fecha anterior al cierre y liquidaci6n.

Ademis se suplementaron partidas en las que no se
gasto el crédito objeto de modificaci6n.

4.- A lo largo del ejercicio se efectnaron también
una serie de transferencias de crédito, aprobadas, en vir-
tud de lo recogido en las Bases de Ejecucién del Presu-
puesto, por Resolucién de la Presidencia y en las que se
observe:

- En las aprobadas por Resoluciones n? 1408, 1249
y 1083, la no constancia de la memoria ni del informe
de Intervencién.

- En la aprobada por Resoluci6én n? 776, el informe
de Intervencidn se encuentra sin firmar.

5.- Asimismo, figuran contabilizadas en el estado
de gastos, sin que se tramitara expediente alguno que
las soportara, las siguientes ampliaciones de crédito:

Partida Importe
629.642 82.900.000
629.651 35.000.000
639.334 19.000.000
639.718 57.967.620
679.892 17.000.000
679.893 22.000.000
43.18 1.122.883
254.823 2.000.000
259.865 500.000

Todas ellas, salvo la 679.893, consideradas como
ampliables en las Bases de Ejecucion.

De la comparacion llevada a cabo entre las fechas
de entrada en vigor de las modificaciones de crédito tra-
mitadas en el gjercicio 1990 y su contabilizacién se pu-
do comprobar que ademds de la n? 3 ya comentada, la n®
1 o fue con anterioridad a su aprobacién definitiva.

Asimismo, se observé un enorme confusionismo
entre las distintas modificaciones, asf:

1. La partida 274.115, que en el expediente n° 1, re-
cibi6 crédito por importe de 1.000.000 ptas., en tanto
que en el n? 3 cedi6 400.000 ptas.

2. La partida 211.112, que en el expediente n® 1 re-
cibié 500.000 ptas., en tanto que en el n® 3 cedié
400.000 ptas., quedando ademds sin ejecutar a 31.12,.90
un importe de 211.148 ptas.

3. La partida 242.112, que en el expediente n® 1 re-
cibi6 300.000 ptas. y en el n® 3 cedi6é 200.000 ptas.

4. La partida 242,115, en la que sucedié igual que
en la anterior.

5. La partida 259.115, que en el expediente n® 1 re-
¢ibi6 2.500.000 ptas. y en el n? 3 cedi6é 400.000 ptas.



P4g. 310.- Nuim. 18

B.O. del Parlamento de Canarlas

4 de Febrero de 1994

6. La partida 121.111, que en el expediente n? 1 re-
¢ibi6 1.500.000 ptas. y en el n® 2 cedié 1.000.000 ptas.

7. La partida 125.112, que en el expediente n® 2 ce-
di6 3.500.000 ptas. y en el n® 3 recibié 500.000 ptas.

8. La partida 125.115, que en el expediente n® 1 re-
cibi6 900.000 ptas. y en el n® 3, 475.000 ptas., en tanto
que en el n? 2 cedi6 3.600.000 ptas.

9. La partida 242.823, que en el expediente n® 2 ce-
di6 500.000 ptas. y en el n® 3 recibi6 50.000 ptas.

10. La partida 259.111, que en el expediente n® 2
cedi6 2.500.000 ptas. y en el n® 3 recibi6 500.000 ptas.

11. La partida 291.434, que en ¢l expediente n® 1
recibié 5.000.000 ptas. y en el n® 2 cedié 6.900.000
ptas.

12. La partida 462.8, que en el expediente n® 2 ce-
di6 4.000.000 ptas. y en el n® 3 recibi6 13.000.000 ptas.

13. La partida 472.7, que en el n? 1 recibié
8.000.000 ptas. y en el n® 2 cedi6 4.000.000 ptas.

14. La partida 259.872, que en ¢l n® 3 cedié
150.000 ptas., en tanto que por Resolucién n? 1408 reci-
bib 1.691.662 ptas.

15. La partida 222.115, que en ¢l n® 2 cedi6
2.000.000 ptas. y en el n® 3 recibié 320.000 ptas.

16. La partida 111,115, que en el n® 2 cedi6
2.000.000 ptas. y en el n® 3 recibi6 320.000 ptas.

17. La partida 629.853, que en un mismo expedien-
te (n° 1) recibi6 9.500.000 ptas. y al mismo tiempo ce-
di6 24.000.000 ptas.

18. La partida 679.823, que en el n? 1 recibié
2.000.000 ptas. y en el n° 2 cedi6 otros 2.000.000 ptas.

19. La partida 679.824, que en el n? 2 cedid
1.139.048 ptas. y en el n® 3 recibi6 170.000 ptas., ce-
diendo asimismo sus Resoluciones n® 1249 y n® 155,
1.500.000 ptas. y 1.000.000 ptas. respectivamente.

Lo i]ue denota una cierta precipitacién y falta de
planificacion en la tramitacién de los expedientes de
modificacion de crédito.

B) EJERCICIO DE 1991:

1.- Expediente n® 1 de modificacién de crédito, en
su modalidad de crédito extraordinario y suplemento de
crédito, por importe- de 20.900.000 ptas. y. financiado

con bajas de créditos de otras partidas. El resumen es
como sigue:

IMPORTE

Del crédito extraordinario  2.900.000
Del suplemento de crédito 18.000.000
20.900.000

FINANCIACION POR BAJAS 20.900.000
En la tramitacidn llevada a cabo se observa la falta
del informe de Intervencién.

2.- Expediente n® 2 de modificacién de crédito, en
su modalidad de crédito extraordinario y suplemento de
crédito, por importe de 52.328.925 ptas. y financiado en
parte con cargo a mayores ingresos recaudados (opera-
ciones de crédito) y el resto con bajas de créditos de
otras partidas. El resumen es como sigue:

IMPORTE
Del crédito extraordinario  600.000
Del suplemento de crédito 51.728.925
FINANCIACION 52.328.925
Por mayores ingresos 30.600.000
Por bajas 21.728.925

52.328.925

En la tramitacién seguida, se observa la constancia
de sendos certificados de la Intervenci6n en los que se
hace constar:

- En relacién con las bajas de créditos que finan-
cian en parte la modificaci6n, que “no se van a efectuar
los ingresos presupuestados, siendo previsible que no se
recauden”, cuando el articulo 158.4 de la Ley 39/88 de-
termina que la financiacién por bajas s6lo es posible
cuando “los ingresos previstos en el presupuesto vengan
efectudndose con normalidad”.

- En relaci6n con los nuevos ingresos no previstos
{(operaciones de crédito) que financiaban el resto de la
modificacién, que quedan “condicionados a la aprobacién
de concertacién del contrato de préstamo”, cuando la Ley
39/88 en el articulo ya antes indicado establece la finan-
ciacién con “nuevos 0 mayores ingresos recaudados”.

Reparos que también figuran en el informe de In-
tervenci6n, careciendo ¢l expediente de memoria justifi-
cativa. ‘

3.- A lo largo del ejercicio se efectuaron una serie
de transferencias de crédito, aprobadas por Resolucién
de la Presidencia.
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4.- Asimismo, figuran contabilizadas en ¢l estado
de gastos, sin que se tramitara expediente alguno que
las soportara, las siguientes ampliaciones de crédito:

Partida ~  Importe

629.717  7.020.000
629.853 17.652.000
679.891  6.067.575
679.892  6.067.000

De la comparacién llevada a cabo entre las fechas
de entrada en vigor de las modificaciones de crédito tra-
mitadas en el ejercicio 1991 y su contabilizacién se pu-
do comprobar que las n° 1 y n?2 lo fueron con anteriori-
dad a la publicacién del resumen por capitulos en el
Boletin Oficial de la Provincia.

4.3 ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS
PRESUPUESTOS.

4.3.1 Resultado presupuestario.

La liquidacién del Presupuesto del ejercicio 1990
presentada por la Corporaci6n muestra un resultado pre-
supuestario de 61.741,123 ptas. de déficit.

Las magnitudes que componen el citado resultado
presupuestario son;

Caja Presupuestaria a 31,12.90 34.699:675
Derechos pendientes de cobro 851.531.924
Obligaciones pendientes de pago (947.972.722)

DEFICIT PRESUPUESTARIO  61.741.123
O lo que ¢s lo mismo:

Derechos liquidados 1.995.062.390

Obligaciones liquidadas (2.056.803.513)

DEFICIT PRESUPUESTARIO  61.741.123

La aportaci6n al resultado presupuestario de los
ejercicios cerrados (1989 y anteriores) s la siguiente:

Derechos liquidados de Resultas 500.269.561
Obligaciones liquidadas de Resultas (499.574.221)
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

DE RESULTAS 695,340

Siendo, por tanto, el desglose del resultado presu-
puestario el siguiente:

Resultado presupuestario originado

en 1990 (62.436.463)

Resultado presupuestario originado
en 1989 y anteriores 695.340
DEFICIT PRESUPUESTARIO 61.741.123

En cuanto a la liquidacién del ejercicio 1991, pre-
sentada por la Corporacién, presenta un resultado presu-
puestario de 59.663.611 ptas. de déficit.

Las magnitudes que componen el citado resultado son:
Caja Presupuestaria al 31.12.91 45.238.825
Derechos pendientes de cobro 716.505.278
Obligaciones pendientes de pago (821.407.214)
DEFICIT PRESUPUESTARIO 59.663.611
O lo que es lo mismo:

2.154.828.879
(2.214.542.490)

Derechos liquidados
Obligaciones liquidadas

DEFICIT PRESUPUESTARIO 59.663.611

La aportacién a ese déficit de los ejercicios cerra-
dos (1990 y anteriores), como consecuencia de una baja
en Resultas de derechos por importe de 180.269.382
ptas. y obligaciones 207.937.004 ptas., es la siguiente:

Derechos liquidados de Resultas  705.962.217
Obligaciones liquidadas de

Resultas (740.185.718)
DEFICIT PRESUPUESTARIO

DE RESULTAS 34.223.501

Siendo, por tanto, el desglose del resultado presu-
puestario el siguiente;

Resultado presupuestario originado
en 1991

Resultado presupuestario originado
en 1990 y anteriores

(25.440.110)
(34.223.501)

DEFICIT 59.663.611
4.3.2 Consideraciones que afectan al resultado pre-
supuestario.

Ciertas cuestiones, desarrolladas en otros capitulos
de este informe, tienen repercusién sobre el resultado
presupuestario, como son;

1.- Irrealidad de derechos y obligaciones contabili-
zados y pendientes de cobro y pago.
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2.- Reconocimiento de obligaciones sin . existencia
de dotaci6n presupuestaria.

3.- Canalizacién de ingresos 'y gastos de naturaleza
presupuestaria a través de V.ILAP.

4.- Ingresos cuyo cobro no estd considerado presu-
puestariamente.

5.- Modificaci6n de crédito aplicada indebidamente.

6.- Falta de homogeneidad en 1a aplicacién de los
criterios contables.

7.~ Contabilizacién duplicada de.una operacién de
crédito.

1) g!;gm de derechos y obligaciones contabili-
ntes T 0 I tivamen

Tal como se indica en el area de Presupuestos ce-
rrados, parte de los derechos y obligaciones pendientes
de cobro y pago que se obtienen de la liquidacién del
Presupuesto del ejercicio 1990, no suponfan para la
Corporaci6n la existencia de auténticos derechos a co-
brar y obligaciones a pagar, pues a 31 de diciembre no

respondian a ello y debian haber sido objeto de baja en
cuenta, tal como lo fueron &n el ejercicio 1991.

2) nocimiento ligaciones sin existenci
de dotacién presupuestaria.

La Corporacién acude con demasiada asiduidad, y
por voliimenes importantes, al reconocimiento de obliga-
ciones sin existencia de dotaci6n presupuestaria, debido al
exceso de obligaciones existentes al final de ejercicio so-
bre los créditos figurados en el estado de gastos y que por
ese procedimiento se trasladan de un ejercicio a otro.

Al Presupuesto de 1990 se aplicaron. por este proce-
dimiento 12.556.576 ptas., en tanto que al de 1991 lo
fueron por un importe.de 20.397.432 ptas.

3) Canalizacién de ingresos y gastos de naturaleza
resupuestari vés de VIAP.

El tratamiento como extrapresupuestarios de miilti-
ples conceptos, que no tienen tal naturaleza, supone sus-
traer del Presupuesto ingresos y gastos de naturaleza
presupuestaria y que, por tanto, este iiltimo.no reflcje la
totalidad de las fondos que deberian figurar en €L

El ajuste financiero a realizar seria (en pesetas):

. Existencias a Existencias

Ejercicio 1 de enero Ingresos Gastos a 3112
1990 123.020.074  50.595.690  82.946.645 90;669.119
1991 90.669.119  36.103.542 36.450.752 90.321.909

El desglose se relaciona en €l anexo n® 3.

4) Ingresos cuyo cobro no estd considerado presu-

puestariamente,

Como se indica en las dreas de Operaciones Extra-

presupuestarias y Tesorerfa del presente informe, la
Corporacién acude a la contabilizacién en VIAP como
partidas pendientes de aplicacién, de todos aquellos in-
gresos de procedencia desconocida que se producen en
las cuentas bancarias, lo que representa cantidades im-
portantes, dado ¢l escaso control existente en la Tesore-
ria sobre ellos.

" A 31 de diciembre de 1990 y 1991, los saldos en

dicha cuenta de VIAP ascendian a 7.116.514 ptas. y

14.630.164 ptas., respectivamente, los cuales no se en-
contraban contabilizados en la hqmdacnén del Presu-
puesto como derechos liquidados..-

La no imputaci6n de estos derechos al Presupuesto
en el que se han gencrado supone un diferimiento de los
mismos de un ejercicio a otro.

S)ML&@_@Q_M

Tal como se indic6 en el apartado 4.2 de la presente
4rea, en el ejercicio 1990, se contabilizé el expediente
de modificacién de crédito n° 3, que incluia un crédito
extraordinario y un suplemento de-crédito, por un im-
porte total de 34.323.832 ptas. y que, como consecuen-
cia de su fecha de publicacién en el B.O.P. el 12 deé éne-
ro de 1991, no debi6 tener virtualidad en el ejercicio.

Tal como se¢ indica en -¢l-:Area de Gastos, la:Corpo-
racién no ha seguido criterios definidos en las anotacio- -
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nes ‘contables, ni el de devengo ni el de Caja, quedando
sujeto el empleo del criterio utilizado en cada caso al
juicio de cada gestor.

No se ha estimado el ajuste financiero a realizar en
el presente caso.

En ¢l gjercicio 1990 figura contabilizada una opera-
cién de crédito por importe de 8.850.000 ptas., que cra
ampliacién de otra anterior, sin que en dicho ejercicio se
hubiera, ni tan siquiera, firmado la péliza, que lo fue en
el de 1991, en el que nuevamente se volvi6 a contraer
dicho importe,

Resulta, por tanto, necesario efectuar en el ¢jercicio
1990 un apunte financiero por el importe indicado.

4.3.3 Cuantificacion de las diferencias detectadas.

A continuaci6n se exponen las diferencias referidas
a contabilizacion presupuestaria, detectadas en este tra-
bajo. No son todas las que pudieron haber surgido, sino
tnicamente aquellas que han podido ser detectadas y
cuantificadas en los ejercicios de fiscalizacién.

A. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO 1990. »

- Resultado Presupuestario segiin
la Corporacitén
- Diferencias detectadas

(61.741.123)
(28.184.075)

Apartado 1 27.667.662
Apartado 2 12.556.576
Apartado 3 <32.350.955> (1)
Apartado 4 7.116.514
Apartado 5  <34.323.832>
Apartado 7 < 8.850.000>
Déficit presupuestario del gjercicio )
1990 segiin 1a A.C.C. (89.925.198)

B. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJER-
CICIO 1991.

- Resultado Presupuestario segiin

1a Corporacién (59.663.611)
- Diferencias detectadas 25.830.386
Apartado 2 20.397.432
Apartado 3 (347.210) (1)
Apartado 4 14.630.164
Apartado 7 (8.850.000)

Déficit presupuestario del ejercicio

1991 segiin 1a A.C.C. (33.833.225).

(1) En la inclusién en el cdlculo presupuestario de
las operaciones presupuestarias consideradas como ex-
trapresupuestarias no se han tenido en cuenta las desvia-
ciones habidas en gastos con financiacién afectada, que
son la mayoria, al igual que tampoco se han tenido en
cuenta en las incluidas en el Presupuesto.

4.4 RECOMENDACIONES.

El Presupuesto debe constituirse en el instrumento
principal para concretar anualmente los objetivos y pro-
gramas, constituyendo el principal sistema de informa-
cién de la Entidad, como reflejo ordenado de las activi-
dades que se desarrollan, los costes involucrados, los
objetivos a atender y su cumplimiento, pues en la actua-
lidad el sistema presupuestario sélo aporta una visién de
los gastos incurridos, para ello la elaboracion del Presu-
puesto debe comenzar por el conocimiento del gasto
consolidado real, a fin de adecuar los recursos disponi-
bles a las necesidades existentes.

Debe darse cumplimiento al principio de temporali-
dad, incluyendo los ingresos y gastos seglin su genera-
¢i6n en ¢l gjercicio correspondiente.

Debe observarse un cumplimiento riguroso de la
normativa aplicable en materia de modificaciones de
crédito, evitando la contabilizacién de las que no se en-
cuentren debidamente aprobadas.

5.- PRESUPUESTOS CERRADOS
5.1 RESULTAS DE INGRESOS.
Los saldos a cobrar por derechos reconocidos en

Presupuestos Cerrados presentaban a 31.12.90, el si-
guiente desglose y saldo:

DENOMINACION IMPORTE
Resto Convenio ACC. promoci6n

turistica 2.250.000
Resto Convenio Resid. Ancianos

afio 1989 3.482.121
Impuestos indirectos 78.483
Tasas y otros ingresos 163.400
Transferencias corrientes 119.120.800

Subvencién construccién marquesinas - 1.152.000
Resto:Subv. obras Instituto F.P.y

R.E.-88 3.780.360
Obras Fondo Compensacién 3.261.153
Préstamo Plan Obras y Servicios 1989 18.824.303
Subv. Plan Insular Residuos Sélidos

1986 10.000.000
Resto Subv. Plan I. Residuos S6lidos

1987 2.050.425
Reintegro anticipo de mensualidades * 8.902
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Préstamo Balneario Pozo la Salud 3.191.423 5.3 RECOMENDACIONES.
Préstamo Planes 1982 a 1988 34.727.124

- En el caso de las subvenciones condicionadas,
TOTAL 205.090.494 cuando la percepcion esté supeditada a la realizacién de

De los que resultaban de dificil o imposible recau-
daci6n los siguientes:

DENOMINACION IMPORTE
Convenio Residencia Ancianos 3.482.121
Impuestos Indirectos 78.483
Tasas y Otros Ingresos 163.400

Transferencia cte. del Pto. Ordinario 119.120.800
Subvencién Maquinaria Vinicola 3.000.000
Subvencién Construccién Marquesinas 1.152.000
Subv. Obras Instituto F.P, y R.E. 1,988 97.581
Reintegro anticipo dos mensualidades 8.902
Préstamos Planes 1982 a 1988 33.872.640
TOTAL 160.975.927

Este mismo caricter tenian también los siguientes
saldos consignados en ¢l Presupuesto corriente de 1990
¢ incorporados como resultas en el de 1991:

DENOMINACION IMPORTE
Subvencién Red Viaria Local 10.849.000
Resto Subv. Obras RAM 1990 4.250.000

Baja Sub. Ob. RVI-90 Mej.C.La Caleta 4.000.000
Resto Subv. Obras y Serv. 1990 194.455
TOTAL 19.293.455

Importes que fueron dados de baja por la Corpora-

cién en el ejercicio 1991, mediante Resolucién de la
Presidencia.

Analizado ¢l resto de los derechos pendientes de co-
bro de Presupuestos Cerrados, consideramos que éstos
obedecen a verdaderos derechos reconocidos y liquida-
dos, con lo que podemos concluir que las resultas de in-
gresos se encuentran debidamente depuradas a 31.12.91.

5.2 RESULTAS DE GASTOS.

Entre los saldos a pagar por obligaciones reconoci-
das que figuraban en la relaciéon de acreedores a
31.12.90, un importe total de 207.937.004 ptas. fue da-
do de baja en el ejercicio 1991 en el mismo expediente

en que lo fueron los saldos a cobrar citados en el aparta--

do anterior.

Analizado el resto-de los saldos pendientes de pago
de Presupuestos Cerrados, consideramos que éstos se
encuentran debidamente depurados.

una condicidn, el contraido ha de efectuarse en funcién
del cumplimiento de la misma, es decir, en 1a medida en
que el derecho sea exigible.

En cuanto a los préstamos recibidos, para aquellos
que estin sujetos al cumplimiento de una condicién, el
derecho se ha de contabilizar en funcién de la realiza-
cién de esta iltima.

En obras, servicios y suministros, la contabilizacién
de las obligaciones reconocidas debe efectnarse en el
momento en que se acredite que se ha realizado la obra,
prestado el servicio o efectuado el suministro de confor-
midad.

En las subvenciones concedidas a terceros y sujetas
a condicidn, la contabilizacién como obligacion ha de
hacerse en funcién del cumplimiento de los requisitos
fijados en la concesion.

6.- INGRESOS
6.1 ANALISIS DE LA GESTION.

Las previsiones del Presupuesto en el estado de in-
gresos se realizaron en base a los ingresos del ejercicio
anterior, teniendo en cuenta el previsible aumento de los
mismos, habiéndose presupuestado algunos ingresos
con un alto grado de incertidumbre en tanto que otros lo
fueron en base a estimaciones no siempre suficiente-
mente soportadas.

En cuanto a la planificacién financiera cabe desta-
car la no aprobacion durante el ejercicio 1989 de las or-
denanzas reguladoras de los ingresos por residencia de
ancianos y mataderos, en base a lo dispuesto en la dis-
posicién transitoria primera de 1a Ley 39/88.

Para evaluar la gestién de ingresos se ha estructura-
do la misma en funcién del sujeto gestor, de acuerdo
con la siguiente subdivisién: Ingresos de gestion exter-
na, Ingresos de gestién mixta e Ingresos de gestién pro-
pia y, dentro de estos tltimos, Ingresos tributarios, In-
gresos no tributarios y otros. ‘

6.1.1 Ingresos de gesti6n externa.

Corresponden basicamente a:
a)_Recargo sobre Licencia Fiscal (capitulo I), du-

rante ¢l ejercicio se van ejecutando entregas a cuenta,
produciéndose 1a liquidacién definitiva en ¢l ejercicio
siguiente. La toma de razén se realiza en los correspon-:
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dientes registros contables al tenerse conocimiento de la
comunicacién bancaria del ingreso en cuenta.

- b)_Participaci6n en Impuestos del Estado (capitulo
1V), en el que las entregas a cuenta mensuales se conta-
bilizan en el momento del conocimiento de la comuni-
caci6n bancaria del ingreso.

vQ Bgnégas (capﬂulo , €n la que la toma de razén
se realiza en el momento del conocimiento del ingreso
en cuenta.

d) Recursos de Entes Territoriales,

1. Recursos de la Ley 30/72: Se trata de ingresos
recaudados por la Comunidad Auténoma que se abonan
al Cabildo mediante entregas a cuenta quincenales y
posteriores liquidaciones mensuales y que se contabili-
zan en el momento en que s¢ tiene conocimiento del in-
greso en cuenta.

2. Recursos de la Mancomunidad: Transferidos ori-
ginariamente por la Mancomunidad Provincial Interin-
sular y actualmente por la Comunidad Auténoma, deri-
vados de la Ley 30/1972 y en los que no participan los
Ayuntamientos de la Isla. Se abonan mediante liquida-
ciones semestrales que  son contabilizadas en el mo-
mento del ingreso en cuenta.

3. Recursos procedentes de las transferencias de la
Comunidad Auténoma, Ley 8/86. Se trata de recursos
correspondientes a la financiacién de las competencias
transferidas por la Comunidad Auténoma, efectudndose
la contabilizacién en el momento del ingreso en cuenta.

La totalidad de los ingresos incluidos en el presente
apartado figuran contabilizados en el capitulo IV del es-
tado de ingresos.

6.1.2 Ingresos de gestién mixta.

Pueden calificarse como tales los resultantes de
convenios con otros Entes y que suponen una financia-
cién compartida de la inversién a realizar. Figuran con-
tabilizados en el capitulo VII del estado de ingresos, te-
niendo su origen en:

a)_Subvenciones del Estado para el desarrollo de
los programas siguientes:

- Plan de obras y servicios.
- Red viaria local.
- Programa operativo local,

El ingreso no se produce en ningiin caso en el ¢jer-

cicio de concesién, efectudndose normalmente a finales
del siguiente. No obstante, en el proceso de cierre del
primero de ellos la Corporacién procede a la contrac-
¢ién del importe autorizado y que figura, por tanto, pen-
diente de cobro, habiendo dado lugar esta actuacién en
ocasiones a una duplicidad de contraidos.

b) vencion ismos Auténomos que
corresponden a convenios de colaboracién con ¢l INEM
con objeto de fomentar la contratacién directa por las
Corporaciones Locales de trabajadores desempleados
para la realizacién por éstos de obras y servicios de in-
terés general y social. Los fondos se hacen efectivos:

- El 50% de 1a subvencién concedida, previa justifi-
cacién ante el INEM de la iniciacion de la obra.

- El 50% restante en ¢l momento de la justificacion
correspondiente al primer 50% recibido.

Estos ingresos que normalmente se producen en el
ejercicio corriente se contabilizan en el momento del in-
greso en cuenta,

c)_Subvenciones de Entes Territoriales. Se trata de
las concedidas por la Comunidad Auténoma para la eje-
cucién de proyectos concretos. Dado que en la mayoria
de los casos el ingreso no se produce en el ejercicio de
concesidn, a final de ejercicio se dejan contraidos todos
aquellos de los que se haya recibido comunicacién o fir-
mado el convenio.

d) A icon Ayuntamientos. Se trata en rea-
lidad de las retenciones efectuadas por el Cabildo a los
Ayuntamientos en concepto de intereses y amortizacién
de los préstamos incluidos en los planes de obras y ser-
vicios. La liquidacién por Ayuntamiento y plan se¢ reali-
za al mes siguiente al trimestre natural, procediéndose
en el momento de su liquidacién-a la retencién de las
cantidades resultantes en la liquidacién de arbitrios. La
contabilizacién se¢ efectia con contraido simultdneo en
1o que se refiere a los tres primeros trimestres, en tanto
que el cuarto se deja contraido y pendiente de ingreso
hasta ¢l ejercicio siguiente en que se produce efectiva-
mente la retencion.

También podria calificarse como ingresos de gestion
mixta aquellos en que el Cabildo actia como ente inter-
mediario en la entrega y distribucién de los fondos a los
beneficiarios ltimos (normalmente Ayuntamientos) y en
los que realiza un servicio de tesorerfa, en cuanto que re-
cibe los fondos del ente concedente, y los distribuye entre
los beneficiarios, segiin criterios establecidos por el ente.
concedente, pero dichos fondos no suponen ni un ingreso -
ni un gasto para el mismo, por lo tanto, este tipo- de- flu-
jos, al ser meras operaciones de tesoreria no deben ser
considerados como presupuestarios.
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Entre ellas destaca la concedida por la Consejeria
de Obras Piblicas para financiar 1a prestacién del servi-
cio de abastecimiento de agua en la Isla de El Hierro y
que ascendi6 en el ejercicio 1990 a 60.000.000 ptas., en
tanto.que en 1991 supuso 50.000.000 ptas. y que fueron
contabilizadas junto con otras concedidas en ambos
gjercicios y no recibidas, dentro de los mismos, que-
dando contraidas al final de ejercicio.

El origen de la financiacién por la Comunidad Aut6-
noma de dicho servicio se encuentra en un convenio fir-
mado en julio de 1988, firmado entre los Ayuntamientos
de la Isla y el Cabildo para su prestacién. Mediante dicho
convenio el Cabildo se comprometia, hasta el 31 de di-
ciembre de 1988 a facilitar a los Ayuntamientos:

- Tres operarios.

- Reducir las tarifas de consumo para equiparar-
las a la media provincial.

En tanto que los Ayuntamientos se comprometian a:
- Justificar la ayuda concedida.

- Elaborar un listado de necesidades para redu-
cir las tarifas.

- Elaborar y aprobar ordenanzas fiscales que en-
tren en vigor a 1 de enero de 1989.

- Actualizar el padrén de contribuyentes.

Este convenio que tenfa cardcter provisional, ya
que, para el ejercicio 1989 se pretendia insularizar el
servicio, con objeto de lograr mayor eficacia y econo-

mia, continia en vigor,

Los ingresos incluidos en ¢l presente apartado fueron
contabilizados en el capitulo TV del estado de ingresos.

6.1.3 Ingresos de gestién propia.

a) Ingresos no tributarios.

En este apartado se incluyen los ingresos patrimo-
niales (capitulo V), los correspondientes a reintegros de
préstamos al personal (capitulo VIII) y los procedentes
del endeudamiento (capitulo IX).

b) Ingresos tributarios.

Estos ingresos tienen una incidencia reducida en el
Presupuesto, annque incluyen conceptos muy diversos y

que se han clasificado al objeto del presente andlisis en:

1. Ingresos liquidados por primera o tinica vez, en-

tre los que se incluye la tasa por prestacion de servicios
del matadero- frigorifico insular, ¢

- 2. Ingresos de. liquidacién peri6dica, que incluirfan
la tasa por residencia de ancianos y la exaccion: fiscal
sobre la gasolina.

Para los primeros no se practic, en los ejercicios
objeto de fiscalizacién, liquidacién alguna, toda vez que
la Corporacién carece de ordenanza reguladora en vi-
gor, lo que supone la prestacién de un servicio a los par-
ticulares de forma gratuita.

En lo que se refiere a los ingresos por residencia de
ancianos, la Corporacién carece asimismo de ordenanza
reguladora de los mismos, lo que supone la inexistencia
de soporte para su exaccion. Efectudndose el célculo de
los importes a ingresar por los residentes en base al Re-
glamento del servicio y a un acuerdo de la Comisién de
Gobierno de 2 de septiembre de 1987.

La exaccidn fiscal sobre la gasolina viene regulada
en la Ley 5/1990 de Tasas y Precios Piblicos de la Co-
munidad Auténoma, en la disposicién adicional quinta,
correspondiendo al Tesorero la prictica de la correspon-
diente liquidacién en base a la informacion facilitada
mensualmente por los distribuidores de carburantes.

c) Ingresos de gestion propia no incluidos en los
apartados aneriores,

Dentro de este apartado se recogen dos tasas no in-
cluidas en Presupuesto:

- Tasa por expedicién de licencias de caza.

- Tasa por ordenacién de transportes mecinicos.

Ambas est4n reguladas en la Ley 5/1990. Por Decreto
91/1990, de 23 de mayo, sc establecicron las tasas afectas
a los servicios traspasados a los Cabildos Insulares, entre
las que se incluyen las dos mencionadas, estableciendo di-
cho Decreto en su disposicién transitoria primera que du-
rante el ejercicio 1990 la gestién, recaudacion e inspec-
cién de las tasas se ejercerd por los Cabildos Insulares,
que procederan al ingreso de las cantidades recaudadas en
el Tesoro de la Comunidad Auténoma, librdndose a los
Cabildos Insulares las cantidades que corresponden por el
coste de los servicios traspasados:

Dicho Decreto entr6 en vigor ¢l 15 de junio de
1990 segiin establece su disposicién final. Es a partir de
junio de 1990 cuando se ingresa en el Cabildo la tasa
por expedicién de licencia de caza y a partir de junio de
1991 1a tasa por ordenaci6n de transportes.

Por otro lado, se debe tener en cuenta los ingresos
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que se producen en el concepto “Imprevistos” del Pre-
supuesto. Se trata de cantidades poco significativas,
aunque muy numerosas, que carecen de regulacién al-
guna, tales como:

Venta de animales en el Centro de Estabulacién.

Venta de frutales de 1a Finca Experimental de Fronte-
ra,

Venta de estiércol del Centro de Estabulaci6n,

Venta de libros y cassettes elaborados por el Cabildo
y ¢l Centro de la Cultura Popular.

Trabajos realizados por tractor propiedad del Cabil-
do.

Para la realizacion de estos ingresos no se efectia
ningtin tipo de actuaci6n liquidatoria. El proceso que se
sigue es €l de ingreso en cuenta de las cantidades esta-
blecidas de mutuo acuerdo y su posterior contabiliza-
cion, sin actuacién fiscalizadora previa alguna de la In-
tervencién.

6.2 ESTRUCTURA DE LOS DERECHOS RECO-
NOCIDOS Y LIQUIDADOS.

En los datos reflejados en el cuadro n® 7 y referi-
dos al ejercicio 1991 se observa que los ingresos ordina-
rios cubren el 51% de todos los recursos generados,
constituyendo las Transferencias corrientes la primera
fuente de financiacién, con el 49°3% de la totalidad del
contraido, y dentro de ellos son de especial significa-
cién la participacién en los recursos de la Ley 30/72,
que representan el 73% del capitulo y el 36% del total
del contraido. Los Impuestos directos y las Tasas y

otros ingresos s6lo aportan ¢l 0°2% y 0°6%, respectiva- -
mente.

La valoracién de los rendimientos del patrimonio
tiene una participacién del 0°8%.

Los recursos contraidos por operaciones de capital
propiamente dichos (capitulo VII) ascienden al 41% del
total de los recursos del ejercicio.

Las operaciones financieras (capitulo VIII y IX) su-
ponen el 8% del total de los recursos captados en el
gjercicio, proviniendo el 0°1% esencialmente, del rein-
tegro de préstamos concedidos y el 7°9% de operacio-
nes de crédito.

El desarrollo de la gestién econémico-financiera ha
alcanzado en los ingresos contrafdos niveles de cumpli-
miento alejados de las consignaciones presupuestarias
definitivas.

Las previsiones de ingresos se han cumplido solo
enun 77°2%.

6.3 REALIZACION DE LOS CONTRAIDOS.

Los grados o niveles de realizacién de los ingresos
(capitulos 0 a IX), en relacién con las cantidades contra-
fdas, aparecen en un porcentaje global alejado de los
importes reconocidos y liquidados. Asi, la recaudaci6n
general alcanza nivel del 66°7%, debido fundamental-
mente a la realizacién de las Transferencias de capital y
la Variacién de pasivos financieros que s6lo alcanzan al
21°6% y 52°7% respectivamente. Por lo que se refiere a
las cantidades pendientes de cobro de ejercicios anterio-
res (capitulo 0), el grado de realizaci6n se sitia en un
porcentaje del 87°8%, quedando por recaudar un impor-
te reducido.

ESTRUCTURA DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS Y LIQUIDADOS EJERCICIO 1991

(En miles de pesetas)
Previs, Derech. Estr. Nivel Recaud. Nivel

Concepto Tnicial Mod. Definitivos Liquid.  Cont. Ejec. Liquida  Realiz. Pendiente

n @ ©)] (%) (%) )] (%) - (6)=@4-5)
Resultas ' 886.232 — 886232  705.962 — 1907 620.167 .87'8 85.795
OPERACIONES CORRIENTES
avy -
Cap.I Imp. Dir. 1.500 — 1.500 2.168 02 14 2.168 100 —
Cap.Il Imp. Indir. — —_— — _ .
Cap.IIT Tasas y Otros 13.000 — 13.000 8.300 0’6 63'8 8300 100 —_—
Cap.IV Transferencias 719415 —_ 979415  714.396 493 72*9 604.766 85 109.630
Cap.V Ing.Patrimoniales  20.000 — 20.000 12.217 0’8 61'1 12.217 100 —_—
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OPERACIONES DE CAPITAL

vivi

Cap.VI Enaj. Inv. Reales —_ — —

Cap.VII Transferencias  804.603 — 804.603 595214
OPERACIONES FINANCIERAS

(VII/IX)

Cap.VIII Var. Act. Fin. 2.500 —_ 2.500 1.571
Cap.IX Var. Pas. Financ. 54450  30.600 85.050 115.050
TOTAL

INGRESOS 2.761.700  30.600 2.792300 2.154.879

41"1 74’0 128.584 21'6  466.630
0’1 62'8 1.571 100 —
79 135°3 60.600 52'7 54.450
100 772 1.438.373 66’75  716.505

CUADRON?7

Consecuencia de los niveles de realizacién de los
contraidos, han sido las cantidades que al finalizar el
gjercicio han quedado como pendiente de cobro y que
suponen el 33°3% sobre la totalidad de los derechos re-
conocidos y liquidados.

Conviene significar que los superdvits o déficits
presupuestarios, esto es, la diferencia, en mds o en me-
nos, entre derechos contraidos y obligaciones reconoci-
das en el ejercicio econémico, dicen poco en orden a
una gestién eficiente por parte de la Corporacién. Son
los niveles de ejecucién y realizacién del Presupuesto
de ingresos y la consecucién de los objetivos logrados
con economicidad lo que realmente pone de manifiesto
1a eficiencia de la gesti6n, estando el Cabildo Insular de
El Hierro lejos de los niveles 6ptimos de realizacién
presupuestaria.

6.4 INCIDENCIAS OBSERVADAS.

Las principales incidencias detectadas en el proce-
dimiento de ingresos son:

- No se ha producido ingreso alguno procedente de
los Ayuntamientos de la Isla en relacién con el servicio
de vertido y recogida de residuos sélidos prestado por el
Cabildo, debido a que las liquidaciones correspondien-
tes no se han girado y ello a pesar de que los primeros
autorizaron al segundo a detracr de su participacién en
arbitrios los importes correspondientes.

- Las liquidaciones formuladas, en los casos en que
éstas se han producido, carecen de 1a fiscalizacién previa
de la Intervenci6n y de aprobacién por la Presidencia.

- La notificacién de las liquidaciones, como en el
caso de la exaccién reguladora de carburantes, carece de
alguno de los requisitos contemplados en el articulo 124
de la Ley General Tributaria, tales como los medios de
inpugnacién y lugar, plazo y forma en que se deben sa-
tisfacer los ingresos.

- Gran cantidad de mandamientos de ingreso figu-
ran sin soporte documental alguno, siendo el més habi-
tual; cuando éste figura, la comunicacién bancaria o la
fotocopia del extracto bancario.

- El sistema de informacién no dispone de un mé-
dulo de control.

6.5 RECOMENDACIONES.

Debe procederse a Ia actualizacién de las ordenan-
zas, asi como a Ia aprobacién de todas aquellas que sean
necesarias, evitando al mismo tiempo la presupuesta-
cion de ingresos tributarios y precios piblicos carentes
de ordenanza reguladora.

La estimacién de los ingresos que hayan de dotar el
Presupuesto debe realizarse en cantidad no superior a su
rendimiento en el dltimo ejercicio, salvo circunstancias
justificadas.

Las transferencias de capital de otras Administra-
ciones deben operar a través del capitulo VII de Ingre-
sos en lugar de efectuarlo a través de VIAP.

Se recomienda que a los documentos de ingreso s¢
adjunten los justificantes de ingreso en la cuenta banca-
ria y de las liquidaciones o convenios que correspondan.

7.- GASTOS

7.1 ESTRUCTURA DE LAS OBLIGACIONES
RECONOCIDAS Y LIQUIDADAS.

Del anilisis del cuadro n® 8 se desprende que los
gastos corrientes suponen ¢l 42°6% del total de gastos
del ejercicio 1991. Dentro de ellos los destinados a gas-
tos de personal representan el 14°4%, en tanto que en la
compra de bienes corrientes y servicios la inversion as-
ciende al 7’8%.
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En cuanto a las transferencias, las corrientes supo-
nen el 15’4% del contraido total.

Los gastos financieros de intereses habidos durante el
ejercicio suponen el 5% sobre el total de gastos liquidados.

Los gastos de capital propiamente dichos (capitulos
VI y VII) suponen el 52°1% del contraido total.

De las operaciones de capital, 1as inversiones reales
alcanzan el 51°5%.

Los gastos por operaciones financieras (capitulos
VIII y IX) suponen el 5°27%. De este porcentaje el ma-
yor corresponde a la amortizacién de operaciones de cré-
dito incluidas en el capitulo IX, que representa el 5°2%.

7.2 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GAS-
TOS.

7.2.1 Ejecucién del Presupuesto defintivo.

El Presupuesto inicial ha sido modificado-durante
el ejercicio 1991, siendo elevado en un 4%.

El desarrollo de la gestién econémico-financiera ha
alcanzado en algunos capitulos niveles de contraido ale-
jados de las consignaciones presupuestarias definitivas,
lo que resulta indicativo de la deficiente técnica presu-
puestaria empleada.

Los gastos contraidos representan el 77% de las
consignaciones.

OBLIGAC. ESTRUCT. NIVEL PAGOS NIVEL PENDI-

CONCEPTO PREVISION MODIFICA- PREV.

INICIAL  CION (2) DEFINIT. LIQUIDADAS CONTRAI- DE LIQUI- REALI- ENTE

3)=21/-(2) O DO % EJECUC. DOS (5) ZACION PAGO
©)=4)-(5)

RESULTAS 948.123 —_— 448.123 740.186 — 78'1 609.544  82°35 130.642
OPERACIONES
(1/4)
RETRIBUC. PERSONAL 327.016 6.520- 320.496 212.290 144 - 66’2 205873 96'98 6.417
COMP. BIENES Y SERV. 144.644 3.723- 140.922 115.383 783 81'9 104795 90’82 10.587
INTERESES 77.993 — 77.993 73.788 5'0 946  72.658 98’47 1.130
TRANSFERENCIAS 260.545 13.356 273.902 226.975 15’4 82’9 155392 68'46 71.583
OPERACIONES CAPITAL
©6/7)
INVERIONES REALES  944.430 75.142  1.019.572 758.601 51°S 744 167.158  22'03 591.443
TRANSE CAPITAL 8.878 —_ 8.898 8.898 0’6 100 —_ —  8.898
OPERAC. FINANCIERAS
89
VAR. ACT. FINANC. 2.500 —_ 2.500 1.037 007 41’5 1.037 100°00 —_
VAR. PAS. FINANC. 47.700 20.000 11700 11384 52 296 76671 9909 7
TOTAL GASTOS 2.761.850 108.255  2.870.106 2.214.542 100 77 1.393.134  62°91 821.407

Es preciso tener presente que al ignal que en los in-
gresos, sobre todo en-¢l caso de las subvenciones de ca-
pital, en que se contabilizan cuando todavia no han lle-
gado a ser juridicamente derechos, pues no se cumplen
en ese momento los requisitos condicionantes a fin de
considerarlos ingresos efectivos, susceptibles de figurar
en la liquidacién del Presupuesto, una cosa similar suce-
de en los gastos, donde se registran adjudicaciones de
contratos en la fase de licitacién de obras y suministros,
como si se hubiesen certificado las obras o la entrega de
los bienes y servicios a suministrar, al igual que las
transferencias corrientes en que la obligacién figura a
veces contraida sin que el beneficiario haya cumplido
los requisitos para el pago establecidos. (Ver apartado
7.4).

Esta situacién evidentemente cuestiona el grado de

ejecucion de los presupuestos y en definitiva la liquida-
cién presupuestaria en si misma.

7.2.2 Realizacién de los contraidos.

Los grados o niveles medios de realizacion de los
pagos (capitulos 0 al IX), en relacién con las cantidades
contraidas, aparecen con porcentajes inferiores a los
contemplados en el apartado anterior, sobre todo por el
efecto que sobre el total de los pagos adquiere el capitu-
lo VI en ¢l que tdnicamente alcanza el 22%, en gran me-
dida consecuencia de lo ya expuesto sobre el contraido
en ¢l mismo, situacién que se reproduce de forma simi-
lar en el capitulo IV.

La relaci6n entre los pagos liquidos y las obligacio-
nes reconocidas alcanza un 62°9%. Siendo 1a variacién
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de pasivos financieros 1a que refleja un mayor nivel de
realizacion, ocupando el lugar opuesto las inversiones
reales y las transferencias corrientes, con porcentajes
del 22% y 68°5%, respectivamente.

7.3 CIRCUITO DE GASTOS.

La Corporaci6n tiene disefiado un doble proceso de
gasto.

En el primero de ellos el proceso tipo seguido es el
siguiente;

- Preparacién y propuesta por el servicio.
- Intervencién fiscalizadora y critica.

- Ordenacion del gasto.

- Contrataci6n.

- Liquidaci6n del importe,

- Ordenaci6n del pago.

- Pago propiamente dicho.

Lo que supone el cumplimiento de lo establecido
con caricter general en la Instruccién de Contabilidad
de 1952,

En tanto que en el segundo, el servicio o departa-
mento interesado efectiia el pedido del suministro direc-
tamente al proveedor, a través del “Tal6n de compra”
aprobado por el funcionario responsable, consejero del
drea o Presidente de 1a Corporacién.

No consta la fiscalizacion critica, ni existe control al-
guno por la Intervencion de estos expedientes de gasto.

Una vez liquidado el importe s¢ procede de forma
simultdnea a la ordenaci6n del gasto y pago, asf como a
la materializacién del pago propiamente dicho.

Lo que supone ademds del incumplimiento de la
Ley de Contratos del Estado, el que la Intervencion de
la Entidad desconozca durante la ejecucién presupuesta-
ria los expedientes de gasto en curso, asi como el que se
adquicran bienes y servicios por importe superior a las
consignaciones presupuestarias, que conlleva, bien la
tramitacién de modificaciones de crédito a final de ejer-
cicio, o el que se apliquen al Presupuesto del ejercicio
siguiente mediante el reconocimiento de obligaciones
por el Pleno sin existencia de dotacién presupuestaria.

No estdn definidos por la Corporacién los criterios
de utilizacién de una u otra modalidad, ya que ambos se
utilizan indistintamente para cualquier tipo de gasto, ya
sean de funcionamiento o de inversién.

No obstante, es preciso aclarar que sobre la muestra
analizada se observa que en ¢l 50% de los casos no fi-
gura la propuesta de gasto ni ¢l “talén de compra”, por
lo que el procedimiento se inicid con la peticién directa
al proveedor, sin otro trimite previo.

No debiendo confundirse en el caso de las adquisi-
ciones inferiores a 500.000 ptas., las que se refieren a
bienes consumibles o de facil deterioro por el uso (artf-
culo 245 del R.G.C.E.) con las de bienes que no tengan
tal caricter, pues si bien las primeras no estdn sometidas
a intervenci6n critica, sustituyendo la propuesta de ad-
quisicién razonada y la factura a los pliegos de clatisu-
las administrativas y al contrato, las segundas exigen la
formalizacién de un expediente completo.

Para algunos gastos el proceso seguido se separa de
los dos descritos con caricter general, asi:

1.- En los de gastos periddicos derivados de los
contratos para la realizacién de trabajos especificos y
concretos de cardcter no habitual y en los del arrenda-
miento de bienes inmuebles, la ordenacién del gasto se
produce en el momento de 1a formalizacion del contra-
to, procediéndose una vez vencidos los pagos derivados,
a la expedicion de mandamiento de pago sin ningin trd-
mite afiadido, de forma que al mismo no se acompafia
justificacién alguna del servicio prestado, no constando,
por tanto, la fiscalizacién por la Intervencién que ha de
abarcar tanto el aspecto material de la prestacién como
¢l formal.

2.- En los intereses y amortizacién de la deuda no
existe la ordenacién del gasto ni la del pago, procedién-
dose de forma directa a la expedicién del mandamiento
de pago para formalizaci6n.

7.4 CRITERIOS CONTABLES APLICADOS.

La contabilidad de las Entidades Locales en los ejer-
cicios 1990 y 1991 estaba regulada bésicamente por la
Instruccién de Contabilidad de 1952, sin perjuicio de la
aproximacié6n a la legislacién del Estado efectuada por la
Ley 7/1985 y el Real Decreto Legislativo 781/1986.

La Instruccién de Contabilidad de 1952 tenia como
objeto facilitar un control de legalidad y 1a rendicién de
cuentas. Esta Instruccién no contemplaba todas las fases
del gasto por lo que la contabilizacién del mismo se li-
mitaba a recoger las obligaciones reconocidas y el pago
de las mismas. Por obligacién reconocida se entiende,
en general, la que se deriva de obras realizadas, servi-
cios prestados o suministros efectuados al Cabildo.

Del andlisis de la Instruccién en relacion con la
contabilizacién de las obligaciones reconocidas por el
Cabildo cabe precisar lo siguiente:
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.Como criterio general; las obligaciones se registra-
ran en el momento en que se dicten las correspondientes
actas de reconocimiento y liquidacién, siendo requisito
previo al reconocimiento de -la-obligacién, el cumpli-
miento por parte del acreedor de la prestacién a su car-
go. Debiendo quedar adecuadamente acreditado el-dere-
cho del acreedor mediante 1a aportacién de los
documentos pertinentes y, en su caso, ¢l examen o ins-
peccion fisica. Sin embargo, la Corporaci6n para este ti-
po de gastos no ha dejado constancia en ¢l mandamien-
to de pago (no existiendo ningiin otro expediente) de Ia
realizacién del servicio por los perceptores. .

b) m;;amo_lal% En los arrendamxentos

de bienes inmuebles 1a contabilizacion se ha de realizar
cuando, en funcién de los términos establecidos en el
contrato, se dicte el acto de reconocimiento y liquidacién
de la obligacién. Sin embargo, la Corporacién no ha-deja-
do constancia del cumplimiento de dichos términos.,

¢) Subvenciones concedidas a terceros. Las subven-
ciones concedidas no condicionadas han de considerar-
se como obligaciones reconocidas desde que se realice
la concesién. En cambio, la contabilizacién como obli-
gacién de una subvencién condicionada se ha de reali-
zar en funcién del cumplimiento- de los requisitos fija-
dos en su concesion. Sin embargo, la Corporacién ha
procedido a contabilizar estos ultimos desde ¢l mismo
momento de su concesion, e incluso, con fecha final de
ejercicio para algunas concedidas durante el mismo.

d) Intereses y amortizaciones de operaciones finan-

La Instruccién de Contabilidad de 1952 no contem-
plaba la periodificacién de intereses devengados pero
no exigibles en el ejercicio, por lo que el contraido debe
realizarse en funci6n de su exigibilidad. De igual forma,
las amortizaciones de operaciones de crédito han de
contabilizarse a su vencimiento real. En tanto que la
Corporacion ha procedido a la contabilizacién en el mo-
mento de la comunicacién bancaria.

¢) Contratos de obra. Con cardcter general, salvo
en el caso de abonos a cuenta por operaciones prepara-
tonas, ¢l registro de los gastos se regird por la regla del

“servicio hecho”. El momento en que debe contabilizar-

se la obligacién coincidird con el acto de aprobacién y
liquidacién emitido por 1a Entidad en base a las perti-
nentes certificaciones de obra. Sin embargo, la Corpora-
cién, para aquellas obras no ejecutadas en ¢l ejercicio,
ha procedido a efectuar a final de afio un contraido glo-
bal por el importe restante por gjecutar o si no estd ini-
ciada, por el del proyecto técnico. En este aspecto, la

aplicaciéh informatica presenta un inconveniente, como
consecuencia de la. imposibilidad de expedir:mds de-un
mandamiento de pago con cargo:a un Gnico contrafdo,
lo que conlleva que cada vez que se certifica obra con
cargo a los contraidos globales antes indicados, s nece-
sario dar de baja dicho contraido_por -¢l-importe de la
certificacién, procediéndose en ese momento a un con-
traido - pagado simultdneo.

] ; C ilizado. El a.lta en
mventano y el correlatwo reglstro contable s¢ ha de
efectuar, en el caso de bienes que deban inscribirse en
algtin Registro piblico, en ¢l momento en que se retinan
los requisitos necesarios para proceder a su inscripcién,
para el resto de los bienes, en el momento en que se re-
ciben de conformidad. '

En ¢l caso de los terrenos, la Corporacién no utiliza
un criterio uniforme, en unas ocasiones se efectiia en
virtud del acuerdo plenario de adquisicion, en tanto que
en algin caso s¢ efectud en base a la oferta presentada.

En cuanto a la maquinaria, el contrafdo se efectiia
con anterioridad a la recepci6n de la misma. -

g) Obras ejecutadas por la Administracién. La ad-
quisicién de materiales y primeras materias ha de ser
objeto de contabilizacién en base a la regla general del

“Servicio hecho”.

Al igual que los gastos de personal deben serlo
cuando se reconozca y liquida la correspondiente obli-
gaci6n. Sin embargo, para aquellas obras no finalizadas
en ¢l ejercicio se ha procedido por la Corporacién a la
realizacidn, al final del ejercicio, de un contraido global
por el importe del crédito disponible.

7.5 ORDENACION DEL PAGO Y PAGO EFEC-
TIVO.

El criterio general aplicado por la Corporacién es el
de la ordenacién del pago y expedici6n del consiguiente
mandamiento de pago en ¢l momento de aprobacién de
las facturas por la Presidencia. Una vez expedido el
mandamiento de pago se remite a Tesoreria para proce-
der al pago, que se efectiia mediante talén bancario,
siendo el intervalo de tiempo que transcurre de 2 a 3 di-
as,

No obstante, hay una serie de excepciones a este
procedimiento, tales como:

a) Pagos domiciliados en cucntas bancarias, que no
s¢ someten al procedimiento reglamentario de ordena-
ci6n del gasto y pago, pues la Corporacién una vez co-
noce ¢l cargo bancario procede sin otro trAmite ulierior,
a la formalizacién del pago.
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b) Certificaciones de obra endosadas, en las que la
ordenacién del gasto y pago se produce de forma simul-
tdnea, procediéndose a la expedicién del mandamiento
de pago en el momento del vencimiento del endoso.

recon r el Pleno sin exis-

tencia de dotaci6n presupuestaria; en este caso el con-
traido se produce en el momento de la aprobacién del

expediente, en tanto que posteriormente se procede a la
ordenaci6n simultdnea del gasto y pago y expedicion
del mandamiento de pago.

7.6 ANALISIS MUESTRAL DE MANDAMIEN-
TOS DE PAGO.

Fueron seleccionados 65 Mandamientos de pago
para comprobar su forma de emisi6n, contabilizacién y
Jjustificaci6n,

La muestra fue elegida en virtud de los siguientes
criterios:

a) 31 mandamientos correspondientes a pagos del
ejercicio 1991.

b) 18 mandamientos correspondientes a pagos del
ejercicio 1990,

¢) 16 mandamientos de Resultas:
c.1. contabilizados en el ejercicio 1991:
- 7T mandamientos de pago del ejercicio 90

- 5 mandamientos de pago de Resultas de ejerci-
cios anteriores al 90

¢.2. contabilizados en el ejercicio 1990:

N® de m/p
Tipo de con este Tipo de
reparo reparo reparo
Fl1 0 R3
F2 0 Al
F3 0 A2
F4 0 J
R1 0 0]

- 4 mandamientos de pago de Resultas del ejercicio
89

En el anexo n? 4 se acompafia relacién detallada de
los mandamientos de pago analizados.

El examen de los mandamientos de pago se centré
en comprobaciones sobre regularidad formal y material,
de acuerdo con los siguaientes puntos:

Reparos Formales:

FI1: falta la firma del Ordenador.

F2: falta la firma del Interventor.

F3: falta la firma del Interesado.

F4: falta el D.N.I. del interesado.

R1: falta el registro en ¢l Diario de Intervencién de -
Pagos.

R2: falta el registro en el Libro Registro de manda-
miento de Pago.

R3: falta el registro en el Libro de Caja.

Al: No consta Decreto de Ordenacién del Gasto.

A2: No consta Decreto de Ordenacién del Pago.

Reparos Materiales:

J: faltan documentos justificativos del pago.

O: los documentos justificativos del pago ro son
originales.

S: no se han comprobado la realizacitn del servicio
o la recepci6n del material.

P: 1a aplicacién presupuestaria no es correcta.

T: la aplicaci6n temporal no es correcta.

D: existen diferencias entre el importe librado y el
justificado o aprobado.

F: ausencia de requisitos formales en ¢l documento
justificativo.

N? de m/p N® de m/p
con este Tipo de con este
reparo reparo reparo
0 P 1
4 T 25
11 D 1
11 F 10
0
19
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En la muestra de. mandamientos analizada se han
detectado las incidencias siguientes:

- Se procede a la expedicién del Mandamiento de
pago y al pago efectivo de una factura en la que no
consta propuesta de gasto, aprobacién del gasto, ni or-
denaci6n del Pago, adjuntdndose como dnica justifica-
cibn la factura, en la que no figura ni la fecha, ni “el Re-
cibf y Conforme”.

- Se realizan pagos con cargo al ejercicio corriente
de gastos realizados en ejercicios anteriores (1985), que
no corresponden a gastos de funcionamiento del Cabil-
do (Hospital), en los que no consta el expediente de re-
conocimiento de la obligacion por el Pleno.

- Los justificantes de los servicios de bares, restau-
ranies, efc., en varias ocasiones, no se especifica el ni-
mero ¢ identificacion de las personas que realizan el
gasto, ni el motivo del mismo.

7.7PAGOS A JUSTIFICAR.

Segiin el art. 457 del TR.R.L.: “Los Interventores
podran establecer cuantos libros Auxiliares y Registros
estimen necesarios”. No obstante, 1a Instruccién de
Contabilidad en la Regla 64.4 cita expresamente “el Au-
xiliar por Pagos a Justificar, en el que se abrird cuenta a
cada una de las personas a quienes se entreguen fondos
en tal concepto ...” tratdndose, éste, de un Auxiliar a
cargo del Interventor.

Al no existir en ¢l Cabildo el Auxiliar de Pagos a
justificar fue seleccionada una muestra de 26 expedien-
tes correspondientes a los ejercicios 1990 y 1991 con
objeto de verificar su adecuacion a la legalidad, asi co-
mo el ordenado tratamiento contable dado a los gastos
contenidos en los mismos.

Se acompatia relacién detallada de los 26 manda-
mientos de pago analizados en el anexon®5.

Como consecuencia de dicha revisién se ha puesto
de manifiesto lo siguiente:

a) En la Base 9* de las Bases de Ejecucién del Pre-
supuesto se establece: “apartado a: Los mandamientos
de Pago “a justificar” se expedirdn por Resoluci6n de la
Presidencia, previo informe de Secretaria e Interven-
cion,

apartado b: procediéndose a su expedici6én por peti-
cion formulada por los Consejeros Delegados, con In-
forme de Secretaria e Intervencién”.

De la muestra analizada se deduce que la Autoriza-
cién se realiza mediante Decreto de la Presidencia, no

constando. en los expedientes analizados el Informe pre-
vio de Secretaria e Intervencion.

b) Segtin el art. 171.2 de 1a Ley 39/88: “Las Bases
de Ejecucion del Presupuesto podran establecer las nor-
mas que regulen la expedicién de 6rdenes de pago a jus-
tificar con cargo al Presupuesto de gastos determinando
criterios generales, limites cuantitativos y conceptos
presupuestarios a los que se aplican”.

Las Bases de Ejecucién de los ejercicios analizados
no hacen referencia, en ninguno de sus puntos, a los
conceptos presupuestarios a los que son aplicables las
érdenes de pago “a justificar”.

De la muestra de mandamientos analizada el 68%
de los expedientes son aplicables al capitulo II; el 24%
al capitulo IV y el 8% restante al VI.

En la Base 9°, apartado ¢ de las Bases de Ejecuci6n
del Presupuesto se establece que: “las cuentas justifica-
das se rendiran en unién de los documentos que proce-
dan, y previo informe de la Intervencion se elevarn a la
Presidencia para su aprobacién™.

De 1a muestra de mandamientos de pago “a justifi-
car” analizada:

1. Solamente en uno se adjunta la aprobaci6n por el
Presidente de la cuenta justificativa.

2. En lo que se refiere al Informe Previo de Inter-
vencién s6lo figura en dos de los mandamientos.

3. La cuenta justificativa se adjunta en cuatro de los
mandamientos, sustituyéndose ésta por comunicaciones
que remiten los justificantes, en algunos casos, y en
otros, como ¢s el caso de gastos de viaje (dictas) figura
una relacién de gastos realizados, que consiste en la li-
quidacioén previa de las dietas que corresponden y que
se entregan a la persona que va a realizar el desplaza-
miento. Dicha relacién se realiza en el momento de ex-
pedici6n de la orden de pago “a justificar” por lo que no
puede tener cardcter de cuenta justificativa.

En cuanto a los documentos justificativos de los
mandamientos analizados, se observa lo siguiente:

- En el 50% de los mandamientos analizados no fi-
gura el “Recibido y conforme”, lo que indica que no se
ha comprobado la realizaci6n del servicio o la recepcitn
del material.

- Existen diferencias entre ¢l importe librado y el
justificado en algunos casos, pues no se acompafia el
documento de reintegro por la diferencia.
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- S¢ ha detectado la existencia de algunos manda-
mientos cuyos gastos correspondientes. fueron realizados
total o parcialmente con anterioridad a la expedicién de
los mismos, especlalmente en lo que se. refiere. a subven-
ciones. : ,

- En varias de las facturas que se-acompafian no ﬁ-
gura suficientemente identificado el proveedor pues se
omite el N.LF. o el nombre del mismo.

- En lo que se refiere a gastos de viaje, en algunos
casos no se acompaiian los documentos y justificantes
de gastos realizados..

¢) Segiin establece el art. 171.2 de 1a Ley 39/88 y el
art. 70.1 del Real Decreto 500/90, “Los perceptores de 6r-
denes de pago a justificar quedardn obligados a justificar
la aplicacion de las cantidades percibidas en el plazo m4-
ximo de tres meses desde 1a percepcién de los fondos™.

Asimismo, en el art. 171.2 de la Ley 39/88 y articu-
lo 72.1 del Real Decreto 500/90 se establece que: “Las
Entidades Locales podrin establecer en las Bases de
Ejecucién las normas que regulen la expedicién de 6r-
denes de pago “a justificar” y las formas de justificaci6n
posterior de 1a aplicaci6n de los fondos”.

Fecha de

N2 MP Importe Pago
2873 800.000 16.07.90
2310 1.950.000 13.06.90
4647 1.950.000 16.10.90
3380 1.000.000 08.11.91
979 800.000 11.04.91
1147 1.260.000 12.04.91

De estos mandamientos cinco corresponden a fon-
dos librados a otras Entidades Locales (Ayuntamientos),
a Entidades sin fines de lucro o a Organismos
deportivos o culturales en concepto de subvenci6n para
su funcionamiento o adquisicién de materiales.

d) En relaci6n con algunos expedientes concretos:

1. Se ha expedido mandamiento de pago “a justifi-

En la Base 9* apartado c de las Bases de Ejecuci6n
del Presupuesto se establece que: “la Presidencia fijard
el plazo en que debera rendirse la cuenta justificativa,
en ningiin caso superior a tres meses. S¢ podrd instruir
expediente de apremio en contra del perceptor cuando
transcurrido el plazo no hiciere la justificacién necesa-
ria”. Asimismo, se:establéce que en ningin ¢aso se ex-
pedird nuevo mandamiento-de pago.*‘a justificar” mien-
tras exista otro anterior pendiente de justificar que haya
sido expedido por el mismo concepto.

De la muestra analizada, en lo que se refiere al
cumplimiento de los plazos en la justificaci6n, se obser-
va que €l.30% de los mandamientos presentan la justifi-
cacién fuera de plazo, ademds de presentarse casos en
los que se expidié nuevo mandamiento “a justificar”,
existiendo pendiente de justificar otro anterior por el
mismo concepto.

Existen varios expedientes correspondientes a man-
damientos de pago a justificar en los que el plazo méxi-
mo de tres meses para la rendici6n de los justificantes
de los pagos “a justificar” recibidos por los perceptores
se ha incumplido. De estos expedientes son varios en
los que no consta la adecuada documentaci6n justificati-
va. Tal es el caso de los mandamientos siguientes:

Fechade Fecha de
Yencimiento  Justificacion
16.10.90 08.04.91
13.09.90  sin justificar
16.01.91 oo«

- 08.02.92 23.10.92
11.07.91 14.04.92
120791  sin justificar

car” a la Federacién de Lucha, por el segundo. 50% de
la subvenci6n del afio 1990, cuando tenia pendiente de
rendir la cuenta justificativa del primer 50%. En el mo-
mento de realizar los trabajos de campo de la aunditoria
no consta documentaci6n justificativa, a pesar de exis-
tir un requerimiento de justificacién de fecha 22 de mar-
zo de 1991.

2. En la justificacién de gastos relativos a_la.vasis-
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tencia a Ferias por el Cabildo, suelen aparecer cantida-
des que se justifican mediante recibo como indemniza-
cion a azafatas, sin haber mediado relacién contractual
alguna. Existiendo a este gasto el debido reparo de In-
tervencién y la aprobacién por Resolucién de 1a Presi-
dencia de la cuenta justificativa.

3. Se expide un mandamiento de pago “a justificar”
para la adquisicién de novillas para el Centro de Estabu-
lacién, en los que la documentacion justificativa es el
acta de Recepcién definitiva de 28.08.90 y el ingreso en
cuenta a la Asociacién Agraria de Jévenes Agricultores,
encargados de la importaci6n de las novillas. No sélo se
excede el plazo de justificacifn, sino que ademdés no se
adjunta la factura que justificaria esta adquisicion.

4. Se han expedido mandamientos de pago “a justi-
ficar” por importe de 1.260.000 y 800.000 a favor de la
coordinadora en esta Isla de los temas de Arqueologia y
Etnografia, que tiene suscrito un contrato de prestacion
de servicios con ¢l Cabildo desde el afio 1988, cuyo ob-
jeto es la realizacién de gestiones de creacién y puesta
en funcionamicnto del Museo Insular de Prehistoria y
Etnografia de la Isla de El Hierro, asi como de asesora-
miento en todo lo relativo a tratamiento y conservacion
del Patrimonio de ambas especialidades. La autoriza-
cién de estos pagos se realiza mediante Decreto de la
Presidencia de fecha 11 de abril de 1991.

- La cantidad de 800.000 ptas. se¢ entrega para la
elaboracién de un estudio de las necesidades basicas de
la fase preliminar del Museo de Prehistoria de 1a Isla,
siendo la documentacién justificativa que se adjunta una
nota de la Consejera de Cultura que dice haberse pre-
sentado el Estudio en el Cabildo, no figurando la fecha
de recepcion del estudio.

- En la misma fecha que la anterior (16.04.91) se
ingresa en la cuenta del habilitado 1a otra cantidad
(1.260.000 ptas.) para la elaboracién de un estudio de
los trabajos que quedaban por realizar en la Cueva del
Caracol y montaje de una exposicién de material arque-
olégico en su interior, cantidad que no se ha justificado
en el momento de realizacién de los trabajos de campo
(23 de abril del 93), adjuntdndose al mandamiento una
solicitud de prérroga, de fecha 13 de noviembre de
1992, para la presentaci6n de los trabajos.

5. Al ser esta modalidad de pago, un canal excep-
cional en el proceso de la gestién del gasto, est4 someti-
do a restricciones con ¢l fin de garantizar el buen fin de
la operaci6n, entre las que podemos mencionar aparte
de las ya citadas:

- El que con cargo a estos fondos s6lo deberdn sa-
tisfacerse obligaciones-del ejercicio: en la muestra ana-
lizada, en la documentaci6n justificativa de un manda-

miento del ejercicio 1991 figura una factura de fecha 27
de mayo de 1992,

- La necesidad de aplicar los fondos recibidos al
objeto para el cual fueron expedidos: en 1a muestra ana-
lizada se ha localizado algiin mandamiento en el que la
Resolucién de 1a Presidencia que sc adjunta autorizando
y disponiendo el gasto, hace referencia a la atencion de
gastos de transporte y alojamiento de un personal deter-
minado para el funcionamiento de la feria FITUR91,
no obstante, en la justificacién se incluye ademds gastos
de alojamiento de otras personas no relacionadas en la
Resolucién inicial.

7.8 OTRAS INCIDENCIAS OBSERVADAS,

1. Existen pagos derivados de gastos efectuados por
la Cooperativa Limitada Ganaderos de El Hierro, la So-
ciedad Cooperativa del Campo de Frontera y el Bar
Restaurante El Mirador de la Pefia, cuando en los dos
primeros casos se trata de entidades con personalidad
juridica propia y distinta de la Corporacién y en el ter-
cero de un bien patrimonial cedido en arrendamiento y
en ¢l que el mantenimiento corresponde al arrendatario.
Este hecho supone el incumplimiento del art. 154.1 de
la Ley 39/88 en cuanto que las obligaciones de pago so-
lo serdn exigiblies cuando resulten de la ejecucion de
los Presupuestos de la Entidad Local.

2. Se realizan pagos, por prestacion de servicios en
el Museo, en los que:

- No consta ningin tipo de regulacién contractual.

- No se adjunta al mandamiento de pago justifica-
cién alguna de la prestacion del servicio.

7.9 RECOMENDACIONES.

El control de gastos presenta numerosas deficien-
cias. Esta caracteristica también resulta de aplicacion en
lo que se refiere a la fiscalizacién previa e intervencion
material de la inversién. El establecimiento de un siste-
ma efectivo de propuestas de gastos constituye un re-
quisito necesario para el control del gasto, por cuanto
obliga a que se justifiquen, antes de su aprobacién por
el 6rgano competente, cuestiones fundamentales, como
son: la existencia de crédito adecuado y suficiente, la
necesidad y conveniencia del gasto, los criterios y nor-
mas aplicables y la fiscalizacién previa.

Es necesario que las obligaciones se contraigan en
el momento en que estén reconocidas y liquidadas.

En.los mandamientos de pago analizados se han
observado defectos formales y materiales que han de ser
subsanados en el futuro, mediante la incorporacién de
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los justificantes originales que acrediten la naturaleza
del gasto, asi como la aprobacién del mismo.

Los pagos “a justificar” se realizarin en el supuesto
de que no sea posible obtener los comprobantes al tiem-
po de hacer efectivo el pago. La expedicién de estos
mandamientos se efectuard siempre que se respeten los
requisitos y formalidades establecidas en las Bases de
Ejecucién del Presupuesto y de acuerdo con lo que se-
flala el articulo 171 de la Ley 39/88. Transcurrido el
plazo de 3 meses, sin que los perceptivos de fondos a
justificar hayan procedido a rendir las cuentas acredita-
tivas del destino de estos fondos, se procederd a exigir
el reintegro.

Las Bases de Ejecucién podrin, previo informe de
1a Intervencion, regular las normas de expedici6n de es-
tas 6rdenes de pago (art. 72.1 de R.D. 500/90); aunque
la ley no emplea caricter imperativo, es muy conve-
niente su regulacién. Dichas normas deberdn determinar
segin el R.D. 500/90 art. 72.2:

* Forma de expedicién y ejecucion de las 6rdenes
de pago “a justificar”.

* Situaci6n y disposicién de fondos.
* Pagos con fondos “a justificar”.

* Contabilidad y control.

* Limites cuantitativos.

* Conceptos Presupuestarios a los que sean aplica-
bles.

* Régimen de las justificaciones.

Ademas, en la normativa reguladora anterior, en to-
do caso debian reintegrarse a la terminacién del ejercicio
econémico, las cantidades no justificadas. Aunque la Ley
39/88 y las disposiciones que la desarrollan no hablan de
esta rendicion podria ser operativo la existencia de la
misma en la regulacién que de estos pagos se haga en las
Bases de Ejecucién, ya que se tendria un mayor control
sobre los pagos que estdn pendientes de justificacién y
los reintegros de las cantidades no invertidas.

8.- TESORERIA
8.1 ASPECTOS GENERALES.

Para el examen de la presente drea se ha procedido
a la comprobacién del extracto de las diferentes cuentas
abiertas por la Corporacién al 31 de diciembre de los
dos ejercicios fiscalizados, con los saldos del Acta de
arqueo y los saldos segtin los libros de Caja y Auxiliar

de Bancos a esas mismas fechas. Se solicitd, asimismo,
confirmacién bancaria de todos los saldos existentes en
tesoreria a 31 de diciembre de 1990 y 1991, a todas las
entidades financieras radicadas en la provincia.

Dicha solicitud de conformidad de saldos fue envia-
da a 30 entidades, habiéndose recibido respuesta de to-
das salvo de las siguientes:

- CAJACANARIAS

- BANCO CENTRAL HISPANO

- BANKINTER

- BARCLAYS BANK

- BANCO DE COMERCIO

- BANCO EXTERIOR

- BANCO URQUIIO

- ISBANC-BANCO PRIVADO NEGOCIOS
- LLOYDS BANK

- BANCO SANTANDER

En las que es necesario hacer una especial mencién
a las dos primeras, toda vez que en ellas figuran abiertas
cuentas cuya titularidad corresponde a la Corporacién.

El saldo existente en estas entidades ha sido com-
probado mediante verificacién de los extractos banca-
rios, excepto en la cuenta corriente n® 4174.8 del Banco
Central Hispano de 1a que no se dispone del mismo.

Para la confirmacion de saldos se han solicitado los
siguientes datos:

- Saldos de las cuentas a 31.12.90 y 31.12.91, con in-
dicaci6n de si estaban sujetas a restricciones de algiin tipo.

- Detalle de 1as cuentas canceladas durante los afios
90y 91.

- Detalle de los créditos concertados referidos a los
ejercicio 1990 y 1991,

- Importe total de los efectos descontados.

- Detalle de los avales y garantias prestados.

- Detalle de los valores depositados.

- Cualquier otra operacién que pudiera existir.

- Relacion de las personas con firma autorizada,
con mencién de sus atribuciones.

- Extracto de las cuentas bancarias al 31 de diciem-
bre de 1991.

Como limitacién de la revisién hay que sefialar que
las confirmaciones recibidas de los bancos, en algunos
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casos, han sido incompletas en cuanto a los datos solici-
tados.

8.2 ORGANIZACION DE LA TESORERIA.
8.2.1 Flujo de tesoreria.

En cuanto al fujo de tesoreria, hay que distinguir, en
primer lugar, los ingresos, que proceden de:

a) Subvenciones. Se reciben mediante transferencia
bancaria, realizdndose el asiento en el libro Auxiliar de
Bancos, normalmente con la misma fecha que figura en
el extracto bancario, procediéndose posteriormente a la
formalizacién del correspondiente mandamiento de in-
greso y a su asiento en el libro de Caja y Diario de In-
tervencién, de forma similtanca. Para la muestra el
tiempo medio de formalizacién del mandamiento es de
11 dias, oscilando en un intervalo de 6 a 27 dias.

b) En la recaudacion del resto de los ingresos, que

se producen por distintos conceptos, a través de las enti-
dades bancarias, existen dos procesos:

1. En los ingresos que se producen habiendo media-
do algiin tipo de liquidacién previa (tasa de exacci6n
gasolina, tasa Residencia de Ancianos, Ingresos por tra-
bajos realizados por tractor, ...), al producirse el ingreso
en cuenta bancaria se realiza el asiento en el Auxiliar de
Bancos y dado que se conocen los datos necesarios para
la formalizacion del correspondiente mandamiento de
ingreso, se fomaliza éste y se asienta en el libro de Caja
y Diario de Intervenci6n, simultincamente, siendo el
tiempo de formalizacién del mandamiento, para la
muestra analizada, de 1 dfa.

2. En los ingresos que se producen sin mediar liqui-
dacién alguna (venta animales, venta frutales, venta de
libros,...), para los que en la mayoria de los casos no se
conoce ni el concepto ni el tercero que realiza ¢l ingre-
so, en ¢l momento en que s¢ tiene conocimiento de su
ingreso en cuenta se asienta en ¢l libro Auxiliar por el
importe y con la misma fecha que figura en 1a comuni-
cacién bancaria. En un tiempo que oscila entre 9 y 40
dias se procede a la expedicién del mandamiento de in-
greso por el importe ingresado en cuenta y por ¢l con-
cepto que corresponda, y si no ha sido posible su identi-
ficacién, se formalizan en un Gnico mandamiento todos
los importes ingresados en una misma cuenta bancaria.
La aplicacién de este mandamiento es la Riibrica de
V.IAP. 91.003: “Depdsitos pendientes de Aplicacién”.
No obstante, no siempre s¢ ha procedido a la formaliza-
cién de los ingresos en esta Ribrica de Valores, lo que
ha ocasionado la aparici6én en las conciliaciones banca-
rias de partidas denominadas “Ingresos sin formalizar”,

Respecto a los pagos, estos se realizan normalmen-

te mediante cheques nominativos, aunque también se
realizan pagos a través de domiciliaciones en cuenta.

a) En los pagos mediante cheques, al expedirse el
mandamiento de pago correspondiente, una vez ordena-
do el gasto y el pago, se expide también el cheque, que
pasa a la Tesoreria para que haga efectivo el pago. Al
procederse por Tesoreria a la entrega del mismo al pro-
veedor, se efectia el asiento en el libro de Caja y Diario
de Intervencién y, simultdneamente, en el libro Auxi-
liar. El tiempo que trascurre hasta que el proveedor ha-
ce efectivo el pago en la entidad bancaria es una media
de 3 dias.

b) Las domiciliaciones en cuenta, Existe gran nd-
mero de pagos domiciliados en cuenta bancaria que se
contabilizan en el Auxiliar de Bancos en el momento en
que se produce el cargo en cuenta, pero que son conia-
bilizados en el libro de Caja con posterioridad, variando
¢l tiempo que media desde el pago efectivo hasta la for-
malizacién del mandamiento en un intervalo que va
desde 9 dias hasta 8 meses, siendo el tiempo medio de
33 dias.

La improcedencia de las domiciliaciones de pago
deriva de su no sometimiento al procedimiento regla-
mentario que incluye la ordenacion del gasto y el pago.

Ello implica la aparicién en las conciliaciones ad-
juntas a los arqueos realizados a lo largo de ambos ejer-
cicios de una partida denominada “Pagos sin formali-
zar”, que obedecen a domiciliaciones de pago, de las
que no ha sido posible formalizar el correspondiente
mandamiento de pago. Ademds de provocar diferencias
entre las existencias resultantes de los libros de contabi-
lidad.

Las cuentas bancarias que habitualmente utiliza el
Cabildo para sus cobros y sus pagos son las siguienies:

* Cuenta Corriente niimero 1114000032 de CajaCa-
narias.

* Cuenta Corriente nimero 1023-1 del Banco Cen-
tral Hispano.

8.2.2 Situacién de los fondos.

Los fondos del Cabildo en el ejercicio 1990 se en-
cuentraban distribuidos en 7 cuentas corrientes banca-
rias, abicrtas en las entidades que tienen oficina en la is-
1a, excepto el Banco de Crédito Local.

El nimero de cuentas en ¢l ejercicio 1991 se incre-
menta en dos:

- Una cuenta corriente abierta en ¢l Banco Central
Hispano y que estd asociada a una pdliza de crédito.
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- Una cuenta de Cooperacion Econémica Local del
Banco de Crédito Local, que se trata de una cuenta de
disposici6én condicionada.

Los expedientes de apertura de las cuentas no cons-
tan en la Tesoreria ya que, excepto las aperturadas en el
ejercicio 91, su fecha es bastante antigua, no figurando
por tanto constancia de las razones que motivaron su
apertura, ni ¢l sistema mediante el cual se procedié a la
misma,

No obstante, hay que destacar que existen cuentas
de las ya mencionadas que pricticamente no tienen mo-
vimiento en los ejercicios objeto de fiscalizacién, lo que
supone una dispersion del metilico que reduce, cuando
no limita, una adecuada rentabilidad. Ademds del mayor
esfuerzo que origina la realizacién del control de fon-
dos, cuanto mayor niimero de cuentas exista.

A 1al efecto, y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
General Presupuestaria, se recomienda la cancelacién de
aquellas cuentas para las que se compruebe que no sub-

ENTIDAD/ CAJACANARIAS BANCO CENTRAL

FECHA 1114000032 HISPANO 1023-1
24.10.91 (63.343).- 24.716.100.-
27.1191 (1.204.080).- 6.459.169 -

sisten las razones que motivaron su apertura. Asimismo,
es conveniente la formalizacién de convenios de tesoreria
con las entidades bancarias, que determinen el régimen
de funcionamiento de las cuentas, el tipo de interés a que
seran retribuidas y las comisiones a pagar, con objeto de
lograr una asignacién 6ptima de los recursos.

8.2.3 Rentabilidad de los fondos.

En los ejercicios objeto de fiscalizacién no se han
realizado planes de tesoreria, que se consideran un ins-
trumento necesario para programar la realizacién de los
pagos y una adecuada utilizacién de las disponibilidades
liquidas. Segin art. 177.c. de la Ley 39/88, “Son funcio-
nes encomendadas a la Tesoreria de las Entidades Loca-
les: (c) Distribuir en el ticmpo las disposiciones dinera-
rias para la puntual satisfaccién de las obligaciones”,
como consecuencia de ello se han producido descubier-
tos en la cuenta corriente de CajaCanarias, mientras que
las cuentas abiertas en otras entidades financieras pre-
sentan, en esa misma fecha, los saldos que a continua-
cion se sefialan:

BANCO DE CREDITO BBV
LOCAL 387140-00 40170-5
19.986.276.- 6.074.885.-
17.074.858.- 6.721.529.-

Segiin ¢l art. 180.1 de la disposici6n antes indicada, “Las Entidades Locales podrin concertar operaciones de teso-
reria para cubrir déficit temporales de liquidez derivados de las diferencias de vencimiento de sus pagos e ingresos”. E1
2 de agosto de 1991 sc ingresa en la cuenta corriente de CajaCanarias 30.000.000 que son el resultado de una operacién
de Tesoreria concertada con esa Entidad y que se cancela el 25 de noviembre de 1991. No obstante, durante el periodo
de vigencia de dicha operacién s¢ mantuvieron saldos superiores a la misma, incluso en la cuenta corriente en que se
efectud su ingreso, excepto en el periodo comprendido entre el 15 y el 24 de octubre, en que el saldo es inferior, aunque
en el resto de entidades se mantienen saldos muy superiores a la misma, por lo que no se justificaba dicha operacién.

La rentabilidad de los fondos del Cabildo se ha visto afectada por la existencia de cuentas corrientes remuneradas a
distintos tipos de interés, que no eran revisados con el fin de rentabilizar sus excedentes de Tesoreria.

INTERESES EJERCICIO 1990

ENTIDAD FINANCIERA SALDO INTERES
N2 CTA. MEDIO INTEGRO

BANCO HISPANO 89.491.102.- 9.274.230.-

1023-1

LA CAIXA 22.239.942.- 1.511.271.-

358-16

BANCO BILBAO

VIZCAYA 23.485.827.- 2.474.055.-

40170.5

BANCO CREDITO

LOCAL _ 6.692.635.-

RETENCION  INTERES  TIPO INTERES
IR.PE  LIQUIDO EFECTIVO
2.318.560.- | 6.955.670.- 78%
377.818.- | 1.133.453.- 51%
618.514.- [ 1.855.541.- 7°9%
1.673.159.- | 5.019.476. —
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387140.00
BANCO HIPOTECARIO _ 10.049.- 2.513.- 7.536.- —_
5965-4
CAJACANARIAS 77.7784.791.- | 5.774.752.- 1.443.688.- | 4.331.064.- 5'6%
1114000032 -
CAJA RURAL 7.433.990.- 631.889.- 157.972.- 473.917.- 6’4%
5797-73
TOTAL 26.368.881.- 6.592.224.- | 19.776.657.-
INTERESES EJERCICIO 1991
ENTIDAD FINANCIERA SALDO INTERES RETENCION INTERES TIPO INTERES
Ne° CTA. MEDIO INTEGRO ILR.PE LIQUIDO EFECTIVO
BANCO HISPANO 35.810.217.- 4.456.410.- 1.114.103.- 3.342.307.- 9°3%
1023-1
LA CAIXA 11.029.584.- 775.641.- - 193.911.- 581.730.- 5'3%
358-16
BANCO BILBAO
VIZCAYA 8.139.027.- 818.740.- 204.686.- 614.054.- 7’5%
40170.5
BANCO CREDITO LOCAL| e 5.401.978.- 1.350.495.- 4.051.483.- _—
387140.00
BANCO HIPOTECARIO 4.332.096.- 4.340.- 1.085.- 3.255.- 0%
5965-4
CAJACANARIAS 50.636.683.- 3.978.398.- 997.239.- 2.981.159.- 5'9%
1114000032 ‘ .
CAJA RURAL 7.374.260.- 553.618.- 138.404.- 415.214.- 5°6%
5797-73
TOTAL 15.989.125.- 3.999.923.- | 11.989.202.-
CUADRON®9

Del cuadro n® 9, en el que se analizan los intereses
obtenidos por la Corporacién en los ejercicios 1990 y
1991, se desprende la existencia de cuentas remuncra-
das a un tipo de interés muy superior a otras que mante-
nian saldos medios mucho mas elevados.

Tampoco ha sido tenida en cuenta por la Corpora-
cion la exencién subjetiva establecida en el Impuesto de
Sociedades a favor de las Administraciones Piblicas
Territoriales distintas del Estado y Comunidad Auténo-
ma (art. 5° de la Ley del 1.S.), que no alcanza a los ren-
dimientos de capital mobiliario sometidos a retencidn,
en los que el gravamen s6lo recae sobre los rendimien-
tos sometidos a ella y cuyo importe es la retencién mis-

ma. Por lo que los excedentes de tesorerfa podrian ser
colocados en productos financieros no sujetos a reten-
cién, lo que permitiria un rendimiento econémico-fiscal
superior al actual.

8.2.4 Régimen de disposicién de fondos. Firmas au-
torizadas.

En lo que se refiere al régimen de disposicién de.
fondos se ha elaborado el cuadro n® 10 en el que se re-
fleja tanto la informacién facilitada por la circulariza-
cién bancaria, como la obtenida de los documentos faci-
litados por la Tesorer{a.
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ENTIDAD N?CUENTA FECHA TIPO SALDO TIPO FIRMA Ne
APERTURA FIRMA
BANCO HISPANO 1023-1  31.12.79  Libre disposicién  Indistinta —
LA CAIXA 358.16  01.1290 Libre disposicion ~ Mancomunada 3
BANCO BILBAO-VIZ, 40170.5  30.10.82 Libre disposicion ~ Mancomunada 3
BANCO CREDITO LOCAL 387140.00 _ Libre disposicibon ~ Mancomunada 3
BANCO HIPOTECARIO 5965.4 Conjunta 3
CAJACANARIAS 1114000032  20.10.67  Libre disposicion =~ Mancomunada 3
CAJA RURAL 5797.73  25.1080 Libre disposicion = Conjunta 3
BANCO HISPANO 4174-8  07.06.91 —
BANCO CREDITO LOCAL 38714099  20.0991  Disposic. Condic. = Mancomunada 3
CUADRO N® 10

Del anilisis de este cuadro se desprende la existen-
cia de una cuenta en la que figura en las condiciones
particulares, como forma de disposicion de fondos la
de”Indistinta”, lo que contraviene lo establecido en el
art. 442.6 del T.R.R.L., que establece la necesidad de la

. firma conjunta de los claveros de 1a Corporacién (Presi-
" dente, Interventor y Tesorero) para retirar fondos de
cuentas a nombre de la Corporacitn,

En lo que respecta a las firmas autorizadas para la
disposicién de fondos, hay que sefialar que el Cabildo
funciona mediante el nombramiento de sustitutos de los
claveros. No obstante, no constan las comunicaciones a
las entidades bancarias de los cambios de clavero que se
producen en los ejercicios objeto de fiscalizacién. Por lo
que en la informacién facilitada por los bancos, con res-
pecto a personas autorizadas se relacionan, en alguno de
ellos, las personas autorizadas sin especificar quienes
son los claveros y quienes los sustitutos de los mismos.
Asimismo, s¢ establece que la disposicién de fondos s¢
realizard mancomunadamente por tres de las personas
autorizadas no especificando que deben ser los claveros
o los sustitutos debidamente comunicados.

La Corporacién debe comunicar a tiempo, a todas
las entidades bancarias con las que trabaja, cualquier
cambio en las personas autorizadas para la disposicién
de los fondos. La comunicacién ha de realizarse de ma-
nera que se tenga constancia que la ha recibido la enti-
dad.

8.3 ARQUEOS Y CONCILIACIONES BANCA-
RIAS.

El libro de Arqueos es principal y obligatorio para
todas las Corporaciones Locales, teniendo una
importancia prictica fundamental, pues la correcta reali-
zacion de cada arqueo exige una serie de comprobacio-
nes y verificaciones que afectan a todos los demds li-
bros principales y que obliga a su actualizacién.

En el libro de Arqueos del Cabildo se recogen las

Actas de los arqueos celebrados en los ejercicios 90 y
91, cuyo niimero es el que se indica a continuaci6n:

EJERCICIO ARQUEOS ARQUEOS
ORDINARIOS EXTRAORDINARIOS

1990 12 4
1991 12 2

Los arqueos ordinarios s¢ realizaron al final de cada
mes y los extraordinarios con ocasién de la toma de po-
sesion o del cese de alguno de los claveros.

La confeccién de los arqueos en el Cabildo es de
forma manual. Siendo la muestra de Actas de arqueo
analizada, la que se indica a continuacion, debiéndose la
amplitud de la misma, a que en los ejercicios objeto de
fiscalizacién no existié un criterio uniforme por la con-
feccién de las mismas.

MUESTRA DE ARQUEOS
FECHA TIPQ
30.03.90 Ordinario
30.06.90 Ordinario
29.09.90 Ordinario
31.12.90 Ordinario
31.12.90 Extraordinario
31.0191 Ordinario
28.02.91 Ordinario
30.04.91 Ordinario
21.06.91 Extraordinario
31.1091 Ordinario
30.12.91 Extraordinario
31.1291 Ordinario

El Acta de arqueo consta de dos partes: la primera,
en la que se refleja el movimiento de fondos habido en
¢l periodo a que se refiera, es confeccionada por el Te-
sorero'y se comprucba por Intervencién, de forma que
los datos que se reflejan son el resultado de la coinci-
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dencia entre los datos procedentes de los Diarios.de In-
tervencién y los del libro de Caja. En el Cabildo estos
libros son llevados paralelamente, ya que la aplicacién
informdtica existente implica que al asentar un mada-
miento de pago o de ingreso en el libro de Caja se pro-
duzca el asiento simultdneo en el Diario de Intervencién
respectivo. Una vez obtenidas las existencias tedricas,
segiin los libros, con las que se cumplimenta la parte
destinada a movimiento de fondos, se pasa a confeccio-
nar la segunda parte, en la que se refleja “Ia situacién de
existencias”, anotdndose en una séla linea, bajo la deno-
minacién global de “cuentas corrientes bancarias”, el
importe de los saldos de todas y cada una de las cuen-
tas, y que se detallan en el anexo que se acompafia al ar-
queo. En este anexo se resefian los desajustes que apare-
cen entre las existencias reales (suma de saldos
bancarios) y las existencias que resultan de la contabili-
dad.

Un libro Auxiliar, a cargo de la Tesoreria, que re-
sulta pricticamente indispensable en los arqueos para

300390 300690

Existencias en Caja Presupuestaria

averiguar las posibles diferencias entre los saldos-de la
entidad bancaria y los resultantes de la contabilidad, es
el ya mencionado Auxiliar de Bancos, pues en el aparta-
do “Situacién” del Acta de arqueo se han de reflejar los
saldos que resultan de la contabilidad obtenido de dicho
libro, que se hardn coincidir con las certificaciones ex-
pedidas por las entidades bancarias mediante las opor-
tunas conciliaciones.

Para exponer los resultados obtenidos del andlisis
de los arqueos realizados en los ejercicios 90 y 91, dis-
tinguiremos varios periodos, de acuerdo con el criterio
seguido para 1a confeccién del Acta de arqueo.

A) PRIMER PERIODQ: engloba los arqueos reali-
zados en el gjercicio 1990.

En la primera parte del Acta figura el saldo que
arroja el libro de Caja, siendo, para la muestra analizada
en este periodo, el saldo de esta primera parte el si-
guiente:

29.09.90 31.12.90

(Cobros menos pagos presupuestarios) 150.709.524.- 109.120.792.-  166.229.047.-  34.699.675.-
Existencias en Caja Extrapresupuestaria
(Saldo Cuenta V.ILA.P) 136.158.072.- 111.460.963.- 121.317.310.- 108.985.193.-
TOTAL TESORERIA 286.867.596.- 220.581.755.-  287.546.357.- 143.684.868.-
El saldo que figura en 1a segunda parte es el que sigue:

30.03.90 30.06.90 29.09.90 31.12.90
Existencias que figuran en el
apartado “Situaci6n” 287.359.757.- 229.818.961.- 389.394.974.- 147.559.144.-

Estas existencias obedecen a la suma de los saldos bancarios de las cuentas que tiene abiertas la Corporacion y que

presentaban los siguientes saldos desglosados segiin extracto bancario:

Entidad Cuenta 30.03.90 30.06.90 29.09.90 31.12.90
B.H.A. 1023-1 50.053471.-  58.606.651.- 134.778.223.- 40.031.232.-
LA CAIXA 358.16 26.680.747.-  26.461.660.- 16.347.138.~ 11.119.650.-
BBV 40170.5 23.520454.-  29.175.860.- 17.009.514.- 10.876.209.-
B. HIPOTECARIO 5965.4 7.908.677.- 7.908.671.- 6.708.814.- 5.239.175.-
B.C.LE. 38714000 33.004.912.-  46.927.041.- 49.100.949.- 28.028.799.-
CAJACANARIAS 1114000032 138.874.119.-  53.421.695.- 157.906.635.- 44.472.785.-
CAJARURAL 5791.73 7.317.3717.- 7.317.371.- 7.548.701.- 7.791.294.-

287.359.757.-  229.818.961.- 389.394.974.- 147.559.144.-

CUADRO N°11
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Siendo el importe global de existencias que arroja el libro Auxiliar el siguiente:
30.03.90 30.06.90 29.09.90 31.12.90
Existencias segiin
Libro Auxiliar de Bancos -286.572.328.-  223.753.101.- 291.060.792.- 128.744 947.-

Este saldo deberfa coincidir con las existencias que se
desprenden del libro de Caja y aparecer en el apartado si-
tuacién del Acta de arqueo, ya que el saldo de la primera
parte del Acta debe estar materializado en la totalidad de
las cuentas abiertas, debiendo coincidir con la suma de los
saldos del Auxiliar, los cuales mediante las oportunas con-
ciliaciones deberian hacerse coincidir con las certificacio-
nes expedidas por las entidades bancarias.

No obstante, en las conciliaciones llevadas a ca-
bo por la Tesoreria no se tiene en cuenta la situacién
de los fondos que refleja el libro Auxiliar de Bancos,
detallandose en el anexo que se adjunta al Acta de
arqueo los desajustes que aparecen entre las existen-
cias segiin bancos y las que se desprenden del libro
de Caja, siendo el resultado de las conciliaciones el
siguiente:

ARQUEO  EXISTENCIAS CHEQUES INGRESOS SIN PAGOS SIN EXISTENCIAS

FECHA S/BANCOS EN CIRCULACION FORMALIZAR FORMALIZAR S/LIBRO CAJA

30.03.90 287.359.757.- 460.809.- 314.359.- 283.007.- 286.864.596.-

30.06.90 229.818.961.- 6.280.537.- 3.152.830.- 196.161.- 220.581.755.-

29.09.90 389.394.974.- 102.024.897.- 954.908.- 1.131.188.- 287.546.357.-

31.12.90 147.559.144.- 3.954.190.- _— 79.914.- 143.684.868.-
CUADRO N* 12

El apartado de “Ingresos sin formalizar” y “Pagos
sin formalizar” estd integrado por operaciones pendien-
tes de contabilizar, es decir, ingresos y pagos que se han
producido efectivamente en bancos, que se asientan en
el libro Aucxiliar, pero no se ha expedido el correspon-
diente mandamiento a la fecha del arqueo. Provocando
la institucionalizacion en las Actas de arquco de estos
apartados “sin formalizar” distorsiones en la contabili-
dad.

En lo que se refiere al apartado “Cheques en circu-
laci6n” se trata de cheques cuyo mandamiento de pago
ha sido ya asentado en la contabilidad, pero que no figu-
ran cargados en la cuenta bancaria.

Dentro de este periodo se efectudé un arqueo extra-
ordinario con fecha 31.12.90, que analizaremos como si
se tratara de una Excepcidn, ya que incorpora un anexo
elaborado con la finalidad de adaptar la conciliacién a
las recomendaciones efectuadas por esta Audiencia de
Cuentas en el informe de revisién documental del ejer-
cicio 1989.

En la primera parte del Acta de arqueo figura el sal-
do que arroja ¢l libro de Caja.

Existencias en Caja Presupucstaria
{Cobros menos pagos presupuestarios) 34.699.675

Existencia en Caja Extrapresupuesaria

(Saldo Cuenta V.LLA.P) 108.985.193

TOTAL TESORERIA 143.684.868

En la segunda parte aparece la “situacién de exis-
tencias” que refleja, de forma global, el importe de exis-
tencias en metilico que figuran en esa fecha en las dis-
tintas entidades financieras. El importe de 147.559.144
ptias. corresponde a la suma de los saldos bancarios en
esa fecha y no a la suma de los saldos que resultan de 1a
contabilidad, que son los que deberian figurar.

No obstante, ¢n ¢l anexo que se acompaiia a este ar-
queo se desglosa el importe global de existencias en
metilico segiin saldos del libro Auxiliar (143.604.954),
no coincidiendo dicho importe con el que arrojan el res-
to de libros de contabilidad (143.684.868); obedeciendo
la diferencia (79.914) a “Pagos sin formalizar”, es decir,
pagos que se contabilizaron en el Auxiliar de Bancos y
no en el resto de libros, dado que no se ha formalizado
el correspondiente mandamiento.

En la conciliacién llevada a cabo por la Tesoreria
para hacer coincidir los saldos del libro Auxiliar, y las
certificaciones expedidas por las entidades bancarias, s¢
han observado las siguientes incidencias:
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1. La suma de los saldos obtenidos del libro Auxi-
liar a 31.12.90 da un total de existencias de 128.744.947
ptas. que no coincide:

- Con el importe global de existencias en metilico
segiin el resto de libros de contabilidad (143.684.868).

- Con los saldos que figuran en el anexo con el que
se realizan las oportunas conciliaciones, como saldos
del Auxiliar (143.604.954).

2. Los saldos de apertura del libro Auxiliar en el
ejercicio 1991, no coinciden con los que figuran en di-

LIBRO CAJA DATOS AUXILIAR LIBRO AUXILIAR
31.12.90 DE CONCILIACION FACILITADO POR
31.12.90 TESORERIA
31.12.90
143.684.868.- 143.604.954.- 128.744.947..-

cho libro al cierre del ejercicio 1990, ni con los saldos
que figuran en la conciliacién realizada a 31.12.90.

Siendo los saldos de apertura del libro Auxiliar en
el ejercicio 1991 los facilitados por las entidades banca-
rias y que fueron objeto de conciliacién a 31.12.90. Del
tal forma que se retrotraen los saldos del Auxiliar a los
saldos bancarios existentes en esa fecha, con lo que las
conciliaciones realizadas deberian producir nuevos
asientos en el libro, ya que en el saldo de apertura no s¢
contemplan dichos movimientos; no obstante, no ha si-
do posible localizar esos asientos, aunque si se produje-
ron efectivamente en el extracto bancario a lo largo del
ejercicio 1991.

La conciliacién que se efectia en este arqueo da el siguiente resultado:

EXISTENCIAS  PAGOS SIN EXISTENCIAS
S/AUXILIAR FORMALIZAR S/LIBRO DE CAJA
143.604.954.- 79914.- 143.684.868.-

EXTRACTOS BANCARIOS APERTURA
31.12.90 AUXILIAR
EJERCICIO 1991
147.559.144.- 147.559.144.-
CHEQUES EXISTENCIAS
EN CIRCULACION SEGUN BANCOS
3.954.190.- 147.559.144.-

En los arqueos correspondientes a los dos primeros meses del ejercicio 1991 se retoman los criterios de realizacion
del arqueo y de las oportunas conciliaciones aplicados en el ejercicio 1990.

B) SEGUNDQ PERIODQ: se reficre a los arqueos realizados a partir de abril del 91.

En la primera parte del Acta de arqueo figura el saldo que arroja el libro de Caja, siendo para la muestra analizada

en este periodo, el siguiente:

30.04.91 21.06.91

Existencias en Caja

Presupuestaria

(Cobros menos Pagos) 15.105.408.- 9.752.054.-
Existencias en Caja

Extrapresupuestaria

(Saldo Cuenta VIAP) 110.144,600,- 106.235.845.-
TOTAL TESORERIA  125.250.008.- 115.987.899.-

31.10.91 30.12.91 31.12.91
46.549.811.- 49.837.459.- 45.238.825.-

115.249.102.- 122.472.845.- 125.533.352.-

161.798.913.- 172.310.304.- 170.772.178.-

En la segunda parte del Acta de arqueo, “Situacién de existencias”, figura el total en metélico de forma global y
desglosadas en el anexo que se adjunta al arqueo y que corresponde a 1a suma de los saldos del libro Auxiliar. Siendo

su importe el siguiente:
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30.04.91 21,0691 31.1091 30.1291 1.12.91

Existencias en metdlico

en Cuentas bancarias

que figuran en el apar-

tado “Situacién” del

Arqueo 134.219.666.- 138.748.512.- 158.316.502.- 203.158.178.- 175.943.020.-

Existencias en metdlico

en la Caja de la Corpo-

racién que figuran en

el apartado “Situacién” _ — 2.949.528.- —_— —_

SUMA 134.219.666.- 138.748.512.-  161.266.030.- 203.158.178.- 175.943.020.-

Tal como se desprende del cuadro anterior este importe estaba materializado en su casi totalidad en las cuentas
abiertas en entidades bancarias. Dichas cuentas presentaban, segiin el libro Auxiliar, los siguientes saldos desglosados.

ENTIDAD UENTA 30.04.91 21.06.91 31.1091 30.12.91 311291
B.HA. 1023.1 14.336.115.- 10.852.394.- 20.096.671.- 23.022.783.- 20.591.113.-
B.H.A. 4174.8 — 1.482314.- 19.205.525.- 19.115.640.- 19.115.640.-
LA CAIXA 358.16 11.133.904.- 5927.324.- 4.068.124.- 21.914.678.- 21.914.678.-
BBV 40170.5 14.745.855.- 7.579.652.- 3.381.946.- 5.111.128.- 5.111.128.-
B. HIPOTECARIO 59654  5239.175.- 3.766.036.- 3.767.935.- 2.297.190.- 2.297.190.-
B.C.LE. 38714000 12.601.222.- 68.842.574.- 18.148.252.- 74.745.225.- 49.966.661.-
B.C.L.E. 387140.99 —_ — 41.054.545.- 1.054.545.- 1.054.545.-
CAJACANARIAS 1114000032 68.372.101.- 32.506.924.- 40.592.381.- 47.888.366.- 47.883.442.-
CAJA RURAL 579173 1.791.294.- 1.791.294.- 8.008.623.- 8.008.623.- 8.008.623.-
SUMA 134.219.666.- 138.748.512.- 158.324.002.- 203.158.178.- 175.943.020.-

CUADRO N13

El importe que figura en Caja Corporaci6n en ¢l ar-
queo correspondiente a 31.10.91 indica el efectivo que
en la fecha del arqueo debia figurar en la Caja de la
Corporaci6n; no obstante, se comprobé la no existencia,
en el periodo fiscalizado, de efectivo en dicha Caja y
que el saldo que figura obedece al importe del descua-
dre existente entre las existencias reales y contables.

En la totalidad de los arqueos analizados no coinci-

guran en el apartado “Situacién”, que se corresponden
con lo que arroja ¢l libro Auxiliar de Bancos.

En la conciliacién de existencias llevadas a cabo
por la Tesoreria se distinguen dos apartados:

a) Primer apartado: en el que se especifican las con-
ciliaciones mediante las cuales se hacen coincidir los
saldos del libro Auxiliar con los que figuran en el ex-

de el saldo segiin el libro de Caja con los saldos que fi- tracto de las entidades bancarias.
FECHA EXISTENCIAS CHEQUES EN EXISTENCIAS DIFERENCIA
ARQUEO " SEGUN AUXI- CIRCULACION SEGUN EXTRACTO A CONCILIAR
LIAR BANCOS BANCARIO

30.04.91 134.219.666.- 787.825.- 147.229.607.- 12.222.116.~
21.06.91 138.748.512.- 767.726.- 139.516.238.- ===
31.10.91 158.324.002.- 998.117.- 165.935.955. - 6.621.336.-
30.12.91° 203.158.178.- 9.015.320.- 212.173.498.- se=-
31.12.91 175.943.020.- 11.164.223.- 187.107.243.- -.--

CUADRO N914
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Las diferencias a conciliar, en este apartado, s¢ deben a que algunos saldos bancarios no se han tomado a la fecha
del arqueo, sino en fechas anteriores, lo que implica que el saldo real a la fecha del arqueo no fue objeto de concilia-
cién, existiendo, por tanto, en determinados arqueos diferencias pendientes de conciliar.

b) Segundo apartado: en el que se sefialan los desajustes que aparecen entre las existencias que arroja el Auxiliar y
las existencias que resultan del resto de libros de contabilidad.

FECHA EXISTENCIAS INGRESOS SIN PAGOS SIN EXISTENCIAS DIFERENCIA
SEGUN FORMALIZAR  FORMALIZAR SEGUN LIBRO A CONCILIAR
ARQUEO AUXILIAR DE DE CAJA
BANCO
30.04.91 134.219.666.- 9.402.068.- 446.810.- 125.250.008..- 14.400.-
21.06.91 138.748.512.- 24.107.759.- 1.347.146.- 115.987.899.- —_
31.1091 158.324.002.- 509.744.- 1.042.627.- 161.798.913.- 2.942.028.-
30.12.91 203.158.178.- 31.058.823.- 210.949.- 172.310.304.- —_—
311291 175.943.020.- 5.363.838.- 192.996.- 170.772.178.- —_
CUADRO N®? 15

Las diferencias a conciliar s¢ justifican en errores
en la contabilizacién que se explican en el anexo que se
adjunta a los arqueos, excepto en el arqueo de 31.10.91,
en ¢l que la diferencia a conciliar se corresponde con el
saldo que aparece en esa fecha en el Acta de arqueo co-
mo existencia en Caja Corporaci6n (2.949.528) y que se
trata de un saldo pendiente de depurar que resulta de la
diferencia entre el saldo del libro Auxiliar y el saldo fa-
cilitado por las entidades bancarias que no ha sido obje-
to de conciliacién, menos un cargo de 7.500 ptas., que
estd pendiente de contabilizar y que ha sido cargado por
CajaCanarias el 30.10.91. Ademds, este cargo se detrae,
en la conciliacién del saldo del Auxiliar, tomdndosc la
existencia resultante de esta operacién como existencia
de dicho libro.

incidenci rvadas en 1 n-

ciliaciones

1. En algunos arqueos no ha sido posible la com-
probacitn del saldo bancario utilizado en la conciliacién
de algunas entidades, debido a que no se ha facilitado el
extracto bancario.

2. En varias partidas conciliatorias no se indica la
fecha de contabilizaci6n por el Cabildo.

3. Las partidas que figuran en las conciliaciones co-
mo “Pagos sin formalizar” son pagos domiciliados en
cuentas corrientes que son contabilizados en el Libro
Auxiliar en el momento del cargo en cuenta.

La permanencia de partidas que figuran en las con-
ciliaciones como “Ingresos sin formalizar” indican la
existencia de retrasos importantes en cuanto a la forma-
lizacién de los ingresos, que pudieron haber sido objeto

de contabilizacién en V.I.A.P,, en la ribrica operaciones
diversas, “Depésitos pendientes de aplicacion”.

4. Se observan numerosos ingresos de escasa cuan-
tia por diversos conceptos, principalmente a través de
las cuentas corrientes del Banco Central Hispano y Ca-
jaCanarias, lo que dificulta el control de las mismas vy,
en especial, su conciliacién. La naturaleza de estos in-
gresos aconseja la utilizacién de una cuenta restringida
que permita mds ficilmente su adecuado seguimicnto y
control,

8.4 RECOMENDACIONES.

Se recomienda la existencia de un plan de tesoreria
que estime temporalmente los ingresos y pagos a reali-
zar en ¢l ejercicio y su acomodaci6n.

Se recomienda que la documentacién sea objeto de
ordenacion y adecuado archivo a fin de evitar dificulta-
des de localizacion.

Debe evitarse el efectuar pagos que no hayan pasa-
do previamente por las fases de ordenacién del gasto y
pago, pudiendo ser una solucién a la domiciliacién de
pagos, la constitucién de un anticipo de caja fija.

Los arqueos, tanto ordinarios como extraordinarios,
deben realizarse con un criterio tinico que en todo caso
ha de ajustarse a la normativa reguladora. De tal modo
que en el apartado “Situacién” del acta figuren los sal-
dos contables obtenidos del libro Auxiliar de Bancos y
que en caso de discrepancia con los bancarios ha de ser
objeto de adecuada conciliacién.

En materia de ingresos tributarios y precios piibli-
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cos la Corporacién deberia constituir cuentas restringi-
das de recaudacion, que actuaran de puente entre la re-
caudacién y la Tesoreria, evitando la acumulacién de
ingresos pendientes de aplicacién, que son objeto de un
escaso seguimiento y control,

Los cheques, una vez firmados por los tres claveros
y aunque hayan sido emitidos a nombre del acreedor di-
recto, no deben permanecer durante largos periodos de
tiempo depositados en la Tesoreria, por los riesgos de
extravio que ello supone, por 1o que una vez transcurri-
do un periodo de tiempo razonable deberian ser objeto
de anulaci6n y, en su caso, de una nueva emisién a soli-
citud del acreedor. '

9.- OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTA-
RIAS.

9.1 ASPECTOS GENERALES.

La normativa vigente reserva las operaciones de
Valores Independientes y Auxiliares de Presupuesto
(VIAP) para aquella operatoria que auxilie a la ejecu-
cién presupuestaria o que, en su caso, deba operar al
margen de la misma por no tener vinculacién con el
Presupuesto. Examinadas las operaciones extrapresu-
puestarias de cada uno de los afios fiscalizados, cabe se-
fialar que la practica contable del Cabildo ha desvirtua-
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do esta mecénica, al canalizar a través de VIAP una
gran parte de sus inversiones, fundamentalmente aque-
llas que se hallan cofinanciadas o para las. que reciben
transferencias de otras Administraciones y Organismos
Piblicos.

Las Cuentas Valores y créditos a favor, Inscripcio-
nes y titulos de la deuda, Recibos a cobrar y Efectos, tan
solo pueden recoger contabilizaciones de la agrupacién
de Valores. Por el contrario, Retenciones, Inspeccién de
rentas y exacciones y Munpal son Cuentas exclusivas
de Metdlico. Las Cuentas de Fianzas y depésitos y Ope-
raciones diversas gozan de la calidad de poder pertene-
cer a cualquiera de las dos agrupaciones.

El trabajo de campo se ha centrado en los afios
1990 y 1991, extendiéndose, cuando ha sido necesario,
a otros ejercicios para realizar comprobaciones puntua-
les.

Se ha empleado el Acta de arqueo a 31 de diciem-
bre a fin de cotejar saldos, tanto de la agrupacién Met4-
lico, como de la de Valores.

9.2 ANALISIS POR RUBRICAS Y CUENTAS.

En los ejercicios objeto de fiscalizacién las ribricas
presentaban ¢l siguiente movimiento:

METALICO 01.01,90 INGRESOS PAGDS 31.12.90 JNGRESOS PAGODS 31,12.71
Fianzas 7.108.609 19.848.538 18.344.932 8.612.215 19.201.065 11.319.298 16.493.982
Munpal 1.223.305 4.380.861 5.300.220 303.9‘6 17.049.961  17.045.264 " 308.643
Retenciones 11.756.013 30.310.262 27.281.184 14.785.094  76.355.406 67.476.470 23.664.030
Op. Diversas  124.376.825 50.535.730 89.628.617 85.283.938  36.233.512 36.450.752 85.064.498

TOTAL 1464 464,752  105.075.391  140.554.950 108.985.193 143.839.944 132.291.784  125.533.353

VALORES 01.01.90 JNGRESOS PAGOS 31.12.90 INGRESOS PAGOS 31.12.91
Flanzas 28.463.375 253.710.512  26,716.630 255.457.257  20,509.834 8.734.098 267.232.993

TOTAL 28.463.375  253.710.512 26.716.630  255.457.257 20.509.834 8.734.098 267.232.993

CUADRO N¢ 16
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El desglose de estas ribricas se muestra en el anexo
n° 5.

Del total de cuentas que figuran en dicho anexo, se
ha seleccionado una muestra significativa de las que se
ha analizado, entre otros, la razonabilidad de los movi-
mientos contabilizados en las mismas, en cuanto a su
caricter extrapresupuestario o presupuestario, 1a anti-
gliedad de sus saldos y los justificantes y formalizacién
de los mandamientos de ingreso y pago.

En este sentido, se han detectado 9 cuentas con sal-
do cero y 15 cuentas que no han registrado movimien-
tos desde 1987, ascendiendo el importe global de las
mismas a 6.767.546 ptas.

A continuacién se expone el resultado del andlisis
por subriibricas.

9.2.1 Fianzas (Cuenta 91001).

En esta cuenta se recogen, basicamente, las fianzas
provisionales y definitivas correspondientes a los con-
tratos de obras, suministros y servicios realizados por la
Corporacion.

En su andlisis s¢ pudo observar:

1. Figuran avales en la Caja de la Corporacién de
gran antigiiedad, algunos datan de 1979, correspondien-
tes a obligaciones ya cumplidas por sus depositantes y
que no han sido devueltos por 1a no solicitud de los mis-
mos. En este sentido, segiin el articulo 364 del Regla-
mento de Contratos del Estado: “Aprobadas 1a recepcion
y liquidacién definitivas de las obras, se devolvers el im-
porte de la fianza o, en su caso, se cancelar4 el aval en un
plazo improrrogable de 3 meses”. Se recomienda un and-
lisis de los mismos, depurando aquéllos que no estuvie-
ran vigentes mediante la incoacién del oportuno expe-
diente administrativo.

2. No existe coincidencia entre los valores contabili-
zados y los depositados en la Caja de la Corporacion, as-
cendiendo el importe de los avales contabilizados que no
constan en la Tesoreria del Cabildo a 18.389.131 ptas.

3. Se han detectado los siguientes errores contables:

- No figura contabilizado el aval “Balneario Pozo
de La Salud: Equipo Médico™.

- El aval “Balneario Pozo La Salud: Material Diver-
so” figura por el importe del suministro, esto es, por
1.125.090 ptas., en lugar de por la cuantfa del aval,
45.004 ptas.

9.2.2 Depésitos pendientes de aplicacién (Cuenta
91003).

Esta cuenta recoge transitoriamente aquellos ingre-
sos que se producen en la Tesoreria de la Corporaci6n y
que no son aplicables a sus conceptos definitivos por ser
esta aplicacién provisional un trdmite previo- para su
posterior aplicacién definitiva. :

El elevado saldo de esta cuenta a lo largo del ejerci-
cio 1990, y sobre todo en el de 1991, es indicativo del
insuficiente seguimiento de los importes contabilizados
en la misma.

Asi, forman parte de las existencias a 31.12.90 y
31.12.91 subvenciones recibidas por el Cabildo que de-
bieron imputarse a los capitulos IV y VII, “Transferen-
cias corrientes” y “Transferencias de capital” del estado
de ingresos.

También se han contabilizado ingresos procedentes
de l1a venta de productos de la Corporacién como man-
gos y afrecho, ingresos que habitualmente se recogen en
el concepto 395.01 de “Imprevistos”.

Figura contabilizada en esta cuenta la devolucién
realizada por el Ministerio de Economia y Hacienda en
concepto de L.R.P.F. por 545.324 ptas., que deberia
constar en su correspondiente cuenta.

9.2.3 Exacci6n de gasolina (Cuenta 94001).

En esta cuenta se recoge los ingresos procedentes
del consumo de gasolina.

Segiin la Disposicién Adicional Quinta de la Ley
5/1990 de Tasas y Precios Piblicos de la CAC, el im-
porte de la recaudacién obtenida por esta exaccién en
cada isla se ingresard en ¢l Cabildo Insular correspon-
diente y se destinard a la reparacién y conservacion de
la red insular de carreteras. Estos ingresos que se venian
recogiendo en esta cuenta de Valores, se siguieron con-
tabilizando en la misma hasta junio de 1991, cuando
desde 1la entrada en vigor de dicha Ley (6 de marzo de
1990) tales ingresos debicron ser considerados como
presupuestarios.

Hasta la entrada en vigor de la Ley 5/1990 1a Cor-
poracién debia liquidar los ingresos por dicha tasa a la
Comunidad Auténoma, lo que no se produce desde el
afio 1986.

9.2.4 Licencia de caza y transporte (Cuenta
94042).

Esta cuenta recoge los ingresos derivados de estos
conceptos tributarios.

La tasa de Licencia de Caza se recauda por la pres-
tacion de los servicios administrativos inherentes a la
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expedici6n de las licencias necesarias para practicar la
caza.

Los ingresos procedentes de la Licencia de Trans-
porte derivan de las autorizaciones necesarias para el
transporte mecénico de viajeros y mercancias por carre-
tera.

Segiin el Decreto 91/1990, 1a gestién, recaudaci6n,
inspeccion y revision de las tasas se ejercera por el Cabil-
do, el cual procederi al ingreso de las cantidades recan-
dadas en el Tesoro de ta CAC, reintegrandose a la Cor-
poracién los costes derivados de los servicios prestados.
Sin embargo, en la actualidad no se ha llegado a un en-
tendimiento con la Comunidad Auténoma respecto a es-
tos ingresos, por lo que no se le ha liquidado, figurando
por tanto los ingresos en esta cuenta de Valores,

9.2.5 Retenciones de MUNPAL (Cuenta 92001).

En esta cuenta se recogen las retenciones efectua-
das por este concepto y su posterior ingreso en la Mu-
tualidad.

Se han podido observar las siguientes deficiencias:

1. No existe un criterio de actuacién en lo que res-
pecta a las cuotas a cargo de la Corporaci6n. En algunos

meses, las cuotas salen directamente de la partida

198.511 del Presupuesto “De funcionarios de la Corpo-
racién” en el momento del pago a la Mutualidad. En
otras ocasiones, la cuota de la Corporaci6n pasa por Va-
lores, pero no se ingresa en la cuenta en el momento
del pago de la némina junto con la cuota del trabajador
sino cuando se paga. E incluso, como ocurre en los me-
ses de julio y octubre de 1991, no consta la salida de la
cuota desde la partida del Presupucsto antes indicada.

En este sentido, segiin el apartado 3 del articulo 2
del Real Decreto 2531/1986: “los ingresos en Valores
deben hacerse necesariamente con cardcter simultdneo
al acuerdo de ordenacién del pago de las néminas del
personal activo correspondiente a la misma mensuali-
dad, debiendo formularse en caso contrario, la oportuna
advertencia por el Interventor, que se abstendri de inter-
venir la némina en tanto no se cumpla aquél requisito”.

2. Este procedimiento de ingresar en la Mutualidad
directamente desde Presupuesto sin pasar por Valores
también se sigue con la cotizacién por desempleo de los
funcionarios interinos.

3. Se incluyen salidas no contempladas en el aparta-
do 4 del articulo 2 del citado Decreto, tales como
ayudas por nupcialidad.

4. Los ingresos que la Corporacién realiza en la
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MUNPAL se efectian en funci6n de las liquidaciones
de 1a Mutualidad, sin que exista por parte de la Corpora-
cién comprobacién alguna de las mismas,

9.2.6 Retenciones Seguros Sociales (Cuenta 93002).

En esta cuenta se recogen las retenciones efectua-
das por tal concepto y su posterior ingreso en la Tesore-
ria de la Seguridad Social.

En su andlisis se pudo observar:

1. Al igual que ocurria con las retenciones de
MUNPAL, no existe un procedimiento de actuacién con
las cuotas a cargo de la Corporacién. En algunos meses,
las cuotas salen de la partida de Presupuesto 181.523
“Otras prestaciones o indemnizaciones (Seguridad So-
cial)” directamente en ¢l momento del pago a la Tesore-
ria. Y, en otras ocasiones,la cuota de la Corporaci6n pa-
sa por Valores, pero no se ingresa en la cuenta en el
momento del pago de la némina junto con la cuota del
trabajador sino cuando se paga a la Seguridad Social.

2. Se producen retrasos en el pago a la Tesorerfa de
las retenciones efectuadas al personal de cursos. Estos
retrasos produjeron en 1990 unos recargos de 17.458
ptas. y en 1991 de 355.470 ptas.

9.2.7 Subvencién Unidades Técnicas de Apoyo
{(Cuenta 94037).

Esta cuenta recoge la subvencién concedida en vir-
tud del Decreto 83/1989, por el que s¢ traspasa al Cabildo
las Unidades Técnicas de Apoyo para el ejercicio de las
competencias transferidas en materia de régimen local.

El importe de esta subvencién que ascendia a
4.809.398 ptas. no se utilizé en el fin previsto, por lo
que se deberia haber regularizado tal situacion, reinte-
grandola o, en su caso, solicitando autorizacién de la
Comunidad Auténoma para cambiar su destino.

Con cargo a esta cuenta se realizaron pagos por un
valor de 463.895 ptas., sin que conste justificante algu-
no de los mismos.

9.2.8 Subvencién Campafia Promocién Productos
(Cuenta 94033).

Esta subvenci6n tiene su origen en la Orden 28
abril de 1988 de la Consejerfa de Agricultura y Pesca,
por la que se regula la concesién de subvenciones a de-
terminadas actividades de promocién de los sectores
agrario y pesquero en un 80% de su coste.

La cantidad restante que figura en esta cuenta,
917.162 ptas., debe regularizarse.
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9.2.9 Oficina Técnica de la Vivienda (Cuenta
94041).

Esta cuenta recoge el convenio firmado con la Con-
sejeria de Obras Piiblicas, Vivienda y Aguas con el ob-
jeto de la creacién de una Oficina Técnica de la Vivien-
da en el Cabildo de El Hierro.

Segiin el convenio, la subvencién se concederfa: el
25% en el momento de la firma y el 75% restante contra
certificacién de que se habian adquirido los bienes y
formaban parte del Inventario de la Corporaci6n. La
presentacién del certificado en la Consejeria tiene fe-
cha de 14 de diciembre de 1990, en tanto que la adqui-
sicién de los bienes se¢ produjo a partir de abril de 1991.

Debe regularizarse el saldo que figura en la cuenta
de 39.387 ptas.

9.2.10 Subvencién Plan Hidrolégico Insular
(Cuenta 94031),

Este convenio, firmado con la Consejeria de Obras
Piblicas, Vivienda y Aguas el 21 de diciembre de 1990,
tenia por objeto 1a captaci6n de aguas subterrdneas en
la Isla, contempladas en el Plan HidrolGgico Insular de
El Hierro, por un importe de 3.000.000 ptas.

Segitin el convenio, el Cabildo tenfa que presentar
justificacién acreditativa de la ejecucién de las obras
antes del 31 de julio de 1991. Tal justificacién no se¢ ha
presentado, dando lugar a que se pueda exigir ¢l reinte-
gro de la subvencién. Debe regularizarse esta situacion.

Con fecha 27 de abril de 1991 figura un acuerdo
plenario para la adquisicién del pozo en el cual se iban
a ejecutar las obras para las que se firmé el convenio.

9.2.11 Subvenci6n transporte y distribucién de car-
ne (Cuenta 94027).

Esta cuenta recoge una subvencién concedida por la
Conscjeria de Agricultura y Pesca en 1988 por un im-
porte de 1.000.000 ptas.

No se ha facilitado por parte de la Corporacién in-
formacién sobre los motivos y condiciones por 1a que se
otorgd.

Esta subvencion no se ha utilizado permaneciendo
en la actualidad en Valores. Debe regularizarse tal si-
tuacién.

9.2.12 Subvencién equipamiento Central Vinicola y
Quesera (Cuenta 94032).

Esta cuenta recoge dos subvenciones otorgadas por

¢l Consejero de Agricultura y Pesca en virtud del De-
creto 41/1988 para sufragar la adquisicién de maquina-
ria para la Central Vinicola y para la Central Quesera,
de 9.000.000 ptas. y 8.000.000 ptas., respectivamente.

No se ha podido constatar si tales subvenciones se
han justificado.

9.2.13 Subvencién Agua. Consejerfa Obras Publi-
cas (Cuenta 94039).

Esta cuenta recoge los restos de las subvenciones
concedidas por la Consejerfa de Obras Piblicas, Vi-
vienda y Agua para financiar el coste del agua potable
en los Ayuntamicntos de Valverde y Frontera, y que se
traspasan a Valores desde Presupuesto cuando se cierra
el ejercicio presupuestario para el que se concedieron.

No se han justificado estas subvenciones a la Con-
sejeria.

Como corolario a lo anterior, y en base a la muestra
de cuentas analizada, podemos concluir que los movi-
mientos que se han producido en los afios objeto de fis-
calizacién no reflejan en su mayoria la operatoria tipica
de las operaciones auxiliares e independientes del Pre-
supuesto; en este sentido, se estdn canalizando por Valo-
res un elevado nimero de subvenciones. Las cuentas
utilizadas no cumplen la normativa prevista en la Ins-
truccién de Contabilidad anexa al Reglamento de Ha-
ciendas Locales de 1952.

En lo que se refiere a los documentos contables uti-
lizados para registrar los movimientos de VIAP, hay que
sefialar que en numerosas ocasiones no s¢ adjuntan a los
mandamientos de ingreso y pago justificante alguno.

No existe en la Corporacién un procedimiento de
seguimiento, identificacién y comprobacién periddica
de los saldos que figuran en las distintas cuentas.

9.3 RECOMENDACIONES.

La contabilidad extrapresupuestaria no pucde utili-
zarse para otras operaciones que las legalmente previs-
tas y, en ningdn caso, para contabilizar parte de la acti-
vidad econémica de la Entidad. Las actuaciones
descritas deben contabilizarse en el Presupuesto, inclu-
yendo la totalidad de los ingresos y gastos derivados.
Debera revisarse el libro de VIAP cuenta a cuenta, de-
jandose de contabilizar en €l las operaciones econémi-
cas presupuestarias.

No se realiza una identificacién exhaustiva, periodi-
ca o al cierre del ejercicio, de cada cuenta. Se recomien-
da que se identifiquen uno a uno los registros que com-
ponen el saldo de cada cuenta.
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Ademds, deben estudiarse cada una de las cuentas
para regularizar cualquicr posible situaci6n irregular.
Todas las diferencias sin justificacién clara deben ser
objeto de traspaso inmediato a Presupuesto. El libro de
VIAP sélo debe contener saldos identificados exhausti-
vamente y correspondientes a una obligacién por el
mismo importe.

A los efectos del correspondiente control de fianzas
y depdsitos, se recomienda la llevanza, por parte de la
Tesorerfa,del libro auxiliar de Fianzas y Depésitos.

10.- INMOVILIZADO
10.1 ASPECTOS PROCEDIMENTALES.

Para el andlisis desarrollado en este Area se ha par-
tido del Inventario de 1988 por cuanto aprueba ¢l Inven-
tario General y lo actualiza a 31 de diciembre de dicho
afio, constituyendo el acuerdo plenario de 8 de marzo de
1990 una rectificacién y un nuevo inventario base.

Las rectificaciones inventariales que han de verifi-
carse anualmente, tal como prescribe el articulo 33 del
Reglamento de Bienes de 13 de junio de 1986 (en ade-
lante R.B.), no se han cumplido en los ejercicios econ6-
micos de 1989, 1990, 1991 y 1992. Este incumplimien-
to formal va acompafiado, al no haberse acreditado, de
otro de mayor transcendencia, como es el resultante de
no sefialar las vicisitudes o variaciones patrimoniales
que reflejan los incrementos y las posibles bajas de los
totales patrimoniales. :

Otra anomalia es la relativa a la falta de remisi6n
del inventario a la Administracién del Estado y de la
Comunidad Auténoma, tal y como prescribe el articulo
32 del R.B. Dicha remisi6n no ha resultado acreditada
por la Corporaci6n.

En cuanto a la comprobacién a llevar a cabo como
consecuencia de las elecciones locales de 1991, no re-
sulta acreditada, conforme exige el articulo 33.2 del
R.B.: “.... y el resultado se consignar4 al final del docu-
mento, sin perjuicio de levantar acta adicional con obje-
to de deslindar las responsabilidades que pudieran deri-
varse para los miembros salientes y, en su dia, para los
entrantes”.

El inventario constituido con las resefias por epigra-
fes que marca el R.B. debe ser autorizado exclusiva-
mente por el Secretario de la Corporacién, con el visto
bueno del Presidente y aprobado por el Pleno de 1a Cor-
poracién (articulos 32 y 34 del R.B.), correspondiendo
al Secretario la obligaci6n de custodiarlo y 1a fe piiblica
respecto a todo el contenido del mismo.

Tal como s¢ indicé en el Area de Sistema contable

y rendicion de cuentas, la Corporacién no ha rendido en
el perfodo objeto de fiscalizacién la Cuenta de Adminis-
tracién deFPatrimonio. Inventario y Cuenta tienen fina-
lidades diferentes, mientras que el primero presenta un
valor de probatura y resulta un auténtico registro de las
propiedades de Ia Entidad Local, la segunda es el docu-
mento donde se refleja la gestion en esta materia llevada
a cabo durante el ejercicio, y es el Interventor quien la
debe confeccionar.

Es preciso remarcar que para la apertura de la con-
tabilidad en el nuevo Sistema de Informacién Contable
para la Administracién Local se comprueba 1a ineludi-
ble necesidad de disponer de los saldos, entre otros, de
esta Cuenta, a fin de poder confeccionar el Balance de
Situacién inicial.

Con ello se quiere indicar que ha sido una Cuenta
que no se podia considerar como secundaria, habiendo
gozado de un trdmite de aprobacién reforzado (articulo
460 del R.D.L. 781/1986).

10.2 DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA.

El articulo 29 del R.B. sefiala que siempre que fuera
posible deberian levantarse planos de planta y alzado de
edificios y parcelaciones, tema de cierta importancia
por la gran imprecisién que se encuentra en las descrip-
ciones literarias de los inmuebles. Asimismo, sefiala la
necesidad de contar con fotografias debidamente auten-
ticadas de los bienecs mucbles histéricos, artisticos o de
considerable valor econémico.

A su vez, ¢l articulo 30 del R.B. sciiala que todos
los documentos que refrendaran los datos del inventa-
rio, y en especial los titulos de dominio, actas de deslin-
de y valoraci6n, planos y fotografias, se archivardn con
separacion de la demds documentacién corporativa.

En el anilisis llevado a cabo sobre este aspecto, se
comprobd la existencia de dos etapas perfectamente -
marcadas:

- 1* Etapa. Corresponde a los bienes adquiridos con
anterioridad al 31.12.88 (fecha de la iltima actualiza-
cién), para los que existe un archivo ordenado y refe-
renciado, aunque no guarda una estructura homogénea
para todos ellos, pues en unos no consta la valoracién y
los planos, en tanto que en otros solo consta la escritura
de compra-venta y el acuerdo de adquisicién.

- 2% Etapa. En la que se incluyen los adquiridos con
posterioridad al 31.12.88 y para los que la documenta-
ci6n figuraba sin ordenar ni archivar.

La documentaciOn relativa a la adquisicidn de terre-
nos se encontraba en Secretaria, en tanto que la relativa
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al resto de bienes inmuebles, muebles y vehiculos figu-
raba en el departamento de contratacién, incluida dentro
de los expedientes de adquisici6n, en tanto que lo rela-
cionado con semovientes corresponde a la oficina de
extensién agraria, en la que el control sobre los mismos
es casi inexistente.

En el proceso de conformacién por la Secretarfa de
los expedientes de adquisicion de terrenos, efectuada
durante la realizaci6n del presente trabajo, se pudo com-
probar la ausencia, para la mayor parte de los mismos,
de los planos de situacién, valoraciones, fotografias y
actas de deslinde.

En algunos de ellos no constaba la elevacién a es-
critura piblica del contrato de compra-venta, titulo este
tiltimo que por sf solo no es inscribible en el Registro de
la Propiedad, pues si bien el articulo 85 del R.D.L.
781/1986 y 36.2 del R.B. equiparan la certificacién que
el Secretario pueda expedir con relacién al inventario y
con el visto bueno del Presidente de la Corporaci6n con
la escritura piiblica, es necesario, por tanto, que una vez
formalizada la adquisicién se tome un acuerdo por el
Pleno en el que se incluya el bien en el inventario, care-
ciendo de validez dicha certificacién si previamente no
esté incorporado el bien en éste.

Respecto a la importancia de la inmatriculacién de
los bienes en el Registro de 1a Propiedad, es necesario
hacer constar que dicho Registro hace fe respecto a ter-
ceros, de forma que los titulos de dominio de otros dere-
chos reales sobre bienes inmuebles que no estén debida-
mente inscritos o anotados en el Registro no perjudican
a terceros, de conformidad con el articulo 32 de la Ley
Hipotecaria y que a su vez ¢l tercero, dice el articulo 34,
que de buena fe adquiera a titulo oneroso algiin derecho
de persona que en ¢l Registro aparezca con facultades
para transmitirlo, sea mantenido en su adquisicion.

10.3 ADQUISICION DE BIENES SIN EXPE-
DIENTE.

Del cruce efectuado entre las adquisiciones de te-
rrenos contabilizadas en el capitulo VI de gastos (Inver-
siones reales) de la estructura presupuestaria y los expe-
dientes relativos a los mismos, se pudo comprobar la
ausencia de estos 1iltimos en relacién con las adquisicio-
nes siguientes: '

EJERCICIOC 1989

Depomlnacién Importe
len ptas.)
Pinca en Prontord ...c.cevcevscconresovovcccssasens 2.520.000
Terreno anexo a Casa Cultura Isora Cesesersissenns 450,000/
Terrono Campo £OtbBOl teiiviseveetncscecssvescenans 140.570
RLSCO 60 €1 PLNAL c.civvevevnrcrcrcvacencrrosrseanns 150.000

Terreno en Playa Timijiraque cveccvevnsens “esesses 2.182.110

—

IMPORTE cetvcceccvasccocscsncsnosen 5.412.¢680

EJERCICIO 1890

Denominacién Importe
{En ptas.)

Terrenos an FIonterad ....sceecececscenccncnaccacas 200.000
Tarrenos 81 LOMILIO icicanvsoncvesaorancovonansnay 300.000
IMPORTE tivesavcscccascccsesncscnes 300.000

EJERCICIO 1931

Renominacién Importe
Terrencs pista Echedo .....cvicecicececevcscnanncns 145.600

10.4 ANALISIS POR EPIGRAFES DEL INVEN-
TARIO.

El presente andlisis se ha efectuado sobre el inven-
tario actualizado a 31.12.88, sin incluir, por tanto, las
variaciones habidas desde entonces.

10.4.1 Inmuebles.

El examen de los bienes inmuebles se ha realizado
desde los puntos de vista de su seguridad juridica y de
las variaciones patrimoniales.

a) Scguridad de los bienes inmuebles.- Se deduce

de su inclusién en el Inventario de Bienes y de la ins-
cripcién en el Registro de 1a Propiedad.

Sobre una muestra de 57 inmuebles, que supone un
84°2% de los bienes inmatriculados en ¢l Inventario de
1988, se deduce que 48 de ellos no se encuentran inscri-
tos en el Registro de la Propiedad.

También se pudo observar que en muchos de ellos
no consta:

- El titulo en virtud del cual se atribuye a la Entidad.
- La fecha de adquisici6n.

b)_Variaciones patrimoniales.- Como ya ha quedado
expuesto con anterioridad no se ha realizado actualiza-
cién alguna desde 1988, del mimero y valoracion de los
bienes de este cardcter.

En el anilisis del presente epigrafe se ha observado,
asimismo, la no inclusién en el inventario de un bien
adquirido con anterioridad al 31.12.88.

10.4.2 Derechos Reales.

En el Inventario no figura que recaiga derecho real
alguno sobre bienes inmucbles.

10.4.3 Muebles de cardcter histérico-artisticos o de
considerable valor econémico.
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En este epigrafe tinicamente figuran bienes por valor
de 1.150.000 ptas., sin que en relacién con los mismos
consten datos relativos a:

- La indicacién de la raz6n de su valor artistico, his-
térico o0 econémico.

- El lugar donde se encuentran situados y persona ba-
jo cuya responsabilidad se custodiasen.

10.4.4 Valores mobiliarios.

En relaci6n con la seguridad juridica de los mismos
se consider6 procedente comprobar la existencia del dep6-
sito de dichos valores, tal como establece el articulo 37
del R.B., dando como resultado el que los valores adquiri-
dos con anterioridad al 31.12.88 estaban adecuadamente
custodiados, salvo el hecho de que en el Inventario figu-
ren inscritas las acciones de MercoCanarias, que en reali-
dad, nunca llegaron a ser adquiridas por la Corporaci6n.

En cuanto a los valores adquiridos con posterioridad
a la fecha antes indicada, no se encuentran depositados
los correspondientes a Pesca Restinga, S.AL.

10.4.5 Vehiculos.

En el andlisis del presente epigrafe se comprob6 la
no inscripcién de un vehiculo adquirido con anterioridad
al 31.12.88.

10.4.6 Semovientes.

Los datos figurados en el Inventario cumplen con lo
exigido por ¢l articulo 26 del R.B.

10.4.7 Muebles no comprendidos en epigrafes ante-
riores.

Se refiere a ellos el articulo 27 del R.B.

Constituye el lugar idéneo para reflejar elementos
patrimoniales tales como méiquinas de oficina, muebles,
utensilios varios, eic., debiendo describirse “sucintamen-
te en la medida necesaria para su individualizacién”. El
Inventario describe adecuadamente los mismos.

10.4.8 Bienes y derechos revertibles.

El examen de estos bicnes se realiza desde los puntos
de vista de su individualizacién y seguridad juridica.

Del andlisis de los mismos se puede concluir que no
se hayan recogidos algunos de los bienes cedidos por la
Corporacion a entidades privadas, con incumplimiento
del articulo 28 del R.B., tampoco se hace constar los da-
tos relativos a;

- Signatura del archivo.
- Referencia al nimero del bien cedido.
- Fecha de cesién.

10.5 CALIFICACION JURIDICA DE LOS BIE-
NES.

Desde 1a perspectiva de las Administraciones Piibli-
cas, mis concretamente de un Cabildo, y en funcién del
tratamiento de los bienes que integran el inmovilizado,
los bienes se clasifican en:

a) Bienes patrimoniales.
b) Bienes de dominio piiblico.

- afectos al servicio piblico.
- afectos al uso piblico.

Siendo errénea la consideracion en el Inventario co-
mo bienes afectos al servicio piiblico:

- El restaurante de “El Mirador de la Pefia”.

- Las naves de “Merco-Hierro”, que en la actualidad
se utilizan como Camara frigorifica de 1a cooperativa del
Campo Frontera.

Igualmente figuran como patrimoniales bienes que
no cumplen lo establecido en el articulo 6 del R.B., en
cuanto a que son bienes patrimoniales o de propios los
que siendo propiedad de la Entidad Local no estdn desti-
nados a un uso piblico, ni afectos a alg(in servicio publi-
o, y pueden constituir fuentes de ingresos; asi, tenemos:

- Solar en San Juan, destinado a aparcamientos del
campo de lucha.

- La Dehesa Comunal, zona de pastoreo para los ga-
naderos de 1a Isla y criadero de abejas del centro de ex-

tension agraria.

- Finca experimental en Frontera, destinada a la ex-
perimentacién y mejora de cultivos, al igual que el centro
agropecuario Cercado Redondo.

- El terreno en Guinea, adquiridos para lagartario y
explotacién arqueol6gica.

Los que deberian ser objeto de revisién para una ma-
yor clarificacién del Inventario.

10.6 EVOLUCION DEL INMOVILIZADO.

Por el equipo de fiscalizacion se consider6 oportu-
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no entrar en el andlisis de la evolucién de los bienes
desde la tiltima actualizacién del Inventario. Encontrin-
dose con una dificultad, cual es la ausencia de cualquier
control de la Corporacién sobre ellos, no existiendo re-
gistro alguno de los mismos, motivo por el que hubo de
acudirse para su conocimiento a una base documental
de cardcter indirecto, constituida por los libros de conta-
bilidad y, dentro de ellos, los Generales de Rentas y
Gastos y el de Valores Independientes y Auxiliares del
Presupuesto, este Gltimo en relacién con los ingresos y
gastos de naturaleza presupuestaria canalizados por el
mismo.

Como sistema investigador complementario se acu-

di6 al contacto directo con aqﬁellas personas responsa-
bles, con la finalidad de conocer las pricticas y usos ad-
ministrativos seguidos para el control interno.

Consecuencia de ello es 1a imposiblidad de determi-
nar con exactitud Ia evolucién de los bienes durante los
ejercicios 1989 a 1992, ambos inclusive.

En relaci6n con los libros de contabilidad, obtenida
la resefia de mandamientos de pago e ingreso, se preten-
di6, primeramente, conseguir los mandamientos y a
continuacién analizar sus justificantes y, en segundo lu-
gar, los expedientes administrativos que fundamentaron
1a expedicioén de dichas 6rdenes de pago e ingreso.

EPIGRAFES INVENTARIO MOVIMIENTOS

MOVIMIENTOS

MOVIMIENTOS TOTAL

AL 31-12-88 ENEL EJERC. 89 ENEL EJERC.90 EN EL EJERC. 91

Inmuebles 5.603.808.000 11.469.821 16.025.000 1.008.100 5.632.310.921
D. Reales ———————— — —- R ———
Mob. Hist6ri-

co-Art. 1.150.000 ——- — — 1.150.000
V1. Mobiliarios 2410094 000 e — 2.900.000 5.310.094
Vehiculos 35.707.000 10.634.270 13.476.000 2.895.390 62.712.660
Mugeb. no com-

prendidos 147.434.000 15.073.104 32.909.790 16.303.768 211.720.662
Total 5.790.509.094 37.177.195 62.410.790 23.107.258 5.913.204.337

CUADRO N2 17

El resultado obtenido de todo ello es el que muestra
el cuadro n® 17, en el que no ha sido objeto de inclusién
la informacién relativa a semovientes pues, dados sus
especfficas circunstancias, se ha considerado oportuno
darle un tratamiento singularizado, y que aparece en el
cuadro n? 18.

En ¢l andlisis de este iltimo cuadro se observa que
las salidas de corderos y becerros es superior a la suma
de las existencias a 31.12.88 y las entradas, debiéndose
esta circunstancia a la ausencia de control sobre los na-
cimientos habidos en el periodo.

De los 27 novillos que segiin €l cuadro deberian de

figurar en el centro de estabulacién a 31.12.91, 25 no se
encontraban realmente en ¢l mismo, pues 15 fueron en-
tregados por dicho centro a un ganadero, en tanto que
los 10 restantes lo fueron a varios sin especificar, sin
que se dejara constancia en los expedientes de estas en-
tregas, de los acuerdos o resoluciones en virtud de los
que se efectuaron las mismas ni del ingreso por parte de
los ganaderos del importe de la enajenaci6n.

En la enajenaci6n de semovientes se ha incumplido
lo dispuesto en los articulos 80 del R.D.L. 781/86 y
112.1 del R.B. por cuanto que determinan que estas ha-
bran de efctuarse por subasta piiblica, regulada en cuan-
to a su preparacién y adjudicacién por la normativa de
la contratacién de las Corporaciones Locales.
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SEMOVIENTES  EXISTENCIAS ANOS89 ENTRADAS ANO TOTAL ANO SALIDAS ANO EXISTENCIAS
A31.12.88 ANO 90 91 89 ANOSO 91 AL 311291
Toros 3 —_— —_ —_ 3 — — —_ 3
Novillas 2 — 25 — 27 —_ — —_ 27
Vacas 21 — 6 —_ 27 1 4 1 21
Temeras 1 —_ — —_ 1 — —_ — 1
Ovejas 94 — — — o4 — 38 — 56
Cameros 4 1 — — 5 — — — 5
Corderos 6 — — — 6 — 15 21 -30
Cabras-macho 13 — 7 —_ 20 1 — — 19
Cerdos 2 — — —_ 2 —_ — — 2
Lechones 5 — — — 5 1 - — 4
Becerro —_ — —_ 1 1 - 9 2 -10
CUADRON?218

10.7 OPERACIONES EN RELACION CON EL
INMOVILIZADO.

Las operaciones incluidas en este apartado son las
relativas a:

a) Cesiones gratuitas de bienes:

- A favor de Entidades piiblicas.
- A favor de Entidades privadas.
b) Arrendamiento de bienes.

a) En las cesiones gratuitas de bienes por la Corpo-
raci6n a favor de Entidades piblicas se han analizado
cuatro expedientes, en los que se han observado las si-
guientes anomalias: '

1. En tres no consta la justificacién documental, por
1a Entidad o Institucién solicitante, de su caricter piblico.

2. En ninguno figura la memoria demostrativa de
que los fines que persigue han de redundar de manera
evidente y positiva en beneficio de los habitantes de la
Isla.

3. En tres no figura certificacién del Registro de la
Propiedad, acreditativa de que los bienes se hallan debi-
damente inscritos en concepto de patrimoniales del Ca-
bildo.

4. En dos no consta certificacién del Secretario en
la que conste que los bienes figuran en el Inventario.

5. En dos no figura informe de la Intervencién de
Fondos en ¢l que se haga constar la inexistencia de deu-
das pendientes de liquidacion con cargo al Presupuesto
del Cabildo.

6. En dos no consta dictamen suscrito por un técni-
co que asevere que los bienes no se hallan comprendi-
dos en ningiin plan de ordenacién, reforma o adaptacién
y no son necesarios para el Cabildo, ni previsible que lo
scan en diez afios.

7. En uno no consta que se haya sometido a infor-
maci6n piiblica durante un plazo no inferior a quince di-
as.

En las cesiones gratuitas a favor de Entidades pri-
vadas, el articulo 79 del R.D.L. 781/1986 y 109 del
R.B. establecen que los bienes patrimoniales no podrin
cederse gratuitamente sino a Entidades o Instituciones
plblicas para fines que redunden en beneficio de los ha-
bitantes de 1a Isla, asf como, a las Instituciones privadas
de interés publico sin 4nimo de lucro.

Aungque el articulo 110 del R.B. no impone para la
cesion gratuita un proceso de seleccidn, es necesaria, la
justificacién de la conveniencia de la cesién y si hay
otro servicio insular o asociacién prioritaria, o no, que
precisen de la utilizacion.

De la informacién obtenida se desprende que el Ca-
bildo ha cedido gratuitamente, pues no consta contra-
prestacién alguna, los siguientes bienes: ‘

- La Central Quesera, cedida a la Cooperativa
limitada de Ganaderos del Hierro.

- La Vinicola Insular, cedida a la Sociedad Coope-
rativa del Campo de Frontera.

- Vivienda en el Pinar, cedida mediante un contrato
de comodato a un particular.

- Tres vehiculos cedidos a particulares, uno de ellos
para la comercializacién de productos, y los dos restan-
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tes a la Cooperativa Limitada de Ganaderos y a la So-
ciedad Cooperativa del Campo de Frontera.

- La maquinaria utilizada tanto en la Central Quese-
ra como en la Vinicola,

Para los que se incumple el principio ineludible de
la ausencia del fin lucro en su actividad y en los que el
procedimiento adecuado hubiera sido el de la cesién en
uso contemplada en el articulo 92 del R.B. a cambio de
un canon no inferior al 6 por 100 del valor en venta de
los bienes.

Este mismo articulo establece que el arrendamiento
y cualquier otra formula de cesi6én de uso se regird en
cuanto a su preparacion y adjudicacién por la normativa
reguladora de contratacion de las Entidades Locales.
Siendo necesaria la realizacién de subasta siempre que
la duracién de la cesién fuera superior a cinco afios o el
precio estipulado exceda del 5 por 100 de los recursos
ordinarios del Presupuesto.

Habiendo procedido, ademds, el Cabildo a 1a asun-
cién de los gastos derivados de primas de seguro y man-
tenimiento de los bienes antes indicados, sin que al
equipo de fiscalizacién se le haya dado una explicacién
razonable de dicha situacién, explicacién que, por otro
lado, tampoco figura en los expedientes analizados.

Del andlisis de los expedientes se desprende que:

- En el de la Central Quesera no consta acta de ce-
sién, ni contrato de arrendamiento.

- En el de la Central Vinicola no constan los trimi-
tes relativos a la preparacién y adjudicacion, estableci-
dos en la normativa vigente, figurando tinicamente el
Decreto de la Presidencia efectuando la cesi6én por un
periodo inicial de 5 afios, periodo rebasado sin que se
haya producido renovacién alguna.

- En el de Ia Vivienda del Pinar sélo figura el con-
trato de comodato, regulado en el articulo 1741 del C6-
digo Civil y, en virtud del cual, el comodatario adquiere
el uso de la propiedad, no los frutos, no interviniendo
emolumento alguno a pagar, cesién gratuita que no pue-
de efectuar una Entidad local a favor de particulares.

- Para los tres vehiculos no consta en la Corpora-
cién documento alguno de cesién.

b) Para el arrendamiento de bienes, el art. 83 de
TR.R.L. establece que las Entidades locales se regirdn, en
todo caso, en cuanto a su preparacién y adjudicacién por
las normas juridico-piiblicas que regulan la contrataci6n.

En la Corporacién figura como bien arrendado el

Mirador de la Peiia en ¢l que, analizado su expediente,
se observa que desde su puesta en funcionamiento se
han realizado realmente dos arrendamientos, no figuran-
do documentaci6n alguna con relacién al primero, en
tanto que para el segundo sélo consta el contrato, no
habiendo quedado reflejadas en el expediente las fases
de preparacion y adjudicacién.

El articulo 92.2 del R.B. limita el canon a satisfacer
en los arrendamientos, estableciendo que el usuario ha-
bré de pagar un canon no inferior al 6% del valor de
venta del bien; sin embargo, en el contrato se estipula
que es de 0 ptas.

10.8 RENDIMIENTO DE LOS BIENES PATRI-
MONIALES.

La rentabilidad de los bienes patrimoniales propie-
dad del Cabildo en los ejercicios objeto de fiscalizacién
ha sido inexistente, siendo una politica deliberada de la
Corporacién el no obtenerla, cuando en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 6 del R.B. pueden “constituir fuen-
tes de ingresos para el erario de la Entidad”.

10.9 COBERTURA DE RIESGOS.

Salvo en lo referido a vehiculos, los bienes propie-
dad del Cabildo carecen de seguro alguno, por lo que es
necesario que se proceda, quizds con el asesoramiento
del Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, al desa-
rrollo de los concursos sobre seguros y que podria ins-
trumentalizarse a través de una poliza de cobertura de
todos los riesgos que puedan afectar al Patrimonio (se-
guro multiriesgos), en el que el criterio de valoracién a
establecer seria el de “valor de reposicién a nuevo”, o
“valor de reconstruccién a nuevo” si es histérico-artisti-
co.

10.10 RECOMENDACIONES.

El conocimiento y control del Patrimonio no ha si-
do realmente efectivo por no haberse llevado a cabo las
rectificaciones anuales del Inventario durante los ejerci-
cios econémicos de 1989, 1990, 1991 y 1992 ni las re-
misiones a 1a Administracion del Estado y Comunidad
Auténoma, sin estar acreditada la comprobacion al mo-
mento del relevo de los miembros electivos en el afio
1991, por lo que es necesario que se acometan medidas
encaminadas al mantenimiento actualizado del Inventa-
rio.

Las deficientes conexiones del Patrimonio con la
Contratacion, con ¢l servicio de extension agraria y con
los servicios econémico-financieros y las soluciones de
continuidad de las rectificaciones inventariales anuales
han impedido que las variaciones, en mis 0 en menos,
hayan tenido el adecuado reflejo ¢ inscripcién en el In-
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ventario, afectando a la transparencia y al conocimiento
y vicisitudes de los bienes por los responsables.

Lo que obliga a que se establezcan los mecanismos
y circuitos administrativos necesarios para que la Secre-
tarfa, como responsable del Inventario, tenga un conoci-
miento puntual y exacto de las variaciones.

La seguridad que proporciona la inscripcion en el
Registro de la Propicdad se ve afectada por el poco uso
y atencién que se ha tomado en llevarla a cabo en base a
las facilidades que tienen las Entidades Piblicas de ac-
ceso al amparo de su normativa y de Ia hipotecaria, por
lo que parece prudente instar a la Corporacién a subsa-
narlo.

No pueden considerarse correctas las cesiones gra-
tuitas de bienes a favor de Entidades privadas llevadas a
cabo por la Corporacién, ni 1a nula rentabilidad obteni-
da de los bienes patrimoniales.

El sometimiento al régimen de contabilidad piblica
obligaba al Cabildo a formar y rendir la Cuenta del Pa-
trimonio,

11.- ENDEUDAMIENTO
11.1 ANALISIS DE LAS OPERACIONES.
11.1.1 Operaciones a largo plazo.

Durante el periodo objeto de fiscalizacién la Corpo-
racidn, a tenor de las cifras que recogen las liquidacio-
nes del Presupuesto aprobadas y de la documentacién
aportada, contrajo operaciones de crédito por importe
de 63.600.000 ptas. en el ejercicio 1990 y 76.200.000
ptas. en el de 1991, tal como se desprende del cuadro si-
guiente:

1990  Banco de Crédito Local  45.600.000
1990  Banco Hispano Americano 18.000.000

1991 Banco de Crédito Local  45.600.000
1991 Caixa 30.600.000

CUADRON® 19

La revisi6n de los citados expedientes ha puesto de
manifiesto las siguientes incidencias:

1. Se ha financiado parte de una modificacién de
crédito (expediente n? 3) con cargo a nuevos ingresos en
el ejercicio 1990 mediante una operacién de crédito
(18.000.000 ptas.), cuando en ese ejercicio no debian ni
siquiera haberse reflejado los derechos como reconoci-
dos por haberse firmado la p6liza en 1991.
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2. En el ejercicio 1991 se financi6 parte de un expe-
diente de modificacién de crédito (expediente n® 2) con
cargo a nuevos ingresos mediante una operacién de
crédito (30.600.000 ptas.), cuando en el momento de
aprobaci6n del expediente no estaba firmada la poliza.

3. La operacién concertada en el ejercicio 1990 con
el Banco de Crédito Local tiene su origen en una opera-
c¢i6n por un importe de 36.750.000 ptas., ampliada pos-
teriormente en 8.850.000 ptas., y que figura contraida
en su totalidad en dicho ejercicio, cuando en el mismo
no se habia firmado 1a péliza correspondiente a la am-
pliacidn, lo que supone una duplicacién de contraido en
lo que se refiere a la ampliaci6n, que fue objeto de nue-
va contraccién en el ejercicio 1991.

4. La operacion del ejercicio 1990, por importe de
18.000.000 ptas., fue concertada con el Banco Hispano
Americano, cuando la oferta mis ventajosa entre las tres
solicitadas por la Corporacién, tal como indic6 1a Inter-
vencién en su informe, era la del Banco de Crédito Lo-
cal, que la ofrecié con una comisién y tipo de interés in-
feriores,

5. Las operaciones concertadas con ¢l Banco de
Crédito Local figuran contraidas de forma global en el
ejercicio en que se firmé la péliza, cuando se trata de
préstamos cuya disposicion estd condicionada al grado
de realizaci6én de los gastos.financiados por el mismo.
Por ello, 1a Corporacién deberia haber contabilizado a
31 de diciembre de cada ejercicio el importe del gasto
realizado y acreditado (realizados de conformidad con
las condiciones del contrato formalizado).

6. Para la operaci6n concertada en ¢l ejercicio 1991
con el Banco de Crédito Local no fue posible localizar
el expediente, que fue reconstruido, en la medida de lo
posible, por el equipo de fiscalizacién.

En la revision del libro General de Gastos y de una
muestra significativa de mandamientos de pago de los
capitulos III y IX de gastos, se observé, respecto a
1991:

- que el mandamiento n® 4.343, correspondiente al
pago de intereses del préstamo con el Banco Hispano
Americano, fue contabilizado en la partida 32391, cuan-
do debid de serlo en la 32691.

- el contraido correspondiente al 4° trimestre de los
intereses del préstamo de la Mancomunidad Provincial
figura contraido en parte en la partida 32391, en tanto
que el resto lo fue en la 32691.

- en el mandamiento n® 56 figura el Recibi del Te-
sorero, cuando el pago se realizé directamente a la enti-
dad bancaria.
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11.1.2 Operaciones a corto plazo.

Durante ¢l ejercicio 1991 la Corporaci6n formalizé una operacién de tesoreria con CajaCanarias por un importe de

30.000.000 ptas. y un plazo de vencimiento de tres meses. Dicha operacién fue debidamente cancelada en el momento
de su vencimiento.

11.2 CARGA FINANCIERA.

La carga financiera, segiin los derechos y obligaciones liquidadas, que se desprende de la liquidacién de los Presu-
puestos, una vez descontada la operacién de tesoreria en el ejercicio 1991, asciende al 17°1% en 1990 y al 18°1% en
1991, tal como se desprende del cuadro n? 20.

EJERCICIO 1990

Derechos/Obligaciones
Capitulo III Intereses 73.106.405
Capitulo IX Variacidén pasivos financieros 41.800.386
Ayuntamientos aportaciég anualidades planes (11.709.820)
(1) Devolucidén recursos ajenos y su coste 103.197.471
Ingresos corrientes (cap. I a V de ingresos) 797.903.658
Ayuntamientos participacidén arbitrios (192.855.229),
(2) Ingresos corrientes Cabildo 605.048.430
(1)/(2) x 100 Carga financiera S/liquidacidn 17'1%
BJERCICIO 1991
Derechos/Qbligaciones
Capitulo III Intereses 73.788.420
Capitulo IX Variacién pasivos financieros 73.384.037
Operacién de tesoreria contabilidad (30.000.000)
Ayuntamientos aportacidén anualidades planes (11.676,124)
(1) Devolucidén recursos ajenos y su coste - 109.496.333
Ingresos corrientes (cap. I a V de ingresos) 737.081.679
Ayunﬁamientos participacién arbitrios (134.533.772)
. (2) Ingresos corrientes Cabildo 602.547.907
(1)/(2) x 100 Carga financiera S/liquidacién 18'1%

CUADRO N°20
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11.3 RECOMENDACIONES.

En los préstamos condicionados en cuanto a su dis-
posicién, la contabilizacién de cantidad alguna como
derecho recaudado estara sujeta al cumplimiento de las
condiciones del contrato de préstamo.

La contabilizacién como derechos de las operaciones
de crédito nunca debe ser anterior a la firma de 1a p6liza.

Se recomienda que en los Presupuestos anuales se
incluya cuadro de deuda viva con desglose suficiente
que permita determinar el total de la anualidad separan-
do intereses y amortizaci6n del principal.

12.- PERSONAL
12.1 ASPECTOS GENERALES.

La fiscalizacién llevada a cabo en este drea ha teni-
do como finalidad fundamental el andlisis de la adecua-
cion a la legislacion vigente reguladora de las relaciones
de las Entidades Locales con el personal que con cual-
quier tipo de vinculacién presta servicio en las mismas.

El trabajo se ha realizado en base a una muestra
significativa del personal de la Corporacién, con el fin
de comprobar el régimen de retribuciones aplicado, los
procesos de ingreso y promocion y el estado de ejecu-
cién del capitulo I de gastos “Remuneraciones de Perso-
nal”, en los ejercicios 1990 y 1991,

12.2 PLANTILLA DE PERSONAL.

Las Corporaciones Locales deben aprobar anual-
mente, a través del Presupucsto, 1a plantilla, que deberd
comprender todos los puestos de trabajo reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual.

Segiin el articulo 127 del Real Decreto Legislativo
781/86, “Una vez aprobada la plantilla se remitird copia a
la Administracién del Estado y, en su caso, a la Comuni-
dad Auténoma respectiva, dentro de el plazo de 30 dias,
sin perjuicio de su publicacién integra en el Boletin Ofi-
cial de la Provincia, junto con ¢l resumen del Presupues-
to”. Dicha remision sélo se efectud en el ejercicio 1991.

La plantilla de personal estuvo compuesta en 1990
por 31 puestos de funcionarios, de los que 14 estaban
vacantes, y 71 de laborales, distribuidos en 15 4reas,
con otros 14 de ellos vacantes.

En 1991, la plantilla de funcionarios, con la crea-
cion de 2 nuevos puestos y la extincién de otros 2, s¢
mantuvo en 31, con nueve de ellos sin cubrir. La de la-
borales aument6 hasta 74 puestos, de los que 64 estaban
cubiertos.

El detalle de la plantilla correspondiente a los dos
ejercicios, tanto de funcionarios como de laborales, fi-
gura en el anexo n° 6.

12.3 REGIMEN DE RETRIBUCIONES.

El sistema retributivo de los funcionarios de la Cor-
poracion estd adaptado a lo establecido en el Real Decre-
to 861/1986, de 25 de abril, que suponia una adaptacién
de los articulos 23 y 24 de la Ley 30/1984, de 2 de agos-
to, de medidas para la reforma de la Funcién Priblica.

En el anexo n? 7 figura el volumen global de retri-
buciones satisfechas al personal funcionario en los ejer-
cicios fiscalizados con indicacién de las partidas presu-
puestarias a que se aplicaron.

Del examen efectuado sobre el régimen de retribu-
tivo, asf como de las néminas confeccionadas se des-
prenden las siguientes incidencias:

a) En relacion con el complemento de destino, éste se
determinar4 por el Pleno de la Corporacién para cada uno
de los puestos de trabajo dentro de los limites minimos y
méximos que se establecen en el Real Decreto 861/1986.
Sin embargo, aunque en los ejercicios fiscalizados éste
concepto retributivo se encuentra dentro de los limites es-
tablecidos, los niveles asignados antes de la aprobacién del
catdlogo de puestos y condiciones de trabajo del personal
funcionario el 1 de marzo de 1991 a los grupos inferio-
res, no parecen responder a criterios de valoraci6n objeti-
vos relacionados con el desempefio del puesto de trabajo.

b) El complemento especifico estd destinado a retri-
buir las condiciones particulares de algunos puestos de
trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, incom-
patibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En
este sentido, parece poco adecuado que la totalidad de los
puestos de trabajo del Cabildo lo tengan asignado.

No se ha facilitado por la Corporacién el acuerdo
plenario que establecia las cantidades asignadas por este
concepto a cada puesto de trabajo hasta la aprobacion
del catdlago de puestos, lo que ha supuesto una limita-
cién al trabajo efectuado.

En cuanto a las cantidades asignadas por esta com-
plemento retributivo a los puestos de trabajo, no-se ha
realizado una valoracién objetiva atendiendo a las cir-
cunstancias inherentes de cada uno.

¢) El complemento de productividad est4 destinado a
retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordina-
ria y el interés o la iniciativa con que el funcionario de-
sempeiia su trabajo. Segiin el articulo 5.3 del Real Decre-
to 861/1986: “En ninglin caso las cuantias asignadas por
complemento de productividad durante un periodo de
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tiempo originarén ningiin tipo de derecho individual res-
pecto a las valoraciones o apreciaciones correspondientes
a periodos sucesivos”. Sin embargo, durante ¢l ejercicio
90, este complemento figura como un concepto retributi-
vo mensual més, aplicado a determinados funcionarios,
sin que se haya facilitado por la Corporaci6n el acuerdo
plenario donde se fij6 el mismo.

Se ha detectado un pago mensual por este concepto
a un funcionario por estar adscrito a un puesto de traba-
jo, ademds de ocupar su plaza interinamente, cuando re-
sulta més adecuado el que dicha circunstancia se hubie-
ra tenido en cuenta en el complemento especifico.

d) De la muestra analizada para determinar la ade-
cuacién en el célculo de las retenciones por el concepto
de LR.PF,, su cdlculo resulta inadecuado en bastantes
casos, sobre todo en el ejercicio 1990, al aplicar tipos
inferiores a los reglamentarios, situacién que puede dar
lugar a contingencias fiscales para la Corporacién.

En relacién con el personal laboral, hasta la firma
del Convenio Colectivo para 1991/1992, las retribucio-
nes devengadas estaban reguladas por los convenios
colectivos provinciales.

En el anexo n® 7 figura ¢l volumen global de retri-
buciones satisfechas al personal laboral en los ejercicios
fiscalizados, con indicacién de las partidas presupuesta-
rias a que se aplicaron.

De la plantilla de personal se desprende 1a existencia
de puestos de trabajo ocupados por personal laboral que
deberfan ser desempeifiados por funcionarios de la Corpo-
racién. En este sentido, segiin 1a nueva redaccién del arti-
culo 15.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de 1a Funcién Piblica por la Ley 23/1988,
de 28 de julio, de modificacién de 1a Ley 30/1984: “Con
cardcter general, los puestos de trabajo de la Administra-
cién serdn desempefiados por funcionarios pdblicos, ex-
ceptudndose los puestos de naturaleza no permanente”.

124 EXPEDIENTES DE PERSONAL. PROCE-
SOS DE INGRESO Y PROMOCION.

Para definir los procesos de ingreso y promoci6n
del personal que forma parte de la Corporaci6n s¢ ha es-
cogido una muestra de expedientes individuales.

Aunque figuran abiertos expedientes individuales
de personal, no existe en el Cabildo un auténtico Regis-
tro Central de Personal tal y como viene impuesto en el
articulo 13.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Me-
didas para la Reforma de 1a Funcitn Piblica.

Asi, las principales incidencias detectadas en el andli-
sis de los ejercicios objeto de fiscalizacién se concretan:

a) En cuanio a la Oferta Piblica de Empleo, conse-
cuencia de las plazas dotadas presupuestariamente que
no pueden ser cubiertas con los efectivos de personal exis-
tentes, el articulo 128.1 del Real Decreto Legislativo
781/1986, dispone: “Las Corporaciones Locales aproba-
ran y publicardn anualmente dentro del plazo de un mes
desde la aprobacién de su Presupuesto, la oferta de em-
pleo piblico para el afio correspondiente”. En este senti-
do, no ha sido facilitada por parte de la Corporacién infor-
macién acerca de 1a oferta piblica de empleo del ejercicio
1990, teniendo s6lo constancia con respecto al gjercicio
1991 del escrito con el que se enviaba al Gobernador Ci-
vil para su inclusién en el Boletin Oficial del Estado,
pero sin que se haya podido constatar tal publicacion.

b) Figuran en la Corporaci6n vacantes puestos de
trabajo claves como los de habilitacién de cardcter nacio-
nal, esto es, Secretaria, Intervencion y Tesoreria.

¢) Se ha detectado un caso en que ¢l nombramiento
interino realizado vulnera los principios de publicidad, mé-
rito y capacidad, asf como el de igualdad de oportunidades.

d) Aunque en casi todos los expedientes analizados
consta €l envio de los nombramientos de los funcionarios
de carrera al Boletin Oficial del Estado para su publica-
cién, se ha detectado la no existencia de la publicacién
puntual o certificacién de la fecha de la misma, siendo es-
ta situacién una limitacion de la informacion que se des-
prende de los expedientes.

¢) Se ha detectado en varios expedientes la no cons-
tancia del Informe del Secretaio reconociendo la antigue-
dad de los interesados para el computo de los servicios
previos.

f) Falta en todos los expedientes el Informe de In-
tervencién sobre la existencia de crédito para atender al
pago de los trienios reconocidos en el curso de los ejer-
cicios fiscalizados.

g) No consta en algunos expedientes la notifica-
ci6én de la Resolucién del Presidente reconociendo los
trienios correspondientes a los interados, asf como la
notificacién a la Intervencién para su conocimiento en
el momento de fiscalizar las néminas y a la Secretaria
para su inclusion en el expediente de personal.

h) Se ha detectado la peticién de reconocimiento de
antigiiedad por parte de un funcionario a efectos de
cémputo de trienios antes de la toma de posesién del
mismo. En este sentido, segiin el articulo 1 de la Ley
70/1978, de 26 de diciembre, de Reconocimiento de
Servicios Previos dispone: “Se reconocen a los funcio-
narios de carrera de la Administracién Local ...”.

12.5 ESTADO DE EJECUCION DE LOS GAS-
TOS DE PERSONAL.
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En los cuadros n? 21 y n® 22 que aparecen a con
nuacién, se muestra el estado de ejecucién del capitulo

cién” en un 50% y en la 198 “MUNPAL” en un 46,6%.
I de gastosa 31.12.90y 31.12.91.

Las previsiones iniciales en este ¢jercicio ascendieron a

327.016.134 ptas., lo que supone un 18% sobre el Pre-
supuesto Preventivo y un 12% sobre el Presupuesto Re-

fundido.

B.O. del Parlamento de Canarias
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ales del capitulo 1 de gastos
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En 1991 se produce un incremento respecto a 1990

de un 4%, que se concentra

Las prev

“Remuneraciones de personal” en el ejercicio 1990 as-

21% sobrer el Presupuesto Preventivo y un 15,7% sobre

¢l Presupuesto Refundido.
caciones presupuestarias 121 “Gastos de Representa-

cendieron a 313.326.086 ptas., 1o que representa un
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De su observacion se desprende que los conceptos
maés significativos, pues representan pricticamente la
totalidad de las obligaciones reconocidas, son :

1CIO 90
%

111 Sueldos, grados y trienios 18,9
125 Retribuciones complementarias 17,4

161 Jornales, horas extras 343
181 Primas y cuotas patronales 99
198 Cuotas MUNPAL 94
89,9

ICIO 91
%

111 Sueldos, grados y tricnios 17,2
125 Retribuciones complementarias 18,1

161 Jornales, horas extras 343
181 Primas y cuotas patronales 11,7
198 Cuotas MUNPAL 9,0

90,3

En lo que se refiere al grado de ejecucién, hay que
destacar que en el ejercicio 1990 el porcentaje de obli-
gaciones que se reconocieron ascendi6 a un 58,4%, en
tanto que en el ejercicio 1991 fue del 66,2%, lo que es
indicativo de una deficiente presupuestacién.

Estas diferencias en la presupuestacién se concre-
tan en los siguientes conceptos:

EJERCICIO 90

%
124 Asistencias 479
161 Jornales, horas extras 40,0
181 Primas y cuotas patronales 39,2
EJERCICIO 91

%
161 Jornales, horas extras 46,8

181 Primas y cuotas patronales 69,0
182 Asistencia médico farmacéutical5,9

El grado de realizacion ha sido elevado en los dos
ejercicios fiscalizados, con un 98,8% en 1990 y un
96,9% en 1991,

12.6 OTRAS INCIDENCIAS.
Se ha observado el incumplimiento del articulo 4.1

del catdlogo de puestos y condiciones de trabajo de el
Cabildo en ¢l que se indica que todos los funcionarios

tendrin la obligacién de fichar al entrar y salir del centro
de trabajo, tanto al comienzo como al final de cada jorna-
da, como en toda ausencia durante la misma.

No existe por parte de 1a Corporacién un programa
de formacién de su personal en la linea de cursos de es-
pecializaci6n y perfecionamiento del mismo.

Se ha detectado 1a existencia de necesidades de per-
sonal no previstas en la relacién de puestos de trabajo en
determinados departamentos de la Corporaci6n, tales co-
mo Secretaria y Tesoreria, asi como un desigual reparto de
medios personales y materiales entre los mismos.

12.7 RECOMENDACIONES.

Se debe crear un registro de personal adecuado que
garantice un conocimiento actualizado y fidedigno del
personal al servicio de la Corporaci6n en el que ha de
constar entre otros documentos: Acta de toma de pose-
sién, titulacién académica, trienios, situacién familiar,
cursos de formacion y otros datos de interés.

La plantilla de personal debe ser objeto de publica-
cién anualmente en el B.O.P., juntamente con el resu-
men del presupuesto.

Deberian revisarse los criterios fijados para la apli-
cacion del sistema retributivo establecido en el Real De-
creto 861/1986.

13.- TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

13.1 PRESUPUESTACION Y EJECUCION DE
LOS GASTOS POR TRANSFERENCIAS CORRIEN-
TES Y DE CAPITAL.

En ¢l ejercicio 1991 las previsiones definitivas del
capitulo IV del estado de gastos (transferencias corrien-
tes) ascendieron a 273.901.719 ptas., lo que representa
un 14,2% del Presupuesto de gastos. Las partidas més
significativas son la 4358 “Servicios econémicos” (par-
ticipacién de los Ayuntamientos en arbitrios) y 4356
“Vivienda y bienestar comunitario” con unos porcenta-
jes respecto a la previsién definitiva de este capitulo del
63.9% y 12,3%, respectivamente.

Las obligaciones reconocidas del capitulo IV de
gastos s¢ elevaron a 226.974.945 ptas., lo que supone
un 82,9% en relaci6n a la previsién definitiva.

Respecto al destino de las transferencias corrientes,
un 74,2% se han dirigido a entidades integradas en el
sector piiblico, mientras que el 25,8% restante se conce-
dieron al sector privado.

Las transferencias de capital estdn recogidas en el
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capitulo VII que ascendi6 a 8.898.401 ptas., lo que re-
presenta un 0,5% sobre el Presupuesto a nivel de previ-
siones definitivas, siendo la tnica partida 1a 7616 “Vi-
vienda y bienestar comunitario”.

13.2 CIRCUITO DE SUBVENCIONES.

De la fiscalizacién llevada a cabo se desprende la
inexistencia de expedientes formados relativos a las
mismas, por lo que su andlisis se ha efectuado a través
de los mandamientos, asf como la inexistencia de norma
reguladora alguna en las concedidas al sector privado,
salvo en el caso de las lineas de ayuda para inversiones
en agricultura y ganaderia. Figurando en las Bases de
Ejecucitn del Presupuesto linicamente referencia a los
6rganos facultados para su concesin, pero sin que con-
templen aspectos fundamentales de la misma, ni los trd-

mites que se han de seguir desde el inicio de un expe-~

diente hasta el otorgamiento.

Los aspectos relevantes que no figuran en las Bases
de Ejecucién, ni tienen regulacidn especifica, se refieren
a las normas y procedimientos que garanticen que éstas
han sido otorgadas con criterios de publicidad, concu-
rrencia y objetividad, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 23 a 29 del Reglamento de Servicios y, suple-
toriamente en las normas estatales, circunstancia que ha
conllevado:

1. El que los objetivos no fueran lo suficientemente
claros y concretos.

2. El que no se haya dado cumplimiento al requisito
de publicidad para llegar al mayor niimero posible de
solicitantes.

3. El no hayan sido otorgadas con un criterio de
concurrencia.

4. La inexistencia de procedimientos para estable-
cer que las demandas aprobadas son las mas suscepti-
bles de alcanzar los fines propuestos.

5. El que no se haya establecido el sistema de infor-
maci6n de gestién que suministre informacién fiable y
oportuna sobre el grado de ejecucién de las lineas o pro-
gramas.

Los expedientes de concesién de subvenciones co-
rrientes son tramitados por distintos servicios del Cabildo
en funcidn de las distintas 4reas a las que afectan (cultu-
ra, agricultura, etc.). Estas subvenciones no figuran nomi-
nativamente en el Presupuesto de la Corporacion.

El expediente para la concesién se inicia en el ser-
vicio correspondiente a través de una solicitud por parte

del interesado. Dichas propuestas son remitidas a la In-.

tervencién para informe. Una vez informada por Inter-
vencién la propuesia se remite al Grgano corporativo
competente para su concesion. Aprobada la subvencion,
el expediente vuelve a pasar a la Intervencién para reali-
zar la fiscalizacién, contraccién del gasto ¢ informar fa-
vorablemente su pago, el cual se realiza por la Tesoreria
de la Corporacién.

13.3 CONTABILIZACION DE LAS SUBVEN-
CIONES.

En general la contabilizacién de las obligaciones
reconocidas relativas a las subvenciones analizadas ha
sido adecuada.

La revisién de los mandamientos de pago ha puesto
de manifiesto lo siguiente:

- En numerosas ocasiones no se aportan los docu-
mentos justificativos de la aplicaci6én de la subvencién
al fin para el que fue concedida o éstos son fotocopias.

- Frecuentemente no figura en los mandamientos de
pago la documentaci6n que acreditd la realizacion del pa-

go.

- En algiin caso no se adjunta al mandamiento el
acuerdo de concesién de 1a subvencion o los documen-
tos liquidatorios que justifiquen el gasto.

- Existen retrasos en ¢l cumplimiento por los per-
ceptores de los plazos de ejecucién de las inversiones
subvencionadas.

- También se ha observado la realizacién de un pa-
go por importe de 2.000.000 ptas., mediante una letra
aceptada por ¢l Interventor Accidental, cuando la instru-
mentacién de pagos en las Corporaciones Locales me-
diante letras de cambio no es correcta.

13.4 GESTION, CONTROL Y CONTABILIZA-
CION DE LOS INGRESOS POR TRANSFEREN-
CIAS DE CAPITAL.

En el ejercicio 1991, el total de derechos liquidados
en el capitulo VII del estado de ingresos representa un
74% de la previsién definitiva. Esto se debe al bajo grado
de ejecucién del concepto 732.01, (56,2%), cuya previ-
sién definitiva representa el 87,7% del total del capitulo.

Por lo que se refiere a la recaudacion liquida, ésta
finicamente alcanza al 21,6% de los derechos liquidados.

No existe una tinica unidad administrativa que ges-
tione las subvenciones concedidas a la Corporacién. La
solicitud, tramitacién, seguimiento y aceptacion. de las
subvenciones -otorgadas al Cabildo son actividades ges- .
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tionadas directamente, en la mayoria de los casos por
los servicios afectados.

Los expedientes de subvenciones de capital, una
vez que son aprobados y aceptados por la Corporaci6n,
son remitidos para su seguimiento al servicio de Contra-
tacién. Este servicio se encarga de Ia tramitaci6n nece-
saria para la contratacién de los correspondientes deu-
dores, asi como de la gesti6n de los ingresos recibidos,
figurando la documentaci6n relativa a los mismos incor-
porada a los expedientes de contratacién en que se ma-
terializan los ingresos, lo que impide conocer el nimero
¢ importe exacto de los mismos, asf como las Entidades
que las conceden. Esta circunstancia ha supuesto una li-
mitacién al trabajo en este apartado.

En el andlisis del control interno se ha observado lo
siguiente:

1. En ocasiones los criterios de contabilizacién no
son adecuados, como sucede en algunas subvenciones
condicionadas, que son contabilizadas por el importe to-
tal concedidq, sin considerar las condiciones que deter-

DENOMINACION ANO IMPORTE
Fomento de la Cultura 1991 6.515.600
Infraestructura Cultural 1991 35.000.000
Patrimonio Histdrico 1991 25.889.397
Colaboracién funcionamiento

Patronato Insular de Miisica 1988 1.250.000
Centro Cultural El Pinar 1989 10.000.000

minen que el derecho sea exigible y, por tanto, pueda
reconocerse, tal como se indicé en el Area de Gastos,

2. Se contabilizan subvenciones en VIAP, cuando
por su naturaleza se trata de ingresos presupuestarios.

3. La existencia de subvenciones contabilizadas co-
mo partidas pendientes de aplicacién, lo que desvirtia a
fin de ejercicio la situacién econémico-financiera.

4. No existen expedientes debidamente formados,
cuando deberia figurar debidamente agrupada la docu-
mentacidn relativa a: solicitud, acuerdo de la Entidad
concedente, convenio, acuerdo de aceptaci6n, justifica-
ci6n del gasto que financia y justificante del ingreso.

5. Con fecha 8 de octubre de 1991, la Direcci6n
General de Cultura del Gobierno de Canarias remitié un
escrito al Cabildo sobre el estado de tramitacién en que
se encontraban los expedientes referidos a las subven-
ciones en materia de cultura, Con la informaci6n conte-
nida en dicho escrito se ha elaborado el siguiente cua-
dro-resumen, en el que queda de manifiesto el escaso
control ejercido por la Corporacién sobre las mismas:

OBSERVACIONES

Remitido para firma. 23.07.91.

En Espera de solicitud

Faltaba declaracion jurada recibida
01.1091

Expediente Reintegro
Expediente de Reintegro

Fecha limite de justificacié: 11.10.91
Fecha limite de justificacién: 11.10.91

Fecha limite de justificacion: 31.12.91
Finalizacién Convenio 31.12.89. Sin justificar.

Finalizacién Convenio 31.12.90. Sin justificar.

CUADRO N® 23

Centro Socio-Cultural El Pinar

3% Fase 1990 16.000.000
Centro Cultural Isora, V Fase 1990 4.000.000
Dotacién Mobiliario al Centro

Cultural de Isora 1990 4.000.000
Convenios Fomento de 1a

Cultura 1989 6.344.020
Convenios Fomento de la

Cultura 1990 6.344.020

13.5 RECOMENDACIONES.

Es conveniente para una adecuada gesti6n y control
de las subvenciones concedidas por la Corporaci6n, per-
feccionar el sistema establecido y aplicar los criterios
gencrales para la concesién de subvenciones, asf como

que estos criterios garanticen que las subvenciones son
concedidas observando los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad.

Igualmente, se recomienda a 1a Corporaci6n el esta-
blecimiento de mecanismos ‘que permitan la comproba-



4 de Febrero de 1994

B.O. del Parlamento de Canarias

P4g. 355.- Nim. 18

cién de que las subvenciones concedidas se han aplica-
do a la finalidad prevista y que el importe subvenciona-
do no supera el 50% de la actividad financiada,

También se considera conveniente para la adecuada
gestion de las subvenciones el establecimiento de un re-
gistro donde figure la siguiente informacién para cada
una de las subvenciones concedidas:

- Importe y fecha de concesi6n.
- Fecha e importe de los pagos realizados.
- Importe justificado y fecha de justificaci6n.

Con caricter general, la Corporacién ha de obser-
var en la concesién de subvencién lo siguiente:

a) Que s¢ han publicado en el B.O.P. (Boletin Ofi-
cial de la Provincia) las normas reguladoras de la sub-
vencion y éstas responden al principio de objetividad.

b) Que las solicitudes cumplen los requisitos esta-
blecidos en la convocatoria.

¢) Que se establece el plazo y la forma de justifica-
cion del cumplimiento de la finalidad que motiva la
concesion de la subvencién.

d) Que los perceptores de 1a subvencion se hallan al
corriente de sus obligaciones tributarias.

¢) Que se han establecido las correspondientes
anualidades para las subvenciones de capital en las que
¢l importe total del gasto se ha de distribuir a lo largo de
varios gjercicios.

f) Que la inversion de las cantidades concedidas se
ha realizado adecuadamente.

En las subvenciones condicionadas concedidas a la
Corporaci6n, el reconocimiento del derecho se realizard
en funcién del cumplimiento de 1a respectiva condicién.

Es necesario recomendar 1a no contabilizacién de
las subvenciones en VIAP dado que estos ingresos tie-
nen naturaleza presupuestaria.

14.- CONTRATACION

14.1 ALCANCE Y OBJETIVOS DEL TRABAJO.

Como parte integrante de la fiscalizacion de los es-
tados financieros de la Corporacién, se ha realizado una
revisién del cumplimiento- de la normativa vigente en

materia de contratacién.

La normativa de contratacién se desarrolla, basica-
mente, en las siguientes normas:

- Ley de Bases de Régimen Local (L.B.R.L.).

- Texto Refundido de Disposiciones Legales vi-
gentes en materia de Régimen Local (R.D.L. 781/86).

- Ley de Contratos del Estado (L.C.E.).

- Reglamento General de Contratos del Estado
(R.G.CE.).

- Decreto 1.005/74 Regulador de Contratos de asis-
tencia con empresas consultoras o de servicios.

- Real Decreto 1465/1985 sobre contratacién para
la realizacién de trabajos especificos y concretos no ha-
bituales.

La Ley de Contratos del Estado en sus articulos 110
y 111 y ¢l Reglamento General de Contratacién del Es-
tado en los articulos 332 a 339 crean y desarrollan res-
pectivamente las funciones del Registro de Contratos
como unidad administrativa con la finalidad de permitir
a la Administracién un conocimiento exacto de los con-
tratos celebrados, asf como las incidencias que origine
su cumplimiento.

El Registro referido parece regulado para el control
y conocimiento de los contratos de la Administracién
del Estado y asi se deduce de lo dispuesto en el articulo
110.10* del R.D. 3046/1977, de 6 de octubre, cuando
prescriben que en dicho registro no se incribieran los de
las Corporaciones Locales.

En el 4mbito Local, el Reglamento de Contratacién
de las Corporaciones Locales regulaba y ain regula el
“Libro de Registros de Contratacién”como documento
piiblico fehaciente en el que tenfan que inscribirse todas
las plicas que se presentaran y, por otra parte, la Instruc-
cién de Contabilidad de 1952 determinaba la Hevanza del
libro “Auxiliar de Obras y Servicios” en el que han de
detallarse todas las obras realizadas por la Corporacién y
donde se llevari a cabo un seguimiento econémico de di-
chos contratos.

Estos iltimos libros no empecen para que la Corpo-
racién,mds si se trata de un Cabildo, pudiera llevar tam-
bi¢n el Registro de contratos antes referido, pues si bicn
no se permite que los contratos locales tengan acceso al
Registro del Ministerio de Economia y Hacienda, si se
puede, por aplicacién supletoria, llevarlo en cada Cor-
poracién para sus contratos formalizados.

La inexistencia de los registros anteriormente ex-
puestos ha supuesto una limitaci6n al alcance de la fis-
calizacién efectuada, en cuanto que no ha sido posible:
conocer, ante la falta de centralizacién de datos, el ni-
mero total de contratos admmlslratwos celebrados por
la Corporacién.
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El anélisis contractual s¢ ha orientado, ademids de a
la comprobacion de la legalidad, al control de la gestién
que en este orden ha realizado la Entidad, fundamental-
mente en la contratacién y ejecucién de las obras.

Con carécter previo, y anies de entrar en el andlisis
pormenorizado de las clases de los contratos, se estima
procedente indicar dos aspectos, uno en orden al control
interno y el otro relativo a la consecuci6n de los objeti-
vos pretendidos.

En relaci6n al primero, las normas generales de la
contratacion piiblica y las especificas del régimen local
establecen los dictdmenes preceptivos y previos de los
acuerdos juridicos y de la Intervenci6n en orden a la
conformacién de la voluntad del 6rgano contractual en
relacién con acuerdos tan importantes como son los de
aprobacion de los pliegos de condiciones, de las modifi-
caciones del contrato y de sus resoluciones. En este sen-
tido, es de sefialar que la Corporacién no ha sido riguro-
sa en el cumplimiento y exigencia del informe de
Intervencién, pues no se acredita en ningiin expediente
su emision.

Con referencia a la consecucién de los objetivos
pretendidos es de sefialar que la ténica general es la del
cumplimiento de las obligaciones concertadas.

La fiscalizaci6én se ha concretado, para los expe-
dientes de contrataci6n tramitados durante el ejercicio
1990 y 1991, en el examen de 53 contratos por un im-
porte total de 451.012.194 ptas., con el desglose que se
refleja en el Anexo n® 8 de este informe.

Cuando se hace referencia a las anomalias que se
han advertido en los diversos expedientes contractuales
examinados, se relaciona el nimero de orden que co-
rresponde al expediente en el anexo n® 8, salvo cuando
se trate de reparos muy extendidos en que dnicamente
se hace constar el nimero de casos o su porcentaje.

14.2 COMPETENCIA DE LOS ORGANOS DE
CONTRATACION.

Este importante aspecto del contrato, que en mu-
chos casos puede ser vital para su validez, pues no se ha
de olvidar que el contrato otorgado por érgano mani-
fiestamente incompetente puede dar lugar a que el mis-
mo sea declarado nulo de pleno derecho, ha sido objeto
del an4lisis, con el siguiente resultado:

- En 35 casos actiia como 6rgano de contratacién el
Presidente.

- En 2 casos se observa que la competencia se ejer-
ce de forma indistinta por ¢l Pleno y el Presidente, en 1

caso por el Presidente y 1a Comisién de Gobierno y en
otros 2 por el Pleno y la Comisién de Gobierno.

La competencia en materia de contratacién la pose-
en el Presidente o el Pleno, estableciendo los limites de
su competencia los articulos 34 y 33 de la Ley 7/85 ,
que fueron ampliadas por los articulos 29 y 28 del
R.D.L 781/86.

En los contratos examinados en que han actuado
indistintamente el Presidente o ¢l Pleno y la Comisi6n
de Gobierno, lo ha sido ejerciendo ésta iltima compe-
tencias delegadas, habida cuenta de que, si bien no estd
previsto que la Comisién de Gobierno ostente esta com-
petencia, los articulos 63 y 71 del R.O.F. establecen la
posibilidad de que tanto el Presidente como el Pleno,
puedan delegar en la Comisién de Gobierno ciertas
competencias, entre las que figuran las de contrataci6n.

De otra parte, en los contratos en que tanto el Pre-
sidente como el Pleno ejercen de forma indistinta como
6rganos de contratacion, son un supuesto de incopeten-
cia por parte de alguno de ellos, por estar definida en la
legislaci6n de contratos de forma excluyente la compe-
tencia de uno.y otro.

14.3 SISTEMAS DE SELECCION UTILIZADOS.

En cuanto a los sistemas de seleccion utilizados se
observa el imcumplimiento en términos globales de los
art. 118 , Disposicion final septima 1b del R.D.L 781/86
y 28 de la Ley de Contratos, relativos a la regla general
en cuanto a la forma de contratacién tanto para obras y
suministros como para los patrimoniales y los correlati-
vos, 8 del Decreto 1005/74 para los de asistencia técni-
cay 7 del R.D. 1465/85 para los de trabajos especificos
y concretos, no habituales.

En los contratos de suministros,asistencia técnica,
especificos y patrimoniales, el concurso que es el siste-
ma normal de seleccién no ha sido utilizado en ningtin
caso.

Por otra parte en los contratos de obras, la subasta y
el concurso solo han sido utilizados en 2 expedientes.

Respecto a la adjudicacién por contratacién directa
debe destacarse el hecho de que la misma ha sido utili-
zada en el mayor nimero de los expedientes analizados,
49 contratos, que representan un 96% de los mismos.

Aunque en ningiin caso se sobrepasa ¢l limite fija-
do con cardcter general para la contratacion directa en la
Administracién del Estado, esta forma de adjudicacion,
al limitar Ia concurrencia, no debe ser utilizada de for-
ma general puesto que una gran parte del gasto-det Ca-
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bildo se realiza a través de los contratos administrativos
con lo cual se debe garantizar al mdximo la objetividad,
transparencia y eficacia.

En el expediente “Impulsién desde el Puerto de la
Estaca al Depésito Regulador de Valverde” se emple
como sistema de seleccién la subasta declardndose de-
sierta por no reunir el licitador los requisitos de clasifi-
cacién. A pesar de ésto s¢ le adjudica mds tarde al mis-
mo basdndose en un informe técnico.

144 CONTRATOS DE OBRAS.

El informe se¢ fundamenta en el anilisis de la docu-
mentacion de 23 expedientes contractuales por un im-
porte global de 342.534.791 ptas. relacionados en ¢l
anexo n® 9. El examen se presenta diferenciando las fa-
ses de preparacion, seleccibn, adjudicacién y formaliza-
cion, asf como también las de ejecuci6n y terminacién.

14.4.1 Preparacion del contrato.

En todo contrato administrativo, y especificamente
en los de obras, es preciso que, con anterioridad a que la
Administracién haga piblica su intencién de recurrir a
Ia contratacién con los particulares, consten en el expe-
diente aquellos documentos que, estando preceptuados
legalmente, van dirigidos a asegurar la correccién y via-
bilidad de 1a obra.

Los drganos de contratacién local han realizado la
determinaci6n del objeto del contrato mediante la apro-
bacion de los correspondientes proyectos técnicos de las
obras.No obstante se ha acudido en un alto porcentaje
(45 %)a la divisi6n del proyecto en fases 0 en sucesivas
separatas, no constando en la mayoria de los expedien-
tes la autorizacién por el 6rgano de contratacién, que
habrda de estar debidamente motivada.

Del andlisis de la muestra se deducen las anomalias
siguientes:

- El objeto del contrato no esta claramente definido
al no especificarse si se trata de una obra 0 un suminis-
tro (n® 11).

- No constancia de 1a orden de elaboraci6n del pro-
yecto en el 35 % de los casos.

- Omisién del Acta de replanteo en el 56 % de los
expedientes, asf como del certificado relativo a Ia plena
posesién y disposicién real de los terrenos, y a la no
constancia del certiﬁcado de viabilidad del proyecto.

- Inexistencia de 1a orden de iniciacién del expe-
diente (n° 6,9 y'11),

-'Omisi6n del certificado de existencia de crédito
®1,2,8,10y 12).

- Referencia en los certificados de existencia de
crédito a créditos figurados en Resultas (n® 20, 22 y 23).

- No indicaci6n de la aplicacién presupuestaria en
el certificado de existencia de crédito (n® 3 y 6).

- Haberse precedido a la adjudicacién a pesar de
que en el certificado de existencia de crédito se especifi-
caba la no existencia de financiacién (n? 19).

- No constancia en los expedientes de los pliegos
de claiisulas administrativas en el 35 % de los casos.

- Omisién del acuerdo aprobatorio del pliego por
parte del 6rgano de contratacién en las adjudicaciones
por contratacién directa.

- Omisi6n generalizada de 1a aprobacién del gasto.

14.4.2 Seleccion del contratista.

En el 56% de los expedientes analizados 1a adjudi-
cacion definitiva se produce en los meses de noviembre
y diciembre de 1990; en el 46%, los contratos derivados
de estas adjudicaciones s¢ han formalizado en enero y
febrero de 1991, inicidndose, pues, 1a ejecucion a partir
de estas fechas.

Este modo de proceder ocasiona consecuentemente
la inobservancia del articulo 144 de la Ley 39/88 habida
cuenta del principio de anualidad del presupuesto, coin-
cidente con el afio natural.

Ademads se han observado las siguientes anomalias:

- La contratacién con declaraciéri de urgencia es la
regla general (83 % de los casos), sin que ésta aparezca
debidamente justificada.

- No aparecen documentalmente en los expedientes
las peticiones de ofertas realizadas (n® 5,21 y 23).

- No se ha dejado constancia, de forma generaliza-
da, de la recepcion por parte de las empresas de la peti-
ci6n de ofertas.

- Ausencia de la certificacion sobre las ofertas reci-
bidas en todos los casos.

- No se deja constancia de que los licitadores hu-
biesen presentado la totalidad de la documentacién ne-
cesaria para acceder a la contratacién; solo figura la
oferta econémica en 9 casos.
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- No se ha dejado constancia del acto de apertura de
plicas.

14.4.3 Adjudicacién y formalizaci6n.

Los 6rganos de contratacién han dejado constancia
del acuerdo de adjudicaci6n del contrato en los expe-
dientes analizados, siendo de sefialar como anomalias
las siguientes:

- Omisién de informe sobre las proposiciones (n®
10y 22).

- En el expediente n® 21 la adjudicacién se efectud
con anterioridad al informe de la oficina de supervisién.

- No constancia de la publicaci6n de la adjudica-
cién en el 69% de los casos.

- En el caso de los contratos adjudicados directa-
mente no consta la notificacién de la adjudicacién (n®
14, 16 y 20).

- La formalizaci6n del contrato se ha realizado fue-
rade plazo. (n° 1, 2,6, 11 y 18).

- No figura unido como anexo al contrato un ejem-
plar del pliego de cldusulas administrativas firmado por
¢l adjudicatario (n® 2,3,4,5,18 y 23).

14.4.4 Ejecuci6n de los contratos.

Por lo general, se ha apreciado un alto grado de
cumplimiento de las normas reguladoras del contrato
publico en aquellos aspectos concernientes al inicio y
terminaci6n de l1a obra.

En cuanto a las anomalias acaecidas durante la eje-
cucion, se deducen las siguientes:

- Retraso en la comprobacién del replanteo (n® 11,
15y 21).

- El replanteo de la obra y 1a certificacién de la via-
bilidad se realizan con posterioridad al acta de compro-
bacidn del replanteo (n° 22).

- La comprobaci6n del replanteo se realizé con an-
terioridad a la firma del contrato (n® 1).

- Inicio de la obra con anteriorida a la comproba-
cién del replanteo (n? 4).

- En el expediente n? 19 se inicia la obra antes de la
adjudicacién.

- Retraso en el inicio de la obra (n® 14).

- En el expediente n® 16 no coincide el plazo de eje-
cucién establecido en el pliego-de clausulas con el que
figura en el contrato.

- Constancia de una certificacién anterior al acta de
comprobacidn del replanteo (n® 11),

- Omisi6n en 7 casos de certificaciones mensuales,
asf como en los expedientes n? 2,14 y 23 no consta su
aprobaci6n .

- En el expediente n® 7 1a ejecucién de la obra no se
ha realizado de acuerdo al proyecto aprobado.

- En el expediente n® 12 se amplia el plazo de ¢je-
cucién sin acuerdo aprobatorio ; ademés en la resolu-
cién del contrato no consta la fiscalizacion e informe de
secretarfa.

- Omisién de los requisitos de tramitacion precepti-
vos y previos en las modificaciones como son las pro-
puestas, informes o dictimenes técnicos, juridicos o de
fiscalizacién (n° 10,11,13 y 14).

- No consta la formalizacién de la modificacién en
documento administrativo (n? 13 y 14).

El objeto de los contratos, definidos en los proyec-
tos ha sido modificado en un alto porcentaje (30 %).
Toda variacién debe resultar excepcional, porque los
proyectos iniciales, y salvo casos muy especiales, deben
ya contener todos los cédlculos y previsiones necesarios
para que la obra pueda ejecutarse tal como figura pro-
yectada. Ademds, estas alteraciones deben quedar debi-
damente justificadas en el expediente.

Por otra parte s¢ ha detectado que en los contratos
en que 6 no ha comenzado dicha ejecucion 6 no se¢ ha
ejecutado la totalidad de las obras se procede a la con-
tracién del remanente del crédito asignado a la inver-
sién.

14.4.5 Terminacién del contrato.

En los expedientes examinados en los que las obli-
gaciones reciprocas se han cumplido, la recepcion pro-
visional y, transcurrido el plazo de garantia, la definitiva
suponen Ia constatacion de la consecucién de los objeti-
vos propuestos, observindose anomalias relativas a di-
chas recepci6nes por cuanto se han formulado con retra-
S0 0 no consta que se hayan practicado, en el 52% de
los casos.

Las liquidaciones de las obras se producen al com-
pas de las recepciones. Asi, recibidas provisionalmente
las obras y previa medicién general y definitiva, se for-
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mulard la liquidacién provisional de las realmente efec-
tuadas, no constando: la acreditacién de haberse realiza-
do o de haberse efectuado en el plazo reglamentario en
los expdedientes n° 5 y 19, en tanto que la definitiva,
que es consecuencia de Ia recepcién definitiva, no cons-
ta o se ha procedido con retraso en los expedientes n® 3
y 23.

Observandose ademas las siguientes anomalias:

- Retraso en la devolucidn de 1a fianza definitiva
n°1).

- En la mayoria de los casos no asiste a la recepcitn
provisional un técnico designado por la Administracfon.

14.5 CONTRATOS DE SUMINISTROS.

Su examen se refiere a 7 expedientes de contrata-
¢ién, por un importe total de 29.083.973 ptas., para la
adquisicion de diverso material, cuya relacién figura en
el anexo n® 10. Dentro de esta muestra destacan los
equipamientos de dependencias y servicios.

Las principales anomalias deteciadas se refieren, en
cuanto a las actuaciones preparatorias, a la:

- Inexistencia, en los expedientes n® 25 y 26 del in-
forme razonado del servicio.

- No constancia en los expedientes del pliego de
bases (n® 28).

- Ausencia del pliego de prescripciones técnicas (n®
29 y 30).

- No consta la aprobaci6n del pliego de prescripcio-
nes técnicas (n® 25 y 28 ), asi como la aprobacién det
pliego de claiisulas administrativas (n? 25,26,27 y 28)
por ¢l 6rgano de contratacién.

- En el certificado de existencia de crédito se hace
referencia a una cuenta de V.LA.P (n° 27 y 29).

- No consta en ningiin caso la aprobaci6n del gas-
to.

- No acreditacién, de forma generalizada, de la re-
cepcidn de la petici6én de las ofertas por parte de las em-
presas licitadoras.

- En el expediente n® 30 la adjudicacién se llevé a
cabo con anterioridad a la orden de iniciacién .

En cuanto al procedimiento de adjudicacién las
anomalias se refieren a:

- Ausencia de peticién de ofertas por parte del orga-
no de contratacién (n° 30), en tanto que en los expedien-
tes n?-24 y 30 es realizada por un técnico de la Admi-
nistracion,

- No consta la totalidad de la documentacién nece-
saria para acceder a la licitacién (n®24).

- Ausencia del informe sobre las proposiciones (n®
26).

- En el expediente n° 25 el informe sobre las propo-
siciones lo realiza una empresa privada en lugar del tec-
nico de Ia Administracién.

Las anomalfas detectadas en la formalizacion se re-
fierena:

- El pliego de bases no figura unido como anexo al
contrato (n® 30).

En la fase de terminacién del contrato se observa el
retraso en la devolucién de la fianza definitiva (n® 26,
27y 30).

14.6 EJECUCION DE OBRAS POR LA ADMI-
NISTRACION.

Este andlisis se fundamenta en el examen de la do-
cumentacién de 8 expedientes por un importe global de
33.458.317 ptas., relacionados en el anexo n® 11.

La ejecucién por parte de la Administracion se trata
de obras en la que no existe relacién contractual con ter-
ceros, la administracién ejecuta directamente la obra, no
la contrata, salvo los casos excepcionales (contempla-
dos en el art. 191 de R.G.C.E), de colaboracién con em-
presarios.

Este procedimiento de ejecucién de obra debera lie-
varse a cabo cuando la administracién posca elementos
propios con los cuales poder actuar, o en el caso de que
se posean elementos auxiliares que hagan reducir el
costo en orden de un 20%, ademads de, en los casos con-
templados en el art. 60 de laL.C.E.

El art. 188 del R.G.C.E. dispone “los proyectos de
obras a efectuar por la propia administracién se sujeta-
rdn en su elaboracién, con caricter general, a los pre-
ceptos establecidos en la Seccién primera, del Capftulo
11, del Tiwmlo I, Libro I, de este Reglamento para las dis-
tintas clases de las mismas: primer establecimiento, re-
forma, gran reparacién, reparaciones menores o de con-
servacion,

No obstante lo anterior, s¢ prescindira en estos pro-
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yectos de cuantos extremos tiene como tinica finalidad

su aplicacion a una futura licitacién o a regular las rela-

ciones contractuales entre la Administracién y el contra-
tista,

En consecuencia, los requisitos que deben exigirse
en este tipo de contratos, son los mismo que para los ex-
pedientes de obra, no obstante, no debe existir el pliego
de clausulas administrativas particulares, al ser precisa-
mente el pliego el documento que recoge los aspecios
de la relacién contractual, asi como tampoco el contrato
ni las fianzas.

En el andlisis de los expedientes relativos a las
obras ejecutadas por este procedimiento, se han obser-
vado las siguientes anomalfas:

- No constancia de 1a orden de elaboracién del pro-
yecto (n® 32,35 y 36).

- Omisi6n del Presupuesto de las obras (n® 31,36 y
38).

- Omisién del Acta de Replanteo, asf como del cer-
tificado de viabilidad( n® 32,33 y 38).

- Omisi6n del certificado de existencia de crédito-

en el 62 % de los casos.

- No consta informe emitido por la Sccretaria Ge-
neral (n® 31, 32, 35, y 38).

- No consta informe de fiscalizacién previa emitido
por la Intervenci6n en ningdn caso.

- No constancia de 1a aprobaci6n del gasto (n® 32,
33y 38).

- Omisi6n de la autorizacién para la ejecucion de la
obra por parte del 6rgano de contratacién (n® 32).

- Superaci6n del Presupuesto del contrato (n° 34 y
35).

- No constancia de la recepcién (n° 32).

- La recepcién de la obra es llevada a cabo por el
director de la obra (n® 31).

- El importe total de las certificaciones que figuran
es superior al importe que s¢ hace constar en la liquida-
cién provisional (n® 34).

- No coincide el plazo de ejecucion establecido en
el contrato formalizado con la empresa colaboradora
con el del pliego (n°33).

- En el expediente n? 36 la disponibilidad de los te-
rrenos se produce con posterioridad al inicio de la obra..

14.7 CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA
CON EMPRESAS CONSULTORAS O DE SERVI-
CIOS. .

Los resultados que a continuacion se resefian se
fundamentan en el andlisis del expediente tramitado pa-
ra la adjudicacién del Servicio de Limpieza de las de-
pendencias del Cabildo, por un importe de 3.509.083
ptas.

Dicho contrato se prorrogé para los ejercicios de
1990 y 1991 aprobandose con una revision de precios
del 7 % y 8 % respectivamente cuando dicha clausula,
aungue no se incluye ni en el contrato ni en el pliego,
queda expresamente prohibida en el articulo 6 del De-
creto 1005/1974.

Corresponden el resto de las anomalias a:
- Omisién de la orden de iniciacion del expediente.
- Ausencia del informe de insuficiencia de medios.

- En el Pliego de cldusulas administrativas no cons-
tan los puntos f), y h) del art. 4 del Decreto 1005/1974.

- No se unen el certificado de existencia de credito
ni informe del Secretario,

- Omisién de la aprobacién del gasto.

- No hay constancia de la recepcién de la peticién
de ofertas por parte de los licitadores.

- No consta la publicidad de la adjudicacién.

Por lo que respecta a los contratos de redaccién de
proyectos no consta expediente alguno, salvo la adjudi-
cacién que figura unida al contrato de obra a que se re-
fiere.

14.8 CONTRATOS DE TRABAJOS ESPECIFI-
COS Y CONCRETOS NO HABITUALES.

Como, por una parte, la vigente Ley de Contratos
del Estado no regula este tipo de contratos y, por otra, ¢l
Decreto 1.005/1974, de 4 de abril, sélo regula la contra-
tacién de estudios y servicios técnicos con Sociedades y
Empresas consultoras, en desarrollo de la Disposici6n
Adicional cuarta de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de
Medidas para Ia Reforma de 1a Funcién Piblica fue dic-
tado el Real Decreto 1.465/1985, de 17 de julio, para la
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regulaci6n de los trabajos especificos y concretos no ha-
bituales, que supletoriamente se regirdn por las disposi-

" ciones que la legislacién del Estado dedica a los de na-
turaleza administrativa, en especial los referentes al
contrato de obras.

Determinando éste iltimo la necesidad de forma-
cién de un expediente, que deberd incorporar como mi-
nimo las siguientes actuaciones:

- Preparaci6n del contrato.

- Adjudicaci6n,

- Fiscalizacién.

- Aprobaci6n del gasto.

- Prestaci6n de fianza.

- Formalizacién del contrato,

- Ejecucién del contrato.

- Recepcién de la prestacion.

- Pago de 1a prestacion.

- Devolucién de la fianza o aval.

Del andlisis efectuado sobre 5 contratos, referidos 3
de ellos a la contratacién de maestros de folklore y los
otros 2 a la contratacién de expertos en informdtica y
pintura para la realizacién de un curso, se desprende

que carecen de los minimos requisitos legales ya que
solo constan la adjudicafcién y el contrato .

En los expedientes niimero 40, 41 y 42 se acuerda

Ia renovacién de dichos contratos con una revisién de
precios, apartado prohibido en el Real Decreto citado.

149 CONTRATOS PATRIMONIALES.

Los contratos patrimoniales son, por regla general,
contratos privados. En este sentido, el articulo 112,232
del R.D.L. 781/86 establece que tendrdn la considera-
cién de contratos privados de las Entidades Locales los
de contenido patrimonial, de préstamo, depésito, trans-
porte, arrendamiento y sociedad, en los que no concu-
rra alguna de las circunstancias siguientes: ser declara-
dos administrativos por una ley, estar vinculados al
desenvolvimiento regular de un servicio piiblico o re-
vestir caracterfsticas intrinsecas que hagan precisa una
especial tutela del interés piiblico para el desarrollo del
contrato,

Los contratos patrimoniales privados de las Entida-
des Locales se rigen:

a) En cuanto a su preparacion y adjudicacién, por el
R.D.L. 781/86, asi como por la restante legislacién del
Estado y, supletoriamente, por las demds normas del
Derecho Administrativo. En defecto de este tltimo, serd
de aplicaci6n las normas del Derecho privado.

b) En cuanto a la competnecia, por la LBR.L. y
R.D.L. 781/86.

¢) En cuanto a sus efectos y extincién, por las nor-
mas del Derecho privado que les sean aplicables en ca-
da caso, en defecto de sus normas especiales, si las hu-
biera,

Son reglas generales sobre preparacion, competen-
cia y adjudicaci6n aplicables a todos los contratos de las
Entidades locales, las siguientes:

1. La necesidad de consignacién presupuestaria
previa, si el contrato origina gastos para la Entidad.

2. La competencia para celebrarlos del Pleno u Or-
gano o Autoridad en quien se delegue.

3. La preparacion mediante expediente, donde
constardn las claiisulas administrativas y técnicas del
contrato a celebrar y Ia aprobacién del gasto, en su caso.

En especial, se incluirdn las clatdsulas administrati-
vas que resulten mds convenientes a los fines adminis-
trativos a que sirve el contrato.

4, La fiscalizaci6én previa de los actos administrati-
vos de contenido econémico, relativos a los contratos,
en los términos previstos en el articulo 200 de la Ley
39/88.

5. Informe previo pericial en todos los casos de ad-
quisicién de inmuebles.

6. La adjudicacién del contrato atendiendo a los
principios de publicidad y concurrencia, salvo que esto
no sea posible o conveniente a los intereses piiblicos.

7. La formalizacién del contrato en documento no-
tarial o administrativo.

Se han seleccionado para este andlisis 6 contratos
referidos a la adquisicién de bienes inmuebles y 3 con-
tratos de arrendamientos, en los cuales no existe una
minima documentacién . En los contratos de adquisi-



Pé4g. 362.- NUm. 18

B.O. del Parlamento de Canarias

4 de Febrero de 1994

cién de bienes inmuebles la documentacién general-
mente encontrada es la siguente: acuerdo plenario de
adquisicién y escritura piblica o contrato de compra-
venta; no obstante se realiza seguidamente un breve co-
mentario de 2 de ellos:

- Adquisicién de 2.000 m2 de terreno en San An-
drés. En la documentacién obrante con respecto a esta
adquisicién se ha observado la no concordancia entre
los metros de terreno ofertados por el vendedor y los re-
almente adquiridos , figurados en la escritura piblica.

- Adquisicién de terreno en Isora. En la documenta-
ci6n existente en el expediente consta el informe previo
pericial, dandose en este una valoracién muy inferior a
la realmente abonada por la adquisicién .

En los contratos de arrendamiento la documenta-
cién generalmente encontrada es la relativa al acuerdo
plenario, contrato y prorroga del mismo. En uno de
ellos (n° 53) sélo figura el contrato de arrendamiento.

En consecuencia tales contrataciones no se adecuan
a los minimos legales exigibles al carecer de elementos
tan esenciales como: pliegos de clausulas administrati-
vas, aprobacién del gasto, constatacién de la consigna-
cién presupuestaria, etc.

14.10 RECOMENDACIONES.

Debe agilizarse la realizacién de los trimites que
integran las actuaciones preparatorias de los expedien-
tes de contratacion para su finalizacion en el primer se-
mestre del afio, a fin de posibilitar su adjudicacién y
ejecucion, bien dentro del ejercicio presupuestario o en
los plazos previstos, en caso de expedientes plurianua-
les. A tal efecto, se recomienda la utilizacién de la via
de tramitacién anticipada de expedientes de gastos.

Se recomienda la observancia de los preceptos re-
guladores de las actuaciones preparatorias de los distin-
tos expedientes de contratacién, dada la finalidad de es-
tas disposiciones de perfilar y concretar la voluntad de
la Administraci6n.

Debe acomodarse la asignacién presupuestaria de
los créditos al ritmo real de ejecucién de los contratos,
bien en el momento de su contracci6n inicial, bien con
posterioridad, mediante reajuste de anualidades, evitan-
dose de este modo la incorporacion al ejercicio siguien-
te de remanentes de créditos comprometidos y no ejecu-
tados.

La utilizacién excesiva de la contratacién directa
como forma de adjudicacién ha supuesto el incumpli-
miento, con caracter general, de los principios bésicos
de publicidad y concurrencia en la contratacién piiblica.
No obstante, ha sido respetado el de adjudicacién a la
oferta economicamente més ventajosa.

Muchas de las deficiencias descritas debieron de
haberse puesto de manifiesto en las correspondientes
notas de reparo de 1a Intervencién. Por tanto, debe pro-
cederse a la evacuacién en los expedientes de todos y
cada uno de los informes considerados como precepti-
vos por la Ley 39/88. En este sentido, convendria defi-
nir informes normalizados en los que consten las com-
probaciones realizadas, reservando un espacio para los
reparos en caso de que estos existan.

La supervisién por la Oficina Técnica no parece
aplicable en todos los casos al 4mbito local, que se ca-
racteriza , en general, por la existencia de un dnico cen-
tro de confeccién de proyectos. Pero, deberfa estudiarse
1a implantacién de este control de calidad para proyec-
tos complejos y de importe elevado.

Debe evitarse el fraccionamicnto de las obras con
1a finalidad de eludir los requisitos de publicidad y con-
currencia, debiendo tenerse en cuenta que dicha posibi-
lidad dnicamente puede ser utilizada en el caso de que
las obras sean susceptibles de utilizacién independiente,
en el sentido del uso general o del servicio, o puedan
ser sustancialmente definidas.

En la medida en que las posibilidades financieras
del Cabildo lo permitieran, podria estudiarse la contra-
tacién de un arquitecto, a fin de evitar el elevado coste
gue supone para la Corporacién la contratacion externa
de los proyectos de obras, lo que supone el incumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 91 del R.D.L.
781/86, pudiendo ademds dicho técnico efectuar, a los
Ayuntamientos de 1a Isla, las labores de apoyo que di-
cho articulo prevé.

Santa Cruz de Tenerife, 27 de octubre de 1993.- El
Presidente, Antonio Marquez Ferndndez.

ANEXOS

ANEXON®°1

LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS
DE 1990 Y 1991
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LIGUIDALION DEL PRESUPUESTD
m&b 3 CADILDO TJERCICIO ¢ 1999
t EL HIERROQ POSLALION NECNOL L
POSLACION BCMD, ¢ r.708
INGRESOS CTA  PREVI.INICIAL MODIFICACION  PREVI.DEFINITIVA DCHOS.LIGUIDADOS RECAUD.LIQUIDA  PENDIENTE COBRO ESTADO EJECUCION
Resultas 0 500.269.561 [ ] 300.269.56% 500.249. 561 295.179.067 205.090.494 ]
ERALJONES FORRIENTES
. directos 1 300.000 L] 300.000 2.416. 349 2.416.849 " 2.116.049
. indirecios 2 0 0 [ L} 0 L} [ ]
Tasas y otros 3 7.600.000 0 7.600.000 12.%2.366 12.417.784 524.625 5.342.386
3rmnioru\ciu 4 1.044.659.303 0 1.046.659.303 762.702.997 626,054 223 138.648.774 283.956.306~
ngr. patrim 5 7.000.000 -] 7.000.000 19.841.447 19.841.447 0 12.841.447
EUIYOTM. CAPS.1-5.... 1.061.559.303 0 1.061.559.308 T797.903.4659 660.730.260 137.173.399 263,455,644~
PERACIONES DE CAPITAL
'im].lnvort.nnlu 6 ] 0 ° L] 0 0 [}
Iransferencias 4 395.222.048 [ 395.222.048 632,015,673 186.347 . 642 445,668,031 236.793.625
far.activos financ. 8 2.000.000 0 2.000.000 1.273.497 1.273.497 0 726.503-
ll‘nr.pniwn financ. 9 36.750.000 [} 36.750.000 43.400.000 0 63.600. 000 26.850.000
SUBTOTAL CAPS.6-9.... 433.972.048 [ 433.972.048 696.889.170 187.621.13% $09.268. 031 22.M7.12
UBTOTAL CAPS.1-9.... 1.495.531.351 0 1.495.531.351 1.494.792. 829 848.351.199 646.441.430 738.522-
TOTAL INGRESOS ...... 1.995.800.912 0 1.995.800.912 1.995.062.390 1.143.530.466 851.534.928 738.522-

' GASTOS CTA PREVI.IMICIAL MODEFICACION  PREVI.DEFINITIVA DBLIG.LIGUIDADAS PAGOS LIQUIDOS  PENDIENTE PAGO ESTADO EJECUCION
Resultas 0 4£99.574 221 0 499.574.22% 499.574.22% ~235.134.280 264,439,941 0
JPERACIONES CORRIENTES
,_“',-tr!buc.porwnal 1 313.326.088 15.822.157- 297.503.929 173.897.338 171.823.959 2.073.379 123.606.59M -
Compra bie.y serv. 2 152.615.340 28.699.984 181.315.324 144.579.404 153.491.366 11.388.038 36.735.920-
intereses 3 75.946.335 2.000.000- 73.946.338 73.106.905 71.976.585 1.130.320 839.430-
,‘.}rnn:hronch- 4 320.376.688 10.792.5%7 331.149.228 319.052.436 247.466.528 71.585.¢11 12.116.789-
‘-'.'UMO‘IAL CAPS 1-4_... ‘362.26‘.“9 21.670.364 883,934,813 710.634.083 626 458,435 86.177.648 173.298.730-
OPERACIONES DE CAPITAL
wnversionss reales 6 $44.701.782 297.873.407 842.575.189 776.854.759 180.206.497 596.648.262 65.720.430~
frnmhrmch: 7 45.794.000 500.000- £5.294.000 26.146.500 26.146.500 ] 19.147.500-
Var.actives financ, 8 2.000.000 0 2.000.000 1.791.564 1.791.56 ] 208.436-
Yar.pasives financ. ¢ 40.771.120 1.463.832 42.2% .952 41.800.386 44,093,515 706.871 434,566~
}UBTOTAL CAPS.6-9.... 633,266.902 298.837.239 932.104. 141 846.593.209 249.238.076 597.355.133 85.510.932-
f":UBToTAL CAPS.5-9.... 1.495.531.354 320.507.603 1.816.038.954 1.557.229.292 873.696.511 683,532,781 258.809.662-
TOTAL GASTOS ........ 1.995.105.572 320.507.603 2.315.613.175 2.056.803.513 1.108.830.791 wNy.972.722 258.809.662-
Situacién Econdmica SUP inicial Modtficacién SUP definitive SUP Final Movimiento Fondo Deudores Acreed. Estado EJecucién
TOTAL INGRESOS ..... . 1.995.800.912 [} 1.995.800,912 1.995.062‘:390 1.143.530.468 851.531.924 738,522
OTAL BASTOS ..... 1.995.105.572 320.507.603 2.315.613.475 2.056.803.513 1.108.830,.79¢ MNr.972.722 258.809.662-
DIFERENCIAS ........ . 695.340 320.507,603- 319.812.263~ 61.741.123- 34.699.675 96.440.798- 258.071.140
RAT10S
STANDARD STANDARD STANDARD
1 TESORERIA OPERAC.PRESUP 1X 2p.5% 9 INVERSIONES......... 38 X > 20 X 17 INGRESOS CORRIENTES.... S$3IXx »>75%
2 MODIFICACIONES PRESUP.. 16 X < 10 X 10 TRANSFERENCIAS........ . 383 X >100 X 18 GASTOS CORRIENTES...... X <60X%
3 LIQUIDACION DERECHOS.,. 100 X > 80 X 11 RESULTAS INGRESOS..... . 26X < 10 X 19 SITUACION DE LIGUIDEZ.. 4 X w0 ST,
4 RECONOCIMIENTO OBLIGAC. 89 X > 70 X 12 RESULTAS GASTOS........ 28 X < 20 X 20 SITUACION DE SOLIDEZ... & X W ST,
5 DCHOS.PENDIENTES COBRO. 43 X < 10 X 13 PRESION FISCAL....... e 1.9935 A N0 ST, 21 CARGAS FINANCIERAS/HBTE  15.078 A WO ST.
6 OBLUIG.PENDIENTES PAGO.. 46 X < 20 X 14 INVERSION/HABITANTE.... 104,218 A MO ST. 22 EFICACIA GESTION TRINUTY S7TX >70%
7 ANUAL DE ENDEUDAMIENTO. 15 X < 15 X 15 GASTO/MABITANTE........ 266.943 N MO ST. 23 AHORRO BRUTO..... 17% >20%
8 PERSOMAL..ovuvevuennnee 34 X < 40 X 16 SITUACION ECONOMICA.... 2 X > 10 X 24 GASTOS OROINARIOS...... 59X <65%
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il PERSONAL. .c.vvvecacnnns

< 40 X 16 SITUACION cCOMOMICA....

“UNTIOAD 1 CABILDO LIERCICIO 1 1994
NOMBRE : EL KIERRO POSLACION HECHO; ]
POBLACION DEHD. s T.162
INGRESOS CTA  PREVI.INICIAL MODIFICACION  PREVI.DEFINITIVA DCHOS.LIQUIDADOS RECAUD.LIOUIDA  PENOIENTE COBRO ESTADO RJECUCION
Resultas [ 886.231.599 L} 884.231.,599 705.962.217 620.167.097 85.795.128  ° 180.269.382-
_QPERACIONES CORRIENTES :
e, directos 1 1.500.000 ° 1.500.000 2.168.301 2.168.301 ’ 663,301
amp. indirectos 2 [ ] 0 0 0 0 0 [ ]
Tesas y otros 3 13.000.000 0 13.000.000 8.300.299 8.300.299 s 4.699.701 -
ransferencias 4 979.415.158 0 979.495.158 714.396.249 604 .766.301 109.629.M8 265.918.909-
Yngr. patrim - 20.000.000 0 20.000.000 12.216.830 12.216.830 [ ] 7.783.170-
SUBTOTAL CAPS.1-S.... 1.013.915.158 0 1.013.915.158 737.081.679 627.451.731 109.629.9%48 276.833.479-
OPERACIONES DE CAPITAL
!nal.invurl.n.ln é [ ] 0 0 ° [ 0
jransferencias 4 804.603.048 0 804,603,048 595.213.699 128.583.489 £66.630.210 209.389 349~
Var.activos financ. 8 2.500.000 0 2.500.000 1.571.284 1.571.284 0 928.716-
ar.pasivos financ. 9 54.450.000 30.600.000 85.050.000 115.050.000 60.600.000 54.450.000 30.600.000
%BYOTAL CAPS.6-9,... 861.553.048 30.600.000 892.153.048 714.834. 983 190.754.773 521.080.210 180.318.065~
BTOTAL CAPS.1-9.... 1.875.468.206 30.600.000 1.906.068.2068 1.448.916.662 818.206.504 630.710.158 457.151, 544
TOTAL INGRESOS ...... 2.761.699.805 30.600.000  2.792.299.805  2.154.878.879  1.438.373.601 716.505.278 637,420,926~
GASTOS CTA PREVI.INICIAL HODIFICACION  PREVI.DEFIMITIVA OBLIG.LIQUIDADAS PAGOS LIQUIDOS  PEKDIENTE PAGO ESTADO EJECUCION
Resultas 0 948.122.722 ] 948.122.722 740.185.718 T609.544.219 130.641.499 207.937.004~
APERACIONES CORRIENTES
_‘}otribuc.porwml 1 327.016.134 5.520.425- 320.495.709 212.289.861 205.872.940 6.416.921 108.205.848~
Compra bie.y serv. 2 144644 442 3.722.791~ 140.921.651 115.382.558 104.795.254 10.587.304 25.539.093-
-"ntorou‘ 3 77.993.185 ° 77.993.185 73.788.420 72.658.100 1.130.320 4.204.765-
frmshrmclu 4 260.545.243 13.356.476 275.901.719 226 974 . M5 155.391.945 71.583.000 46.926.774-
SUBYOTAL CAPS.1-4.... . 810.199.004 3.113.260 813.312.264 628.435.784 538.718.239 89.717.545 184.876.480-
OPERACIONES DE CAPITAL
“nversionss reales 6 944 429773 75.142.315 1.019.572.088 758.601.185 167.157.787 591.443.398 260.970.903~
L;:nmforom:iu 7 8.898.401 0 8.898.404 8.898.401 0 8.898.401 0
Var.actives finsnc, 8 2.500.000 4 2.500.000 1.037.365 1.037.365 0 1.462.635-
Yar.pasivos financ. 9 47.699.908 30.000,000 77.699.905 77.384.0%7 76.677.168 706.871 315.868-
'}UBTOTAL CAPS.6-9.... 1.005.528.079 105.142.315 1.108.670.3% 845.920.988 244 .872.318 601.048.670 262.749.406~
JUBTOTAL CAPS.1-9.... 1.815.727.083 108.255.578 1.921.982.658 1.474.356.772 733.590.557 690.766.215 447.625.886-
TOTAL GASTOS ........ 2.761.849.805 108.255.575  2.870.105.330  2.214.542.490 1.393.13%4.776 821.407.744 655.562.890-
i $ituscién Econdmice SUP inicial Modificacién SUP definitive SUP Final Movimiento Fondo Daudorss Acreed. Estado Ejecucién
TOTAL INGRESOS ...... 2.761.699.805 30.600.000 2.792.299.80S 2.154.878.879 1.438.373.601 716.505.278 637.420.926-
JOTAL GASTOS 2.761.849.805 108.255.57S 2.870.105.380 2.214.562.490 1.393.134.776 821.407.714 655.562.89%0-
DIFERENCIAS ......... 150.000- 77.655.575- 77.805.575- 59.683.611- 45.238.825 104.902.436- 18.141.964
RATIOS
STANDARD STANDARD STANDARD
1 TESORERTA OPERAC.PRESUP 2X p.5%X 9 INVERSIONES............ 36 X > 20 X 17 INGRESOS CORRIENTES.... S1x >715%x
2 MOOIFICACIONES PRESUP.. 4 X < 10 X 10 TRANSFERENCIAS......... 631 X >100 X 18 GASTOS CORRIENTES..... . 43X <60 X
3 LIQUIDACION DERECHOS.,. 77X > B0 X 11 RESULTAS INGRESOS...... 12X < 40 X 19 SITUACION DE LIQUIDEZ.. 4% wost,
& RECONOCIMIENTO OBLIGAC. 77 X > 70 X 12 RESULTAS GASTOS........ 16 X < 20 X 20 SITUACION DE SOLIDEZ... 6X N ST,
5 DCHOS.PENDIENTES COBRO. 33X < 10 X 13 PRESION FISCAL........ . 1.461 N N0 ST, 21 CARGAS FINANCIERAS/HBTE 21.738 A WO 8T,
6 OBLIG.PENDIENTES PAGO., 37X <20% 14 JNVERSION/HASBITANTE. ... 107.962 N M0 ST. 22 EFICACIA GESTION TRIBUT %6x >70%
7 ANUAL DE ENDEUDAMIENTO. 29 X < 15 X 15 GASTO/HABITANTE. ....... 309.207 A 8O ST. 23 AHORRO BRUTO.......... . 20% >20%
39 x 1% > 10 X 24 GASTOS ORDINARIOS...... X <65Xx
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Partida

131.853
251.115
252.431
274.115
435.1

482.3

629.852
639.115
639.713
639.717
679.715

735.4

Partida.

121.111
124.115
125.115
211.112
211.115
223.718
233.115
233.823
233.824

233.853

ANEXON®2
DETALLE DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Expediente n? 1/1990
ASIGNACION
sminaci

Ayuda familiar.-Carreteras y caminos
Vestuario y equipo personal.-Serv.gles.
Manutenéién de personas.-Hospital
Otro material inventariable.-Serv.gles.
Otras transferencias.-Serv.gles.
Premios, becas, etc.-Educacién
Infraestructura.-Helisuperficie
Edificios.-Serv.gles.

" Museo
Esparcimiento

Otras inversiones.-Radio y TV

Otras transferencias.-Sanidad

TOTAL CREDITOS EXTRAORDINARIOS

SUPLEMENTOS

Denominacién .

Gastos de representacién.-Org.gobierno
Asistencias.-Serv.gles.
Retrib.'complementarias.—Serv.gles.
Gastos de oficina.~Adm.financiera
" " " Serv.gles.

Limpieza,calef.alumbrado,etc.QOtros serv.
Servicios de transﬁorte.-sérv.gles.

" " " Agricultura

" " " Ganaderia

" " " Carreteras y C.

Importe

7.200
20.000
137.359
1.000.000
1.600.000
1.000
8.100.000
500.000
7.500.000
4.000.000
3.000.000

7.000.000

32.865.559

importe

1.500.000
600.000
900.000
500.000

1.000.000
600.000
200.000
200.000
200.000
100.000
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234.641 Servicios de comunicaciones.-Urbanismo 150.000
242,112 Del personal.-Adm.financiera 300.000
242.115 " " Serv.gles. 300.000
253.824 Manutencién y asist.animales.-Ganaderia 3.000.000
254.115 Material técnico y especial.-Serv.gles. 300.000
256.881 Combustibles,mat.aux.-Matadero 200.000
258.824 Contratos de prestacién serv.-Ganaderia 310.000
259.115 Otros gastos espec.de func.-Serv.gles. 2.500.000
259.718 " " " " " Otros serv. 3.000.000
259.824 " " " " " Ganaderia 500.000
262.823 De maquinaria e instalaciones.-Agricult. 200.000
262.824 " " . " Ganaderia 200.000
262.881 " " . " Matadero 300.000
272.115 Equipo de oficina.-Serv.gles 1.000.000
291.434 Gastos que originen serv.n.creac.-Baln. 5.000.000
291.873 " " " " " " La Pefia 1.000.000
435.8 Otras transferencias.-Serv.econémicos 200.000
462.8 " » " " 13.000.000
472.7 " " Otros serv.comunit. 8.000.000
483.3 " " Educacién 1.499.000
483.8 " " Serv.econémicos 16.000.000
619.893 Adquisicién terrenos.-Obras varias 15.000.000
629.642 Infraestructura.-vVias publicas 582.569
629.853 . Carreteras y Caminos 9.500.000
639.532 Edificios.-Residencia ancianos 3.000.000
669.893 Honorarios,estudios y tecn.-Obras varias 8.000.000
679.823 Otras inversiones.-Agricultura 2.000.000

TOTAL SUPLEMENTOS 100.841.569

MAYORES INGRESO0S

Concepto Denominacidn Impor

65.000.000

e e

Subvencién Red Viaria Insular
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Partida

258.872
481.4

481.5

629.853
639.719
679.653
679.654

735.8

Partida

233.651
259.651

649.434

Partida

222.718
254.115
254.823
254.824

258.713

BAJAS

Depominacidén

Contratos de prestacién serv.-Fom.Turismo

_Atenciones benéficas.-Sanidad

. " Pens.S.S.y AS.soc.
Infraestructura.-Carreteras y Caminos
Edificios.-Patrimonio Cult.e Histdrico
Otras inversiones.-Residuos sdélidos

" . Medio ambiente

Otras transferencias.-Serv.econdémicos

TOTAL BAJAS

Expediente n? 2/1990
ASIGNACION
Denominacidn

Servicios transporte.-Abastec.agua
Otros gastos espec.-Abastec.agua

Maqg.y equipo en general.-Balneario

TOTAL

SUPLEMENTOS

Denominacidén

Conserv.y reparaciones.-0Otros servcult.
Material técnico y esp.-Serv.Gles.

" " "oo" Agricultura

" oo " Ganaderia

Contratos de prest.servicios.-Museo

Importe

900.000
15.053.564
7.526.782
24.000.000
7.526.782
3.600.000
2.600.000

7.500.000

68.707.128

Importe

1.000.000
600.000

3.300.000

4.900.000

Importe

600.000
100.000
1.625.000
400.000
100.000
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258.716 " " " " Masica 550.000
259.717 Otros gastos espec.fun.-Esparcimiento 250.000
259.718" " " " " Otros serv.cult. 5.500.000
259.824 " " " *  Ganaderia 700.000
259.865 " " " " Ferias y expos. 500.000
262.651 De maquinaria e instalac.-Abastec.agua 4.500.000
639.717 Edificios.~-Esparcimiento 120.000
639.718 Edificios.~Otros serv. culturales 203.000
669.893 Honorarios,estudios.-Obras varias 5.000.000
679.715 Otras inversiones.-Radio y TV 2.500.000
679.826 " " Pesca 3.100.000
679.892 " e P.C.E. 11.700.000
679.893 " " Obras varias 400.000
629.642 Infraestructura.-vVias publicas 2.191.048

TOTAL 39.539.048

BAJAS

Partida Denominacién Importe
111.112 Retribuciones bésicas.-Adm.financ. 1.500.000
111.115 ” " Serv.Gles. 2.000.000
121.111 Gastos de representacién.-Org.Gobierno 1.000.000
122.115 Indemnizacién residencia.-Serv.Gles. 500.000
125.112 Retribuc.complementarias.-Adm,financiera 3.500.000
125.115 " " Serv. Gles. 3,600.000
161.434 Sueldos,jornales,etc.—Balneario 1.200.000
222.115 Conservacidn y reparaciones.-Serv.Gles. 2.000.000
242.823 Dietas,locomocién y-traslados.~-Agric. 500.000
259.111 Otros gastos espec.funcionamjento.-0.G. 2.500.000
262.826 Conservacidn y reparaciones.-Pesca 500.090
291.434 Gtos.que originen serv.n.creacién.-Baln. 6.900.000
435.6 Otraé transferencias.-Vivienda y bien 5.000.060
462.8 " " Serv.econémicos 4.000.000
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472.7 " " Otros serv.comun. 4.000.000
472.8 " " Serv.econdémicos 1.000.000
639.334 Edificios.~Obras R.A.M. 400.000
679.823 Otras inversiones.-Agricultura 2,000.000
679.824 " " Ganaderia 1.139.048
679.891 " " I.N.E.M. 1.200.000

TOTAL BAJAS 44.439.048

Expediente p? 3/1990
ASIGNACION
Partida Denominacidn Importe
679.434 Otras inversiones.-Balneario 18.000.000
SUPLEMENTOS

Partida Dencominacién Importe
111.115 Retribuciones bdsicas.-Serv.Gles. 320.000
111.823 " " Agricultura 50.000
111.824 " " Ganaderia 5.000
111.853 " " Carreteras 20.000
122,823 Indemnizacién residencia.*Agricultura 50.000
122.824 " " Ganaderia 5.000
125.112 Retribuc.complementarias.-Adm.Financiera 500.000
125.115 " " Serv.Gles. 475.000
161.653 Jornales, horas extras,etc.-Res.Sélidos 500.000
161.718 " " " O.serv.cult. 200.000
161.824 " " " Ganaderia 850.000
161.853 " " " Carreteras 300.000
161.893 " " " Obras varias 450.000
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211.641 Gastos de oficina.-Urbanismo 200.000
211,718 " " " Otros serv.culturales 200.000
221.823 Alquileres.-Agricultura 120.000
222.881 Conserv. y reparaciones ord.-Matadero 50.000
223.824 Limpieza, agua, luz, etc.-Ganaderia 1.700.000
234.872 Servicio comunicaciones.—Fomento turismo 150.000
242.823 Dietas, loc. y traslados.-Agricultura 50.000
242,853 " " " Carreteras 500.000
254.115 Material técnico y especial.-Serv.Gles. 200.000
254,881 " " " " Matadero 40.000
259.111 Otros gastos espec.de func.-Org.Gobierno 500.000
291.873 Gastos que orig.serv.n.creacién.-La Peila 500.000
481.5 A familias.-Pensiones y asist.Social 500.000
483.7 " " Otros serv.comun.y sociales 1.900.000
483.8 " " Servicios econdémicos 4.250.000
619.893 Terrenos (adquisicién).-Obras varias 105.000
679.824 Otras inversiones.-—-Ganaderia 170.000
956.91 Deuda y operaciones financieras 1.463.832

TOTAL SUPLEMENTOS 16.323.832
MAYORES INGRESOS
Concepto Denominacién . Importe
----- P6liza de Crédito B. Hispano-Americano 18.000.000
BAJAS
Partida min 5 Importe
111.827 Retribuciones bdsicas.~Extensién Agraria 2.040.000
122.112 Indemnizacidén residencia.-Adm.financiera 500.000
122,115 " " Serv.Gles. 300.000
122.827 "o " Ext. Agraria 800.000
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125.823 . Retribuc.complementarias.~Agriacultura 300.000
125.824 " " Ganaderia 300.000
125.827 " " Ext. Agraria 1.400.000
125.853 " " Carreteras 100.000
161.115 Jornales,horas extras,etc.-Serv.Gles. 400.000
161.654 " " " " M. Ambiente 400.000
181.523 Otras prestaciones.-Seg.Social 1.463.457
182.521 Asistencia médica personal activo 100.000
182.522 " " " pasivo 300.000
211.112 Gastos de oficina.-Adm.financiera 400.000
221.115 Alquileres.-Serv.Gles. 360.000
221.824 " Ganaderia 135.000
234.115 Serv.comunicaciones.-Serv.Gles. 950.000
242.112 Dietas,loc. y traslados.-Adm.financiera 200.000
242,115 " " " Serv. Gles. 200.000
259.115 Otros gastos espec.de func.-Serv.Gles. 400.000
259.872 " " " " " F.Turismo 150.000
271.112 Mobiliario.-Adm.financiera 843.000
271.115 " Servicios Gles. 1.000.000
272.112 Equipo de oficina.-Adm.financiera 182.375
274.115 Otro material inventariable.-Serv.Gles. 400.000
326.91 Deuda y operaciones financieras 2.000.000
472.3 Otras transferencias.-Educacidn 700.000

TOTAL 16.323.832
Expediente n® 1/1991
ASIGNACION
Partida Denominacion Importe
651.826 Participacién S.A.L.-Pesca 2.900.000
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SUPLEMENTOS
Partida Denominacién Impor
131.823 Ayuda familiar.-~Agricultura 9.000
223.434 Limpieza,agua,luz.~Balneario 200.000
223.873 Limpieza, agua, luz.-Mirador La Peila 520.000
254,717 Mat.técnico y especial.-Esparcimiento 25.000
254,824 Mat.técnico y especial.~Ganaderia 1.500.000
259,115 Otros gastos espec.de funciona.-S.Gles. 500.000
261.115 De vehiculos.-Serv.Gles. 20.000
261.853 De vehiculos.-Carreteras 700.000
262.824 De maquinaria e instalaciones.-Ganaderia 400.000
272.115 Equipo de oficina.-Serv.Gles. 200.000
482.3 Otras transferencias.-Educacién 450.000
483.7 Otras transferencias.-Otros serv.comun. 7.541.000
483.8 Otras transferencias.-Ser.econémicos 5.925.000
619.893 Adquisicién terrenos.-Obras varias 10.000
TOTAL 18.000.000
BAJAS
Partida Denominacidn Importe
181.523 Primas y cuotas patronales de S.S. 4.000.000
233,853 Servicio de transporte.-Carreteras 367.000
256.653 Combustibles.~Residuos sélidos 500.000
258.716 Contratos prestacidén servicios.-Misica 700.000
261.653 De vehiculos.-Residuos sélidos 1.000.000
259.872 Otros gastos espec.de funcionam.-Turismo 1.500.000
262.826 De maquinaria e instalaciones.-Pesca 1.100.000
273.434 Menaje, Gtiles y herramientas.-Balneario 500.000
274.434 Otro material inventariable.-Balneario 500.000
629.642 Infraestructura.-vias piblicas 200.000
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639.334 Edificios.~-Bachiller, COU y FP 300.000
679.434 Otras inversiones.-Balneario 4,633.000
679.713 Otras inversiones.-Museo 2.600.000
679.715 Otras inversiones.-Radio y TV 300.000
679.893 Otras inversiones.-Obras varias 2.700.000

TOTAL 20.900.000

Expediente n® 2/1991
ASIGNACION
Partida Denominacidn Importe
262.823 De maquinaria e instalaciones.~Agricultura 500.000
233.434 Servicios de transporte.-Balneario 100.000
SUPLEMENTOS

Partida nomi ién Importe
111.115 Sueldos,grados, trienios.-Serv.Gles. 750.000
111.823 " " " Agricultura 25.000
111.824 " " " Ganaderia . 52,000
111.853 " " " Carreteras 45.000
122.115 Indemnizacidén por residencia.-Serv.Gles. 820.000
122.823 " " " Agricultura 15.000
122.824 " " " Ganaderia 35.000
122.853 " " ' . Carreteras 25.000
125.115 Retribuciones complementarias.-Serv.Gles. 2.835.000
125,823 " " Agricultura 400.000
125.824 " " Ganaderia 168.000
125.827 " " Ext.Agraria 500.000
125.853 " - Carreteras 220.000
131.115 Ayuda familiar.-Serv.Gles. 5.000
. " Carreteras 4.500

131.853
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161.532 Jornales,horas extras.-Resid.Ancianos 350.000
161.653 " .- " Residuos sélidos 950.000
161.654 oo " " Medio Ambiente 10.000
161.717 " " " Esparcimiento 10.000
161.823 " " " Agricultura 450.000
161.824 " " " Ganaderia 550.000
161.853 " g " Carreteras 2.200.000
161.872 " " " F. Turismo 750.000
161.881 " " " Matadero 450.000
222.717 Conservaciones y reparaciones.-Esparcim. 10.000
223.434 Limpieza, agua, luz.-Balneario 441,685
223.873 " " " Mirador La Peiia 200.000
233.716 Servicios de transporte.-Cine, Misica 41.000
233.873 " . " M. La Peiia 5.000
234.718 Servicios de Comunicaciones.-C.Culturales 100.000
234.823 " " " Agricultura 100.000
242.115 Del personal.-Serv.Gles. 70.000
242.823 " " Agricultura 100.000
242.824 " " Ganaderia 300.000
254.717 Material Técnico y especial.-Esparcimiento 50.000

TOTAL 13.037.185
MAYORES INGRESOS
Subconcepto Denomjnacidn Importe
956.02 Operacién de crédito 7.600.000
956.02 Operacién de crédito 23.000.000
BAJAS
Partida Denominacién Importe
111.112 Sueldos,grados, trienios.-Adm.Financiera 3.192.500
111.827 " " . Ext.Agraria 300.000
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111.718
122.112
122.718
125.112
125.718
161.115
161.300
161.434
161.718
161.873
223.641
256.115
252.532
258.434
258.716
258.865
259.654
271.112
271.115
271.434
272.115
273.434
732.654
273.881
274.532
274.654
274.865
274.881

" " " Otros serv.cult.
Indemnizacidén por residencia.-Adm.Financ.
" " " Otros serv.

Retribuciones complement.-Adm.Financiera

" » Otros serv.

Jornales,horas extras.-Serv.Gles.

" " " Educacién

" " " Balneario

" " " Otros serv.cult.
- n " Mirador La Peiia

Limpieza,agua, luz.-Urbanismo
Combustibles,mat.aux.-Sexv.Gles.
Manutencién de personas.—Residencia A.
Contratos prestacién serv.-Balneario

" " " Misica

" " " Ferias
Otros gastos espec.de func.-M.Ambiente
Mobiliario.-Adm.Financiera

" Serv.Gles.

" Balneario
Equipo de oficina.-Ser.Gles.
Menaje,itiles, herramientas.-Balneario

" " " M.Ambiente

" " " Matadero

1.870.000
1.120.000
500.000
1.500.000
1.539.925
1.600.000
26.500
800.000
250.000
850.000
450.000
250.000
1.000.000
150.000
3.800.000
400.000
90.000
90.000
180.000
200.000
200.000
200.000
90.000
250.000

Otro material inventariable.-Residencia A. 490.000

" " " M.Ambiente
" " " Ferias
" " " Matadero

90.000
150.000
100.000

21.728.925
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ANEXON® 3
INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS CONTABILIZADOS EN V.LAP.

METALICO 01.0%,90 INGRESOS PAGOS 31.12.90 INGRESDS PAGOS 31,92.91
Ensay.Contr.Cal. 5.190.715 64.496 0 5.255.211 0 0 5.255.211
Exacc. Gasolina 5.296.783 1.630.915 0 6.927.6%98 923.171 0 7.851.469
Subv.Mancom.Pist. 177.179 0 [} 177.179 0 0 177.179
Subv.Refor.Hos. 35.506 0 0 35.506 0 0 35.506
Plan Gest.Res.Sol 433.292 0 0 433,292 0 0 433,292
Conv.Plan y Adqu. 512.849 0 0 $12.849 ] ] 512.849
Subv.Manc.Foment. 572.648 0 0 572.648 0 0 572.648
Plan Obra..78,1F 627.162 0 0 627.162 0 0 627.162
Cort.Plan Pipa76-7 236.289 0 0 236.289 0 0 236.289
Subv.Gesol.Cam.Ag. 162.017 0 0 162.017 0 0 162.017
Equipam.del Hosp.1.498.778 0 ] 1.498.778 0 0 1.498.778
1tTr.Acc. Parador 412.217 0 0 £12.247 0 0 412.217
Subv.Adquis.Ambul. 36.131 0 0 36.131 0 0 36.131
Camino Tigad-P.Gran 1.035 0 0 1.035 0 0 1.035
Ctra.Gral . Pefla SF T45.044 0 0 745.044 [ 0 745.044
Conv.INEM Camarer. 309.016 1.564.537 1.470.364 403.189 ] 0 403.189
Con.Cab.Cons.Tur.1.887.811 0 0 1.887.811 0 0 1.887.811
Subv.Infra.Equip. 119.875 0 0 119.875 0 ] 119.875
Manc.Partic.Patr. 165.507 0 0 165.507 0 0 165.507
Subv.Cons.Cult. 402.452 1.482.990 1.696.074 189.368 1.600.000 467.228 1.322.140
Subv.Pres.of.Inf.2.470.638 0 1.801.225 669.413 1.380.880 0 2.050.293
Acond.Cuev.Orch, 583.986 0 0 583.984 [ 0 583.986
Subv.Tpte.Carne 1.000.000 ] 0 1.000.000 0 0 1.000.000
Subv.Mafz 32.910 0 0 32.910 [ ] 0 32.91¢0
Subv.Cas.Oficio 296.274 0 229.282 66.992 15.874.560 8.839.697 7.101.855

Subv.Plan Hidrol. 0 4.678.329 4.678.329 [ 3.600.000 0 3.000.000
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Sub.Equip.Vinic.12.068.335 0 8.144.216 3.924.119 0 3.575.174 348.945
Subv.Camp.Prom. 11.607.179 0 10.690.017 917.162 0 0 917.162
Conv.0b.Tamadus.20.478.332 0 14.754.861 5.725.411 0 5.723.470 1
Subv.Unid.Tecnic.4.345.503 0 0 4.345.503 0 0 4.345.503

Cul.Tr.Dec. 60  6.344.020 0 5.339.778 1.004.242 0 923.395 80.847

Subv.Agua Consj.44.970.591 31.397.595 29.107.079 47.261.107 3.060.508 8.209.123 42.112.492

Subv.Curs.76y82 0 4,248,263 4.983.033 65.230 0 0 65.230
0f.Tec.Vivienda 0 875.000 0 875.000 2.625.000 3.303.063 196.937
Licencia Caze 0 992.140 300. 991.840 1.599.585 0 2.571.425
Subv.Curse Ofim. 0 2.645.550 ‘852,087 1.793.463 1.693.350 2.522.750 964 .063
Subv.Curso Inglés [} 1.015.875 0 1.015.875 1;654.588 1.567.378 1.103.085
Conv.INEM Curs. 0 0 0 0 2.691.300 1.319.474 1.371.826

TOTAL 123,020,074 50.595.690  82.946.645 90.669.119 38,103,542 36.450.752 90.321.909

ANEXQO N4

MANDAMIENTOS DE PAGO SELECCIONADOS

RELACION DE MANDAMIENTOS DE PAGO ANALIZADOS

A. MANDAMIENTOS DE PAGO EJERCICIO CORRIENTE: ANO 1991

Nimero Aplicacién Nimero Aplicacién
58 258.532 2999 629.853
250 221.115 3111 233.334
892 121.111 3231 263.853
898 222.824 3295 211.115
914 259.718 3307 258.641
919 259,111 3417 : 258.651
1053 669.893 3630 679.892
1228 ' 669.893 3702 © 679.892
1418 -~ - 259.823 3855« 48.38
1676 241.111 3889 258.713

1778 679.891 3895 258.713
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2214
2355
2542
2859

2644

Nimer

401
931
932
962
964
965
1239
1522
1596

2212

181.523
258.651
272.115
223.873

254.824

4035
4088
4272

4300

256.653
679.892
326.91

261.853

B. MANDAMIENTOS DE PAGO EJERCICIO CORRIENTE: ANO 1990

o Aplicacién

211.112
211.112
233.853
233.824
252.532
254.532
211.115
111.112
259.865

43.18

Nimero

2827
2922
3358
4502
4786
5132
5717

5668

Aplicacién

956.91
252.431
629.642

43.56
259.872
639.717
259.718

679.892

C. MANDAMIENTOS DE PAGO EJERCICIOS CERRADOS

C 1.1 CONTABILIZADOS EN EL EJERCICIO 1991 DEL EJERCICIO ANTERIOR

Namer
177

2676
241

3045

c 1.2

Nimero
459
689

1709

o) Aplicacién

011.01
021.03
011.05

021.02

CONTABILIZADOS EN
ANTERIORES
Aplicacidn
022.62
022.58

022.48

Nimero
633
4013

1789

EL EJERCICIO

Nimero
607

1266

Aplicacién °
011.48
021.01

021.17

1991 DE EJERCICIOS
Aplicacién
022.55

022.64
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C.2. CONTABILIZADOS EN EL EJERCICIO 1990, DEL EJERCICIO ANTERIOR:

Nimero Aplicacién Nimero Aplicacién
497 021.14 832 021,09
5639 021.10 5724 021.11

RELACION DE MANDAMIENTOS DE PAGOS "A JUSTIFICAR"

A. EJERCICIO 1990 B. EJERCICIO 1991
NUMERO APLICACION | NUMERO APLICACION
3774 242.115 | 463 241.111
992 242.824 | 1.240 242.112
2095 211.641 | 464 242.115
4472 241.111 | 1.143 242.824
3925 259.872 | 3.812 242.872
2631 259.872 | 3.459 254.532
3355 242.824 | 1.103 259.865
664 258.824 | 62 259.872
5388 241.111 1 3.380 47.24
280 679.824 | 979 47.47
2873 43.51 | 1.147 669.713
806 48.33 | 1.148 669.713
2567 47.27
4401 . 47.27
ANEXON?5

DESGLOSE DE LAS RUBRICAS DE VI.AP.

DESGLOSE DE LAS RUBRICAS DE VIAP

METALICO  01,01.90 INGRESQS = PAGOS = 31.12.90
Fianzas 789.518 789.690 92.562 1.486.646
Depésitos 3.055 ' 0 0 9.055
Dep.Pdtes.Aplic. 6.310.036  19.058.848  18.252.370 7.116.514

Munpal. 1.223.305 4.380.861 5.300.220 303.946
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Sellos Mutuales 0 0 0 0
I.R.P.F. 4.645.845 21.281.466 18.657.851 7.269.463
Mut.Lab.Seg.Soc: 1.260.291 6.197.539 6.202.344 1.255.486
Asis. Méd.-Farm. - 0 0 0 0
I.T.E.‘ 659.159 2.766.761 2.420.986 1.004.934
Ensay.Contr.Cal. 5.190.715 64.496 0 5.255.211
Exacc. Gasolina 5.296.783 1.630.915 0 6.927.698
Subv.Inst.Depor. 0 4.536 4.536 0
Subv.Mancom.Pist. 177.179 0 0 177.179
Subv.Refor.Hos. 35.506 0 0 35.506
Plan Gest.Res.Sol 433.292 0 0 433.292
Conv.Plan y Adqu. 512.849 0 0 512.849
Subv.Manc.Foment. 572.648 0 0 572.648
Plan Obras 78,1F 627.162 0 0 627.162
Cert.Plan Pipa76~-7 236.289 0 0 236.289
Subv.Gasol.Cam.Ag. 162.017 0 0 162.017
Int.y amort.Ayto. 0 0 0 0
Equipam.del Hosp.1.498.778 0 0 1.498.778
12Tr.Acc. Parador 412.217 0 0 412.217
Subv.Adquis.Ambul. 36.131 0 0 36.131
Camino Tigad-P.Gran 1.035 0 0 1.035
Ctra.Gral.Pefila 5F 745.044 0 0 745.044
Subv.0Ob.Inst.yFP. 0 0 0 0
Conv.INEM Camarer. 309.016 1.564.537 1.470.364 403.189
Con.Cab.Cons.Tur.1.887.811 0 0 1.887.811
Subv.Infra.Equip. 119.875 0 0 119.875
Manc.Partic.Patr. 165.507 0 0 165.507
Hog.Rgsid.Hierro 0 0 0 0
Subv.Cons.Cult. 402.452 1.482.990 1.696.074 189.368
Subv.Pres.of.Inf.2.470.638 0 1.801.225 669.413
Acond.Cuev.Orch. 583.986 0 0 583.986
Conv.Recur.Alim. 0 0 0 0
Subv.Tpte.Chrne 1.000.000 0 0 1.000.000
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Subv.Maiz 32.910 0 0 32.910
Subv.Of.Urban. 253.334 0 383.304 ' (129.970)
Subv.Cas.Oficio 296.274 0 229.282 66.992
Subv.Plan Hidrol. 0 4.678.329 4.678.329 0
Sub.Equip.Vinic.12.068.335 0 8.144.216 3.924.119
Subv.Camp.Prom. 11.607.179 0 10.690.017 917.162
Subv.Viaje Venez. 0 ] 0 0
Subv.Rec.Alimen. 6.294.132 0 6.294.132 0
Conv.0Ob.Tamadus.20.478.332 0 14.754.861 5.723.471
Subv.Unid.Tecnic.4.345.503 0 0 4.345.503
Cul.Tr.Dec. 60 6.344.020 o 5.339.778 1.004.242
Subv.Agua Consj.44.970.591 31.397.595 29.107.079 47.261.107
Subv.Curs.76y82 0 4.248.263 4.183.033 65.230
Of .Tec.Vivienda 0 875.000 0 875.000
Licencia Caza 0 992.140 300 991.840
Subv.Curso Ofim. 0 2.645.550 852.087 1.793.463
Subv.Curso Inglés 0 1.015.875 0 1.015.875
Conv.INEM Curs. 0 0 0 Y

TOTAL 144.464.752 105.075.391 140.554.950 108.985.193
VALQRES 01,01.90 INGRESOQS PAGOS 31.12.90
Fianzas 28.463.375 253.710.512 26.716.630 255.457.257
TOTAL 28.463.375 253.710.512 26.716.630 255.457.257
ANEXON®6
PLANTILLA DE PERSONAL
PLANTILLA DE FUNCIONARIOS
ARO 90 ANO 91
A) FUNCIONARIOS CON HABILITACION
DE CARACTER NACIONAL
Secretario 1 1
Interventor 1 (VAC) 1 (VAC)
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Tesorero 1 (VAC) 1 (VAC)

B) FUNCIONARIOS DE LA CORPORACION

B.1 Grupo Administracién Gral.

Técnico Administracién Gral. 3 (2 VAC) 4 (2 VAC)
Administrativo 4 (2 VAC) 4
Auxiliar Administrativo 13 (5 VAC) 14 (5 VAC)

B.2 Grupo Administracidén Espec.

Médico 1 -
Ingeniero Agrénomo 1 1
Técnico Sistemas 1 1
Veterinario 1 1
Arquitecto Técnico 2 (1 VAC) 1
Jefe de Agencia 1 (VAC) 1
Agente Comarcal 1 (VAC) 1
TOTAL 17/31 22/31

PLANTILLA DE PERSONAL LABORAL

ANO 90 ANO 91
A) SERVICIOS GENERALES
Conductor 1 1
Oficial 138 2 2 (1 VAC)
Auxiliar Administrativo - 1 (VAC)
B} HOSPITAL INSULAR
Médico 5 3
Analista 1 1
Matrona 2 1
A.T.S. 1 1

Auxiliar de Clinica 6 6
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Celador 5 5
Mantenimiento 1 1
Ayudante de Cocina 1 1
Cocinera 2 2
Lavandera 2 2
Auxiliar Administrativo 2 2

C) RESIDENCIA DE ANCIANOS

Empleada de Hogar 3 3

D) BALNEARIO

Vigilante - 1 (VAC)

E) URBANISMO

Aparejador 1 (VAC) 2 (1 VAC)
Delineante 1 (VAC) 1
Auxiliar Administrativo 1 (VAC) 1 (VAC)

F) RESIDUOS SOLIDOS
Conductor 2 (2 VAC) 2

Pedn 2 (2 VAC) 2

G) MEDIO AMBIENTE

Pedn 2 2

H) ESPARCIMIENTO
Oficial 18 1 (VAC) 1
I) OTROS SS. CULTURALES .
Y RECREATIVOS
Auxiliar Administrativo 3 (1 VAC) 4 (1 VAC)
Analista de aplicacién 1 (VACQ) 1 (VAC)

Limpiadora - 1 (VAC)
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J) AGRICULTURA

K)

L)

M)

N)

0)

Encargado Agricola 1 (VAC) 1
Pedn 2 2
GANADERIA
Gerente Comercial 1 (VaC) 1
Pedn 4 4
CARRETERAS Y CAMINOS
Arquitecto Técnico 1 1
Capataz 1 1
Vigilante 1 1
Tractorista 2 2
Pedén 5 5
Conductor 1 (VACQ) 1
FOMENTO DEL TURISMO
Administrativo 1 1
Auxiliar Administrativo 1 (VAC) 1
MIRADOR DE LA PERA
Vigilante - 1 (VAC)
MATADERO
Pedn 2 2
TOTAL 57771 64/74
ANEXON® 7
RETRIBUCIONES DEL PERSONAL
RETRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS
PARTIDA Ao 90 X $/Totsl Ao 9 X S/Total
ADMINISTRACION FINANCIERA
111.112 Susldos, Grados y Trienios 8.934.363 9.943.55¢4
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122.112 Indemnizacién por Residencia 3.255.370 3.568.274
125.112 Retribuciones Complementarias 9.504.635 10.865.756
131.112 Ayuda Famitiar 26.100 21.974
Subtotat 21.720.468 30 24.399.558 28'2

SERVICIOS GENERALES

111.115 SU?ldos, Grados y Trienios 14.327.587 16.409.239

122.115 Indemnizacién por Residencia 4.914.223 5.663.404

124.115 Asistencias 494.905 ...

125.115 Retribuciones Complementarias 13.225.286 16.074.197

‘131,115 Ayuda Familiar 37.800 39.875
Subtotal 32.999.801 45'S - 38.185.915 44°2

AGRICULTURA

111.823 Sueldos, &rados y Trienios 2.634.635 2.890.246

122.823 Indemritzacidén por Residencia 962.911 1.056.424

125.823 Retribuciones Complementarias 2.501.758 2.878.597

131.823 Ayuds Familiar - 16.200
Subtotal 6.099.304 84 6.841.467 79

GANADERIA

111.824 Sueldos, Grados y Trienios 1.720.586 1.895.402

122.824 Indemnizacién por Residencia 691.004 775.474

125.824 Retribuciones Complementarias 1.310.449 1.810.504
Subtotal 3.722.039 51 4.481.380 52

EXTENSION AGRARIA
111.827 Sueldos, Grados y Trienios 1.958.889 3.602.‘63

122.827 lndonﬁizacién por Ro&idonciav 643.453 1.092.780
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125.827 Retribuciones tomplementarias 1.926.921 3.846.910
131.827 Ayuda Familfar 250 1.875
Subtotal 4.529.513 6'2 8.544.030 9'9

CARRETERAS Y CAAINOS

111.853 Sueldos, Grados y Trienios 1.671.670 1.832.862
122.853 Indemnizacién por Residencis 636.756 707.6%0
125.853 Retribuciones Complementarias 1.196.725 1.406.804
131.853 Ayuda Familiar ——e- 11.700
Subtotal 3.505.151 48 3.959.056 46
TOTAL PARTIDAS 72.576.276 100 86.411.406 100

RETRIBUCIONES DE PERSONAL LABORAL

PARTIDA Ao 90 X S/Total Ao 91 X $/Total

SERVICIOS GENERALES

161.115 Jornales, Horas Extras 3.724.811% 6'2 4.485.388 6'2
EDUCACION
161.300 Jornales, Horas Extras - - 223.500 0'3

RESIDENCIA DE ANCIANOS

161.532 Jornales, Horas Extras 2.790.274 47 4.482.666 62
URBANISMO
161.641 Jornales, Horas Extras 5.874.889 99 7.675.816 10*S

RESIDUOS SOLIDOS

161.653 Jornales, Horas Extras 5.969.466 10 7.193.760 9'9
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MEDIO AMBIENTE

161.654 Jornales, Horas Extras 2.089.472 . 3'5 2.461.776 34

ESPARCIMIENTO
161.717 Jornales, Horas Extras 1.140.304 2 1.299.156 18

OTROS SERVICIOS CULTURALES

161.718 Jornales, Horas Extras 3.008.839 S 4,328,763 5'9
ASRICULTURA

161.823 Jornales, Horas Extras 3.729.828 6'3 4.558.323 6'3
GANADERIA

161.824 Jornales, Horas Extras 8.964.847 15 9.515.837 131

CARRETERAS Y CAMINOS

161.853 Jornales, Horas Extras 15.529.706 261 18.192,232 25

FOMENTO DEL TURISMO

161.872 Jornales, Horas Extras ‘ 2.786.367 47 5.473.897 7'S
MATADERO
161.881 Jornales, Horas Extras 2.451.684 41 2.790.760 3'8

OBRAS VARIAS

161.893 Jornales, Horas Extras 1.505.381 2's5 49.449 01
TOTAL  PARTIDAS 59.565.868 100 72.731.323 100
ANEXO N8 ‘ 3 Carretera Las Lajas-Mancén -
EXPEDIENTE DE CONTRATACION ANALIZADOS 4  Campo de Fitbol El Pinar 3° fase.
- 5 Centro Socio-Cultural Valverde, 4* fase
MUESTRA DE EXPEDIENTES ANALIZADOS 6 Impulsion desde el Puerto:de la Estaca al depd-
sito regulador de Valverde. -
N° DENOMINACION 7 Polideportivo en Guarazoca, 2* fase
1 Electrificacién Los Llanos de El Pinar - 8 Repavimentacién via Tigaday-Cruce Los Mo-

2 Fébrica de piensos, 38 fase - rales a Hoya de Diablo.
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9 Paseo Costero La Restinga. 32 Mirador de Las Playas, 3® fase.
10 Acceso Balneario Pozo La Salud. 33 Ampliacién Centro Socio-Cultural Frontera, 1°
11 Nave Industrial de Frio en el Refugio Pesquero fase.
en La Restinga. 34 Mantenimiento Central Quesera.
12 Polideportivo Puerto Estaca. 35 Acondicionamiento Plaza Iglesia Isora, 22 fase.
13 Pavimentaci6n ¢/ Santiago, Disa-San Fleit. 1* 36 Casetas para Centros remisores de TVE en El
fase. Hierro.
14 Mejora Carretera Pinar-Restinga. 37 Acondicionamiento Instituto Mixto.
15 Mejora Carretera Puerto Estaca-Timijiraque. 38 Acceso a la Cueva del Diablo en Tecorén.,
16 Via Sabinosa, parte baja. 39 Servicio de Limpieza de las Dependencias del
17 Mejora Carretera acceso al Tamaduste. Cabildo.
18 Avda. Dacio Darias, 3? fase. 40 Maestro Folklore Padron Cejas Ramén.
19 Avda. Dacio Darias, 2* fase. 41 Maestro Folklore Ambrosio Padr6n Quintero.
20 Techado Polideportivo San Andrés, 1° fase. 42 Maestro Folklore Juan Padrén Pérez.
21 Centro Cultural El Pinar, 42 fase. 43 Curso Informética.
22 Centro Cultural El Pinar, 3* fase (bis). 44 Curso Pintura. :
23 Centro Cultural El Pinar, 3 fase. 45 Adquisicién terreno ensanche-Crucita Martin.
24 Montacargas vinicola industrial. 46 Adquisicion de casa en Sabinosa.
25 Tractor servicio obras. 47 Adquisici6n terreno via Cruz Alta-Tigaday.
26 Equipos Sonar embarcaciones pesqueras. 48 Terrenos en Tegiiate.
27 Tren embotellado vinicola.
28 Vehiculos para distribuci6n interior-exterior de 49 Adquisicién de 2.000 m2 de terrenos en San
mercohierro. Andrés.
29 Adquisici6n lavadora enjuagadora para Central 50 - Adquisicién de terrenos en Isora.
Vinicola. 51 Arrendamiento a Oscar Febles Padron.
30 Eqguipamiento mobiliario residencia de ancianos. 52 Arrendamiento a José Ciro Padrén Zamora.
31 Acondicionamiento Escuela Formacién Profe- 53 Arrendamiento a Maria Teresa Herndndez Pa-
sional Valverde, drén.
ANEXON?9
CONTRATOS DE OBRAS ANALIZADOS
CONTRATOS DE OBRAS
DENOMINACION FORMA DE FORMA DE IMPORTE EMPRESA
ADJUDICACION TRAMITACION ADIJUDICACION ADJUDICATARIA
Electrificacién Los Llanos o v
de El Pinar C. Directa Urgente 3.000.000 Juan Padr6n Negrin
Fébrica Piensos, 3 fase C. Directa Urgente 15.000.000 Fronpeca
Carretera Las Lajas-Mancén C. Directa Ordinaria 14.000.000 Fronpeca
Campo Fiitbol El Pinar, 3® fase C. Directa Urgente 2.889.000 Juan Padrén Negrin
Centro Socio-Cultural Valverde .
3* fase C. Directa Ordinaria 15.779.424 Fronpeca
Impulsién de Puerto Estaca a
Depésito Regulador Valverde Subasta Ordinaria 65.732.595 Fronpeca
Polidepor. Guarazoca, 2* fase C. Directa Urgente 7.020.000 Gonzalo Cejas
Repavimentacién Via Tigaday Cru- '
ce Los Morales a Hoya-Diablo C. Directa - Urgente 5.620.000 . Fronpeca
Paseo Costero La Restinga - C. Directa Urgente 20.091.048 Fronpeca’
Acceso Balneario Pozo Salud C. Directa - Urgente 11.000.000 Fronpeca
Nave Industrial de Frio en - ? s
Refugio Pesquero La Restinga Concurso Urgente 104.997.659 -Reisma

Polideportivo Puerto Estaca ‘C.Directa ... Urgente

5.700.000 Guillermo Casafia Sdnchez
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Pavimentacién ¢/ Santiago
Disa-S. Fleit, 12 fase C. Directa Urgente 10.850.000 Fronpeca
Mejora Carretera Pinar-Restinga  C. Directa Urgente 2.808.305 Fronpeca
Mejora Carretera Puerto Estaca-
Timijiraque C. Directa Urgente 12.443.695 Fronpeca
Via Sabinosa, parte baja C. Directa Urgente 2.544.000 Angel Casafia Pérez
Mejora Ctra. Acceso Tamaduste  C. Directa Urgente 10.000.000 Fronpeca
Avenida Dacio Darias, 3 fase C. Directa Urgente 8.090.755 Fronpeca
Avenida Dacio Darias, 2* fase C. Directa Urgente 15.500.000 Fronpeca
Techado Polideportivo S. Andrés
1% fase C. Directa Urgente 2.895.000 Juan Gutiérrez Ferndndez
Centro Cultural Pinar, 4* fase C. Directa Urgente 11.000.000 Fronpeca
.C. Cultural Pinar, 3* fase (bis) C. Directa Urgente 10.500.000 Fronpeca
Centro Cultural Pinar, 3 fase C. Directa Ordinaria 5.164.358 Fronpeca
TOTAL 362.625.839
ANEXO N? 10
CONTRATOS DE SUMINISTROS ANALIZADOS
CONTRATOS DE SUMINISTROS
DENOMINACION FORMA DE FORMA DE IMPORTE EMPRESA
ADJUDICACION TRAMITACION ADJUDICACION ADJUDICATARIA
Montacargas vinicola industrial C. Directa Ordinaria 1.375.000 Pingén
Tractor servicio obras C. Directa Urgente 10.000.000 Finanzauto
Equipo Sonar: embarcaciones
pesqueras C. Directa Urgente 4.590.000 Hispano Radio
Tren embotellado vinicola C. Directa Urgente 7.844.000 Agroapis, S.L.
Vehiculos para distribucién interior-
exterior de Merca-Hierro C. Directa Urgente 895.390 Oscar Febles
Adquisicién lavadora-enjuagadora
para Central Vinicola C. Directa Ordinaria 3.403.053 Agroapis, S.L.
Equipamiento mobiliario
Residencia de Ancianos C. Directa Urgente 976.530 Comercial Toledo
TOTAL 29.083.973
ANEXON? 11
OBRAS POR ADMINISTRACION

DENOMINACION IMPORTE DE EMPRESA COLABORADORA

EJECUCION
Acondicionamiento Escuela
Formaci6n Profesional Valverde 1.996.907
Mirador de Las Playas, 3® fase 2.651.667
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Ampliacién Centro Socio-Cultural
Frontera, 1° fase 11.321.115 Antonio José Clavijo Jiménez
Mantenimiento Central Quesera 2415.678 _
Acondicionamiento Plaza Iglesia
Isora, 2 fase 2.331.702
Casetas para Centros Remisores de
TVE en El Hierro 4.304.240
Acondicionamiento Instituto Mixto 5.000.000
Acceso a la Cueva del Diablo en
Tecorén 4.025.000
TOTAL 34.046.309

ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA COR-
PORACION

Alegaciones, que formula la Tesoreria de este Ca-
bildo, a la fiscalizacién de la gestién econémico-finan-
ciera de su departamento, realizada por la Audiencia de
Cuentas de Canarias, correspondiente a los ejercicios
1990y 1991.

Cumplimentando lo solicitado por V.I., el Técnico
que suscribe pasa a formular las correspondientes alega-
ciones, las cuales irdn haciendo referencia a las conside-
raciones planteadas en tal informe, apartado 8 del indi-
ce, paginas 71 a 89, concluyendo con el examen de las
recomendaciones.

8.2 Organizacién de la Tesoreria (pigina 73. punto
2).

En cuanto a los ingresos que se producen sin me-
diar liquidacion (venta de animales, frutales, libros), y
que en la mayoria de los casos no se conocia el concep-
to ni el tercero, se han adoptado, a comienzo de este
ejercicio las medidas oportunas que han terminado con
tales situaciones.

Igualmente se han suprimido de los arqueos las par-
tidas denominadas “Ingresos sin formalizar”, formali-
zdndose en un tnico Mandamiento todos los importes
ingresados en una misma cuenta bancaria, como “Dep6-
sitos pendientes de aplicacion”.

a) En cuanto a los pagos mediante cheques...

La préctica totalidad de los pagos son realizados el
mismo dia en que se reciben en Tesoreria los correspon-
dientes Mandamientos, y sin excepciones al dia siguien-
te, si ello es posible.

La media de tres dias a que hace referencia el informe,
es el tiempo que suele mediar entre 1a emision del manda-
miento, recogida de firmas, entrega a Tesoreria y pago.

b) En cuanto a la improcedencia de las domicilia-
ciones en cuenta.

A partir del mes de marzo del presente afio se ha
ordenado a las entidades bancarias la cancelacién de 1a
totalidad de los pagos domiciliados.

8.2.2. Situaci6n de los fondos.

El informe hace referencia a la existencia de cuen-
tas que pricticamente no tienen movimientos, lo que su-
pone una dispersién de fondos y un mayor esfuerzo de
control.

Recomiendan la cancelacién de aquellas cuentas
para las que se compruebe que no subsisten las razones
que motivaron la apertura, asi como convenios de teso-
reria con las entidades bancarias que determinen el régi-
men de las cuentas, tipo de interés, comisiones... con
objeto de lograr una asignacién ptima de los recursos.

Tales sugerencias, convenientes desde nuestro pun-
to de vista, han de ser ordenadas para proceder en con-
secuencia.

8.2.3. Rentabilidad de los fondos.

Con la cancelacién de los pagos domiciliados no es
posible que se vuelvan a producir descubiertos en cuen-
ta corriente.

En cuanto a la rentabilidad de los fondos del Cabil-
do, dada la existencia de cuentas corrientes remunera-
das a tipos de interés distinto; esta Tesoreria se limita a
seguir las instrucciones que al respecto se reciben, en
cuanto a saldos a mantener en cada una de las entidades
bancarias; no obstante se cree conveniente significar
que en la actualidad la diferencia entre los tipos de inte-
rés no es tan significativa.

En lo que respecta a exencién subjetiva establecida
en ¢l Impuesto de Sociedades, no existe ningin incon-
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veniente, si asi se ordena, en colocar los excedentes de
tesorerfa en productos financieros no sujetos a reten-
cién.

8.2.4. Régimen de disposicién de fondos.- Firmas
autorizadas.

En cuanto al tipo de firma “indistinta”, del Banco
Hispano, la propia Entidad desconoce el motivo, ha-
biéndose exigido siempre la firma conjunta del Ordena-
dor, Interventor y Tesorero.

Légicamente, siempre que se han producido varia-
ciones en los claveros de esta Entidad, o suplentes, se
les ha comunicado tal extremo a los bancos, mediante la
entrega de las correspondientes fichas registro de fir-
mas; no obstante, siguiendo la recomendacién de la Au-
diencia, para que quede constancia, se estdn confeccio-
nando nuevas fichas registro, que serdn remitidas con
sus correspondientes oficios, dejdndose en el expediente
constancia del acuse de recibo.

8.3. Arqucos y conciliaciones bancarias.

Se puede resumir este apartado diciendo que, con la
cancelacién de todos los pagos domiciliados y la forma-
lizaci6n de totalidad de los ingresos que se vienen prac-
ticando, han desaparecido los inconvenientes apuntados.

Recomendaciones: (pigina 89).

Plan de Tesoreria.

Recomiendan la existencia de un plan de tesoreria
que estime temporalmente los ingresos y pagos a reali-

zar en el gjercicio de su acomodacion.

Al respecto, se indica que 1a Base 4° c) del vigente
Presupuesto establece que, las Ordenes de Pago deberdn

acomodarse al Plan de disposicién de fondos que se es-

tablezca por el Presidente, teniendo prioridad en todo
caso los gastos de personal y las obligaciones contraidas
en ejercicios anteriores.

Ordenacién y Archivo de documentos.
Al respecto se informa que, se encuentran debida-
mente archivados y ordenados la totalidad de los docu-

mentos que son responsabilidad de esta Tesoreria.

Pagos domiciliados:

Como ya se ha hecho constar anteriormente, a par-
tir del mes de marzo del presente afio se ha ordenado la
cancelacion de 1a totalidad de los pagos domiciliados.

Arqueos:

A partir del arqueo ordinario de 30 de marzo de
1991, en el apartado “Situacién” figuran los saldos con-
tables obtenidos del libro Auxiliar de Bancos, siendo
objeto de adecuada conciliacién los casos de discrepan-
cia con los saldos bancarios.

Ingresos tributarios y precios piblicos:

En la actualidad son una excepci6n los ingresos que
se formalizan como pendientes de aplicacién; no obs-
trante, si se estima conveniente, se podrian constituir
cuentas restringidas de recandacién.

Cheques:

Como ya se ha indicado, la préctica totalidad de los
pagos sonrealizados el mismo dia en que son entregados
en Tesoreria los correspondientes Mandamientos.

No es posible el pago inmediato en los siguientes
€asos:

Cuando el acreedor ha de aporiar previamente el ta-
16n original de compras que obra en su poder.

La ausencia de datos fiscales y/o bancarios del
acreedor, que imposibilitan materializar el pago hasta
que cumplimente tales exiremos.

En cuanto a la posibilidad de extravio de los che-
ques, hasta la fecha no se ha dado ningin caso. Por otra
parte los talones son firmados por el Tesorero en el mo-
mento de su entrega. No obstante, si se estima conve-
niente, transcurrido el periodo de tiempo que se estime,
podria procederse a la anulacién de tales mandamientos

de pago.

Son cuantas alegaciones, el funcionario que suscri-
be, cree en su deber formular con respecto a las consi-
deraciones plantcadas por la Audiencia de Cuentas de
Canarias con respecto al drea de Tesorerfa.

(Registro de Entrada n? 2.353, de 27 de diciembre
de 1993).
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