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PROPOSICION DE LEY ANTE LAS CORTES GENERALES

PPL-CG-4 Para el Desarrollo de las previsiones
del articulo 62 de la Ley Orgdnica 10/1982, de 10
de agosto, del Estatuto de Autonomia de Canarias:
Dictamen de Comision.

(Publicacién: BOPC nim. 6, de 13/1/95).
PRESIDENCIA

Emitido dictamen por la Comisién de Goberna-
ci6n, Justicia y Desarrollo Autonémico, relativo ala

Proposicion de Ley ante las Cortes Generales para el
Desarrollo de las previsiones del articulo 62 de la
Ley Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, del Estatuto
de Autonomia de Canarias, con fecha 23 de enero de
1995, en conformidad conlo establecido enel articu-
lo 97. del Reglamento del Parlamento de Canarias,
dispongo su publicacién en el Boletin Oficial del
Parlamento.

Enla Sede del Parlamento, a23 de enero de 1995.-
EL PRESIDENTE, Victoriano Rios Pérez.
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La Comisién de Gobernaci6n, Justicia y Desarrollo Auton6mico ha debatido, en sesién celebrada el dfa 23 de enero de
1995, la Proposicién de Ley ante las Cortes Generales para el desarrollo de las previsiones del articulo 62 de laLey Orgénica
10/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomia de Canarias, y de conformidad con lo establecido en el articulo 119
del Reglamento, remite al Excmo. Sr. Presidente del Parlamento el siguiente

DICTAMEN

PROPOSICION DE LEY ANTE LAS CORTES GENERALES PARA EL DESARROLLO
DE LAS PREVISIONES DEL ARTICULO 62 DE LA LEY ORGANICA 10/1982, DE 10 DE
AGOSTO, DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANARIAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaDisposicién Adicional Tercerade laConstitucién de
1978 y el Art. 45 del Estatuto de Autonomia de Canarias
ofrecen el mds amplio respaldo constitucional al histérico
Régimen econémico y fiscal de Canarias.

Complementariamente, el Art. 138 de 1a C.E. completa
el sistema de proteccién reforzado del bloque consti-
tucional, al establecer el tratamiento singularizado del
hecho insulary sus incidencias respecto alos costes de los
servicios piblicos y de los ciudadanos por el efecto
multiplicador de su residencia en islas capitalinas o
periféricas (transportes, calidad y amplitud de servicios
esenciales, etc.), en comparaci6n con el territorio conti-
nental del Estado.

La Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas establece,
en clara interdependencia con lo antedicho que ‘‘Cada
Comunidad Auténoma est4 obligada a velar por su propio
equilibrio territorial y por la realizacién interna del
principio de solidaridad’’ (Art.2.2.) y que *°El Estado
garantizard en todo el territorio espafiol el nivel minimo
de los servicios piiblicos fundamentales de su competen-
cia’ (Art. 15.1).

De otra parte, el prolongado acervo histérico reconoce
laexistencia de unrégimen econémico, fiscal y comercial
especifico para el territorio del Archipiélago canario que,
pese alos cambios politicos e institucionales profundos a
través de los siglos, ha mantenido su esencia con las
minimas adaptaciones a cada coyuntura concreta. Asi, los
privilegios comerciales y fiscales obtenidos desde princi-
pios del s. XVI no serén objeto de anulacién -como si
ocurrird. con los fueros- a partir de la Nueva Planta
politico-administrativa hispana (1707) y cuando se pro-
duce la traumitica y dificil transicién hacia el Estado
liberal contempordneo, en sus expresiones politicas
férreamente centralistas, fiscalmente uniformadoras y
comercialmente proteccionistas (1812-1868), los inten-
tos de eliminaci6n del sistema econémico, fiscal y comer-
cial propio encontrarin la més firme oposicién desde las
Islas. Tal esfuerzo se reflejard durante el s. XIX en dos
hitos importantes (1831, sistema de puerto franco puro;
1852, Decreto de Puertos francos, con unsistema arancela-
rio mfnimo), Finalmente, el presente siglo se iniciaconla
Ley de Puertos Francos de 1900 -que perfecciona el
sistema y climina las compensaciones exigidasalasIslas-

y se materializa con el Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias, en plena etapa de régimen autoritario (1972).

Las nuevas coordenadas de la politica estatal,
sustancialmente alteradas con el doble proceso, temporal y
estructural, de vinculaci6n canaria al Tratado de Romay las
previsibles desuampliaciénen el afininconcluso Tratadode
la Uni6n Europea, han representado un cambio esencial en
¢l status tradicional del régimen econémico, fiscal y comer-
cial canario. Tal cambio de status ha sido ponderado por la
CEE, en su evidente de reconocimiento en la realidad
canaria de su retraso estructural, situacién geogréifica espe-
cial y régimen econémico y fiscal hist6rico.

ElReglamento CEE niim. 1911/91 del Consejode 26 de
junio de 1991 y la Decisi6n del Consejo de esa misma
fecha en que aprucba el programa POSEICAN, reflejan
inequivocamente el reconocimiento de los pardmetros
singulares de la realidad canaria, tanto en su vertiente
histérica como actual. En uno de los fundamentos de la
Decisién del Consejo se asevera,

“‘Considerando que la normativa europea debe tener en
cuenta las caracteristicas especificas de las islas Canarias y
permitir su desarrollo econémico y social, especialmente en
aquellos dmbitos en que 1a fragilidad de losmedios insulares
se manifiesta de forma més aguda, como los transportes, la
fiscalidad, el 4mbito social, la investigaci6n y el desarrollo,
o la protecci6n del medio ambiente dada la sensibilidad de
las Canarias ante una creciente presi6n turfstica’.

En esta completa percepcién comunitaria de los princi-
pales “‘cuellos de botella’’ que estrangulan la economia
canaria se coloca, en primer lugar enunciativo, la proble-
mética de los transportes. Un aspecto que mantiene
abiertos, desde hace mucho tiempo, permanentes conten-
ciosos entre las instituciones autonémicas y la Adminis-
traci6n central del Estado (servicios, tarifas, traficos, etc.)

Un contexto general que se materializa en el articulo 62
delaLey Orgénica, 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de
Autonomia de Canarias, en su epigrafe segundo dispone,

**2. En los términos y ntimero que establezca la legis-
laci6n general del Estado, la Comunidad Aut6noma
propondri las personas que hayan de formar parte de los
6rganos de Administracién de aquellasempresas ptblicas
de titularidad estatal implantadas en Canarias que dicha
legislaci6n determine ..."’
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En la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso
Autonémico, en su Titulo V, articulos 122y 123, ambos
inclusive, se establece que ‘‘... Como consecuencia
de la reordenacién de competencias y servicios que
resulten del proceso autonémico se reestructura la
Administracién del Estado, observando, en todo caso,
los principios constitucionales de eficacia,
desconcentraci6n, coordinacién y economfa del gasto
piblico ...”> (Art. 22.1.). Principios que no han sido
desarrollados normativamente en lo relativo al cumpli-
miento de las previsiones estatutarias en la Comunidad
Auténoma de Canarias en cuanto a las empresas piiblicas
de titularidad o mayoria accionarial estatal que operan en
el Archipiélago.

La reiterada jurisprudencia del T.C. (Sentencias ntm.
58/82, 64/82 y 85/84, entre otras) establece que **... la
inactividad de los poderes centrales en €l ejercicio de sus
competencias propias no puede ser motivo para privar a
las Comunidades Auténomas del ejercicio de las suyas
...”* (Sentencia 85/84, de 26 de julio de 1984). En este
supuesto, la ausencia de normativa estatal que regule los
supuestos de participacién en los Consejos de Adminis-
tracién de las empresas de titularidad o participacién
mayoritaria piblica estatal implantadas enla Comunidad,
no puede limitar el ejercicio de competencias exclusivas
(Art. 29, epigrafes 11 y 12), de desarrollo legislativo y
ejecucion (Art. 32.6, sobre ordenaci6n y planificacién de
laactividad econ6micaregional y art. 32.8, sobre régimen
minero y energético) o, finalmente, puramente ejecutiva
(Art. 33,e. sobre industria), etc.

La imposibilidad de materializaci6n de las previsiones
del art. 62.2 del Estatuto de Autonomfa, ante la reiterada
negativa a su intervenci6n por la Comunidad Auténoma
de las empresas de titularidad estatal presentes o que
operan en ¢l Archipiélago y la ausencia de regulacién
general por parte del Estado, actlia de forma enormemen-
te lesiva y negativa para el cumplimiento de lo dispuesto
en la norma estatutaria que exige a la Comunidad Aut6-
noma *‘... como tarea suprema la defensa de los intereses
canarios ...”” (Art. 1.2).

Se trata de empresas que por su peso especifico y
caricter estratégico en la economfa canaria bloquean o
condicionan, con sus decisiones, la propia capacidad
competencial de la Comunidad Auténoma y el cumpli-
miento de sus cometidos constitucionales y estatutarios.

El cardcter monopolistico *“de facto’’ de empresas de
titularidad pGblica estatal o con participacién mayori-
taria del capital plblico en sucomposicién accionarial
(ENDESA-UNELCO, TRASMEDITERRANEA,
IBERIA-BINTER, RTVE, SODICAN-INI, etc) cuestio-
na, de forma cotidiana, la capacidad de la Comunidad
Auténoma para ejercer sus competencias en materia
socioeconémica, de solidaridad interinsular, de libre
mercado e, incluso, de aplicacién de programas estraté-
gicos para el Archipiélago.

Una situacién que se contradice con la obligacién del
Estado espaiiol ante la Comisi6n Europea y contando con
las Autoridades regionales canarias, explicitada en la
Decisién del Consejo de 26 de junio de 1991, cuando se
asevera que,

*“... esta cooperacion deberd permitir la complemen-
tariedad entre las medidas establecidas en el programa y
las desarrolladas a nivel nacional y regional’’.

En el objetivo de armonizar cooperativamente las
competencias estatales y auton6micas canarias, en el
contexto de los acuerdos de la CEE, se propone la
aprobaci6n del mecanismo legislativo que hagaposible la
aplicaci6n de la previsi6n estatutaria.

Por todo lo expuesto, en cumplimiento del criterio de
cooperaci6n y lealtad constitucional, haciendo uso de las
competencias atribuidas al Parlamento canario previstas
en el art. 12 del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Articulo 1.-

Esel objeto de estaLey dar cumplimiento a la prevision
del art. 62 de la Ley Orgénica 10/82, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Canarias, sobre participacién
de la Comunidad Auténoma en los Consejos de Adminis-
traci6n y 6rganos de direccién de los organismos econ6-
micos, instituciones financieras y empresas piblicas de
titularidad estatal implantadas o que operan en su &mbito
territorial.

Articulo 2.-

La Comunidad Auténoma de Canarias designaré los
siguientes representantes en los Consejos de Administra-
cion u Organos de Direccién de los organismos
econ6micos, instituciones financieras y empresas
péblicas de titularidad pdblica estatal o con mayoria
accionarial piblica que operan en su 4mbito en los
términos siguientes:

a) Dos representantes en aquellas Empresas cuyo 4m-
bito de actuacién mercantil o de prestacién de servicios se
desarrolle, prioritariamente, en el 4mbito de la Comuni-
dad Auténoma.

b) Un representante en las empresas que, operando en
el dambito de la Comunidad Auténoma, extiendan su
actividad al resto del Estado.

Articulo 3.-

1. A los efectos de garantizar la adecuada vinculacién
de tales empresas pidblicas de titularidad estatal en las
politicas de ordenacién econémicay social de 1a Comuni-
dad Auténoma de Canarias se constituye una Comisién
Mixta, de cardcter esencialmente técnico, entre las Admi-
nistraciones Piblicas central y auton6mica.
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2. Losérganos de gobierno de laComunidad Auténoma
de Canarias serén oidos, preceptiva y previamente, a la
aprobaci6n de programas y planes de actuaci6n en los
servicios que prestan tales empresas en el 4mbito del
Archipiélago y con el exterior.

3. Dicha Comisién se reunird, ordinariamente, con
periodicidad trimestral, aportindose toda la informacién
precisa para facilitar la actuacién de los 6rganos compe-
tentes dela Comunidad Auténoma enmateria econémica,
social y de solidaridad interinsular relacionada con los
fines y actividades mercantiles de tales entidades o em-
presas pablicas.

Articulo 4.-

La Comisi6én Mixta Estado-Canarias prevista en el
Estatuto de Autonomia intervendr4, de sernecesario, para

la solucién de los conflictos que se susciten en la ejecu-
cién de la presente Ley.

Disposicion final.-

1. El Gobierno del Estado, previa audiencia de la
Comunidad Aut6noma de Canarias, dictar4 las nor-
mas reglamentarias en desarrollo de las previsiones
de esta Ley.

2. La presente Ley entraré en vigor al siguiente dia de
su publicacién en el B.O.E.

En la Sede del Parlamento a 23 de enero de 1995.-
V°B® El Presidente de 1a Comisi6n, Fdo.: Francisco
Javier Bello Esquivel. El Secretario de la Comi-
sién, en funciones, Fdo.: Teresita Morales de Le6n.

00000:
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