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PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 15
de diciembre de 1998, adopt6 el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

9.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

9.1.- De fiscalizacién en relacién con el uso de las letras
de cambio en el Ayuntamiento de San Andrés y Sauces.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de

Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 1.-1 de la
Resolucion de la Presidencia, de 28 de febrerode 1991, por
la que se dictan normas de procedimiento en relacién con
los informes de la Audiencia de Cuentas de Canarias en
ejercicio de la actividad fiscalizadora, se acuerda remitir el
informe de referencia a la Comisiéon de Presupuestos y
Hacienda y ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 17 de diciembre de
1998.- EL PresiDENTE, Fdo.: José Miguel Bravo de
Laguna Bermudez.
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INFORME DE FISCALIZACION EN RELACION CON EL USO
DE LAS LETRAS DE CAMBIO EN EL AYUNTAMIENTO DE
SAN ANDRES Y SAUCES (LA PALMA)

De conformidad y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 4/89, de 2 de mayo (BOC n® 64, de 8 de mayo), de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, se ha procedido a
realizar un informe de fiscalizacion en relaciéon con el uso de
las letras de cambio en el Ayuntamiento de San Andrés y
Sauces (La Palma).
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1. INTRODUCCION

1.1 Justificacién

ElPleno dela Audienciade Cuentas, en sesion celebrada
el 12 de septiembre de 1996, y de conformidad con el
articulo 8.1 de la Ley 4/89, de 2 de mayo, acord¢ incluir en
el Programa de Actuaciones de 1997, previa denuncia de
los grupos de la oposicién municipal, fundada en el articu-
lo 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, una actuacion fiscalizadora en
relacion con el uso de las letras de cambio en el Ayunta-
miento de San Andrés y Sauces.

1.2 Objeto y alcance

El presente informe, de fiscalizacion limitada, estd diri-
gido a verificar unos hechos puntuales y concretos, en los
que la Audiencia de Cuentas ha considerado conveniente
incidir de forma diferenciada y que se refieren al uso de las
letras de cambio en el Ayuntamiento de San Andrés y
Sauces (en adelante Ayuntamiento).

1.3 Objetivos

La actuacién a seguir estd delimitada por lo establecido
en el articulo 6 de la Ley 4/89, que determina que “en el
ejercicio de su fiscalizacién, la Audiencia de Cuentas
controlard el efectivo sometimiento de la actividad econé-
mico-financiera de los entes que integran el sector ptblico
canario alos principios delegalidad, eficaciay economia”.

Sin embargo, dado el objeto antes indicado, el presente
informe de fiscalizacion limitada tiene el objetivo de
comprobar la utilizacién de letras de cambio. Y, en caso de
constatar su existencia, verificar el procedimiento seguido
en su emision.

1.4 Metodologia y limitaciones

Las pruebas realizadas han sido aquéllas que se han
considerado necesarias y suficientes a fin de poder cumplir
con el objetivo de este informe.

2. ANTECEDENTES

2.1 Documentacion examinada

Para llevar a cabo esta fiscalizacién limitada, y de
acuerdo con su objeto y alcance, se ha examinado la
siguiente documentacién:

- Las letras de cambio emitidas en los ejercicios de 1994
a 1996.

- Los mandamientos de pago correspondientes a las
mismas.

- Los libros y registros contables.

- Las Actas del Pleno corporativo.

- Los extractos y movimientos bancarios.

- Los expedientes de gastos con financiacién afectada.

- Los estados y cuentas anuales de los ejercicios 1994,
1995 y 1996. (Véase anexo 3).

2.2 Procedimientos de fiscalizacion

Los procedimientos de fiscalizacién utilizados han sido
los siguientes:

- Examen de todas las letras de cambio que figuraban en
larelacion enviada por la oposicion y las comunicadas por
la propia Entidad.

- Verificacion de los mandamientos de pago emitidos en
el periodo a fin de confirmar la inexistencia de otras letras
de cambio.

- Determinacion de la sistematica seguida en su emision,
atendimiento al vencimiento y posibles renovaciones, con
especial hincapié en los gastos con financiacion afectada.

- Comprobacién de los pagos realizados por la Corpora-
ci6n en la adquisicién de los efectos timbrados.

2.3 Normativa aplicable

La legislacion que resulta mds relevante, a los efectos
del objeto de fiscalizacion, es la siguiente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.
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- Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril,
Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia
de régimen local.

- Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988.

- Ley 19/1985, de 16 de julio, Cambiaria 'y del Cheque.

3. TRABAJO REALIZADO

3.1 Concrecion de importes

Las letras de cambio objeto de andlisis en este informe
son las que corresponden a las que tenian fecha de venci-
miento en los ejercicios 1994 a 1996. El cuadro resumen
de los importes es el que figura a continuacion:

ARo IMPORTE
1994 18.578.926
1995 34.242.315
1996 7.428.174
TorAL 60.249.415

Estos importes recogen las letras vencidas hasta 31 de
diciembre de 1996, pues la tdltima letra de la que se tiene
constancia fue librada el 10 de septiembre de 1996, con
una fecha de vencimiento de 10 de diciembre del mismo
aflo, sin que exista evidencia del uso de letras de cambio
con posterioridad a dicha fecha.

En el andlisis muestral efectuado se pudo comprobar la
existencia de diferencias en algunas facturas justificativas
de los mandamientos de pago siguientes:

ARo MANDAMIENTOS DIFERENCIAS CON LAS
LETRAS ACEPTADAS

1995 207 a 213 63.218

1995 225 a 235 2.518

1995 326 a 332 3.315

1995 333 a372 8.190

1995 422 a 425 93.920

1995 490 a 493 555

1995 416 a 421 15.159
TotAL 186.875

Diferencias no justificadas por la Corporacion y que son
consecuencia de las debilidades de control interno en
relacién con su emisién y pago.

En todos los casos las letras fueron aceptadas por el
Alcalde-Presidente y el concejal que en esos ejercicios
tenia a su cargo la responsabilidad de la Tesoreria, a pesar
de que en las Corporaciones Locales con secretaria de
clase segunda dicho puesto estd reservado a habilitados de
cardcter nacional o pueda ser desempefiado por uno de los
funcionarios propios debidamente cualificados, en fun-
cidén de lo que determine la relacion de puestos de trabajo,
cuya aprobacion corresponde al Pleno de la Corporacion,
aunque como consecuencia del no desarrollo del articulo 90
de la Ley 7/1985, en lo relativo a las normas, con arreglo
a las cuales hayan de confeccionarse dichas relaciones,
debio6 ser en el catdlogo de puestos de trabajo en donde se
determinara quién habia de desempeifiarlo.

El desempefio del puesto de Tesoreria por un miembro
de la Corporacién sélo es posible en las Entidades Locales
con secretaria de clase tercera.

3.2 Consideraciones sobre su utilizacion

La posibilidad de uso de las letras de cambio por las
Corporaciones Locales no aparece regulada de forma
expresa en la legislacion local.

Elarticulo 50 de la Ley 39/1988, en su apartado segundo
dispone que “el crédito podra instrumentarse mediante las
siguientes formas:

a) Emisién de deuda publica.

b) Contratacién de préstamos y créditos.

¢) Conversion y sustitucion total o parcial de operacio-
nes preexistentes”.

Como vemos, no aparece la letra de cambio como modo
de instrumentar el crédito las Entidades Locales.

Aludir a la letra de cambio, lo es a una dualidad de
relaciones perfectamente diferenciadas: cual son la rela-
cién cambiaria y extracambiaria o causal. Dualidad pre-
sente en las consecuencias y medidas garantizadoras de su
efectividad, traducida en las correspondientes acciones
cambiarias y causales.

Hecha esta apreciacion y desde la perspectiva y el
prisma al que se cifie el presente informe de centrar el
interés y atencién en la vertiente estricta de la relacién
cambiaria y las garantias para hacerlas efectivas, y dejan-
do al margen la referencia a la relaciéon causal o
extracambiaria, resulte imprescindible constatar la filoso-
fiaque inspiralaLey espafiola cambiariay del cheque. Ley
19/1995, entroncada en la legislacién uniforme de Gine-
bra, de potenciacion y fortalecimiento de la posicién
juridica del acreedor cambiario.

En este sentido una de las medidas que introduce la
legislacidon como garantia de aquella posicion, es la confi-
guracioén de la letra de cambio como titulo ejecutivo, asi el
articulo 66 de la arriba referida, establece que “la letra de
cambio” llevard aparejada ejecucion a los efectos previs-
tos en los articulos 1.429 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

No obstante, el fortalecimiento de la posicion del acree-
dor y la disposicién anterior compaginan mal con lo
dispuesto en el articulo 154.2' de la Ley 39/1988 al
disponer que los tribunales, jueces y autoridades adminis-
trativas no podran despachar mandamientos de ejecucion
ni dictar providencias de embargo contra los derechos,
fondos, valores y bienes en general de la Hacienda Local,
ni exigir fianzas, depdsitos y cauciones a las Entidades
locales. Con lo cual quedaria desvirtuada en dicho d&mbito
administrativo, una caracteristica definidora del titulo-
valor, como tal, quedando reducida de hecho, la utiliza-
cidén de la letra de cambio a un simple mecanismo docu-
mental acreditativo de la deuda de la Corporacién. Si bien

'"Modificado porlaLey 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, que incorporé a la
redaccion original el siguiente texto, “excepto cuando se trate de
la ejecucion de hipotecas sobre bienes patrimoniales inmuebles
no afectados directamente a la prestacion de servicios publicos”.
Excepcién que no tiene efecto en el caso.




Num. 4/ 4 14 de enero de 1999

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

se podria actuar frente a los obligados cambiarios en el
caso de que a su vencimiento resultaran impagadas.

Asi que en cuanto al hecho de la aceptacion por el
Presidente de la Corporaciony el Tesorero, con sus firmas,
de las letras para el pago de las facturas, son letras acepta-
das por el Ayuntamiento, pues la letra de cambio ha de
contener un mandato puro y simple de pagar una suma.

En caso de aceptacién por los tres claveros y que se
hubiera emitido con carécter previo el correspondiente
documento contable, al tratarse de un pago aplazado,
habria que darle el tratamiento que la Ley 39/1988 con-
templa para las operaciones de tesoreria, para las que el
articulo 49 del mismo texto legal limita su posibilidad de
concertacion a que lo sean inicamente con Entidades de
crédito. Ademas los articulos 52 y 53 establecen, el prime-
ro de ellos su limite maximo y el segundo la tramitacién a
seguir.

Por ello la letra de cambio es un instrumento meramente
mercantil, que no se compagina bien con la naturaleza de
los procedimientos administrativos.

Como conclusion a lo antes expuesto, la utilizaciéon de
las letras de cambio por las Entidades locales, que segin la
doctrina es en gran medida un medio de concesién de
crédito que representa el importe de una deuda derivada de
otro contrato, no resulta correcta, dado que la garantia
ejecutiva de la letra, en el caso de las Corporaciones
locales, queda absolutamente desvirtuada dadas las difi-
cultades de su aplicacion, por la propia inembargabilidad
de sus bienes, aun en el caso de aceptacion por los tres
claveros.

Si como ya se ha indicado, resulta improcedente e
inadecuada su utilizacion, ain lo es mas el que el Ayunta-
miento haga frente alos gastos derivados de la adquisicién
de los efectos timbrados.

Al mismo tiempo resulta necesario resaltar la ausencia
de control y seguimiento de las letras emitidas y en
circulacién por la Tesoreria e Intervencién municipal.

Asi, en dos de las letras analizadas, por un importe total
de 1.450.712 ptas., los gastos de los que derivaban tenian
financiacion afectada y los recursos habian sido transferi-
dos por la Administracion de la Comunidad Auténoma
con anterioridad al libramiento de las respectivas letras.
Siendo ello consecuencia de la aplicacion del principio de
unidad de Caja, enunciado en los articulos 146.2'y 177.1 b)
delaLey 39/1988, por el que se reconoce el mecanismo de
centralizaciéon de todos los fondos y valores generados
tanto por operaciones presupuestarias como extrapresu-
puestarias, que se destinan a satisfacer el conjunto de las
obligaciones, sin distincién, y del incumplimiento del
correlativo articulo 168 del mismo texto legal que dispone
que la expedicion de las 6rdenes de pago con cargo al
Presupuesto habrd de acomodarse al plan de disposicion
de fondos de la tesoreria que se establezca por el Presiden-
te y que no ha sido elaborado en ninguno de los ejercicios
objeto de la presente fiscalizacion.

La solucién de los problemas financieros y de tesoreria
de la Corporacion, de hecho durante largos periodos de los
ejercicios fiscalizados las existencias de saldos negativos
en cuentas bancarias, no pasa por la utilizacion de las letras
de cambio como forma de obtencién de crédito sino por la

acomodacion de los gastos a los ingresos reales, no hacien-
do figurar cifras inexistentes en los presupuestos y evitan-
do el incurrir en la contraccion de obligaciones sin crédito
presupuestario, dado que la existencia previa de crédito es
requisito de validez de las obligaciones. Asi lo disponen
los articulos 154.5 delaLey 39/1988 y 25 del Real Decreto
500/1990.

El hecho de que en el Presupuesto General no se inclu-
yan los créditos necesarios para atender el cumplimiento
de las obligaciones, ademds del incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 146.1.a) de laLey 39/1988, conlle-
va el que la Corporacién no atienda muchas de las obliga-
ciones en el momento de su exigibilidad y tenga que acudir
con periodicidad anual a lo dispuesto en el articulo 23.1 e)
del Real Decreto legislativo 781/1986, que atribuye el
Pleno el reconocimiento extrajudicial de créditos. Los
importes ascendieron a 9.568.997 ptas. en el ejercicio
1995 y 4.029.606 ptas. en el de 1996.

4. CONCLUSIONES

Como resultado del trabajo de fiscalizacion limitada,
la Audiencia de Cuentas ha llegado a las siguientes
conclusiones:

1. La utilizacién de letras de cambio por el Ayuntamien-
to de San Andrés y Sauces carece de cobertura legal al
amparo de la legislacion vigente.

2. Las letras aceptadas por el Presidente de la Corpora-
cidn, y el Tesoro, con sus firmas, son letras aceptadas por
el Ayuntamiento.

3. En caso de que al vencimiento resultaran impagadas
las letras, presumiblemente el Ayuntamiento se converti-
ria en obligado cambiario.

4. No ha existido un control y seguimiento de las letras
emitidas y en circulacién por la Tesoreria e Intervencion
municipales.

5. En el caso de gastos con financiacién afectada, se
libraron letras para atender a los pagos derivados, cuando
los recursos ya habian sido transferidos al Ayuntamiento.

6. No ha existido acomodacion de los gastos de la
Corporacién a los ingresos reales.

7. El Ayuntamiento ha incurrido en gastos que no
disponian de la adecuada consignacién presupuestaria.

8. Laincursién en gastos sin consignacion presupuesta-
ria y la inexistencia de procedimientos de gasto ha conlle-
vado el que la contabilidad no refleje en todos sus extre-
mos la realidad encondémico-financiera.

9.Laultimaletra de la que se tiene constancia fue librada
el 10 de septiembre de 1996, con una fecha de vencimiento
de 10 de diciembre del mismo afio, sin que existaevidencia
del uso de letras de cambio con posterioridad a dicha
fecha.

5. RECOMENDACIONES

1. Debe evitarse la utilizacién de las letras de cambio
como medio de obtencidn de crédito por suimprocedencia
e inadecuacion a las Administraciones Publicas.

2. En caso de que los proveedores necesiten liquidez, la
solucién podria estar en adoptar reconocimientos deuda,
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entregandolos a los acreedores para que estos puedan
negociar con sus bancos la ampliacién de sus lineas de
descuento, o crédito, con garantia de las facturas.

3. El Presupuesto General debe incluir en el estado de
gastos los créditos necesarios para atender al cuamplimien-
to de las obligaciones, presentando un equilibrio real con
los ingresos.

4. El Ayuntamiento debe establecer un sistema de pro-
puestas de gasto que permita controlar el mismo, en el que
deberia concretarse la necesidad de la existencia previa de
crédito, la competencia de los diferentes 6rganos, los
documentos contables y los flujos de los mismos.

5.Lacontabilidad debe reflejar larealidad econémica de
laentidad con el fin de registrar la ejecucion del presupues-
to asi como las demds operaciones, pues uno de los
objetivos de la contabilidad es el proporcionar informa-
cién como objetivo basico para la toma de decisiones.

6. Una vez aprobado el Presupuesto, ha de elaborarse el
Plan de disposicion de fondos, en el que se determinen las
magnitudes con cargo a las cuales se expediran las 6rdenes
de pago, y que debe ser objeto de continua revision en
funcién de la evolucién seguida por las magnitudes plani-
ficadas y el nivel de su cumplimiento.

Santa Cruz de Tenerife, a 28 de octubre de 1998.-
EL PrESIDENTE, Fdo.: José Carlos Naranjo Sintes.

ANEXO1

DoN MANUEL MARcoS PEREZ HERNANDEZ, ALCALDE PRESI-
DENTE DEL ILTMO. AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES Y SAUCES,
comparece y como mejor proceda, EXPONE:

Que en virtud de este escrito, y examinado el proyecto
de informe de fiscalizaciéon emitido por la Audiencia de
Cuentas de Canarias, sobre el uso de las letras de cambio
en este Ayuntamiento, formula las siguientes

ALEGACIONES

Primera.- En primer lugar, conviene dejar perfectamen-
te claro que, tal y como se recoge en el referido proyecto
de informe, la dltima letra librada por este Ayuntamiento,
lo fue el dia 10 de septiembre de 1996, con fecha de
vencimiento a 10 de diciembre de dicho afio, sin que con
posterioridad se haya hecho uso del expresado medio de
pago.

Segunda.- Si bien en las conclusiones del mencionado
proyecto de informe figura una conclusién que hace refe-
rencia a la no regulacién de forma expresa de “la posibi-
lidad de utilizacién de las letras de cambio por las Corpo-
raciones Locales”, lo cierto es que no cabe duda de que
dicha utilizacién constituye una prictica corriente en las
Entidades Locales, al amparo que proporciona el articulo
179.2 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales (precepto que es coincidente
con el articulo 121 del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria), fundamentandose, su utilizacién, en que
al tratarse de una Administracién Publica, quienes reciben
y negocian las letras de cambio, tienen la garantia de que

se atenderan a su vencimiento. Por tanto, aunque la refe-
rida disposicién no admite expresamente la letra de cam-
bio como medio de pago, tampoco la excluye; y es por lo
que, el Ayuntamiento, en opinion de esta Alcaldia, siasilo
decide expresamente, puede hacer frente a sus obligacio-
nes mediante el establecimiento de la letra de cambio
como un medio de pago mas.

Tercera.- La razén que ha conducido a esta Entidad
Local a utilizar este tipo de operaciones, se encuentra en
que con ello se ha dado respuesta alanecesidad de liquidez
de los proveedores. Por otra parte es de tener en cuenta que
desde el afio 1996 se ha erradicado la utilizacién de este
medio de pago, lo que evidencia el informe de la propia
Audiencia de Cuentas, al sefialar que desde el dia 10 de
septiembre de 1996 no se han librado mas letras de cambio
en este Ayuntamiento.

También es preciso sefialar que los gastos de negocia-
cidn de las letras libradas por este Ayuntamiento han sido
siempre por cuenta del tomador; ya que, en otro caso,
estarfamos ante una operacion de tesoreria y no sélo ante
un medio de pago.

Cuarta.- En cuanto al desempeifio del puesto de Tesore-
ria por un miembro de la Corporacidn, actualmente ya se
ha corregido esta situacion, que fue heredada por este
Grupo de Gobierno, sin haberse hecho, en su momento,
por los anteriores gestores del Ayuntamiento. La mencio-
nada situacion se mantuvo al amparo de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 3 de enero de 1996, en relacién con
la Sentencia del mismo Tribunal de 4 de diciembre de
1990, que consideré ajustada a Derecho la regulacién
reglamentaria que del articulo 92.4 de 1a Ley 7/1985, de 2
de abril, efectud el Real Decreto 1.174/1987, de 18 de
septiembre, en el sentido de admitir el desempefio del
puesto de Tesoreria, bien por funcionario bien por Corpo-
rativo, en aquellas Corporaciones con poblacién inferior a
20.000 habitantes, como es el caso de esta Corporacion.

Quinta.- Conviene precisar que los expedientes de reco-
nocimiento extrajudicial de créditos que se han tramitado
en este Ayuntamiento, no son consecuencia exclusiva-
mente de gastos sin cobertura presupuestaria; y las letras
de cambio en nada tiene que ver con dichos expedientes,
ya que dichos instrumentos de pago se han utilizado
unicamente para el pago de obligaciones reconocidas.

Sexta.- Desde esta Alcaldia se han ido arbitrando las
medidas necesarias tendentes a racionalizar y mejorar la
gestion econémico-financiera de la Corporacion, medidas
que tratan, en todo momento, de asegurar una acomoda-
cién lo mas real posible entre los ingresos y los gastos de
este Ayuntamiento.

Por lo expuesto, y de conformidad con el articulo 44 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, SOLICITA:

Que se admita a tramite el presente escrito de alegacio-
nes y sean tenidas en cuenta las alegaciones y justificacio-
nes contenidas en el mismo, por el Pleno de ese 6rgano
fiscalizador.

San Andrés y Sauces, a 28 de abril de 1998.- EL ALcAL-
DE, Fdo.: Manuel Marcos Pérez Hernandez.
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ANEXO2
Excmo. Sr.:

Don Simén Guzman Conde Abreu, don Antonio Ma-
nuel Pérez Batista, dofa Nieves Maria Dévila Martin y
dofia Marfa Pilar Toledo Hernandez, concejales del grupo
municipal de Coalicion Canaria (CC) en el [ltmo. Ayunta-
miento de San Andrés y Sauces, ante ese ente fiscalizador,
comparecen y como mejor proceda, DICEN:

Que en virtud de este escrito, visto el Proyecto de Informe
de Fiscalizaciéon emitido por la Audiencia de Cuentas de
Canarias, en relacion con el uso de las letras de cambio de
este Iltre. Ayuntamiento, formulan las siguientes

ALEGACIONES

PrRIMERA. LOS OBJETIVOS DEL INFORME.- Lo primero a
considerar es el desacuerdo de esta parte sobre el conteni-
do del apartado 1.3 del Proyecto de Informe que, si bien
sefiala, en el primer parrafo, que “la Audiencia de Cuentas
controlard el efectivo sometimiento de la actividad econé-
mico-financiera de los entes que integran el sector ptblico
canario a los principios de legalidad, eficacia y econo-
mia”; en el segundo, parece minimizar lo anterior decla-
rando que, en este caso concreto, se ha pretendido tnica-
mente “comprobar la utilizacién de letras de cambio. Y, en
caso de constatar su existencia, verificar el procedimiento
seguido en su emision”, objetivo que nos parece no ya
limitado, sino redundante y poco ambicioso por las si-
guientes razones:

En primer término, de la documentacién aportada por
esta parte, consistente principalmente en certificacio-
nes expedidas por la propia Intervencién de Fondos
Municipal, se demuestra la profusa y sistematica utili-
zacién de este instrumento de pago en el Ayuntamiento
de San Andrés y Sauces. Por tanto, el esfuerzo de la
Audiencia de Cuentas en demostrar esa evidencia se nos
antoja vano. En segundo, el procedimiento seguido en
su emision, atin revistiendo cierta importancia, no pare-
ce ser el meollo de la cuestion.

En consecuencia, estimamos que no debe hacerse sal-
vedad alguna, sino, por el contrario, ese érgano ha de
proceder con estricta sujecion al estatuto que conforma su
actuar, es decir, analizar los hechos a la luz de los
principios de legalidad, eficacia y economia, declarando
tanto si los hechos analizados, como la letra de cambio en
si y en la forma que viene siendo utilizada en este
Ayuntamiento, especialmente en las conclusiones (apar-
tado 4), contravienen o no esos principios. Ademds, no
ceflirse exclusivamente a la letra de cambio, entrando en
el andlisis de todas las disfunciones que su utilizacion
pone de manifiesto.

SEGUNDA. EL PERIODO FISCALIZADO Y CONCRECION DE
IMPORTES.- Cifiéndonos a los datos consignados en el
apartado 3.1 del Informe, se desprende que la letra de
cambio es un instrumento de pago utilizado con caracter
excepcional y coyuntural circunscrito a tres ejercicios
econdémicos sucesivos, los de 1994, 1995 y 1996, que

representan una duracién menor que un mandato corpo-
rativo. Nada mas lejos de la realidad. De la informacién
facilitada por esta parte a ese 6rgano mediante, entre
otros documentos, tres certificaciones expedidas por la
Intervenciéon de Fondos Municipal, resulta que la
instrumentalizacién de este tipo de operaciones en el
Ayuntamiento de San Andrés y Sauces se viene practi-
cando de forma ininterrumpida, desde enero de 1991
hasta diciembre de 1996, esto es, durante dos mandatos
consecutivos que, sin duda, confieren a esta practica un
caracter profuso y sistemadtico, no recogido expresa-
mente por ese ente fiscalizador. El cuadro resumen de
los importes consignados por el servicio de Intervencién
es el que figura a continuacién:

ARNo IMPORTE
1991 13.137.614
1992 20.166.475
1993 12.764.505
1994 18.578.926
1995 34.242.315
1996 7.428.174
ToraL 106.318.009

Aparte de esto, segtin consta, asimismo, en certificacio-
nes obrantes en esa Institucidn, el propio Sr. Alcalde-
Presidente de esta Corporacién ha reconocido en el seno
del 6rgano plenario, que esta practica administrativa se
viene realizando incluso antes de su asuncién al cargo.
Con lo cual, la utilizacién de la letra de cambio en este
Ayuntamiento hunde sus raices en el tiempo mads alld de
1987.

Por tanto, el hecho de que ese 6rgano fiscalizador
considerase suficiente fiscalizar de forma limitada sélo los
tres dltimos ejercicios en que esta practica se mantuvo, no
debe obviar otros hechos absolutamente acreditados y
evidentes, la totalidad de los importes antes desglosados y,
en su consecuencia, la profusa y sistematica utilizacién de
la letra de cambio en este Iltre. Ayuntamiento.

TERCERA. LA LETRA DE CAMBIO FRENTE A LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, EFICACIA Y ECONOMIA.- Independientemente de
los apelativos y secuencias de cardcter eufemistico em-
pleados en el informe, tales como: “improcedente”,
“inadecuada”, “no se compaginabien”, “no resulta correc-
ta”, etc., estimamos que, utilizando un criterio sistematico
de interpretacion de las normas juridicas que vienen en
aplicacidn, se debe concluir que la utilizacién de la letra de
cambio como medio de pago por parte de las Corporacio-
nes Locales es ilegal:

En primer lugar, el articulo 31.2 de la Constitucién
declara que el gasto publico realizard una asignacion
equitativa de los recursos publicos, y su programacion y
ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y
economia, prevision que en el escalén normativo inferior
se incorpora tanto a la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladorade las Haciendas Locales (en adelante LRHL),
como a la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de
Cuentas de Canarias.
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En segundo lugar, como bien se fundamenta en el
Informe (apartado 3.2), la letra de cambio como titulo que
lleva aparejada ejecucion pugna con el articulo 154.2 de la
citada LRHL y, ademads, no es casual que el articulo 50 del
mismo texto legal no la contemple como medio de crédito,
ni tampoco como medio de pago. Sin embargo, conviene
recordar que la letra de cambio es en si misma un medio de
obtencioén de crédito, que en el dmbito de las Corporacio-
nes Locales equivale, en el fondo, a una operacion de
tesoreria. Aunque para tal consideracion, en la forma,
requiera la firma de los tres claveros y las condiciones
seflaladas en los articulos 52 y 53 de la LRHL, condiciones
que nunca se dieron en este Ayuntamiento, ellono le exime
del mismo caracter de la operacién de tesoreria, esto es, la
obtencidn de crédito, pero, en todo caso, una operacion de
tesoreria encubierta. Conceptuacion que se echa en falta
en el mencionado apartado.

En tercer lugar, la letra de cambio, también, choca
frontalmente con la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Piiblicas (LCAP),y
no olvidemos que, después de la entrada en vigor de
este texto legal, el Ayuntamiento suscribié como libra-
do dieciocho letras de cambio, quince de las cuales con
vencimiento superior a dos meses. En tal sentido,
transcribimos una valoracién técnica publicada en
El Consultor, nimero 5, de 15 de marzo de 1996, que
aplica como fundamento juridico la citada LCAP: “De
conformidad con lo previsto en los articulos 14.3%y
100 de la Ley 13/1995 de 18 de mayo, de Contratos de
las Administraciones Piiblicas, no cabe el aplazamien-
to en el pago. El contratista tiene derecho al abono de
la prestacion realizada, dentro de los dos meses si-
guientes a la fecha de la expedicion de certificaciones
odelos correspondientes documentos que acrediten la
realizacion total o parcial del contrato. Por lo tanto,
cualquier formula que se aparte de las previsiones
anteriores, seria contraria a la legalidad vigente”. He
aqui una simple valoracion técnica que no elude con-
cluir que la letra de cambio contraviene la legalidad
vigente.

Por otra parte, la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de esa
Institucidn, en su articulo 6.3, establece: “El control de
eficacia tendrd como finalidad determinar el grado en que
se hayan alcanzado los objetivos previstos, analizando las
desviaciones que se hayan podido producir y las causas
que las originen”. Pues bien, aunque en el Informe se
tratan algunas desviaciones importantes, tales como dife-
rencias entre facturas justificativas y mandamientos de
pago, desvio de fondos con financiacién afectada, pago de
obligaciones que carecian de crédito presupuestario, etc.,
y sélo se sefiala como causa que las origina la ausencia de
control interno por la Tesoreria e Intervencién municipa-
les, conviene precisar que esta ausencia, como explicare-
mos mds adelante, deriva, a su vez, de la propia gestion
econdémico-financiera porque actia como prolongacién
de ésta:

La resistencia de la Alcaldia a acudir a la operacién de
tesoreria para procurarse liquidez —art. 180.1 LRHL- tiene
que ver con su propdsito de impedir que el Pleno ejercite su

cometido de control y fiscalizacién de los 6rganos de gobier-
no, dado que, en el mejor de los casos, debe dar cuenta a éste
de este tipo de operaciones —art.53.2 LRHL-.

En tal sentido, cabe afiadir que el oscurantismo de la
gestion econémico financiera en el Ayuntamiento de
San Andrés y Sauces es tal que esa Institucién, en los
sucesivos informes anuales que ha emitido respecto a la
liquidacion de los respectivos presupuestos, no ha detec-
tado la utilizacion de la letra. Ello nos lleva a cuestionar el
rigor y la veracidad de los datos que le suministra el
Ayuntamiento en orden a la realizacién de tales informes,
de tal modo que los porcentajes de la carga financiera en
sucesivos ejercicios, por ejemplo, no se corresponden con
la realidad de los hechos y, sin duda, sobrepasan los
reflejados por esa entidad fiscalizadora.

Por tltimo, la letra de cambio viene a suponer que la
obligacién que ha de satisfacer el Ayuntamiento se
realice en condiciones mds onerosas, al repercutirse
sobre el principal tanto los gastos derivados de la
adquisicion los efectos timbrados, como los gastos de
tramitacién-negociacién con las entidades financieras.
Nada mas contrario al principio de economia constitu-
cionalmente garantizado.

De los gastos en la adquisicién de efectos timbrados con
cargo ala Corporacidn, si bien en el Informe se constata su
existencia, no se evalda, sin embargo, su coste efectivo,
conforme a las previsiones establecidas en el articulo 6.4
de la Ley de esa Institucion; de los gastos de tramitacion-
negociaciéon con las entidades financieras, significa-
tivamente superiores, que llegaron a situarse en torno a un
20% a finales de los 80 y principios de los 90, ni siquiera
se hace referencia. Bien es cierto que esta parte no ha
aportado documentacion oficial al respecto, porque nunca
se le ha facilitado, pese a haberla solicitado en multitud de
ocasiones, alolargo de tres afios y de todas las maneras que
el ordenamiento juridico permite. Tales peticiones se
acreditan documentalmente.

Sin embargo, entre los documentos de que dispone esa
Institucién, obran tres certificaciones y un informe del
servicio de Intervencion donde se ha omitido ese extremo,
asi como un acta certificada de la sesion plenaria de fecha
27/10/95, donde el Sr. Alcalde dice textualmente: “...y
nunca su utilizacion ha originado gastos de demora,
debiendo tenerse en cuenta que el peligro de ejecutividad
de la letra de cambio reside en no atenderla a su venci-
miento.”. Afirmacién que el primer edil ratifica en simila-
res términos en sesion plenaria de fecha 29/03/96, como se
acredita documentalmente.

Es evidente que los gastos de tramitacion-negociacion
han sido por cuenta y cargo de la Corporacion, primero por
una cuestion de sentido comtn, ningtin proveedor, encima
de conceder el pago aplazado por un servicio realizado
después incluso de varios afios, va a sufragar los gastos
derivados de su aplazamiento; y, en segundo, porque todos
los libradores consultados, sin dudarlo, asi lo mantienen;
y, en tercero, siguiendo las palabras del Sr. Alcalde,
obviamente no ha originado gastos de demora para quien
ha sufragado los gastos de tramitacidn, y el librador no
demora el pago, sino lo recibe.
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En cualquier caso, ese 6rgano debe recabar del servicio
de Intervencion Municipal, que es quien tiene que acredi-
tar ese extremo, la cuantificacién de esos gastos para su
incorporacién fiscalizada al Informe definitivo, porque,
de otro modo, éste quedaria incompleto e insustancial en
el aspecto mds problemadtico que conlleva el uso de la letra
de cambio en el seno de las Corporaciones Locales.

CuAaRTA. LA FUNCION INTERVENTORA.- Llegados a este
punto, es necesario referirnos a una cuestién que resulta
capital, a saber, la inexistencia material de la funcién
interventora con la extension que la configura el articulo
195 delaLRHL y el 4 del Real Decreto 1.174/1987, de 18
de septiembre, que se demuestra por la ausencia total y
absoluta de fiscalizacion, de formulacion de los reparos
procedentes, de intervencion formal de la ordenacién del
pago, y, cémo no, de intervencién y control material de las
inversiones y aplicacion de las subvenciones.

Pero, la funcionaria interina responsable del servicio no
s6lo no ha intervenido esta practica administrativa, sino,
muy al contrario, una vez comunicada su existencia a ese
drgano por esta parte, la justifica, en los mismos términos
que venia haciendo la Alcaldia, aduciendo: “...La tinica
irregularidad que detecta esta Intervencion de Fondos es
que no ha existido un conocimiento previo de la utilizacion
de este medio por parte de esta Corporacion Local”.
Consta en informe obrante en esa entidad.

La ausencia de control interno respecto de la gestion
econdémico-financiera determina que ésta se venga llevan-
do a efecto conculcando el principio de legalidad consti-
tucionalmente garantizado —art. 103.1—, que, recordemos,
constituye la piedra angular del estatuto del actuar de la
Administracion Publica, de tal modo que puede afirmarse
que toda actuacién administrativa al margen del ordena-
miento juridico carece de legitimidad democrética.

QUuUINTA. LA FUNCION DE TESORERiA.- A mayor abun-
damiento, cabe reseflar que la funcién de Tesoreria la
desempefia durante dos mandatos sucesivos, desde julio
de 1987 hasta junio de 1995, el concejal don Santiago
José Hernandez Herndndez, quien acumula ademas los
siguientes cargos, que se acreditan documentalmente,
todos ellos adscritos al gobierno municipal y a la gestién
econdmico-financiera: Portavoz del grupo de Gobierno,
Primer Teniente de Alcalde y miembro de 1a Comision de
Gobierno, Presidente de la Comision Informativa Espe-
cial de Cuentas, Presidente de la Comision Informativa
de Economiay Hacienda y Delegado de Hacienda, aparte
de Alcalde accidental en las multiples ausencias del
titular, especialmente las derivadas de su cargo como
senador de la isla.

Situacién absolutamente incompatible e ilegal, ya que,
conforme alas previsiones establecidas el articulo 18.3 del
Real Decreto 1.174/1987, de 18 de septiembre, en los
Ayuntamientos con Secretaria de clase segunda, como
bien se sefiala en el Informe, el desempefio del puesto de
Tesoreria estd reservado a funcionarios con habilitacién
de caracter nacional y puede ser desempefiado por uno de
los funcionarios propios debidamente cualificados.

El nombramiento del citado concejal, el 8 de julio de
1987, como Depositario de Fondos con la responsabili-
dad de la funcién de Tesoreria, se ajustaba perfecta-
mente a la normativa de aplicacién contenida en el
articulo 168 del Reglamento de Funcionarios. Sin embar-
go, una vez que entrd en vigor el Real Decreto 1.174/1987,
de 18 de septiembre, tendria que haberse producido la
correccion correspondiente, esto es, nombrar tesorero a
un funcionario con habilitacién nacional o a un funcio-
nario de los que disponia y dispone la plantilla munici-
pal. Correccién que, no sélo no se produjo en el manda-
to 1987-1991, antes bien, el corporativo es ratificado en
su desempefio con un nuevo nombramiento para el
mandato 1991-1995.

Como ya anticipamos, ello nos lleva a concluir, sin el
menor reparo, que la Tesoreria de este Ayuntamiento ha
venido actuando como una prolongacion directa del Go-
bierno municipal, como si Gobierno y Tesoreria fueran
una misma realidad, dado que las funciones inherentes a
cada uno, la gestién econdmico-financiera y su control
necesario, tan diferentes como contrapuestas, se confun-
den inseparables en la misma persona.

Iniciado el presente mandato 1995-1999, pese a la
disposicién de funcionarios de carrera con reconocida
solvencia y experiencia, es nombrada para el cargo una
Auxiliar interina que fuera Secretaria Particular de la
Alcaldia, cuyo acceso a la funcidén publica y los actos que
de él se derivaron, fueron declarados nulos de pleno
derecho por la Direccion General de la Funcién Publica
del Gobierno de Canarias, como se acredita docu-
mentalmente. Aun asi continda ejerciendo el cargo.

SEXTA. LA LETRA DE CAMBIO FRENTE AL PLAN DE SANEA-
MIENTO Y MEJORA DE LAS HACIENDAS MUNICIPALES CANA-
RIAS.- Aligual que la mayor parte de las Corporaciones
Locales de Canarias, este Ayuntamiento se acogio en
su dia a los beneficios de este plan previsto en el
articulo 20.a) de la Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma para 1993, con los objetivos
y condiciones establecidos en el Decreto 199/1993, de
24 de junio, y la Ley 3/1994, de 3 de febrero, de
Cooperacidn al Saneamiento y Mejora de las Hacien-
das Municipales Canarias.

Asi, mientras este Ayuntamiento percibia, por un lado,
las trasferencias otorgadas para sanear su maltrecha ha-
cienda, por otro, emitia letras de cambio, con un notable
incremento en 1995, para pagar obligaciones contraidas,
con el coste adicional que su formalizacién entrafia.

Si convenimos en las desviaciones peculiares que
este instrumento comporta en este Ayuntamiento y, en
general, en el ambito de las Administraciones Publicas,
sobre todo su caracter de operacion de tesoreria encu-
bierta, considerando que una de las limitaciones que
impone el Plan es, precisamente, la concertacién de ese
tipo de operaciones mds alld de sus previsiones, se hace
necesario que ese 6rgano fiscalizador indique, al me-
nos en el Informe definitivo, si la utilizacion de este
instrumento mercantil es o no compatible con los obje-
tivos y condiciones del referido plan, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 13 de la Ley 3/1994, de 3 de
febrero, de Cooperacién al Saneamiento y Mejora
de las Haciendas Municipales Canarias. Los moti-
vos son obvios:

En primer lugar, porque lo ha solicitado esta parte.

En segundo lugar, porque la Direccién General de
Administracién Territorial del Gobierno de Canarias, Or-
gano tutelar del Plan de Saneamiento, habiéndole solicita-
do esta parte un pronunciamiento al respecto, trasladé, a su
vez, ala Audiencia de Cuentas el expediente, como 6rgano
al que corresponde la fiscalizacion externa de la gestion
econdmica, financiera y contable del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Y, en tercer lugar, porque, independientemente de estas
peticiones, ese 6rgano, conocida larealidad de los hechos,
debe hacer uso de sus competencias, esto es, fiscalizar las
subvenciones, créditos avales y todas las ayudas, cual-
quiera que sea su naturaleza, concedidas por los érganos
del sector publico canario a personas fisicas o juridicas,
conforme a lo establecido en el articulo 5.1.a) del estatuto
que conforma sus actuaciones. Sobran mas comentarios.

Adjuntando al presente los siguientes documentos
acreditativos:

A) Documentos del 1 al 9.- del 1 al 8, documentos de
peticion de certificacién o informe ala Alcaldia e Interven-
cion de Fondos sobre los gastos de tramitacion, entre otros
extremos, de las letras libradas por el Ayuntamiento. El
documento 9 es un oficio reciente de la Alcaldia signifi-
cando que se facilitardn los datos después de la emision del
Informe definitivo.

B) Documentos 10y 11, relativos a las manifestaciones
de la Alcaldia en el Pleno, sobre los gastos de demora de
las letras de cambio.

C) Documentos relativos a los cargos ostentados por el
concejal-tesorero don Santiago José Herndndez Hernandez,
durante el periodo 1987-1995:

12) Acta de la sesion plenaria de fecha 08/07/87, sobre
constitucion del Ayuntamiento, que recoge los cargos de
gestion asignados a este concejal, durante el mandato
1987-1991.

13) Actade la sesion plenaria urgente de la misma fecha,
sobre el nombramiento del citado concejal como Deposi-
tario de Fondos con la funcién de Tesoreria.

14) Acta de la sesion plenaria de fecha 22/06/91, sobre
constitucion del Ayuntamiento, que recoge los cargos de
gestion asignados a este concejal, durante el mandato
1991-1995.

15) Notificacidn al citado concejal del acuerdo plenario
29/08/91, sobre su nombramiento como Tesorero de la
Corporacidn, acuse de recibo y aceptacién del mismo.

D) Documentos relativos a dona Maria Jesus Francisco
Goémez, sobre su contrataciéon como Secretaria particular
y Auxiliar interina y Tesorera:

16) Certificacién de su nombramiento como Secretaria
particular de la Alcaldia y toma de posesion.

17) Oficio e Informe de la Direccion General de la
Funcién Publica, sobre nulidad del proceso selectivo que
dio lugar a su contratacion como Auxiliar interina.

18) Certificacion de su nombramiento como Tesorera
de la Corporacion y diligencia haciéndose cargo de tal
funcién.

Por cuanto ha quedado expuesto, acreditado con los
documentos relacionados que se acompafian al presente
escrito, a esta entidad fiscalizadora,

SOLICITAN

PrIMERO.- Que, a su vez, ésa interese al Ayuntamiento de
San Andrés y Sauces la expedicion de certificacion, por la
Intervencién de Fondos Municipal, comprensiva del coste
efectivo que ha tenido que sufragar este Ayuntamiento en
la tramitacién-negociacidn con las entidades bancarias de
todas y cadaunade las letras emitidas, de tal modo que este
extremo sea incorporado como contenido de fiscalizacion
en el Informe definitivo.

SEGUNDO.- Que, teniendo por admitidas las alegaciones
formuladas en el presente escrito, sean tenidas en cuenta
por ese ente fiscalizador a la hora de confeccionar el
Informe definitivo.

TERCERO.- Y, por ultimo, una vez emitido éste, ese
organo emprenda en esta Corporacion una fiscalizacién
tan amplia que abarque el conjunto de su gestién econdmi-
co-financiera, visto que, como consecuencia de la realiza-
da sobre la letra de cambio, se han detectado irregularida-
des de tal magnitud, que desbordan su problematica:
incursion de gastos sin consignacion presupuestaria,
desequilibrios entre ingresos y gastos, existencias de sal-
dos negativos en cuentas bancarias, desvio de ingresos con
financiacion afectada, etc., irregularidades que ponen de
manifiesto que el recurso a la letra de cambio no ha sido
casual ni gratuito, sino la consecuencia resultante de
desérdenes de mayor calado y envergadura.

San Andrés y Sauces, a nueve de junio de mil novecien-
tos noventa y ocho.- Fdo.: Simén Guzman Conde Abreu.
Fdo.: Nieves Maria Ddvila Martin. Fdo.: Marfa Pilar
Toledo Herndndez. Fdo.: Antonio Manuel Pérez Batista.
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QBTOTAL €APS. &-F 5.£00.000 38842755 4 542 BEL LAY 1,2 38,842 B5. 5.£00, 000 Q [}
SEICTAL CAPS. &7 01,063,471 . 325181 155329572 138,314 3,9 56,955 858 1,360,305 47003 534 ]
TOTAL INGRES)S 43765970 54326181 4185 454 396868331 00,0 2E2.MIE3 114,854,958 P R > a
CAPITULD GASTER Prev. inicial _Modificecioes Prev.definitiva Obi.reconretass X% s lianidos  Padients Rena. covprome.  Rema.re.camprm
Fetrid, perscea B . . TI2. 562143 T .0 . B L b el
2.Camp.biares v serv. 53417114 -3.378.556 $0.038. 548 8.7, T 18,5 P985 L 22,759,657 o 1.265. &7
3. Imereses 27.267.%43 o 27 . 267 3 263 92 27 026078 201,855 g
L. Trersferercias . 5G4, 000 -1.000.000 8.504. (00 A.104.000 2,7 559510 2508, 37 G £00.000
SETOTAL CAPS. 1-54 220,741, 200 ~2.378.566 218,552, 54 205. 278438 &4 158.308. 216 45525 552 0 1315395
6. lmversiaes reales 1291 197 19.135.285 1390137482 L2.690.8% 144 3 .830.28 11640583 & Sh L4 BN
7. Trasferercias 3. 000, e 3.006.000 82,60 0,3 89264 0 0 2.107.310
SBTOTAL LAPs. &7 12.001 ‘I‘?? 10.935.285 2957 482 43.583.5% 14,7 3.72.973 13860583 il 98,553,926
8. ¥ar.aet. firen, 9 o 6.0 u il ]
P¥ar . pas. finan, 794, E&’: 38,562 884 45.759.720 LATRTN 158 LE. TR TN 0 0 o
RETOTAL CAPS. 8-9 796,834 3885250 759,720 46.759.720 15,8 L8757 0 0 o
SETAL CAPS. &9 129,718, (B3 LE.977.4F 188,897, 202 0.343.276 6 78.482 &5 11,840, 553 1) $2.553.525
TOTAL GRETCS 30 £69.253 £5.600.608 407 . 259,83 295.571.914 100,0 23578 KR 58.784.005 0 Nt.&7 922
GASTOS 6. FLNCIOH Prev. dndcial  Medificaciores Prev.definitive (hi.recerretss % Psqos ligsides Pediente Ranz, cowgrome.  Rema.re, 5
T Serv caract.gral, T3 % . > THRTE7 35T i N E.m.% 1] E%%
2.Protec.civil y s.c, 0 il o0 B0 0 ¢ ] ]
3.5ag. protecs. o social 47,633,258 10.247.582 57.885.815 S.8/.7IE 88 15.485 923 AL I 3. 978.057
L.prod, biores pub.ses 135,504,818 -2.000.000 133.924.618 TOEEE 24,7 55.624.385 17.482. 007 0 &0, %38.M3
S.Prod. bises coecon. $1.000.600 5.000.00) 14,000,000 JaR.08 12 E16.640 2.592 451 1 12. 580,99
6 Réy.eeer. ¢ gargral 9597 853 ~%00.000 B. &7 B33 B.OGT.ES 2.9 8.3:0.8% 356581 0 o
7 Reg . ecor.seat . prod, [t} 0 0 0 6,8 9 U 13 0
9 JTraref.agm.piblicas 0 0 i 0 0,0 Q g 1] a
0 Lo pblica 30,508.31 35,842 834 £9.351.55 6R.351.255 23,5 109,390 24,855 0 ]
TOTAL GASTDS B 65D 3T 46.600.41 07, 259. 836 295.571.914 1000 236,765 .99 55,788, 05 ] 111,887,922
t
FRESUARESIOS CERRADDS
Saldh dereches Rectificacioes Alaciares fer pord, adwo Recarbcion Irsobvers. y otros Dec. . omors 3142
209,990, 24 ~60.075.215 0 119,514,005 &1 17812 il 58, 796, 154
Saldes whligaciores  Rectificaciores Pagos ordenads Salco pages orcinadss blig.perd. o2 pama Pacos realtzaie Colig.perd. pege 3142
257,455,538 5. 570, 252 7R A28 T28.453 191.25.0é 71 LE28. 54 M3 547
RESLLTADD PRESURUESTARIG FEMAHENTE DE TESTRERIA
1. Derecins fetrDcidos retos I, 868, T3 1. [ELDXRES PENDIENTES LE COBRD EM FIR D€ EJERCICIO 0812731
2.(Eligaziores recorocidas retas £95.571.914 - Do presupeste & irgresos Plo. cwrients 114 854558
5.Resul tads presupestarie (1-2) 101296617 - Da presipesto de irgreses. Pros, Cerrachs 38,795, 19%
b.Desviaciores ositivas & firaciacién 67558125 - De gperaciores wrerciales 3}
S.0esviaciores regatives & Tiraciacidn 0 - Do rearsas de otros entes plblices 0
&, Gastas firan, rerier. liguido oo Tesor. ] - D¢ otras operacicres ro presupaEstarias o
7 Resul. b opmracicres coerciales b - "\9”05 Saldos e drbse oo o
B.Resl, presipazs. ajstab (3-5HnT) 33958552 - = Irg. realizades perdfien. dk aplic. ef. 3.2i8.37
2. ACR..EUCRES PEMDIZHTES LE PAGO EX FIN DE EJRCICIO 19 FIT.425
- e presupesto e gastes. Pto, meriente 55.786 (05
- De presupEsto B gaslos. Ptos. cerradss M3 &5.470
- D¢ presipuesto de irgress ]
- be aperaciores cmartiales a
- De rearscs de gires etes plhlicos 0
- Do otras aperacicores To prespuestarias 30, 144557
- Mews = Pags realizachs perdien. de aplic. cef. 10,758,607
3. FONDGS LIQUIDOS EN TESTRERIA EN FIN DEL FJERCICIO & JA5. 950
L. REMANENTE [E TESCRERIA AFECTACC A GASTCS (N
FINSHC TACTOM AFECTADA 67 333,125
5. REMAMEMTE TESORERIA GASTOS GENSRALES (-243-4) -82, R4, 808
5. REMWENTE TESORERIA TOTAL {1-243) 6 (#+5) =14.998 483
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FEOTIPO:  ATNTAMIENTO

EERSICIO DE 1.9

HMERE: SH WDRES Y SAUCES Poblac idre 5.3
: BALANCE DE SITUACION
ACTIYO X PASIVD %
THHOVIL1ZADG MATERIAL Z05.597 . 646 40,9 FATRIMONIO ¥ RESERVAS -51,273.827 *w, %
IHHOVILIZAD0 INHATERIAL g 0,0 SUBVEMCIONES DE CAPITAL 202.342.135 40,2
1RV, INFRAESTRUCTURA T BLEKES USO GENERAL 106,394,237 21.2 PROVISIONES 000
THMOVILIZADD FINAKCIERD 0 0,0 DEUBAS A LARGD PLAZG LEERTL RS T3
GASTOS A CARLELAR 0 0,0 DEUDAS A EORTD PLAZO 157.389.928 34,3
EXISTEMCIAS 0 0,0 PaRTIDAS PENDIEWTES O APLICACION 3.218.371 0,6
DEUDORES 173,651,152 34,5 AJUSTES POR PERIODIFICALION o0 0.0
CUENTAS FINANGIERAS 17104565 3,4 RESULTADOS 2B.998.308 5,8
3| SITUACIDNES TRANSITORTAS DE FINANGIACION a 0,0
11 AJUSTES POR PERIODIFICACION 0 0,9
RESULTADODS PENDIENTES DE APLTCACTON g 0,0
FOTAL ACTIVO  eenrenrnnnnn.n. RO 502.747.601 10,0 502.747.661 100,0

TOTAL PASIYO ... . ...

CUENTAS DE COMTROL PRESUPUESTAR!ID
CUENTAS DE ORDEN

TOTAL CUENTAS DEL GRUPCG & ........... heeaaaeas

EUEHTAS DE CONTROL PRESUPUESTARID

9 G,
20.555.97¢ 100,0 CUENTAS DE ORDER

AN 20.555.97% 100.0 TOTAL CUENTAS DEL GRUPO D _......

2 0,0
20,553,979 100,0

20.555.979 100,D

THOLCADORES PRESUPLEITARIOS

LROLCADORES TLHAMCLERDS

1. Hedificaciones presupuestarias 12,9 % 1. Endeudamiante i e
2. EJecucidn de ingresos 80.7 % 2. .Er_\det_:dammnto por habitante 21,194 ¢
3. Ejecucidén de gastos V2.6 % 3. biquidez 1.2
4. Cumplimiento de los cobres 71,1 % 4. golvencia 1.6
5. Cumplimiento de Llos pages 80,1 % 5. firmeza 1,9
&, Cargz financiera global 28,6 % 6. Plazo de cobra 242
7. Cargs financiera por habitante 43,726 P 7. pPlaze de page 282
8. Ahorro hruto 20,6 %
%. ahorro neto 2,5 %
10, Eficacia gestién recaudateria 72,4 %
11. Ingrese per habitants 73.576 P
$2. Gasto par habitante 54795 P
E3TADD DE MIDIFICACIONES
o
CAP  fred.Extreor. . &l Credito Arpli.Credito Tras.Cred.Pos Tras_{red. Neg Iren.Rem.Cred.  Cred Gore, lrg.  _Bajs.Areflacién TOTAL
m ] 1 [ ] [ i 2000, 000 ] N
(23 o 0 0 0 Q D 0 3.378.566 3375564
%) Q il 0 0 0 9 0 2
[4) a 0 o 5 g 4 ] 1. 000_C00 ~1. 000800
(&) a 0 e} Iy 0 i3 13.483.297 I K72 10,134,285
N o i} v} L] 0 ] i} 1] 0
(8) 0 ¢ o 0 0 0 6 1} 0
&2 G [ u] 0 0 0 18,842,884 o 38847880
Tor g o ] 0 0 ] B4.326.181 7.725.578 ., 600605
G.F Cred_Extraor. Supl.Credito  AmeliCredito Tras.Cred.fos Tras_Cred. beg Inco Rem red. Cred.Gece.ing.  _Baja sroiacién TOTAL
1 1] il i} i i) 0 265.% LR HE TTIEOLES
(2] a g 0 0 g It 9 0 0
(3 0 i i 9 0 Y 10.217.527 0 10747 527
(&) ] 0 i Q 0 0 0 2.00¢. 000 -2.000.000
(5) 0 i 0 0 0 1] 5.000.000 0 5.000.000
(43 aQ 4 iy ) D 0 I 506,000 -S40, 000
7 0 b iy i} 0 0 a 4] 0
[£:3] a [t} o3 4] o ] 0 o 0
(9 G 0 a ] ] Q 0 ] 0
{03 G 0 i} 0 i} 0 I13.852.884 s} 38,842,854
™ a 0 0 a 0 G 5.326.181 7.725.578 &6 600, 03
DEUDA EX CIRCULACEOH
Lirculacien ini Emigiames Brimas, reemb.. Totsl carge Amartizaciones Tatal data Lirculacion fin
181 49T _E73 44 467 . B34 0 235,940,757 43 797,920 43797920 182,142 837
IRTERESES BE LA DEUDA
Pend. da Pago Devengagss Reintegros Tetal cargs Pag. en perieode Presc. Rectifi. Total Data Perd_ de Pasn
67,423 130 25.882 74T 1 93.085.877 25,602,747 0 25,602,747 &7, 483,130
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p{:ﬁ TIFD:  AUNTAHIENTO EJERCICIO DE 1.995
B | NMERE: S ANDRES Y SAUCES Foblacidr: 539

LIQUIDACTON OFI. FRESURLESTD

CAPITLLD IRGRESDS Prev, imicial Hoedif{escicres Prev.definitiva Derreconretes X Pecaudac. reta Perdiente cobro _ Difer enmas Difer. en merps —I
Jdmp. direcios &2, 83,513 Iy &2 7R3, FES T T ] 3T A 7 h .8 =
2.1mp. irdfirectos 9. 000,000 0 9.000, 000 2.980.4% 0,8 2.653.50 12712 &.019 505 0
3. Tasms y otres 25, 555,815 0 25.555. 6.5 2.55B.705 5.6 16, 730,000 3,963,705 4881 %40 [H
4 Trarsferercias 2300427 o 203004 @7 19287 R4 174, 053151 18.900. %3 50.850.293 0
5.0rg. pstriseniales & 7188 [t & 14716 245425 0.7 2838425 o 1. 708.741 0
RBT0TAL CAPS. 1-5 230,251 ] 34T.90.254 200662 636 3.6 239, 656,358 29,546,268 V4 327 .615 o
6.Eraj. inv. resles g8 il o 0 9,0 {0 0 ] a3
7 Trasferercias oA ) 25443770 120,085,412 NS5 24,6 2467873 65,54 742 29,982,798 0
[BITTAL LAFS. &7 R AN 25463770 120.085.413 WAR.AS 24,6 2 807 873 65,524 742 22,952,758 1]
8 Var set. finae, ) 0 0 0 0.9 3 0 ]
| 9.var pas finae, 5,600,000 0 5,600,000 .661. 750 1.8 ju} 6.561.759 o) 1.065.759
: SETITAL [4PS, 89 5.400.000 0 5,600, &.661. 7% 1.6 0 4.661.759 0 1,041,759
B SBTOTAL Caps. &9 100244 642 2544370 125.685.413 95.7% 374 26,4 X607 87E 7218851 2,552,758 1.081.75%
- TOTAL INRES)S 45 T8 25443770 H5%.675. 450 386 457000 100,80 24274261 @A e 104,280,413 1.041.758
CAPITLLD GASTOS Prev. inicizl _Mefificaciores Prev.definitiva (bl reconretas % % Ugiidos _Perdhente Rema. Rema.ro. comory
TRetrib. perscral BN SR T B 158 137 5% T 7.7 TI5S 35 TLET T .
2.Comp.biees ¥ serv. 71,400,557 -2.30.80) .08, 77 558,045 14,9 325 L3 37.2%).563 1 840 V58
3. Irterosas 35,050,002 0 I32.050. 0@ T oa0.oR 8,1 23,0000 2 1] 1]
4. Trarsferercias 10,390, 000 0 10,390 000 109,622 2.5 6505 660 3,508 882 il 250,578
SBTOTAL CaPs. 14 25783 9z [ Ry ied 240 (116, G 267330 9 409 20242 L6, 25672 1] 2631780
G.Irwersiones reales 128.3039.977 85,529,113 214 B8, (B0 146.35%.761 381 605117 G755, 624 ] 63,59 %Y
7 Trarsferersias 3.000.008 3.000.000 &, 000,000 6.000.000 1,5 1.850_0) 4,150,000 iy 1]
SETOTAL CAPS, &7 131,339,977 &.529 113 220, 845,050 1R.ERTY TS 54517 G605, 624 1 48,506 . %%
&.¥ar act. firan. ¢ 0 0 1l 0.0 0 O 0 0
9. Var.pas. Finer. 6128.005 o} £.128.805 AZB.005 1,5 4.138.005 | 0 ]
SLBTOTA, CAPS. 8-9 6,128,005 o} 6.128.005 &125.005 1,% 6128005 1] 0 1]
SLBTOTAL {85, &9 137467 %82 8,59 113 226 %57 .95 188,487,706 394 61,58 12 9. 5. 624 0 &3.509. 5%
TOTAL GASTOS 393055 9F.TEL.ERS 456 (13789 L05.822 &40 100,0 262 651,35 143,131, 5% a ©.191,129
GASTES G. RNCIN Prev, inicial Modificaciomes Prev.definitive hl.recoiretas % ligyides  Perddiente Rema, covrore. Remm.ro.corpvs.
TSefv caract.gral, TFEENT — S0 T 4280 . EER:S E.|E?' ey 33@;% i T8 3 555
Z.Protec.civil’y s.a. G U ) 0 0 ]
3.%eq.protecs . p.secial 11.351. %% IB.565,.079 L4 BAS TS OB 91 2B.676.5735 13,421,535 4 7763245
4.Prod biees pb.soc 28,192,287 o7 276,814 RO A 2 > 786 35,2 B2 429,475 60,518,812 0 32.520.Bi7
5.Prod.biees ¢.econ. 53.038.195 11.000.0C0 6. (B8.195 X 49783 8.5 5.871.834 28.426.000 g 31.540.381
6.Reg_econ. c.geraral, 11.700.416 0 11,700,416 11.585.73 2,9 ¥.100.535 2475188 ¢ 114,653
7 Reg.ecore sect prod, i it ] 0 0.6 i i i 0
9. Traet . an.pblicas 0 a 0 80 9 0 0 il
0. Deus pblica .55 0 34,511,559 3.511.5% 8,5 34.511.59% 0 o 4]
TOTAL GASTCS 8 518 978895 495, 5 78R 405,82 &0 100,0 262 &R s TL3.131.256 1] S0 191129
PRESPIESTIS LERIADDS
Salch derechos Rectificaciores Aulacicres er.perd, oobxo Revabeion ingalvere, ¥ otros ber.cord. cobrn 3112
173,651 152 e 4] 173.651.1%2 N.3.89 i3 &3 577.33
Saldes ebligacioree  Rectificaciores Pagos ordenacs Salch pages ordanacis Chlig.perd, de pacn Pacpss realizados thlig. gerd. pax 3112
171,947,270 0 112,843,853 1,264,205 172.391 475 112 5,858 . .57 .67 i
S— |
RESULTADCT PRESUPUESTARIO REMAHENTE DE TESTRER 1A
i berockos recorpcides retos T L5F. 0 1. DELDCRES PERDIENTES £ LOBRDY EN FIN 0 EJERCICID 184 3308
Zibligaciones recorocidos retas 05, 82, 450 - D¢ prescpuesto ce irgreses Po. cooriante 102182, 7h9
3. Resul tady pregpusstarie (1-2) -39. 35,450 - De presipests ce ingresos. Pos. Cerracns 83577303
4 Desviarienes positivas de finarciacion 44 598 071 - be geraciores comrciales 0
5.Desviaciores regativas de firarciacidn 0 - Be recurses de otros entes plblicos X o
6.Gastos firan, reman, Liquick b Tesor. ¢} - Dt otras qecaciores ro preapestariag a
7 Resal. ¢ operaciores coverciales ] - Heros = Sslds e duchso abro i o
B.Resul. presicips. ajustah (3-4rbife?) 83 6L T2 - Heos = Irg. realizades padien. db aplic. def. 1425, 124
2. AREDDRES PORBIENTES [E PAGD BN FIN DE FIERCICIO 53,550,449
- D presupesto d gasios. Pio.  corriente 143131296
= de presipesto o gastos. Pios. cerrechs 59507 .&17
- De presupesto de hrgresos i}
- De operaciores comrtiales (]
- De recwsss de ptres antes glblicos i3
- Ue otras wperaciores ro prespuestarias 30,951,754
- Heos = Pages realizedos pardien. de aplic. oef, Q
3, FAOCS LICUTOOS BM YESCRERIA EX FIN LEL CJRRCECIO .52 I
4. REHAMENTE [E TESCRERIA AFECTAIO A GASTCS CON
FINANCIAC I OH AFECT AQW 44 569 1A
5. ROVHENTE TESRERIA GASTCS GEMERALES (1-234} £8.398.759
. REMAHENTE TESCRERIA TUTSL (1-243) 6 [445) -53 799643 |
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TIP:  AYUNTAMIENTO EERCICIG OE 1,995
WMERE: S48 AMDRES Y SALICES Poblacian: 5579
BALANCE DE SITUACIOK
ACTiVD % FASIVD x|
THHMOYIL1ZADD MATERIAL 244 369,936 38,1 PATRIMONIO Y RESERVAS -22,275.51% -I.%
INMOVILIZADO FMMATERIAL 3 0.0 SUBVENCIOWES DE CAPITAL 292,326 750 45,6
IRY¥. IRFRAESTRUCTURA ¥ BIEMES USQ GENERAL 213 .981.685 33,4 PROVISIOHES 0 g, 0
THHOVILFZADD FIMANCIERD i3 0,0 DEUDAS A LARGD PLAZD 162,606 440 25 4
GASTDS A CANCELAR 0 0,0 DEUBAS A CORTO PLAZCD 188 643 W07 29,4
EXISTENCIAS ] 0,0 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION 3.218.371 0,5
DEUGORES 185.760.052 29,0 AJUSTES POR PERIODIFICACION 0 2,0
.| TUENTAS FINANCIERAS -3.136.803 -0,5 RESULTADOS 16.477.722 2,6
;| SITUACIONES TRAMSITORIAS DE FINARCIACION 0 0,0
5| AJUSTES POR PERIGDIFICACION { 0,0
_i1 RESULTADOS PENCIENTES DE AFLICACIOH g 0,0
TOTAL ACTIVO e T, P leresmaraas 660994871 100,0 TOTAL PASIVO  ........... Piemaaa &40 995 871 100,90
CUENTAS LE CONTROL PRESUPUESTARIO i3 0,0 CUENTAS DE CDATROL PRESUPUESTARIOQ 1] 0,0
CUEHTAS DE DROEM 13.474 874 1053,0 CUENTAS DE ORDEN 13.474 876 100,
TOTAL CUENTAS DEL GRUPO B . ... ... . ....veu.... 13.476 876 166,00 TOTAL CUEHTAS DEL GRUPO O ... ... 13474 875 180,40
; IHDICADORES PRESUPUESTARIOS INDICADORES FIMANCIERQS
1 1. Hegificaciones presupuestarias 26,6 % 1. Endeudamiente B =
2. Ejecucion de ingresos 7RO % 2. Endevdami¢nto per habitanta Tt.274 P
3. Ejecucién de gastes 81,8 % 3. Liquidez 1,0
4. Cumpiimients do los cohros 7Z.1 0% 4. Solvencia 1.8
S. tumplimiento de los pages 54,7 X% 5. Firmeza 2,8
&. Largz financiera global i 14,5 % é. Plazo de cobre 250
7. targa financiera por habitante 7.258 P 7. Plare de page 27z
&. Aharre brute 8,3 x
= 9. Ahorre neto &0 %
5] 10, Eficacia gestidn recaudatoria &4, 2 %
11. Ingrese por habitants &7.875 P
12. Gasto por habitante T5.1é46 P
ESTARG DE MODIF{CALJORES
LAP Cred.Extrawr. 5wl .tredito Aol Credite Tras.fred.Pos  Tras Cred, Keg Irco.Rem Cred. Cred.Berwe.Img. Baja.Arulacién TaTA
50 0 T ) LTEE 00, TR E_E00. 0 [1 .57
(2} a g 0 0 2.301.600 0 0 ] 2.361.600
(33 0 0 3] o 9 0 g 1} 0
(43 o 0 g o i 0 0 ) G
4] a 0 3.009.000 0 i) 65,485,343 15.035.770 i} . 29113
{7y 0 i3 a 0 0 2.000.000 1. 000 i3 3.0 00
(8) 8 ¢ a 9 0 a 0 ] 0
(7 L} i Q 0 [t} 0 0 i} ]
Tar 0 o 3,009 000 L300 400 £.301 A0 72.338.125 2 L3 F70 4] Gr.7e e
6.F _Cred.Exzraor. Spl.Credito AroliLredito Tras.Cred.Pos  Tras.fred Mea Irco.Rem.Cred.  Ered.Geme.lrg.  Baja.srulacisn TOTAL
7 i [ G [ 8 &.T00. 000 ) FREEONvi)
2] i a 0 b i 0 i i 0
(3 1] n] 1] 0 i 17.070.309 16,436 770 0 33,505 077
(%) 0 iy 3005600 0 8 b, 767 816 1} 0 A7 ITS.B
&) 0 { 1] 0 1] 11,000,000 0 0 11,060,000
(%) 1] 1l a 0 ] a 0 i 0
17 i 0 ] 0 i a 0 ¢ 0
{3} 0 0 0 1} 0 a o B i}
(#) i} G v i} 0 a 0 0 bl
(03 1} ] ] 0 4 0 0 il i
oY 1} 0 3009000 4301603 4.3M .60 72.538.125 22436, 770 0 57 7B BT
DEUDE £N CIRCULALION
Cirzulpcion imi Emisignes Primas, reemb.. Total carge Mosrtizaciones Totzl data Cireulsgion fin
182,326,170 6. 661,759 1] 188987 929 5637 _B&L S.637, 884 183_350.065
INTERESES DE LA BCUDA
Pend. de Page Devengadas Reintegras Tatal cargo Pag. en perieds Presc. Rectifi. JTotal Data Pend. de Page
49,920, 514 27 . 38T.594 1] F7 .34 208 27,383,594 ] 27.383.594 £9.920.414
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i
fl' TIEO ENTIDAL: AYUNTAMIENTD Pagina. 172
NOMBRE: BAN ANDRES.YSAUCES, Poblacion: 5.438
CARITULO INGRESOS Prev. Inictal  Modificaciones Y Prev.definitiva  Der.Rec.Netos % % Recaudac.Neta % Pendiente cobro
1. lmo. direclos 83.845.449 0 0Q 83.848.449 £0.280.929 139 ™3 52.561. 191 B2 7718133
2. imp. indireclos 13.500.000 ¢ 0.0 13.500.000 3060157 o1 227 3060157 1000 13
3. Tasas vy olros 33245422 o on 33.249.422 23.634.703 £4 M4a 21BB30Z8 925 1 T4BE75
4. Transferencias 256.458.069 £.939.900 2.3 303.398.969 158.545.728 45.7 834 188247665 854 $.202.053
5, lng. patrirmoniales 321424 o 2.0 3.914.241 3.098.582 0.7 792 1098553 1000 ]
SUBTOTAL 1-5 430971181 £.939,800 1.6 437.911.081 288,824,110 BES  BSY 269,956,234 935 18.667.875
6. Enal. inv. reales 0 0 &Num! o] 0 0.0 ;NOm! O Nom! 1]
7. Translerencias T3.517 3N 25.500.000 19.0 150.017.3414 145,540,605 3125 51w 355058 159 122.445.548
i SUBTOTAL &7 TH.517.341 25600000 180 160.017.341 145,540,605 335 90 23095058 158 122.445.849
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TAC-246 De fiscalizacion de la gestion economico-
financiera del Ayuntamiento de Alajero.

(Registro de Entrada nim. 1.876, de 10/12/98.)
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 15
de diciembre de 1998, adopt6 el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

9.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

9.2.- De fiscalizacién de la gestién econémico-financie-
ra del Ayuntamiento de Alajer6.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 1.1 de la

Resolucion de la Presidencia, de 28 de febrero de 1991,
por la que se dictan normas de procedimiento en rela-
cién con los Informes de la Audiencia de Cuentas de
Canarias en ejercicio de la actividad fiscalizadora, se
acuerda remitir el Informe de referencia a la Comisién
de Presupuestos y Hacienda y ordenar su publicacion
en el Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dara traslado a la Audiencia de
Cuentas.

Enejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 17 de diciembre de 1998.-
EL PRESIDENTE, Fdo.: José Miguel Bravo de Laguna
Bermudez.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION ECONOMICO-
FINANCIERA DEL AYUNTAMIENTO DE ALAJERO

De conformidad y en cumplimiento de lo dis-
puesto en la Ley 4/89, de 2 de mayo (BOC n® 64, de
8 de mayo), de la Audiencia de Cuentas de Cana-
rias, se ha procedido a realizar la fiscalizacién de
la gestion econdmico-financiera del Ayuntamien-
to de Alajer6 (La Gomera), correspondiente a los
ejercicios de 1991 a 1996.
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1. INTRODUCCION

1.1 Justificacién

ElPleno dela Audienciade Cuentas, en sesion celebrada
el 25 de marzo de 1997, y de conformidad con el articulo
8.1 de la Ley 4/89, de 2 de mayo, acordé incluir en el
Programa de Actuaciones de 1997 la realizacién de la
actuacion fiscalizadora acordada por el Parlamento de
Canarias, en sesién de 30 y 31 de octubre de 1996, y
referida a la gestién econdmico-financiera del Ayunta-
miento de Alajer6 (en adelante Ayuntamiento) correspon-
diente a los ejercicios 1991 a 1996.

1.2 Hechos auditados

Han sido objeto de la presente fiscalizacion los hechos
generados en los ejercicios 1991 a 1996, abordando tanto
los aspectos contables y presupuestarios como los patri-
moniales, asi como los de organizacién y control interno
existentes en la Entidad.

1.3 Objetivos

La actuacién a seguir estd delimitada por lo establecido
en el articulo 6 de la Ley 4/89, al determinar que “en el
ejercicio de su fiscalizacién, la Audiencia de Cuentas
controlard el efectivo sometimiento de la actividad econd-
mico-financiera de los entes que integran el sector ptblico
canario a los principios de legalidad, eficacia y economia.

Sin embargo, las dificultades existentes a la hora de
valorar los principios de eficacia y economia en una
Corporacion local, unidas a las limitaciones encontradas
en los sistemas de gestién y control de la entidad, nos
obliga a centrar nuestros esfuerzos en dos aspectos:

- El cumplimiento de la legalidad vigente en materia de
gestion de fondos publicos. Y

- El sometimiento de la documentacion financiera pre-
sentada a los principios contables que le son de aplicacion.
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Por tanto, no se ha analizado si la gestién econémico-
financiera del Ayuntamiento se ha llevado a cabo con
criterios de eficacia, eficiencia y economia.

1.4 Alcance y procedimientos de auditoria

La fiscalizacién se ha centrado en los ejercicios econd-
micos de 1991 a 1996, con un especial hincapié en los dos
dltimos.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los
principios y normas de auditorfa del sector ptblico apro-
bados por la Comisién de Coordinacién de los Organos
Pudblicos de Control Externo Espaiioles y publicados en el
BOCn®114,de 28 de agosto de 1991. Por ello, ha incluido
todas aquellas pruebas sustantivas y de cumplimiento,
habituales en auditoria, que se consideraron necesarias en
cada circunstancia para la obtencion de la evidencia sufi-
ciente, pertinente y valida que fundamente las opiniones y
conclusiones vertidas en el presente informe.

Las limitaciones encontradas en cuanto a la informacion
disponible vienen referidas en el apartado 3 sobre docu-
mentacidon examinada.

1.5 Realizacion del trabajo

El trabajo de campo se inici6 en junio de 1997 en la sede
del propio Ayuntamiento y concluyé en septiembre del
mismo afio, con la elaboracion del proyecto de informe, en
la sede de la Audiencia de Cuentas.

El equipo humano ha estado compuesto por un Técnico-
auditor y dos Ayudantes de auditoria, dirigidos por el
Consejero-auditor.

2. DICTAMEN - OPINION

En opinién de esta Audiencia de Cuentas, lainexistencia
deregistros contables, las deficiencias, por practica inexis-
tencia, del control interno implantado y la ausencia de
control sobre la practica totalidad de las actividades corpo-
rativas, impide manifestarnos, por ausencia de los mis-
mos, sobre los estados contables de los ejercicios 1991 a
1996.

En segundo lugar, la ausencia de los registros patrimo-
niales nos impide emitir opinién sobre la situacion patri-
monial de la Entidad.

Por dltimo, y en cuanto al sometimiento de la actividad
econdmico-financiera al principio de legalidad, se apre-
cian importantes infracciones a la normativa reguladora
que se ponen de manifiesto en los respectivos apartados
del informe.

3. DOCUMENTACION EXAMINADA

En la actuacion fiscalizadora llevada a cabo se compro-
b6 que no se habia respetado la normativa vigente en
materia econdmico-financiera, ya que no fue posible ob-
tener, por inexistente, y por tanto analizar, entre otra, la
siguiente documentacién:

- Libro de Actas del Pleno.

- Libro de Actas de la Comisién de Gobierno.

- Dictamenes de las Comisiones Informativas.

- Libros o registros contables.

- Presupuestos Generales, expedientes completos y
anexos.

- Cuentas Generales del Presupuesto con los justificantes.

- Estados de ejecucidn de los Presupuestos de ingresos
y gastos.

- Expedientes de modificacion de crédito.

- Expedientes de modificacién de las ordenanzas fiscales.

- Registros de recaudacion.

- Estados o cuentas resuntivos de la recaudacion.

- Relacién de mandamientos de pago a justificar.

- Documentacién relativa a los bienes de propiedad
municipal.

- Expedientes completos de licencias de obra.

- Expedientes de contrataciéon de obras, suministros,
asistencia técnica y consultoria.

Durante los ejercicios objeto de fiscalizacion no se
respetd la normativa vigente de control presupuestario, ya
que durante 1991 no se llevaron los registros contables que
establecia la Instruccién de Contabilidad aprobada por
Decreto de 4 de agosto de 1952, en tanto que para los de
1992 a 1996 no se aplicaron los contemplados en la
aprobada por Orden de 17 de julio de 1990. Siendo los
Unicos documentos contables existentes, y practicamente
la tnica informacién disponible, los mandamientos de
ingreso y pago confeccionados en el periodo, sin que sea
posible garantizar que correspondieran a la totalidad de los
cobros y pagos efectuados.

Junto a ello, la falta de colaboracién del Secretario-
Interventor dificulté en gran medida la actuacidn, hasta tal
punto que en la primera visita formulada al Ayuntamiento
por el equipo de trabajo se ausent? sin justificacion alguna
y no se reincorpor6 hasta que concluy6 la misma, en tanto
que en la segunda no proporcioné informacién alguna
(véase anexo 1).

No obstante, es necesario resaltar la colaboracion pres-
tada por el resto del personal de la Corporacion.

4. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTROL INTERNO

De los diversos andlisis realizados sobre la actividad
municipal y en relacion con los procesos seguidos en las
transacciones conrepercusion econdmico-financiera, cabe
hacer las siguientes apreciaciones:

a) No se confeccionan las actas del Pleno, ni de la
Comisiéon de Gobierno, asi como tampoco el libro de
Resoluciones de la Alcaldia, con lo que no se ha dejado
constancia de los acuerdos y resoluciones de los 6rganos
corporativos.

b) No se ha dejado constancia de los dictimenes formu-
lados por las distintas comisiones informativas, de las que
tampoco se tiene evidencia sobre su nimero, denomina-
cién y funciones.

¢) No se ha llevado contabilidad alguna relativa a las
operaciones realizadas en los ejercicios, con lo que no ha
cumplido las finalidades que le son propias.

d) No existen expedientes relativos a las aprobaciones
de los Presupuestos Generales, por lo que no consta que
hubiera aprobacion de los mismos.

e) En cuanto a las Cuentas Generales de los Presupues-
tos, no consta su tramitacion y aprobacién plenaria.
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) No se han conformado expedientes de contratacion de
obras, suministros, asistencia técnica y consultoria, por lo
que no se ha dejado constancia de que las adjudicaciones
se realizaran respetando los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad y no discriminacion, existiendo
evidencia de contratacién verbal.

g) Lainexistencia de actuacion fiscalizadora, pues no se
ha realizado una funcién sistematica de fiscalizacion pre-
via y posterior, que asegure la procedencia econdmica y
legal de las operaciones.

h) Al cierre de cada ejercicio resultaban desconocidos
los ingresos y gastos pendientes de realizacion, sin que
existieran relaciones pormenorizadas de deudores y
acreedores.

i) Lainexistencia de control alguno de 1a Tesoreria sobre
la recaudacion municipal y de la Corporacién sobre esta
ultima, de tal modo que no fue posible determinar los
importes recaudados en el periodo ni su cruce con los
pendientes de cobro, pues se carecia de informacién sobre
los importes totales liquidados.

Todo el procedimiento se limitaba a que quien ejercia las
funciones de tesorero ingresara lo cobrado, sin indicacion
de concepto ni ejercicio, con lo que se confeccionaba los
mandamientos de ingreso. Los ingresos en las cuentas de
la Corporacidn se producian de formaregular, a fin de cada
mes, sin que se haya observado la existencia de comproba-
ciones efectivas y regulares.

Ademas de esta falta de control, también se ha detectado
otras como: inexistencia de Actas de arqueo y conciliacio-
nes bancarias periddicas, dificilmente realizables por no
disponer el Ayuntamiento de registros por cuentas y ban-
cos del saldo contable.

j) En las transacciones generadoras de gasto no se ha
seguido un procedimiento normalizado para la gestion
econdmica de las compras corrientes y de la recepcion de
los servicios prestados. No existe propuesta previa de
adquisicion con indicacidn expresa de la existencia de
crédito para ello, ni se formaliza con cardcter general la
recepcion y la prueba de conformidad con los bienes y
servicios recibidos por parte de los responsables de la
Corporacion.

k) No consta por parte de la Corporacidn, la aprobacién
ni la verificacion de los padrones, ni tampoco la confec-
cién de las liquidaciones tributarias de ingreso directo.

1) No existe un procedimiento parala adquisicion, recep-
cidén, registro, conservacion, proteccion y baja de los
bienes que integran el Patrimonio Municipal. Debido a la
inexistencia de Inventario Municipal aprobado, 1a Corpo-
racion carece de un registro actualizado y fiable que defina
sus activos, y se incumple lo dispuesto en el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales.

m) No ha existido control alguno sobre la tesoreria y no
se confeccionaron previsiones de tesoreria y financiacion.

5. MANDAMIENTOS DE INGRESO

Para la realizacién del presente apartado se revis6 una
muestra de 23 mandamientos, 5 del ejercicio 1994, 4 de
1995 y 14 correspondientes a 1996 (véase anexo 2).

Del andlisis efectuado se desprende las siguientes con-
clusiones:

1. En doce casos figuran sin la firma del Tesorero.

2. Con cardcter general carecen de numeracion alguna.

3. En veinte casos no se acompaiia ningin justificante.

6. TESORERIA

Para el examen de la presente drea se procedi6 a efectuar
una circularizacién a las entidades financieras a fin de
confirmar los saldos y otros aspectos relacionados con la
gestion de la Tesoreria, no habiéndose recibido respuesta
de algunas de las entidades en las que figuran abiertas
cuentas de titularidad municipal. Como limitacién hay que
sefalar que las confirmaciones recibidas de los bancos, en
algunos casos, han sido incompletas en cuanto a los datos
solicitados.

En la circularizacién a la Caja General de Ahorros de
Canarias aparece la cuenta n® 20650051181114000081,
cancelada el 28/12/95, que no figura en los extractos
bancarios facilitados por el Ayuntamiento.

Enlafiscalizacion llevada a cabo se han podido detectar
las siguientes deficiencias:

- No se confeccionan actas de arqueo debido a la
inexistencia de soportes y registros contables y por tanto
no se realizan conciliaciones periddicas de saldos, habién-
dose limitado la actuacién del tesorero a la firma de
cheques y transferencias bancarias.

- Los expedientes de apertura de las cuentas no figuran
en la Tesoreria, no constando por tanto las razones que
motivaron su apertura.

- Se ha detectado mediante los mandamientos, ingresos
y pagos en efectivo a través de la Caja Corporacién, no
constando la existencia de control sobre los mismos.

- La Tesoreria se ha limitado al archivo de los extractos
bancarios de forma mas o menos ordenaday la expedicién
de mandamientos de pago e ingresos.

Los fondos del Ayuntamiento se distribuian en 1991 en
3 cuentas corrientes que pasan a ser 4 en 1993 y 5 cuentas
corrientes y 1 restringida de recaudacién en 1994, mante-
niéndose este nimero hasta la actualidad.

De las cuentas abiertas hay 2, las abiertasen 1993y 1994
(cta. n® 362 de La Caixa y cta. n® 279 del Banco Central
Hispano) que no han tenido ningtin movimiento.

Con el objeto de comprobar la liquidez existente en
tesoreria se ha procedido a confirmar los saldos bancarios
de los dos tltimos ejercicios a 31.12, tal como figura en el
cuadro siguiente:




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

14 de enero de 1999

Ndm. 4 /19

BANCO CUENTA TIPO DE SALDO TIPO DE I. EFECTIVO
CTA.

31/12/95 31/12/96 1995 1996
Caja Canarias 05531114000027 | Operativa 42.125.527 | 38.175.658 7% 5,75%
Caja Canarias 05531114000123 | Restringida 972.940 1.172.101 | 0,10% 0,10%
BBV 1632 Operativa 906.332 2.318.103 6,25% 5,25%
BCL 3800420 Operativa 4.740.329 8.158.462 5% 2%
Central Hispano | 2810037279 Operativa 4.126.311 4.223.906 3% -—
La Caixa 0200046362 Operativa 160.001 164.180 | 4,32% -—

Como se puede observar existe un elevado saldo en las
cuentas, constatando la no existencia de descubiertos a lo
largo de los ejercicios analizados, lo que conduce a reco-
mendar la utilizacién de férmulas que permitan conseguir
una mayor rentabilidad a estos fondos.

7. RECAUDACION

En los ejercicios objeto de fiscalizacion la gestion
recaudatoria fue desarrollada de forma directa por la
entidad.

En el procedimiento seguido por la Corporacién para la
liquidacién y efectividad de los recursos que constituyen
la hacienda local, se concluyd lo siguiente:

- Inexistencia de seguimiento y registro contable de las
liquidaciones practicadas. La tesoreria no realiza segui-
miento alguno de la gestidén recaudatoria y no existe
constancia de que se haya emitido ninguna certificacién de
descubierto para proceder al cobro, en via ejecutiva, de los
valores pendientes de cobro en voluntaria.

- La tesoreria no formula estado alguno relativo a la
gestion recaudatoria el cual deberd poner de manifiesto
ante el Pleno la gestion llevada a cabo.

- Inexistencia de un registro de contribuyentes.

- Las altas en padrones no fueron precedidas, en todos
los casos, de la preceptiva notificacion, conforme determi-
na el articulo 124.3 de la Ley General Tributaria.

- Ausencia de fiscalizacion de las liquidaciones de
ingreso directo y padrones cobratorios.

- Hubo una modificacién de las ordenanzas fiscales
inicialmente aceptadas en el ejercicio 1989, como conse-
cuencia de la aprobacién de la Ley 39/1988, de la que no
existe constancia alguna en el Ayuntamiento, salvo refe-
rencia indirectas a la misma, siendo desconocidos, por
tanto, las fechas de aprobacién plenaria y de publicacién
en el BOP, asi como, las nuevas tarifas a aplicar.

- Hasta el 3* trimestre de 1996 no se confeccionaron, y
como consecuencia no se aprobaron, los padrones para el
cobro de la tasa por recogida de basura y del abastecimien-
to de agua.

- Se han realizado ingresos, sin que conste la existencia
de documento liquidatorio, para las tasas por cementerio
municipal y apertura de establecimientos.

- A pesar de tener ordenanza fiscal aprobada la Corpo-
racion no ingres6 importe alguno por:

a) La tasa por licencia de auto-turismo y demds vehicu-
los de alquiler.

b) El impuesto sobre instalaciones, construcciones y
obras.

¢) El precio ptblico por apertura de calicatas o zanjas en
terrenos de uso publico y cualquier remocién del pavimen-
to o aceras en la via publica.

d) El precio publico por ocupacién de terrenos de uso
publico con mercancias, materiales de construccion, es-
combros, vallas, puntales, anillos, andamios y otras insta-
laciones andlogas.

- Para la recaudaciéon de los precios publicos no se
confeccionaron padrones, habiéndose procedido a la emi-
sion de los recibos sin ninguna otra actuacién previa.

- Para los padrones IBI no consta la aprobacion ni
publicacion en el BOP.

8. GASTOS

La Corporacién carece de un procedimiento de com-
pras, de realizacién de propuestas de gasto previo y de
seleccion de proveedores.

No consta la existencia de intervencion critica, ni existe
control alguno por parte de la Secretaria-Intervencién, no
constando la existencia de expediente alguno de gastos y
careciendo de las preceptivas ordenaciones de gasto y
pago.

Por tanto, no existe seguridad de que la totalidad de las
transacciones de cada ejercicio se correspondan con los
mandamientos de pago existentes, tinica documentacion
obrante y que como consecuencia de la ausencia de regis-
tros contables se corresponde mas bien con una agrupa-
cion de facturas.

Se han examinado 46 mandamientos, en su mayoria
correspondientes a los ejercicios 1995 y 1996 (véase
anexo 3).

En su analisis se ha observado lo siguiente:

- En ningtin caso consta la aprobacion del gasto.

- En 28 mandamientos no consta el DNI del interesado.

- En 7 mandamientos no consta justificacién alguna.

- En 23 mandamientos no consta la comprobacion de la
realizacion del servicio o la recepcion del material.

- En 4 de las facturas, anexas a los mandamientos, no
consta el nombre o razén social del proveedor.

- En 10 facturas no consta el NIF del proveedor.
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- En 7 facturas no consta el domicilio del proveedor.

- En 2 facturas no se identifica el suministro o servicio
realizado.

- En 11 facturas no figura la numeracion ni la serie.

En la totalidad de los mandamientos correspondientes a
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento, pudo com-
probarse lainexistenciade justificacion alguna de las mismas,
asi como la inexistencia de expediente relativo al acuerdo de
aprobacidn y acreditacion de la realizacion del pago.

Entre los pagos analizados figuran algunos a favor del
periédico El Correo de La Gomera, del que es director el
Secretario-Interventor, que corresponden a gastos de muy
diversa indole y no relacionados con la actividad de un
medio de prensa que ademads carece de medios propios de
maquetacion y fotocomposicion.

Para atender las necesidades financieras municipales,
las unicas operaciones de crédito vigentes fueron las
formalizadas por el Cabildo Insular de La Gomera con el
Banco de Crédito Local, con cargo al Ayuntamiento para
la financiacién de la aportacion municipal a las obras
incluidas en los Planes Insulares de Obras y Servicios. De
estos préstamos la Corporacion no lleva control alguno.

En cuanto al personal, no consta que se haya elaborado
la plantilla, que debiendo ser aprobada anualmente, a
través del Presupuesto, deberd comprender todos los pues-
tos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral
y eventual. Tampoco figuran abiertos los expedientes
individuales del personal laboral.

No constan los expedientes relativos a la contratacion
del personal laboral, por 1o que no se ha podido determinar
la existencia de procedimientos de seleccion.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1993 y
31 de octubre de 1994 estuvo trabajando como auxiliar
administrativo una concejala del equipo de gobierno, lo que
infringi6 el articulo 178.2.b) de la Ley Orgdnica 5/1985, de
19 de junio, de Régimen Electoral General, que determina
la incompatibilidad entre la condicién de Concejal y de
personal activo del respectivo Ayuntamiento.

Por otra parte figuran dos trabajadoras de la limpieza para
las que no consta su vinculo laboral con la Corporacion, sin
que en los Mandamientos de Pago de sus retribuciones figure
justificacién alguna. Tampoco consta retencién por Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y Seguridad Social.

Enla verificacion de las néminas no se pudo determinar,
en el caso del personal funcionario, los complementos de
destino incluidos, pues los importes no coinciden con
ninguno de los atribuidos a los distintos niveles.

En cuanto a las retribuciones de miembros electivos, cons-
tan las néminas correspondientes al Alcade-Presidente y 1°
Teniente de Alcalde, pero dadala ausencia de actas del Pleno,
no se pudo comprobar la existencia de acuerdo relativo a
declaracion de exclusividad y atribucién de percepciones.

9. INMOVILIZADO

Enla Corporacién figura un inventario del que no consta
la fecha de terminacién ni su aprobacién por el Pleno.
Tampoco consta referencia alguna a las rectificaciones
inventariales que han de verificarse anualmente.

Por tanto, no se llevo a cabo la comprobacién que, como
consecuencia de las elecciones locales de 1995, exige el
articulo 33.2 del Reglamento de Bienes, ni se efectud su
remision a la Administracién del Estado y ala Comunidad
Auténoma.

Tampoco consta la existencia de archivo alguno de la
documentacién que ha de refrendar los datos del inventario,
ni certificacion registral de los bienes inmuebles propiedad
de la Corporacidn, asi como tampoco de la elevacion a
escritura publica de los contratos de compra-venta.

10. CONTRATACION

La Corporacién carece de registro de contratos. Tampo-
co ha sido facilitado ningin expediente de contratacion
referido al periodo de fiscalizacién, por lo que nos encon-
trarfamos ante contrataciones verbales.

Con objeto de enumerar alguno de los contratos que
debieron formalizarse y por carecer, tal como ya se ha
indicado, la Corporacién de libros de contabilidad, se
acudié como método indirecto, a los mandamientos de
pago, de los que se seleccionaron 18 casos (véase anexo 4)
tanto de obras, suministros, asistencia técnica y trabajos
especificos y concretos no habituales, constatando tam-
biénla ausenciade factura que acompafara al mandamien-
to de pago en los nimeros 1, 2, 5,6 y 15.

En lo que respecta a las obras por Administracion, no se
llevé un control de las mismas, ni relacion de las ejecuta-
das y pendientes de realizacion.

11. CONCLUSIONES

Las conclusiones mas relevantes que se desprenden de la
fiscalizacion realizada son las que se sefialan a continuacion:

1) De las recomendaciones incluidas en el “Informe de
fiscalizacién dela gestién econdmico-financiera del Ayun-
tamiento de Alajeré 1989”, aprobado por el Pleno de la
Audiencia de Cuentas en sesion celebrada el 10 de abril de
1991, 1a Corporacién no acometié ninguna en los ejerci-
cios posteriores.

2) No se respet6 la normativa vigente de control presu-
puestario, ya que no se llevo registro contable alguno.
Siendo la inica informacién disponible los mandamientos
de ingreso y pago existentes.

3) No constan los acuerdos y resoluciones de los érganos
corporativos, ya que no se confeccionaron actas ni decretos.

4) No ha existido control alguno sobre la tesoreria y
recaudacién municipales.

5) Hubo una ausencia absoluta de actuacion fiscalizadora
por parte de la Secretaria-Intervencion.

6) Existieron pagos a favor de un periédico del que es
director el Secretario-Interventor, correspondientes a gas-
tos no relacionados con su actividad.

7) No constan expedientes relativos a la contratacion del
personal laboral.

8) Se infringié el articulo 178.2.b) de la Ley Orgdnica
5/1985, de Régimen Electoral General, al ser contratada
una concejala como auxiliar administrativo.

9) Trabaja para el Ayuntamiento personal para el que es
desconocido su vinculo laboral o administrativo, no cons-
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tando en los pagos realizados a los mismos, la retencion
por Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
Seguridad social.

10) Para el Alcalde-Presidente y Primer Teniente de Alcal-
de, que perciben remuneraciones periddicas de la Corpora-
cién, no se pudo comprobar la existencia de acuerdo relativo
aladeclaracion de exclusividad y atribucion de percepciones.

11) No consta la existencia de archivo alguno de la
documentacidn relativa a los bienes propiedad del Ayun-
tamiento, ni la certificacion registral de los inmuebles.

12) No se han conformado expedientes de contratacion, por
lo que no se ha dejado constancia del cumplimiento de los
principios basicos que informan la contratacién administrativa.

12. RECOMENDACIONES

1) Deben acometerse de inmediato las medidas necesa-
rias encaminadas a la solucién de los incumplimientos
generalizados, citados en el apartado 4 del presente infor-
me, sobre consideraciones de control interno y en concre-
to, las que se citan seguidamente.

2) Debe dejarse constancia de los acuerdos y resolucio-
nes de los 6rganos corporativos, no siendo vélidos los
acuerdos no reflejados en el Libro de Actas del Pleno, tal
como prescribe el articulo 52.2 del RDL 781/1986.

3) Se deberdn establecer procedimientos de control
interno a fin de adaptar la gestion a la legalidad presupues-
tario-contable y a conseguir llevar unos registros conta-
bles que permitan conseguir la representatividad de los
estados financieros.

4) Debe procederse a la definicién de los procedimien-
tos administrativo-contables fundamentales: compras,
néminas, pagos y cobros.

5) Debe rendirse la Cuenta General, toda vez que el
sometimiento al régimen de contabilidad publica lleva
consigo la obligacién de rendirla.

6) Deben concentrarse esfuerzos en el establecimiento y
mejora de un auténtico procedimiento recaudatorio, a fin
de potenciar los ingresos derivados de los recursos de
gestion propia.

7) Es preceptivo el establecimiento de un sistema basado
en la contabilizacion de las propuestas de gasto que permi-
ta realizar las compras y gastos corrientes sabiendo que
existe crédito adecuado y suficiente, constituye un requi-
sito necesario para el control del gasto. Evitdndose asi las
obligaciones contraidas sin crédito presupuestario.

8) Debe procederse al establecimiento de un adecuado
sistema de seguimiento y control del Patrimonio.

9) Se debe proceder a la tramitacion de los expedientes
contractuales, debiendo prestarse a los mismos la maxima
atencion, como garantia de objetividad, transparencia y
eficaciaen la gestién de fondos publicos. Evitdndose asi la
contratacioén verbal.

10) Deben establecerse los controles adecuados y nece-
sarios en la tesoreria, de tal modo que se garantice la
confeccion de los documentos y estados precisos. Asi
como el disefio de un programa de tesoreria que maximice
la rentabilidad de los fondos.

Santa Cruz de Tenerife, a 28 de octubre de 1998.- EL
PRESIDENTE, Fdo.: José Carlos Naranjo Sintes.

ANEXO 1

José Manuel Gonzélez Pérez, Consejero-Auditor de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, en el ejercicio de su
actuacion fiscalizadora al Ayuntamiento de Alajeré du-
rante los dias 12 y 13 de junio de 1997, MANIFIESTA:

Al Sr. Presidente de la Corporacion que la actitud tomada
por el Sr. Secretario-Interventor ausentdndose de su puesto
de trabajo sin justificacion alguna tras la breve recepcién del
primer dia, no colaborando en absoluto con el equipo de
fiscalizacion y dejando a los miembros del equipo pendien-
tes de recibir los documentos solicitados, ha puesto en
evidencia por si mismo dejacion en el ejercicio de sus
funciones, ello constara en el informe de fiscalizacion.

También manifiesta la ejemplar colaboracion prestada por
el personal funcionario de la Corporacion, asi como la
correcta actitud tanto de esa Presidencia como la de los
portavoces de los grupos municipales en las respectivas
entrevistas, requeridas por el procedimiento de fiscalizacién
de acuerdo con los PRINCIPIOS Y NORMAS DE AUDITORIA PUBLICA.

Por todo ello pido al St. Alcalde que me remita escrito en
el que conste:

12 La ratificacién de la ausencia del Sr. Secretario-
Interventor durante las horas de trabajo de los dias 12y 13
de junio.

22 Laratificacion de que por la Presidencia de la Corpora-
cién, desde sus dependencias, se le reclamo al Sr. Secretario-
Interventor su necesaria presencia en tales dependencias.

32 Que en tales fechas no consté en la Corporacién
razon alguna de baja por enfermedad del Sr. Secretario-
Interventor.

Espero pronta contestacion y que los efectos de esta
lamentable situacién se corrijan o subsanen en aras del
buen hacer de la Corporacién asi como de mi propia
misién auditora.

En Alajer6, a 13 de junio de 1997.- EL CONSEJERO-
AuDITOR, Fdo.: D. José Manuel Glez. Pérez.

A LA ATENCION DE D. JosE MANUEL GONZALEZ PEREZ.
CONSEJERO-AUDITOR DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS.

Como Presidente de la Corporacion del Ayuntamiento
de Alajero, respecto a la actitud tomada por el Sr. Secreta-
rio-Interventor, D. Juan Melidn Gonzalez; el mas sorpren-
dido he sido yo, al llamarle en presencia de ustedes, la
contestacion fue que se le habia bajado la tensién. Desde
dicha reunion, le he seguido llamando, sin respuesta hasta
el dia 17, porque el dia 16 se le envi6 un fax notificindole
que compareciera en estas dependencias. El dia 17 compa-
rece sin que haya presentado ningtin parte facultativo de
baja ni de ninguna especie.

Les agradezco que me pidan les envie esta nota, para que
tengan constancia de que el Sr. Secretario se ha ausentado
de estas dependencias sin el permiso de esta Alcaldia, por
lo cual se formard expediente disciplinario y se tomardn las
medidas oportunas ante quien sea.

Atentamente, y quedando a su disposicion para lo que
sea preciso. Enrique Quintero Arzola. Alcalde-Presidente
del Iltre. Ayuntamiento de Alajerd.

Alajerd, a 18 de junio de 1997.
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Enrelacion con la auditoria que se estd realizando a esta
institucién por personal de la Audiencia de Cuentas de
Canarias sobre los ejercicios econdmicos de 1991, 92, 93,
94, 95 y 96 y para la que es necesario aportar un volumi-
noso conjunto de documentos presupuestarios, contables
y administrativos, por este Secretario-Interventor se sefia-
la lo siguiente:

12) Quede constancia de la mas completa disposicion de
esta Secretaria-Intervencion para la mejor ejecucion de la
citada auditorfa.

22) Por lo indicado por el personal de la Audiencia, se
requiere, entre otros, los expedientes y documentacion
siguiente: Presupuestos, Liquidaciones de dichos Presu-
puestos, Libros obligatorios, Cuentas, Expedientes de
contratacion, Actas de las Sesiones Plenarias, Actas de las
Comisiones de Gobierno, Comisiones Informativas, Con-
tratos Laborales, Inventario de Bienes, Dietas,... etc. Todo
ello referido a los ultimos 6 afios. Como es facil de
comprobar se trata de toda la vida, practicamente, admi-
nistrativa de esta Corporacién Local en ese periodo, dejan-
do al margen la correspondencia ordinaria.

3%) Ademds de atender la busqueda, preparacién y
puesta a disposicién de toda esa documentacidon adminis-
trativa, por este Secretario se tiene que atender todas las
cuestiones diarias que conlleva este Ayuntamiento mu-
chas de ellas improrrogables.

4°) Este Secretario se encuentra, ademas, en situacion de
tratamiento médico en estos momentos, lo que le impide
estar en la mejor situacion para atender tal cimulo de
trabajo, imposible siquiera si esta situacién no se diera.

Por todo ello y en aras de la mejor consecucién de lo que
se pretende, como es realizar unacompleta y buena auditoria
de los ejercicios mencionados y para conseguir, al mismo
tiempo, la mejor organizacién de todos, es por lo que se
plantea al personal de esta Audiencia el siguiente esquema
de trabajo:

- Se indiquen expedientes y documentos de los distintos
ejercicios que se van a utilizar al objeto de que por este
Secretario-Interventor se proceda a su biisqueda, prepara-
cién y puesta a disposicion; y

- Se sefiale fecha préxima para su comprobacion, para
que ese dia se tenga todo separado y preparado, quedando
Unicamente pendiente de aportar la documentacion anexa
que se vaya requiriendo.

Desconoce este Secretario-Interventor la forma en que
se han realizado las auditorias de otras instituciones,
seguro que con mas medios y personal para poder atender
adecuadamente al personal de la Audiencia, pero creo que
éste es el método mds racional y el que permitird realizar
adecuadamente la Auditoria que todos pretendemos salga
mejor.

Alajerd, a 3 de julio de 1997.- EL SECRETARIO.

En ejecucion del Programa de trabajo aprobado para la
fiscalizacién de la gestién econdémico-financiera de esa
Corporacién correspondiente a los ejercicios de 1991 a
1996, el equipo de trabajo de esta Audiencia de Cuentas
que esta realizando las verificaciones y comprobaciones
incluidas en el mismo, ha solicitado del Secretario-Inter-
ventor la documentacidn siguiente:

12. Los expedientes de aprobacién de los Presupuestos.

22 Lasliquidaciones de los presupuestos con sus respec-
tivos expedientes de aprobacion.

32 Libros y registros contables.

42 Expedientes de contratacion.
. Libro de Actas del Pleno.

62 Libro de Actas de la Comisién de Gobierno.

7°. Dictamenes de las Comisiones informativas.

82 Expediente de aprobacion del Inventario de Bienes.

Sin que hasta el momento se les haya proporcionado la
misma, por lo que solicito a Ud. que dé las 6rdenes
oportunas para que lo mds rdpidamente posible sea puesta
a su disposicion, o bien, se emita certificacion acreditativa
de su inexistencia.

Santa Cruz de Tenerife, a 3 de julio de 1997.- EL
CONSEJERO-AUDITOR, Fdo.: José Manuel Gonzalez Pérez.

(9]
[S)

DoN JuAN MELIAN GONZALEZ, SECRETARIO DE ADMINISTRA-
CION LOCAL, CON EJERCICIO EN EL ILTRE. AYUNTAMIENTO DE
ALAIJERO.

Certifico: Que visto escrito remitido por el Iltmo.
Sr. Consejero-Auditor de Corporaciones Locales, de fe-
cha 3 de julio actual y con Registro de Entrada ndim. 644,
de 4 de julio, y por el que se solicita a este Secretario-
Interventor los documentos siguientes: 1) Expedientes de
aprobacion del Presupuesto; 2) Liquidaciones de los Pre-
supuestos; 3) Libros y registros contables; 4) Expedientes
de Contratacion; 5) Libros de Actas del Pleno; 6) Libros de
Actas de Comision de Gobierno; 7) Dictdmenes de la
Comision Informativa; 8) Expediente de aprobacién del
Inventario de Bienes; no pudiendo poner a disposicién del
personal de la Audiencia de Cuentas la documentacion
seflalada en el dia de la fecha.

Lo que se hace constar a los efectos de unir al expediente
de fiscalizacion iniciado por la Audiencia de Cuentas.
VB¢ EL ALCALDE,

DonN ENRIQUE QUINTERO ARZOLA, ALCALDE-PRESIDENTE
DEL ILTRE. AYUNTAMIENTO DE ALAJERO (LA GOMERA).

Visto escrito remitido por el Iltmo. Sr. Consejero-Audi-
tor de Corporaciones Locales, de fecha 3 de julio actual y
con Registro de Entrada nim. 644, de 4 de julio, y por el
que se solicita al Sr. Secretario-Interventor los documen-
tos siguientes:

1) Expedientes de aprobacion de los presupuestos.

2) Liquidacién de los presupuestos.

3) Libros contables y registros.

4) Expedientes de contratacion.

5) Libro de Actas del Pleno.

6) Libros de Actas de Comision de Gobierno.

7) Dictamenes de la Comision Informativa.

8) Expediente de aprobacion del Inventario de Bienes.

Le comunico, que no consta la existencia de tal docu-
mentacion en el dia de la fecha y que no han sido entrega-
dos por el Sr. Secretario-Interventor al equipo Auditor de
la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Alajerd, a cuatro de julio de mil novecientos noventa y
siete.- EL ALCALDE-PRESIDENTE, Fdo.: Enrique Quintero
Arzola.
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ANEXO 2
Relaciéon de Mandamientos de Ingreso
Fecha [ Concepto Importe

Marzo 94 Licencia de obras 140.804

Mayo 94 Licencia de obras 89.722

Julio 94 Licencia de obras 300.000

Agosto 94 Licencia de obras 252.136

Agosto 94 Subvencién Paro/92 164.376

Noviembre 95 Licencia de obras 123.539

Diciembre 95 Revision anual taxis 35.000

Diciembre 95 Suministro agua 3° T/95 1.589.995

—-- 95 Adquisicién nichosy lapidas 31.500

Junio 96 Suministro agua 2° T/96 1.645.428

Junio 96 FUTM 91y 92 48.600

Julio 96 Atrasos IBI 48.920

Julio 96 IVTM 165.442

Julio 96 Licencia de obras 1.833.500

Julio 96 Licencia de taxis 30.000

Julio 96 Licencia de apertura 17.250

Julio 96 Atrasos basura 22.060

Julio 96 Atrasos suministro agua 139.118

Julio 96 Recargo apremio 19.504

Agosto 96 IIVTNV 19.656

Agosto 96 Licencia de obras 18.650

Agosto 96 Puestosy ventorrillos 454500

Agosto 96 Puestosy ventorrillos 90.000

ANEXO 3
Relaci6n de Mandamientos de Pago
Fecha Proveedor Concepto Importe

Enero 96 Correosy Telégrafo Franqueo Cartas Juzgados 708
Enero 96 Paqueteria Alejo Transportes 606
Febrero 96 Ay udas a Domicilio 527.485
Febrero 96 José V. Hdez. Padilla Materiales Construccién 45.487
Febrero 96 Rodsan Insignias y Banderas 172.328
Febrero 96 Apinsa Fumigue 94.355
Febrero 96 Sebastian Arzola Hdez. Devolucién Impuestos 8.954
Febrero 96 Santiago Plasencia Hdez. Obra de Alumbrado Publico 832.000
Junio 96 Urbano Herrera Arzola VariosMateriales 131.355
Junio 96 Manuel Cubas Rodriguez Reparaci6n vehiculo 20.176
Junio 96 La Cuevita Comidas, Gastos Repres. 24.050
Junio 96 Colegio Imada Subvencién Viaje 25.000
Octubre 96 Elias Garcia Navarro Compra de cubiertas 18.000
Octubre 96 El Correo de La Gomera Copias Llaves 1.250
Octubre 96 El Correo de La Gomera Anuncios, Adhesivos, Folletosy Diplomas Cursos 460.000
Diciembre 96 Las Afortunadas Materiales Construccién 19.431
Diciembre 96 Lidia E.Hdez. Cruz Mat. Para el sum. agua 24.535
Diciembre 96 Negrin HermanosS.L. Productos Limpieza 52.241
Diciembre 96 Manuel Mora Trujillo Redacci6n de Proyecto 126.468
Enero 95 J. Maria Zamorano Hdez. Reparacién Fax 13.832
Enero 95 Correosy Telégrafos Franqueo 3.493
Enero 95 Angel Rguez. Rguez. Transportes 7.640
Enero 95 El Correo de La Gomera Publicacionesy Felicitaciones 200.000
May 0 95 El Correo de La Gomera Folletos 3.000.000
May o0 95 El Correo de La Gomera Anuncios 150.000
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Fecha Proveedor Concepto Importe
May o 95 Bar Sonia Excursién 32 Edad 3.800
May o 95 Urbano Herrera Arzola Obra “Carreteralmada” 4.360.857
Septiembre 95 Urbano Herrera Arzola Obra “Marquesinas” 537.600
Septiembre 95 Eligio Negrin Montesinos Varios Materiales 9.015
Septiembre 95 Fitapa Subvencion 15.000
Septiembre 95 Urbano Herrera Arzola Garaje- Almacén 4.340.311
Enero 94 Dykinson S.L. Compra de Libros 7.832
Octubre 94 Colegio Santiago Apéstol Informes Limpiadoras 16.832
Octubre 94 Cocemfe Publicidad 98.800
Febrero 93 ATM Compra de Libro 3.700
Noviembre 93 D. Fernando Hdez. Ferrar Soportes Asientos 40.000
Febrero 93 Copinolta S.A. Cinta Maquina 17.250
Enero 93 Transportes Alejo Servicio Paqueteria 6.000
Enero 92 Carpinteria GomeraS.L. Varios Cristales 41.450
Enero 92 Rafael Noda Moreno Recogida Basura 106.000
Septiembre 92 Automotor Canarias S.A. Compra Ambulancia 1.450.000
Octubre 92 Alfonso Morales Arzola Transporte 21.000
Febrero 91 Ramén Mora Cruz Trans. Viaje Concejales 7.000
Marzo 91 Instituto de la Juventud Suscripcién Revista 1.608
Diciembre 91 Victoriano Rguez. Padilla Transporte 33.000
ANEXO 4
N2 OBRAS CONTRATISTA IMPORTE
1* 1991 |[Trabajosrealizadosen el “campo de fatbol de Urbano Herrera Arzola 1.056.000
Santiago”
2* 1993 |Certificacién n®3 de la obra “Centro Social de Urbano Herrera Arzola 1.479.174
Alajerd”
3 1994 |Instalacion de lacarpinteriaen la Casa de Cultura, Afraca, S.L. 3.000.000
primeraentrega
4 1995 |Pavimentacion Pista de Imada Craur, S.L. 2.888.943
5* 1995 |[Primer pago dela obra “Pista Lodeilon” Urbano Herrera Arzola 6.000.000
6* 1995 |Certificacion n®2 de la obra “Mejoras Infraestructura |Urbano Herrera Arzola 4.360.857
Rural de Imada”
7 1995 |22 pago dela obra“Casa Cultura de Playa Santiago” José R Alvarez Padrén 4.000.000
8 1995 |Certificacion n®2 de la obra “Garaje-Almacén Urbano Herrera Arzola 4.340.311
Municipal”
9 1995 |“Construcciéon marquesinas” Urbano Herrera Arzola 477.440
10 1996 |[Obra de Saneamiento en Playa Santiago Aridos Herrera, S.L. 5.176.036
11 1996 |Adelanto dela obra“Alumbrado Publico en Alajeré” [Santiago Plasencia Hdez. 832.000
12 1996 |[Trabajosrealizadosen laermita de Arguayoda José R. Alvarez Padrén 917.000
SUMINISTROS
13 1992 |[Adquisicién de una ambulancia Automotor Canarias, S.A. 1.450.000
14 1995 |[Mobiliario para Casa Cultura de Playa Santiago Muebles Rodriguez, S.L. 7.000.000
ASISTENCIA TECNICA Y TRABAJOS ESPECIFICOS Y
CONCRETOS NO HABITUALES
15* | 1994 |Recogida de basuras correspondiente al mes de Aurelio Arzola Plasencia 200.000
enero
16 1995 |Honorarios profesionales por Asesoramiento Laboral [Francisco Javier Plasencia 44.000
17 1995 [Mantenimiento de bombas de agua Santiago Plasencia Hdez. 41.600
18 1996 |Proyecto técnico del Mirador de El Drago Colegio Arquitectos 751.418

* Mandamientosen losque no consta factura.
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