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INFORME DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

EN TRAMITE
TAC-247 De fiscalizacion del Ayuntamiento de Mogdn,
ejercicios de 1993 y 1994.

(Registro de Entrada niim. 1.971, de 28/12/98.)
PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 12
de enero de 1999, adopté el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

7.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

7.1.- De fiscalizaciéon del Ayuntamiento de Mogén,
ejercicios de 1993 y 1994.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de

Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 1.1 de la
Resolucion de la Presidencia, de 28 de febrerode 1991, por
la que se dictan normas de procedimiento en relacién con
los Informes de la Audiencia de Cuentas de Canarias en
ejercicio de la actividad fiscalizadora, se acuerda remitir el
Informe de referencia a la Comisién de Presupuestos y
Hacienda y ordenar su publicacién en el Boletin Oficial
del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo, y en conformidad con lo
previsto en el articulo 97 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 13 de enero de 1999.-
EL PrEeSIDENTE, Fdo.: José Miguel Bravo de Laguna
Bermidez.
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INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE MOGAN,
EJERCICIOS DE 1993 Y 1994.

De conformidad y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 4/89, de 2 de mayo (BOC n® 64, de 8 de mayo), de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, se ha procedido a
realizarlafiscalizacion del Ayuntamiento de Mogén (Gran
Canaria), correspondiente a los ejercicios de 1993 y 1994.
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1. INTRODUCCION.

1.1 Justificacion.

ElPleno de la Audiencia de Cuentas, en sesion celebrada
el 8 de febrero de 1995, y de conformidad con el articulo
8.1 de la Ley 4/89, de 2 de mayo, adopté acuerdo de
aprobacion de su programa de actuacion de 1995, en el que
se incluyo la fiscalizacién de la actividad econdémica del
Ayuntamiento de Mogéan (en adelante Ayuntamiento)
correspondiente a los ejercicios de 1993 y 1994.

1.2 Hechos auditados.

Han sido objeto de la presente fiscalizacion los hechos
generados en los ejercicios 1993 y 1994, aunque en algin
caso también lo han sido los de ejercicios anteriores y
posteriores, abordando tanto los aspectos contables y
presupuestarios como los patrimoniales, asi como los de
organizacion y control interno existentes en la Entidad.

1.3 Objetivos y limitaciones.

La actuacion a seguir estd delimitada por lo establecido
en el articulo 6 de la Ley 4/89, al dictaminar que “en el
ejercicio de su fiscalizacién, la Audiencia de Cuentas
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controlard el efectivo sometimiento de la actividad econé-
mico-financiera de los entes que integran el sector ptblico
canario alos principios de legalidad, eficaciay economia”.

Sin embargo, las dificultades existentes a la hora de
valorar los principios de eficiencia, eficaciay economiaen
una Corporacion local, debido a la inexistencia de objeti-
vos claramente definidos y programas de actuacion, nos
lleva a centrar la fiscalizacion practicada en la del tipo de
regularidad, financiera y de cumplimiento legal.

Por tanto, los objetivos se han dirigido a obtener una
razonable seguridad de que la informacién econémico-
financiera se presenta conforme a los principios contables
que le son de aplicacién y que en el desarrollo de su
actividad econdmico-financiera se ha actuado de acuerdo
con la legislacion vigente.

No obstante, en la medida de lo posible se ha analizado
sila gestién econdmico-financiera del Ayuntamiento se ha
llevado a cabo con criterios de eficacia, eficiencia y
economia.

El trabajo realizado se ha visto limitado por el hecho de
que el Ayuntamiento no haya proporcionado la documen-
tacion solicitada o lo haya hecho con retraso. La Corpora-
cidén no realiza el seguimiento y control de los gastos con
financiacion afectada, por lo que no elaboré el Estado de
Gastos con financiacion afectada, lo cual afecta al Resul-
tado Presupuestario y al Remanente de Tesoreria. El
Ayuntamiento tampoco elaboré el Estado de la Deuda.

Ambos estados forman parte de las cuentas y estados
anuales que integran la Cuenta General de la Corporacion.

Delainformacién que se reflejaria en el primero de ellos
se obtendrian los importes por desviaciones de financia-
cidn, positivos y negativos producidos durante el ejerci-
cio, que deberian ajustar el resultado presupuestario, como
también el importe de las desviaciones positivas acumula-
das de financiacion las cuales habrian de reducir el rema-
nente de tesoreria de libre disposicion.

En cuanto al segundo, debe reflejar los importes no
vencidos de los préstamos y créditos recibidos que han
sido concertados a largo plazo.

Por ultimo, indicar que la fiscalizacién de la actividad
urbanistica se vio limitada por la imposibilidad, debido a
limitaciones presupuestarias, de contar con el asesora-
miento externo de profesionales en la materia, lo que de
hecho dio lugar a una modificacién del programa de
trabajo inicialmente aprobado.

1.4 Alcance y procedimientos de auditoria.

Aunque la fiscalizacion se ha centrado en los ejercicios
de 1993 y 1994, debido a la fecha en que se efectud el
trabajo no se ha desdefiado extender, cuando se ha consi-
derado necesario, el andlisis y comentarios a los ejercicios
anteriores y posteriores.

La informacién contable objeto de examen ha sido,
basicamente, los estados y cuentas anuales que integran la
Cuenta General del Ayuntamiento.

Esta informacién se ha complementado con la docu-
mentacidn que estaba en poder de la Audiencia de Cuentas
como consecuencia del envio anual de 1a Cuenta General.

El trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con los
principios y normas de auditorfa del sector ptblico apro-
bados por la Comisién de Coordinacién de los Organos

Puablicos de Control Externo Espafioles y publicados en el
BOCn®114,de 28 de agosto de 1991. Por ello, ha incluido
todas aquellas pruebas sustantivas y de cumplimiento,
habituales en auditoria, que se consideraron necesarias en
cada circunstancia para la obtencion de la evidencia sufi-
ciente, pertinente y valida que fundamente las opiniones y
conclusiones vertidas en el presente informe.

1.5 Realizacion del trabajo.

El trabajo de campo se inici6 en junio de 1996 en la sede
del propio Ayuntamiento y concluy6 en octubre del mis-
mo afio con la elaboracion del proyecto de informe en la
sede de la Audiencia de Cuentas.

El memorandum correspondiente a la presente actua-
cidn, fue aprobado por el Pleno de 1a Audiencia de Cuentas
con fecha 7 de junio de 1995.

El equipo humano, dirigido por el Consejero-Auditor de
Corporaciones Locales, ha estado compuesto por un técnico-
auditor, dos ayudantes de auditoria, con la colaboracién coyun-
tural de un tercer ayudante y el personal auxiliar del 4rea.

2. DICTAMEN-OPINION.

En opinién de la Audiencia, el estado de liquidacién del
Presupuesto General refleja razonablemente la actividad desa-
rrollada por el Ayuntamiento en los ejercicios 1993 y 1994, si
bien se aprecia cierta inconsistencia en la aplicacion de los
criterios contables' y una ausencia de la funcién interventora’.

En cuanto al reflejo de la situacién patrimonial, el
Balance de Situacién a 31 de diciembre de 1993 y 1994 no
representa razonablemente la situacién patrimonial del
Ayuntamiento y ello debido a que:

* las rectificaciones del Inventario Municipal no se
realizan anualmente, registrandose en el inmovilizado a
31 de diciembre de 1994 la informacién procedente de
larectificacion correspondiente al 15 de octubre de 1992
mas las inversiones realizadas a través del Capitulo 6 de
gastos de la estructura presupuestaria’.

* No se aplican criterios homogéneos en la liquidacién
y contabilizacién de los deudores y acreedores®.

Los deudores y acreedores precisan de un andlisis y
depuracidn de sus saldos.

Por tdltimo, y en cuanto al sometimiento de la actividad
econdémico-financiera al principio de legalidad, se apre-
cian numerosas e importantes infracciones a la normativa
reguladora de la contratacién administrativa’.

3. ORGANIZACION GENERAL.

Durante el periodo fiscalizado, el Pleno de la Corpora-
cién estuvo compuesto por el Presidente y 16 concejales.

Se relacionan a continuacién las comisiones informati-
vas constituidas:

a) Presidencia, Régimen Interior y Personal.

b) Hacienda, Educacion, Sanidad, Consumo y Servicios
Sociales.

! véase secciones 5, 7.1.1, 8.6, 9.3y 9.5
2 Véase secciones 5, 8.2y 10

3 Véase secciones 5, 9.1y 9.2

4 Véase secciones 5, 7.3y 8.7

5 Véase seccion 12
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¢) Vias, Obras, Trafico, Policia Local, Ordenacién del
Litoral y Pesca.

d) Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente.

e) Turismo, Transporte y Servicios Municipales.

f) Cultura, Juventud, Festejos, Deportes, Agricultura y
Mujer.

En cuanto a delegaciones, por Decreto de 30/06/92, la
Presidencia delegé en la Comisién Municipal de Gobierno
las atribuciones siguientes:

¢ Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras
municipales.

» Sancionar las faltas de desobediencia o por infrac-
cion de las Ordenanzas Municipales.

 Contratar obras y servicios siempre que su cuantiano
exceda del 50% del limite general aplicable a la contra-
tacion directa, ni del 5% de los recursos ordinarios del
Presupuesto, asi como la aprobacién de certificaciones
de obras en cuantia superior a 500.000 ptas.

 Otorgar licencias.

e Las previstas en el articulo 41 del ROF, con excep-
cion de las comprendidas en los apartados 12, 22, 3¢, 42,
89, 129, 139, 149, 159, 182, 209, 219, 229, 242, 25%y 26°.
La Corporacién carece de un organigrama explicativo

de su situacién organizativa, por lo que no estuvieron
establecidos formalmente el criterio y las responsabilida-
des en la toma de decisiones.

En lo que afecta a las normas de cardcter interno
reguladoras de la distribucién de competencias, funciones
y responsabilidades, se carece de las mismas.

Tampoco dispone de reglamento orgdnico propio y, por
tanto, le es de aplicacién el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Loca-
les (ROF), con la matizacién de que por acuerdo plenario de
30/04/93 fue aprobado un “Reglamento de Funcionamiento
del Ayuntamiento Pleno y Comisiones Informativas”, prac-
tica reproduccion de lo establecido en el ROF.

Paralelamente, en la organizacién mantenida por la
Corporacién no se han establecido procedimientos ade-
cuados y medidas de control destinados a la conformacion
y salvaguarda de la documentacién de los expedientes
tramitados.

Junto a ello el nivel de coordinacion entre las distintas
areas resulta mejorable, mediante la definicién de los
procedimientos administrativos-contables bdasicos, que
hasta el momento no estdn definidos.

La Corporacién aprobd los estatutos de los siguientes
Organismos Auténomos de cardcter administrativo:

e Patronato de Fomento del Turismo Costa Mogan.

e Patronato Municipal de Deportes.

* Fundacién Municipal de la Tercera Edad La Jaca.
No han actuado como tales OO.AA., con personalidad

juridica propia y presupuesto independiente, asi las acti-
vidades relativas a deportes y turismo fueron gestionadas
directamente, sin 6rgano especializado, por la propia
Corporacion.

La Entidad forma parte de la Mancomunidad de Servi-
cios Sociales Mogan-San Nicolds de Tolentino, creada
para la gestion del Centro Comarcal de Servicios Sociales
y cuyos estatutos fueron aprobados en sesion celebrada el
04/11/94.

Los puestos de Intervencion y Tesoreria, clasificados
de 2% categoria, han sido ocupados por dos funcionarios
de la Corporacidn, el primero interino y el segundo de
carrera.

4. INFORMACION OBJETO DE EXAMEN.

La informacién examinada ha sido la integrante de la
Cuenta General, que se compone, entre otros, de los
siguientes estados, cuentas y anexos:

- Balance de Situacién.

- Cuenta de Resultados.

- Estado de Liquidacién del Presupuesto.

- Estado demostrativo de presupuestos cerrados.

- Estado de Tesorerfa.

- Estado de Modificaciones de Crédito.

- Estado de Remanente de Tesoreria.

- Estado de situacién y movimiento de operaciones no
presupuestarias de Tesorerfa.

Tal como ya se ha indicado, la Corporacién no elabord
los estados de gastos con financiacion afectada ni el de la
deuda, a pesar de su naturaleza obligatoria (Capitulo 2¢del
Titulo VI de la Instruccién de contabilidad).

La contabilidad ha estado soportada informaticamente,
tal como contempla el sistema de informacién contable
para la Administracion local (SICAL).

La Cuenta General correspondiente al ejercicio 1993 fue
aprobada con retraso, en tanto que no consta la aprobacién
de la de 1994.

Junto a ella, también han sido objeto de examen otros
aspectos relacionados directa o indirectamente con la
misma, pero con incidencia en la gestién econdémico-
financiera.

5. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTROL INTERNO
(CONCLUSIONES).

De los diversos andlisis realizados sobre cada una de
las dreas de actividad municipal y en relacién con los
procesos de control interno de las transacciones con
repercusion econdmico-financiera, cabe hacer las si-
guientes apreciaciones:

a) La inexistencia de actuacién fiscalizadora propia-
mente dicha, pues no se ha realizado una funcién sistema-
tica de fiscalizacién previa y posterior, que asegure la
procedencia econdémica y legal de las operaciones.

b) No existen procedimientos formalizados de funcio-
namiento y relacion entre las distintas dreas y servicios del
Ayuntamiento.

¢) No se elaboran Planes de Inversion, ni existen previ-
siones que desarrollen los importes de los mismos consig-
nados en los Presupuestos.

d) Se contabilizaron modificaciones de crédito que
carecfan de expediente alguno y por tanto de aprobacion.

e) El Ayuntamiento no realiza el seguimiento y control
de los gastos con financiacién afectada, por lo que no se
han obtenido las desviaciones de financiacién, tanto los
del ejercicio como los acumulados, lo que ha conllevado
laerrénea determinacién del Remanente de Tesoreriay del
Resultado Presupuestario, asi como la determinacién de
los recursos que han de financiar las incorporaciones de
remanentes.
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f) Se han realizado gastos sin dotacién presupuestaria, lo
que ha supuesto el incumplimiento del articulo 154.5 de la
Ley 39/1988.

2) En los ingresos, ademds de la ausencia de contraidos
previos y en muchas ocasiones de control sobre los mismos,
se apreciauna confusion entre los de ejercicio corriente y los
provenientes de ejercicios cerrados, de suerte que se aplica-
ron a los conceptos de un Presupuesto cantidades satisfe-
chas por deudores de ejercicios pasados sin que existiera por
tanto una relacién pormenorizada de deudores.

h) No consta, por parte de la Corporacién, la aprobacién
ni la verificacion de los padrones, ni tampoco la confec-
cidn de las liquidaciones tributarias de ingreso directo.

i) La Corporaciéon no aprueba las bajas en cargos,
tampoco han existido comprobaciones efectivas y regula-
res de las cuentas restringidas de recaudacion.

j) Se han reconocido algunos derechos, sin que se
hubieran cumplido las condiciones especificas estableci-
das en el compromiso para que el ingreso fuera exigible.

k) Las tasas y precios ptiblicos no fueron determinados
teniendo en cuenta los costes de los servicios, dado que no
fueron precedidos de estudio econémico alguno.

1) No se ha realizado conciliacién alguna entre los impor-
tes por tributos reconocidos y pendientes de cobro en la
contabilidad general y los que figuran en recaudacion.

m) En la gestion presupuestaria de los gastos no se han
seguido de forma sistemadtica las reglas de tramitacion de
los documentos contables, por lo que no se ha reflejado
contablemente la fase en que se encuentran los expedien-
tes de gasto. Se han acumulado las fases de autorizacion,
disposicién y reconocimiento de la obligacién (ADO) y
con la misma fecha se ha ordenado el pago (P), con
independencia de que en las Bases de Ejecucion se con-
temple la separacién de dichas fases.

n) En las transacciones generadoras de gastos no se ha
seguido un procedimiento normalizado para la gestién
econdmica de las compras corrientes y de la recepcion de
los servicios prestados.

0) No estdn establecidos los mecanismos contables y de
control que garanticen el cumplimiento de los principios
recogidos en las Bases de Ejecucion del Presupuesto y en
la Ley 39/1988, relativos a los requisitos a cumplimentar
para la concesion, justificacién, plazo y reintegro en su
caso de los libramientos “a justificar”.

p) No se han establecido, y por tanto no se han ejecutado,
procedimientos relativos a la concesidn, contenido y do-
cumentacién justificativa de la inversion que deben reunir
los diversos expedientes de subvenciones concedidas.

q) El personal laboral que presta servicios en la Corpo-
racion fue contratado, en su préctica totalidad, por tiem-
po determinado, sin que a pesar de haber superado con
mucho los periodos contratados se haya regularizado
dicha situacion.

r) No existe un procedimiento para la adquisicion,
recepcidn, registro, conservacion, proteccion y baja de los
bienes que integran el Patrimonio Municipal. Debido a la
inexistencia de Inventario Municipal la Corporacién care-
ce de un registro actualizado y fiable que defina sus
activos, y se incumple lo dispuesto en el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales.

s) El Ayuntamiento no dispone de unos registros donde
se reflejen, por grupos de inmovilizado y dentro de cada
grupo, por elementos individuales, los datos minimos
necesarios para poder contabilizar adecuadamente todos
los movimientos y hechos con incidencia econémica sus-
ceptibles de ser registrados.

t) En cuanto a la amortizacion del inmovilizado, se han
aplicado unos coeficientes de amortizacién que no estan
basados en un andlisis técnico individual en funcién de la
vida util estimada de cada bien. Ademas, se amortizan
Unicamente las altas habidas en el ejercicio y por la
totalidad, con independencia de la fecha de alta.

u) No ha existido control alguno sobre la tesoreria y no
se confeccionaron previsiones de tesoreria y financiacion.

v) Se detect6 la inexistencia de conciliaciones bancarias
periddicas, dificilmente realizables por no disponer el
Ayuntamiento de un desglose por cuentas y bancos del
saldo contable.

w) La Corporacién ha reconocido dos operaciones de
tesoreria de 80.000.000 y 25.000.000 de ptas. Como
quiera que los recursos de las nuevas operaciones concer-
tadas han sido utilizados para cancelar los de ejercicios
precedentes, estas operaciones ponen de manifiesto la
existencia de un endeudamiento estructural.

x) No existen procesos uniformes de contratacién, tanto
en los dérganos intervinientes como en los tramites, ni se
han formado expedientes de contratacién de obras, adqui-
siciones de bienes y trabajos especificos.

y) No se ha establecido procedimiento alguno de segui-
miento y control de las inversiones que permita en cada
momento conocer su situacién administrativa y su coste.

z) Considerandose el control y la fiscalizacién interna de
la gestién econdmico-financiera y presupuestaria y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion, un requisito de
legalidad inexcusable en el proceso de ordenacién de los
ingresos y gastos publicos y, asi mismo, el asesoramiento
legal preceptivo en la adopcién de resoluciones y acuer-
dos; se manifiesta que su incumplimiento por los miem-
bros de la Corporacion, o sus funcionarios, en particular
aquellos con habilitacién de cardcter nacional o quienes
accidentalmente desempeifien las funciones a ellos enco-
mendadas, les hard incurrir en los supuestos de responsa-
bilidad de diversa indole.

Por lo que en opinién de la Audiencia de Cuentas de
Canarias y dado lo expuesto, el Ayuntamiento no ha
desarrollado los aspectos antes citados de su actividad
econdmico-financiera, en 1993 y 1994, de acuerdo con el
ordenamiento juridico vigente.

6. PRESUPUESTOS Y CUENTAS GENERALES.

6.1 Presupuestos.

Los presupuestos aparecen aprobados con retraso, asi el
de 1993 fue aprobado inicialmente el 30/04/93, en tanto
que el de 1994 se efectud el 21/04/94.

Lo que dio lugar a la prérroga automatica durante el
periodo transcurrido hasta su aprobaciéon definitiva y
publicacion del resumen por capitulos en el BOP, sin que
se tuvieran en cuenta los limites que para la misma deter-
mina el articulo 150.6 de la Ley 39/1988 ni se dictara la
correspondiente resolucion (art. 21.4. RD 500/1990).
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Los presupuestos fueron aprobados con nivelacién pre-
supuestaria y por importes de 1.296.000.000 ptas. y
1.999.500.000 ptas.

En algunos conceptos de ingreso se efectuaron previsiones
muy por encima de las posibilidades reales de recaudacion.

En el andlisis efectuado sobre el expediente de aproba-
cion de los mismos se observo que en el de 1993 no consta
el informe de intervencion ni el econémico-financiero, en

tanto que en el de 1994, el informe econémico-financiero
unicamente hace mencion, de una forma genérica, a las
bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos de los
capitulos 1, 2 y 3 de la estructura presupuestaria.

Laevolucién de los ingresos y gastos presupuestarios (a
nivel de derechos y obligaciones reconocidas) se muestra
en el cuadro n® 1:

EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTARIOS
(En miles de pesetas)

Cuadro 1 1992
Ingresos presupuestarios 1.293.900
Gastos presupuestarios 1.261.786
En ndmeros indices

Cuadro 2 1992 1993 1994
Ingresos presupuestarios 100 1136 1504
Gastos presupuestarios 100 97'8 1344

En el cuadro puede observarse que en los ejercicios 1993
y 1994 hubo un aumento de los derechos reconocidos, en
tanto que en el primero de ellos disminuyeron las obligacio-
nes reconocidas, para crecer nuevamente en 1994, aunque
en menor medida que los ingresos, en referencia al afio base.

En el cuadro n® 3 se refleja la composicién en porcenta-
jes de los gastos:

COMPOSICION DE LOS GASTOS
(En porcentajes)

1993 9%93/92 1994 ¢ %94/95
1.469.509 136 1.946.913 32’5
1.234.378 22) 1.696.417 374

En cuanto a la capacidad de generar ahorro, el ahorro
bruto, entendido como la diferencia entre los ingresos
corrientes y los gastos de la misma naturaleza, muestra un
crecimiento en el ejercicio 1994.

AHORRO BRUTO GENERADO
(En miles de pesetas)

Cuadro 5 1993 1994
Ingresos (liquidados) 1.247.562 1.468.280
Gastos (liquidados) 981.176 1.027.328
Ahorro bruto 266.386 440.952

Si continuamos con este andlisis y nos fijamos en el
ahorro neto, que se calcula deduciendo del ahorro bruto el
gasto aplicado a las variaciones de pasivos financieros
(excluidas las operaciones de tesoreria) y que nos muestra

Cuadro 3 1993 1994 la capacidad de generar recursos en el Presupuesto para

Personal 449 352 dedicarlos alainversion, al igual que en el ahorro bruto, se

Bienes y servicios 22'5 16'8 observa un crecimiento en el ejercicio 1994.

Transferencias corrientes 2 09

Inversiones reales 16’3 15’8 AHORRO NETO GENERADO

Transferencias de capital 02 2'2 (En miles de pesetas)

Variacion de activos financieros 01 03

Recursos ajenos y su coste 14 28'8 Cuadro 6 1993 1994

Ahorro Bruto 266.386  440.952

De su andlisis se desprende que los porcentajes varian Variacion de Pasivos Financieros 47.738  59.643

entre ejercicios, aunque en ambos, el mayor corresponde Ahorro Neto 218.648 381.309

a los gastos de personal.
Respecto a los ingresos, cuya composicion se muestra
en el cuadro siguiente:

COMPOSICION DE LOS INGRESOS
(En porcentajes)

Cuadro 4 1993 1994
Impuestos directos 50’3 48'3
Impuestos indirectos 06 1'8
Tasas y otros ingresos 117 11'3
Transferencias corriente 211 132
Transferencias de capital 8 2'6
Pasivos financieros 7 21'8
Otros 1'3 1

En cuanto a la situacién econdémico-financiera en el
periodo 1992-1994, se observan los siguientes hechos:

1. El presupuesto crecié en un 69%, en tanto que la
recaudacioén liquida lo hizo en un 59%.

2. Los ingresos corrientes crecieron en un 50% y los
gastos de la misma naturaleza Gnicamente un 24%.

3. Las inversiones reales mantuvieron su participacién
en el total del gasto.

4.El porcentaje que representa la recaudacion liquida sobre
el total de obligaciones reconocidas crecié fuertemente en
1993, situdndose en el 89%, para después reducirse al 80%.

% En este ejercicio es necesario tener en cuenta el efecto de la
operacion de conversion de la deuda por 299.729.724 ptas.
7 Una vez excluida la conversién de la deuda.
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EVOLUCION ECONOMICO-FINANCIERA
(En miles de pesetas)

Cuadro 7

Presupuesto de gastos

Ingresos corrientes

Gastos corrientes

Recaudacion liquida
Inversiones/Gastos total

Inv. Pagados / Inv.liquidados
Gasto realizado/Gasto liquido
Ing. Recaudados/Oblig. Liquidas
Eficacia gestion recaudatoria
Oper. Tesoreria / Ing. Corrientes
Endeudamiento a L/P / Ing. Corrientes

5. Laeficacia en la gestion recaudatoria de los capitulos
1,2y 3 crecié en 1993 hasta situarse en el 64%, para volver
a reducirse al 57% en 1994.

6. Las inversiones pagadas en relacion con las liquida-
das sufrieron un fuerte descenso en 1994, para situarse en
el 40%.

7. Las operaciones de tesoreria se redujeron en relacion
con los ingresos corrientes.

8. El endeudamiento a largo plazo tuvo una reduccion
importante a lo largo del periodo.

6.2 Modificaciones de crédito.

Las modificaciones de crédito fueron aprobadas en gran
nimero en el dltimo mes del ejercicio, asi en el mes de
diciembre de 1993 se aprobaron:

- 2 transferencias de crédito, la primera por importe de

27.004.450 ptas. y la segunda de 7.200.000 ptas.

- 1 ampliacién de crédito por importe de 1.726.203 ptas.
- 1 crédito extraordinario por importe de 28.910.000 ptas.
- 1 suplemento de crédito por importe de 42.532.499 ptas.
En el de 1994:

- 1 ampliacion de crédito por importe de 3.052.657 ptas.
- 11 generaciones de crédito por un importe total de

17.637.359 ptas.

- 6 transferencias de crédito por un importe total de

36.014.776 ptas.

En este dltimo ejercicio se tramité un suplemento de
crédito, por un importe de 32.500.000 ptas., en el que la
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de la
aprobacion definitiva y el resumen por capitulos se produ-
jo el 18 de enero de 1995, una vez finalizado el ejercicio
presupuestario, por lo que no debid tener virtualidad en el
ejercicio.

Cuadro 8
Cuenta del Pasivo
100 Patrimonio
160 Préstamos a L/P
170 Préstamos a L/P fuera S/P

Balance aprobado
4.701.694.102
559.189.602
229.729.724

1992 1993 1994
1.182.678 1.296.000 1.999.500
978.322 1.247.562 1.468.280
830.735 981.176 1.027.328
853.316 1.092.764 1.352.742
17% 16% 16%
62% 65% 40%
7% 85% 86%
68% 89% 80%
47% 64% 57%
15% 8% 5%
80% 53% 49%

En cuanto a las restantes modificaciones, muchas de
ellas fueron aprobadas en los dltimos dias del ejercicio,
con lo que materialmente era imposible la ejecucion de los
créditos objeto de las mismas.

En el cruce efectuado entre los expedientes de aproba-
cién y la contabilidad se comprobé que en el capitulo 6
del estado de gastos (inversiones reales) figuraba conta-
bilizada una modificacién por incorporacién de rema-
nentes, por un importe de 6.502.765 ptas., como suple-
mento de crédito.

6.3 Cuentas Generales.

Los saldos de los Estados y Cuentas que son objeto de
andlisis en otros apartados de este informe, no serdn objeto
de comentario en éste.

6.3.1 Rendicion.

La Cuenta General del ejercicio 1993 se aprobé con
retraso, en el Pleno del 7 de abril de 1995, en tanto que no
consta la aprobacion de la cuenta de 1994, lo que supone
el incumplimiento de lo establecido en el articulo 193 de
la Ley 39/1988.

Al no haberse aprobado esta tltima cuenta, las conside-
raciones y comentarios que se hacen a lo largo de los
distintos apartados tienen un caracter limitado, pues expo-
nen conclusiones obtenidas de documentos, estados y
cuentas que figuran sin estar debidamente aprobadas.

6.3.2 Balance de situacion.

El Balance aprobado con la cuenta del ejercicio 1993 no
coincide con el facilitado al equipo de fiscalizacién al
comienzo de las actuaciones, las diferencias eran las
siguientes:

Balance modificado
5.505.436.548
55.298.156
-121.276
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Ademads en ambos ejercicios figuraban con saldo acree-
dor las siguientes cuentas del Activo:

Cuadro 9

Cuenta Saldo
270 Fianzas a L/P 7.935.667
275 Depositos a L/P 5.000
570 Caja 430.901

6.3.3 Resultado Presupuestario.

Alnollevarla Corporacién ningtin control ni seguimiento
especifico sobre los gastos con financiacién afectada, las
desviaciones de financiacion que figuran como ajuste en el
ejercicio 1993, no se corresponden con ninguna desviacion,
pues coinciden con las incorporaciones de remanentes.

En el caso de las modificaciones financiadas con cargo
al Remanente de Tesoreria, no se efectud ajuste alguno.

6.3.4 Remanente de Tesoreria.

Como consecuencia de la inexistencia de un segui-
miento especifico de los gastos con financiacidn afecta-
da, la Corporacién no determiné el Remanente de Teso-
reria afectado, por lo que las desviaciones de financia-
cién aparecian englobadas en el Remanente para gastos
generales.

En cuanto a los saldos de dudoso cobro, el criterio
establecido en las Bases de ejecucion del presupuesto fue
el de considerar como tales los de antigiiedad superior a 24
meses, lo que darfa un importe de 1.309.211.168 ptas. en
1993 y 1.465.309.353 ptas., sin embargo la Corporacién
efectué en ambos ejercicios una misma dotacién, por un
importe de 500.000.000 ptas. Lo que condujo a una
sobrevaloracién de los Remanentes por unos importes de
809.211.168 ptas. y 965.309.353 ptas.

6.3.5 Resultado econémico.

El resultado correspondiente al ejercicio 1993 tendria
que haber sido clasificado en el pasivo del Balance de
Situacién a 31 de diciembre de 1994, en el epigrafe de
Resultados pendientes de aplicacién y no acumulado al
resultado de 1994.

7. INGRESOS Y DEUDORES.

7.1 Clasificacion.

Para evaluar los ingresos se han estructurado en funcién
del sujeto gestor, de acuerdo con la siguiente subdivision:
Ingresos de gestion externa, Ingresos de gestiéon mixta e
Ingresos de gestion propia y dentro de esta tltima Ingresos
tributarios e Ingresos no tributarios.

7.1.1 Ingresos de gestion externa.

Corresponden a la participacion en Ingresos del Estado via
Fondo Nacional de Cooperaciéon Municipal (FNCM) y a
recursos procedentes del Régimen Econdmico Fiscal (REF),
ambos incluidos en el Capitulo 4 del Estado de ingresos.

Se procede a su toma de razon en los correspondientes
registros contables con la fecha en que se efectiia el ingreso
en la cuenta bancaria. Con la excepcién de los contraidos
realizados a final de ejercicio, que obedecen a los importes
pendientes de cobro a dicha fecha, tanto del REF como de

laliquidacién definitiva del FNCM, cuando dichos impor-
tes deberian ser reconocidos una vez percibido el importe
de las liquidaciones, salvo que con anterioridad se conoz-
can de forma cierta las liquidaciones formuladas por el
Cabildo Insular y el Estado.

7.1.2 Ingresos de gestiéon mixta.

Pueden calificarse como tales los resultantes de conve-
nios con otros entes y que suponen una financiacion
compartida del proyecto a realizar. Tienen su origen en:

a) Subvenciones que corresponden a convenios de
colaboracién con el INEM, con el objeto de fomentar la
contratacion de trabajadores desempleados para la rea-
lizacion de obras y servicios de interés general y social.

b) Subvenciones de Entes Territoriales, concedidas
por la Comunidad Auténoma para la ejecucién de pro-
yectos concretos.

Los ingresos incluidos en el presente apartado figuran
contabilizados en los Capitulos 4 y 7 del estado de ingresos.

Su contabilizacién se efectiia en el momento de ingreso
en cuenta. No obstante, en los casos en que el ingreso no
se hubiera producido al final del ejercicio y exista un
convenio firmado, se encuentran indebidamente contrai-
dos, toda vez que el ente concedente no habia dictado el
acto de reconocimiento de su correlativa obligacién, ha-
biéndose dado casos en los que el ingreso no se produjo, lo
que supuso el mantenimiento de importes pendientes de
cobro en los que la recaudacion no se iba a producir.

7.1.3 Ingresos de gestion propia.

a) Ingresos no tributarios:

En este apartado se incluyen los ingresos patrimoniales
en sentido amplio (Capitulos 5 y 6), los correspondientes
a reintegros de préstamos del personal (Capitulo 8) y los
procedentes de endeudamiento (Capitulo 9). Los proce-
dentes de precios publicos, aunque de naturaleza no
tributaria, se incluyen por sus similares caracteristicas alas
tasas, en el apartado siguiente.

Dado que los ingresos de los Capitulos 8 y 9 se analizan
en otras dreas del presente informe y el Capitulo 6 no
registramovimiento alguno, nos centraremos en el analisis
del Capitulo 5, en el que figuran:

1. Los intereses de depdsitos en entidades bancarias,
que se contabilizan en el momento del ingreso en cuenta.

2. Los correspondientes a “concesiones y aprovecha-
mientos especiales”, que incluyen:

- Mantenimiento depuradora El Pajar: Se contabilizan
con la fecha del ingreso en la cuenta bancaria. Se trata de
ingresos de periodicidad mensual, aunque en el ejercicio
1993 se ingresaron los importes correspondientes a los
meses de septiembre a diciembre de 1992 y enero y febrero
de 1993 que se producen con retrasos que oscilan entre 4
y 9 meses con respecto a la fecha de devengo. En el
ejercicio 1994 los importes ingresados corresponden a los
meses de marzo a julio de 1993 que se ingresan con
retrasos de 10 a 12 meses de la fecha de devengo.

- La cesién en régimen de arrendamiento de un quiosco
municipal en la Plaza Puesta del Sol de Playa Mogan.
Segtin se establece en el contrato de 15 de marzo de 1993,
el precio anual es de 3.000.000 ptas., a abonar en pagos
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trimestrales. Sin embargo, los ingresos en el ejercicio 1993
tuvieron periodicidad mensual, siendo el importe de los
meses de marzo a junio de 250.000 ptas., desde julio a
octubre de 100.000 ptas. y a partir de noviembre de
150.000 ptas. No se localizé el ingreso correspondiente a
los meses de mayo y septiembre. Con respecto al ejercicio
1994, los ingresos mensuales ascendieron a 150.000 ptas.
Su contabilizacién se produjo en la fecha del ingreso en
cuenta bancaria. Por tanto, no constan ingresos por unos
importes de 1.650.000 en 1993 y 1.200.000 en 1994.

- La cesion en régimen de arrendamiento de un quiosco
anejo al campo de luchade Playa Mogan. Segtn se establece
en el contrato, el precio es de 2.500.000 ptas. anuales,
abonables en pagos trimestrales. Asimismo, se establece
que el adjudicatario no abonaria la 1* anualidad con el fin de
compensar los costes de ejecucién. No obstante, el tinico
ingreso localizado, corresponde al 1* trimestre de la 2°
anualidad, que se produce en octubre de 1994.

- Canon de explotacion de Puerto Mogan S.A.; se trata
deuningreso de periodicidad anual, que se contabiliza con
la fecha de ingreso en la cuenta bancaria, normalmente en
el dltimo mes del ejercicio a que corresponde. En el
ejercicio 1993 se efectud el ingreso del segundo semestre
de 1988.

- Aprovechamiento de maquinaria municipal: Se conta-
biliza con la fecha de ingreso en cuenta bancaria. La
Corporacion les da tratamiento de precio publico.

b) Ingresos tributarios:

Se incluyen conceptos muy diversos que se han clasifi-
cado al objeto del andlisis en:

19) Ingresos liquidados por primera vez, entre los que se
incluyen:

- Impuesto sobre el Incremento del valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana (ITVTNU).

Cuadro 10

Denominacion

Precio publico por redaccion de proyectos

Precio publico por ocupacion de terrenos de

uso publico con mercancias, escombros y materiales
Precio publico por apertura de calicatas o

zanjas en terrenos de uso publico

Tasa por vigilancia especial de establecimientos
Tasa por prestacion del servicio de alcantarillado

Precio publico por estacionamiento de vehiculos en la via publica

Tasa por el servicio de extincién de incendios

Tasa por inspeccion de vehiculos, calderas de vapor,
motores, transformadores, ascensores y otros

Precio publico por industrias callejeras y ambulantes,
rodajes cinematograficos

7.2 Procedimientos de gestion.

Se diferencian dos procedimientos distintos, segun se
trate de ingresos liquidados por primera o tnica vez, o de
ingresos de liquidacion periddica.

- Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
(ICO).

- Tasa por expedicién de documentos.

- Tasa por el servicio de cementerio.

- Tasa por retirada de vehiculos de la via piblica.

- Tasa por licencia de auto-taxis y demds vehiculos de
alquiler.

- Tasa por licencia de apertura de establecimientos.

- Tasa por servicios urbanisticos.

- Tasa por prestacién del servicio de vigilancia por la
captacion de clientes para la venta en régimen de tiempo
compartido.

- Precio publico por puestos, barracas y casetas situadas
en terrenos de uso publico.

- Precio publico por ocupacién de terrenos de uso
publico por enseres o actividades de titularidad privada.

- Precio publico por aprovechamiento de maquinaria
municipal.

- Precio publico por aprovechamiento y prestacion de
servicio en instalaciones y dependencias municipales.

2%) Ingresos de liquidacion periddica que incluyen:

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

- Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE).

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica
(AVTM).

- Tasa por prestacion del servicio de recogida domicilia-
ria de basura.

- Precio publico por abastecimiento de agua a domicilio.

- Precio publico por entrada de vehiculos y reservas de
via publica.

Figuran aprobadas las ordenanzas que se relacionan a
continuacién, para las que no se llevo a cabo gestion
alguna y no consta recaudacién en los ejercicios objeto de
fiscalizacion:

Publicacién Entrada en vigor
31/12/92 01/01/93
29/12/89 01/01/90
29/12/89 01/01/90
31/12/92 01/01/93
29/12/89 01/01/90
31/12/92 01/01/93
29/12/89 01/01/90
24/02/92 01/01/92
29/12/89 01/01/90

7.2.1 Gestion de ingresos de liquidaciéon individual.

El procedimiento seguido se inicia, normalmente, con la
declaracion del sujeto pasivo; efectuandose el cdlculo de
los importes a ingresar en base a la informacién aportada
por el propio contribuyente, por:
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-IIVTNU .

- Tasa expedicion dOCUMENTOS ......cc.eecverveerueeeenieeieniieieeeesieeeeneeens
- Tasa por Servicio CEMENLEIIO ......ccverveeeerieeeereieieeienieeieseeeeeneens
- Tasa por retirada VehiCulos .........cccoeveerivirienieniereeceeee e
- Tasa por licencia aULO-taXIS .......eeeerrrerueerieenueeieeieeieneenreneenieenne
- Tasa por licencia de apertura ............cceceevereeriereenieseenesieseenens

- Tasa por servicios urbanisticos ....................

- Precio publico por puestos, barracas y casetas situadas en terrenos de uso publico ...
- Precio publico por ocupacion de terrenos de uso publico por enseres de titularidad privada .......................

- Precio publico por aprovechamiento de maquinaria municipal

Autoliquidacién
Oficina Técnica
Registro
Intervencion
Policia Local
Secretaria
Oficina técnica
Oficina técnica
Funcionario
Secretaria
Intervencién

- Tasa por prestacion del servicio de vigilancia para la captacion de clientes para la

venta en régimen COMPArtido. ........cceevereriiereerenienieereneeie e

Secretaria

- Precio publico por aprovechamiento y prestacion del servicio en instalaciones y

dependencias municipales

Salvo en el caso del IVTNU, para estos ingresos no se
practicé liquidacidn, ni tampoco fueron objeto de fiscali-
zacion por la Intervencién en ninguna de sus fases y los
importes a ingresar no fueron aprobados por 6rgano mu-
nicipal alguno.

En el ICO la Corporacién no ha efectuado liquidacio-
nes definitivas en base al coste real de lo efectivamente
ejecutado.

En el proceso de recaudacion no se ha observado que se
siga el procedimiento de apremio para la ejecucion de las
mismas.

7.2.2 Gestion de ingresos de liquidacion periddica.

La elaboracidn, actualizacion de los padrones y la emi-
sién material de los recibos se realiza por la recaudacion,
excepto en el caso del precio publico por entrada de
vehiculos a través de las aceras, cuyo padrén no se elaboré
ni se efectud gestion alguna del mismo, obedeciendo las
cantidades cobradas por dicho concepto a ingresos efec-
tuados directamente en cuentas operativas.

En el procedimiento seguido para la liquidacion y efec-
tividad de estos recursos se comprob6 que las altas en los
padrones tributarios no van precedidos, en ningtin caso, de
la preceptiva notificacién, conforme determina el articulo
124.3 de la Ley General Tributaria.

En la muestra de padrones analizada se comprobd (Ver
Anexo n® 1:

1. Ausencia de fiscalizacion previa en todos los casos.

2. En la mitad de la muestra analizada no constaba la
aprobacion.

3. No se localizé la publicacion en el BOP en el 40% de
la muestra del ejercicio 1993 y el 20% en la de 1994.

4. El importe total del padrén del IVTM del ejercicio
1993, no coincide con el que figura en la resolucién de
aprobacion.

5. En la tasa por recogida de basura, el importe del
padrén no coincide con el cargo a Tesoreria.

6. En muchas ocasiones el periodo de cobro se inicia en
el ejercicio siguiente al de devengo.

7. En ocasiones la prérroga en periodo voluntario del
pago de tributos se public6 en el BOP con posterioridad a
la finalizacién del plazo.

Funcionario

8. No consta el CIF o NIF de los contribuyentes en un
porcentaje muy elevado.

9. El domicilio fiscal estd incompleto, lo que imposibi-
lita la notificacion al contribuyente.

10. En los casos en que el hecho imponible recae sobre
bienes inmuebles las direcciones presentan las mismas
limitaciones del punto anterior.

Estos ingresos se recaudan por la tesoreria municipal,
habiendo contratado la Corporacidn la asistencia técnica
con una empresa privada.

La recaudacion se ingresa diariamente en cuentas res-
tringidas, debiendo efectuarse liquidaciones mensuales
con la intervencion, que habitualmente sufren retrasos de
hasta 3 meses.

Estas liquidaciones no estan sujetas a control alguno por
la tesoreria, ya que no se efectuaron cuadres, ni con las
cantidades que se desprenden de los partes diarios de caja,
ni con los ingresos que se realizan en las cuentas restringi-
das. Las transferencias a cuentas operativas no se produ-
cen de forma regular, ni tampoco coincidiendo con las
liquidaciones, pues se efectiian a medida que se necesita la
disposicién de fondos liquidos.

7.3 Deudores.

Del andlisis de la informacién disponible sobre los
deudores se desprende que en los ejercicios objeto de
fiscalizacion no existié una relacién nominal de deudores.

En lo que se refiere a los conceptos gestionados por la
recaudacién municipal, no se proporciond al equipo de
fiscalizacion la relacion de deudores municipales por
tributos y precios publicos a su cargo, a lo que hay que
afiadir que el pendiente de cobro totalizado que arroja la
contabilidad general no coincide con el de la recaudacién.

En el recuento efectuado a 31/12/93 para su entrega a la
recaudacién como consecuencia del contrato de asistencia
realizado con la empresa privada, se pudo comprobar la
existencia de gran nimero de valores con antigiiedad
superior a 5 afios que se habian dejado prescribir y para los
que si bien en parte la responsabilidad corresponderia a la
Administracion Tributaria del Estado que las entregd en
un estado muy deficiente con importantes errores y defi-
ciencias, se ha constatado que la Corporacién no realizé
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los esfuerzos necesarios para mejorar dicha situacién. Al
mismo tiempo figuraban derechos pendientes de cobro
para los que no existia el recibo fisico, asi como recibos
paralos que no constaba que el derecho estuviera pendien-

te de cobro, todo ello como consecuencia del deficiente
sistema de control interno implantado por la entidad, tal
como se puede observar en el cuadro n® 11 siguiente:

Cuadro 11
Ejercicios Total listado de No existian No incluidos en Recibos
impagados recibos listado impagados prescritos

Tasasuministro agua 1987 a 1993 44.428.280 5.085.190 118.190 —
Tasarecogida basura 1984 a 1992 52.426.695 3.016.890 35.590 —-
Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica | 1985a 1993 90.422.765 2.392.430 8.404.315 --
Licencias fiscales 1985 a 1991 66.058.174 2.564.667 15.131 --
Patente BC 1986 a 1991 430.334 4.043 148.480 —
Impuesto sobre actividades econémicas 1992 a 1993 47.077.417 - —-- —--
Impuesto sobre bienes inmuebles (Rustica) 1986 a 1993 5.532.618 1.391.349 —- —-
Impuesto sobre bienes inmuebles (Urbana) 1987 a 1993 924.640.477 38.074.534 1.242.794 193.614.867

En los ejercicios objeto de fiscalizacién no se formé
estado o cuenta algunarelativa a la gestion recaudatoria, ni
existia un servicio de inspeccion.

7.4 Ordenanzas fiscales.

De los expedientes de imposicion y ordenacion de las
tasas y precios publicos que estuvieron en vigor en los
ejercicios objeto de fiscalizacion se desprende que paralas
tasas no constan en ningun caso los informes técnico-
econdmicos que han de preceder al establecimiento de las
mismas, en tanto que para los precios publicos tampoco
consta estudio econdémico previo alguno.

En cuanto al contenido de las ordenanzas cabe destacar:

- Para algunas tasas se contemplaba su aplicacién con
efectos retroactivos, lo que supone limitar el principio de
seguridad juridica que debe presidir las relaciones
tributarias.

- En la ordenanza reguladora de la exaccion de los
precios publicos por aprovechamiento de maquinaria
municipal, se clasifica a esta udltima como un bien
semoviente y define el objeto como el aprovechamiento
especial de la maquinaria municipal, al igual que si se
tratara de bienes de uso publico.

- Enlaordenanza del precio ptblico por el abastecimien-
to de agua a domicilio, en los tipos de gravamen se
establecen las tarifas que son de aplicacion a cada intervalo
de consumo, existiendo entre dos intervalos consecutivos
una franja para la que no figura tarifa alguna. Asimismo,
se contemplan exenciones de pago, cuando laLey 39/1988
no contempla ningin supuesto.

Las tarifas establecidas por esta ultima ordenanza no
cuentan con la autorizacién de la Consejeria de Industria
y Comercio.

- En la ordenanza de la tasa por prestacion de servicios
especiales de vigilancia por la captacién de clientes parala
venta en régimen de tiempo compartido y publicidad
ambulante, la definicién del hecho imponible no es
encuadrable en la formulacion positiva recogida en el
articulo 20.1 delaLey 39/1988, toda vez que no se dan dos
circunstancias esenciales, la existencia de un servicio o
actividad que afecte o beneficie de modo particular al

sujeto pasivo y que ese servicio o la actividad sea de
solicitud o recepcién obligatoria.

8. Gasros.

8.1 Ejecucién del Presupuesto de Gastos.

El Presupuesto inicial de Gastos del Ayuntamiento de
Mogén ha sido modificado en los dos ejercicios fiscaliza-
dos, el 14% en el ejercicio 1993 y el 10% en el de 1994, tal
y como se observa en los cuadros n® 2 y n? 3.

El desarrollo de la gestion econdmico-financiera ha
alcanzado en algunos capitulos niveles de ejecucion aleja-
dos de las consignaciones presupuestarias definitivas, lo
que resulta indicativo de la deficiente técnica presupues-
taria empleada.

Los gastos reconocidos y liquidados representan el
83’9% de las consignaciones presupuestarias en el ejerci-
cio 1993 y el 77% en el de 1994.

Del andlisis del cuadro se desprende que en el ejercicio
1993 los gastos corrientes alcanzaron el 79°5% del total de
gastos del ejercicio. Dentro de ellos, los gastos destinados
apersonal representan el 44’9%, en tanto que la compra de
bienes corrientes y servicios asciende al 22°5%. Con
respecto al ejercicio 1994, los gastos corrientes represen-
taron el 60°6% del total, ascendiendo los gastos de perso-
nal al 35°2% y la inversién realizada en la compra de
bienes corrientes y servicios al 16’8%.

Los gastos financieros del ejercicio 1993 suponen el
10°1% del total de gastos liquidados y el 7°7% en el
ejercicio 1994.

Los gastos de capital propiamente dichos (capitulos VI
y VII) ascendieron en los ejercicios 1993y 1994 al 16’5%
y al 18%, respectivamente, del total de gastos reconocidos
y liquidados.

La variacion de los pasivos financieros tuvieron un
fuerte incremento en el ejercicio 1994, pasando de un
3°9% del total de gastos a un 21°2%.

Por otra parte, los pagos liquidos ascendieron a un
importe de 1.044.697Mp. en el ejercicio 1993, un 84’ 7%
de las obligaciones reconocidas. Y, en el ejercicio 1994,
los pagos liquidos ascendieron a 1.466.482 Mp.,un 86’4 %
del total de obligaciones reconocidas.
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ESTRUCTURA DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS Y LIQUIDADAS 1993

Cuadro 12
Concepto Prevision Modificacion Prevision Obligaciones |Estructura Nivel Pagos Nivel Pendiente pago
inicial (1) 2) definitiva reconocidas | contraido ejecucion liquidos realizacion (6) = (4)-(5)
@)= +-?2 4 (%) (%) ©)] (%)
Retribucion de 589.524 -4.026 585.498 554.219 44'9 94'7 500.672 90'3 53.547
ersonal
Comp. BSy SS. 252.383 42.983 295.366 277.677 22'5 94 222.706 802 54.971
Intereses 127.758 0 127.758 124.985 101 97'9 124.985 100 0
[Transferencias 31.040 442 31.482 24.295 2 772 14.860 61 9.434
Subtotal 1-4 1.000.705 39.399 1.040.104 981.176 79'5 94'3 863.223 88 117.952
Inversiones Reales 237.613 133.576 371.189 200.949 16'3 54'1 130.349 64'9 70.600
ITransferencias 3.016 1.000 4.016 2.703 02 67'3 2.703 100 0
Subtotal 6-7 240.629 134.576 375.205 203.652 16'5 54'3 133.052 65'3 70.600
ariac. Act. Finan. 5.000 0 5.000 1.813 01 36'3 1.813 100 0
ariac. Pas. Finan. 49.666 1.726 51.392 47.738 39 92'9 46.610 97'6 1.128
Subtotal 8-9 54.666 1.726 56.392 49.550 4 87'9 48.422 98 1.128
ITOTAL GASTOS 1.296.000 175.701 1.471.701 1.234.378 100 83'9| 1.044.697 84'7 189.680
ESTRUCTURA DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS Y LIQUIDADAS 1994
Cuadro 13
Concepto Prevision Modificacion Previsiéon Obligaciones |Estructura Nivel Pagos Nivel Pendiente pago
inicial (1) 2) definitiva reconocidas | contraido ejecucion liquidos realizacion (6) = (4)-(5)
3=1)+-2 4 (%) (%) (©)] (%)
Retribucion de 603.515 1.092 604.607 596.602 352 98'7 584.368 97'9 12.234
personal
Comp. BSy SS. 265.695 25.934 291.629 284.966 16'8 97'7 254.095 89'2 30.871
Intereses 126.290 5.666 131.956 129.981 77 98'5 128.938 99'2 1.043
Transferencias 27.163 7.979 35.142 15.780 0'9 45 15.303 97 477
Subtotal 1-4 1.022.663 40.671 1.063.334 1.027.329 60'6 96'6 982.704 95'6 44.625
Inversiones Reales 268.860 148.519 417.379 267.984 15'8 64'2 107.681 40'2 160.303
Transferencias 40.036 0 40.036 37.320 2'2 93'2 18.136 48'6 19.184
Subtotal 6-7 308.896 148.518 457.415 305.304 18 66'7 125.817 41'2 179.487
Variac. Act. Finan. 5.000 0 5.000 4.412 0'2 88'2 4.412 100 0
Variac. Pas. Finan. 662.941 17.776 680.717 359.372 21'2 52'8 353.549 98'4 5.823
Subtotal 8-9 667.941 17.776 685.717 363.784 21'4 53 357.961 98'4 5.823
TOTAL GASTOS 1.999.500 206.966 2.206.466 1.696.417 100 77| 1.466.482 86'4 229.935

8.2 Circuito de gastos.

El andlisis de la gestién del Presupuesto de Gastos ha
puesto de manifiesto la inexistencia de un registro de
facturas, asi como de expedientes formados de gasto, lo
que ha influido en que el trabajo se haya realizado a partir
de una muestra de documentos contables seleccionados
para cada ejercicio.

Las pruebas efectuadas senalan que la Corporacién
carece de un procedimiento organizado de compras, de
realizacion de propuesta de gasto previo y de seleccion de
proveedores.

No se ha detectado en ninguno de los ejercicios fiscali-
zados la aprobacidn del gasto por parte del 6rgano compe-
tente, ni tampoco el acto previo por parte del Interventor
de la fiscalizacion critica o previa, lo que supone el
desconocimiento durante la ejecucién presupuestaria de
los expedientes de gasto en curso, asi como el que se
adquieran bienes y servicios por importe superior a las
consignaciones presupuestarias. En los casos exentos de
fiscalizacion previa, s6lo en alguna ocasién figura la
certificacion de la existencia de crédito presupuestario.

Previamente a la aprobacién de la factura ha de realizar-
se la fiscalizacién de la inversién por parte del Interventor,

lacual no constaen ninguno de los gastos que forman parte
de la muestra analizada. Tampoco consta la certificacion
expedida por el funcionario a quien corresponda recibir o
aceptar las adquisiciones acerca de haberse hecho cargo
del material adquirido con arreglo a las condiciones que
hubieran sido establecidas.

En el procedimiento seguido por la Corporacién, una
vez recibida la factura, se procede a su aprobacion y con
posterioridad, a veces transcurren varios meses, al recono-
cimiento de la obligacion, mediante la expedicion de un
documento contable ADO, y simultdneamente a la ordena-
cién del pago, no constando en ocasiones en el documento
P la firma y el DNI del interesado.

Toda operacién de ejecucion del gasto piblico tiene que
estar acreditada con el correspondiente justificante que
ponga de manifiesto su realizacién. Sin embargo, se pudo
comprobar la existencia de documentos sin justificante
alguno, en tanto que en otras, la factura adjuntada lo era
por importe inferior al del documento.

Se han detectado pagos con cargo al ejercicio corriente
de gastos realizados en ejercicios anteriores, sin que cons-
te el reconocimiento de la obligacién por el Pleno.
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En cuanto a la materializacién del pago, éste se efectia
normalmente mediante cheques y en algtin caso a través de
transferencia bancaria.

También se han localizado pagos domiciliados en cuen-
tas bancarias, lo que supone el que se hayan efectuado sin
las fases previas de ordenacion del gasto y del pago.

8.3 Analisis muestral.

Para el analisis de la gestion del Presupuesto de Gastos
se seleccionaron 14 documentos contables correspondien-
tesa 1993y 10 a 1994 (Ver Anexo n?2), de los cuales no
se proporcionaron al equipo de fiscalizacién 4 de 1993 y
1 de 1994, siendo las principales incidencias observadas
las siguientes:

- No consta propuesta de gasto en ningiin documento de
1993 y sélo en 2 casos en 1994.

- No consta en ningtin caso la aprobacién del gasto por
parte del 6rgano competente ni se ha realizado la interven-
cidn critica o previa.

- No consta laintervencion de la inversién en ninguno de
los gastos de la muestra.

- En 5 documentos de 1993 y otros 5 de 1994 no se ha
comprobado la realizacién del servicio o la recepcion del
material.

- Sélo se ha detectado en 7 documentos de 1993 y 6 de
1994 el acuerdo de aprobacién de la factura.

- No consta en 6 documentos de 1993 y en 4 de 1994 la
firma o el DNI del interesado.

8.4 Subvenciones.

Delafiscalizacion llevada a cabo se desprende la inexis-
tencia de expedientes formados de subvenciones donde
figuren, entre otros requisitos, el acuerdo de aprobacién de
las mismas, la documentacién que acredite la realizacion
del pago, la fiscalizacién realizada por la Intervencién y la
justificacién de que las subvenciones concedidas se han
aplicado a la finalidad prevista.

De igual forma, se ha detectado, salvo en el caso de las
concedidas aasociaciones vecinalesrecogidas en las Bases de
Ejecucion, la ausencia de normas reguladoras y de procedi-
mientos que garanticen que la concesién hasidorealizadacon
criterios de publicidad, concurrencia y objetividad.

Esta situacion permite que queden sin contemplar as-
pectos fundamentales como los tramites que deben seguir-
se desde el inicio del expediente hasta la concesion de las
mismas y su justificacién, que no se haya dado cumpli-
miento al requisito de publicidad para llegar al mayor
numero de solicitantes, que no hayan sido otorgadas bajo
un criterio de concurrencia y que no existan procedimien-
tos que establezcan que las subvenciones aprobadas sean
las mds susceptibles de alcanzar los fines propuestos.

En la tramitacién seguida por la Corporacion se pudo
comprobar laausenciade fiscalizacion y de la justificacion
de la aplicacién a la finalidad prevista, no constando en la
mitad de los casos analizados la justificacién documental
del gasto.

En aquellos casos en que la subvencion se concedid para
una finalidad concreta individualizada en un bien mate-
rial, no se dej6 constancia de la comprobacién material de
la inversion.

En las subvenciones que se conceden para la realizacion
de una actividad o prestacion de un servicio, el reconoci-
miento de la obligacidn se efectud, en todos los casos, en
el momento de la concesion.

8.5 Pagos a justificar.

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, en los ejerci-
cios objeto de fiscalizacion, recogen normas relativas ala
expedicion de las 6rdenes de pago a justificar. No obstan-
te, no incluyen con la necesaria amplitud y detalle aspec-
tos relativos a su contabilizacidn, control y régimen de
justificaciones, sin que por otra parte hicieran mencién a
los conceptos presupuestarios aplicables o a sus limites
cuantitativos.

Ante la inexistencia de un libro o registro de 6rdenes de
pago a justificar y con el objeto de verificar el procedi-
miento seguido desde la autorizacién hasta su justifica-
cion, se procedié a realizar una muestra de 8 para cada
ejercicio.

En el anélisis del procedimiento seguido se han detecta-
do las incidencias siguientes:

- No se ha podido localizar en uno de los casos la
resolucion de aprobacion del gasto.

- En otro caso la aplicacion del gasto autorizado al corres-
pondiente crédito presupuestario y la expedicion de la orden
de pago tiene fecha anterior a la de aprobacion del gasto.

- Los perceptores de fondos no presentaron en nin-
gln caso cuenta acreditativa de la inversion de fondos
realizada.

- Se encuentran adjuntadas a los documentos contables
las facturas correspondientes, sin que se haya podido
detectar el momento en que fueron presentadas ante la
Intervencion para comprobar si la justificacién de la inver-
sion se efectud dentro del plazo legalmente establecido.

- No consta en ningtn caso la fiscalizacién por parte de
la Intervencién de los justificantes presentados por los
perceptores de fondos.

- En un caso el importe de las facturas que se adjuntan,
es inferior al total librado, sin que conste el reintegro por
la diferencia; en dos casos no figura justificacion alguna
del importe librado y, en otros dos casos, las facturas
tienen fecha anterior a la expedicion del talén bancario.

8.6 Personal.

Las plantillas de personal aprobadas para los ejercicios
objeto de fiscalizacién no incluyeron las plazas reservadas
al personal laboral.

Se ha comprobado la inexistencia de un catdlogo de
puestos de trabajo que recoja la denominacién y caracte-
risticas esenciales de los puestos, las retribuciones com-
plementarias y los requisitos exigidos para su desempefio.

El complemento de productividad, destinado a retribuir
el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el
interés o iniciativa, figura como un concepto retributivo
fijo mas, sin que se haya procedido por la Corporacién a la
apreciacion de la productividad en funcién de circunstan-
cias objetivas.

En lo relativo al pago de las cuotas de la extinguida
Mutualidad Nacional de Prevision de la Administracion
Local (MUNPAL) y de la Seguridad Social, la Entidad
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tenia concedidos sendos aplazamientos y fraccionamientos
de la deuda por unos importes de 74.345.832 ptas. y
94.196.590 ptas., respectivamente, y que figuran sin con-
tabilizar en los ejercicios respectivos.

Aunque figuran abiertos expedientes individuales de
personal, no existe en la Entidad un auténtico Registro
Control del Personal.

En la casi totalidad de las contrataciones temporales se
ha dado una continuidad en el trabajo después de la
terminacion de los contratos.

8.7 Acreedores.

En este apartado el trabajo se ha centrado en determinar
la realidad de las obligaciones pendientes de pago que
figuran en las relaciones de acreedores, por un importe total
de 455.867.709 Mp. en 1993 y 579.743.660 Mp. en 1994.

Ante la inexistencia de expedientes que las soporten, el
examen de la exigibilidad de dichas obligaciones se realiz6
sobre la documentacién justificativa que acompaifiaba los
documentos contables de reconocimiento de las mismas.

La muestra elegida estuvo integrada por 4 documentos
para cada ejercicio fiscalizado, siendo las incidencias
observadas las siguientes (Ver Anexo n? 3):

- En cuatro casos no consta la aprobacién de la factura.

- En todos los casos el reconocimiento se efectué a 31 de
diciembre.

- En un caso la aprobacién de la factura se efectud en
1991 y la expedicién del documento contable en 1992.

- Enun caso en el ejercicio 1993 el pago se efectud con
anterioridad a la emisién del documento P.

Lo que unido a lo expuesto en los apartados anteriores
conduce a la conclusion de que en los ejercicios fiscaliza-
dos no existié una auténtica relacién de acreedores.

9. INMOVILIZADO.

9.1 Aspectos procedimentales.

La Corporacidn carece de un inventario actualizado de
los bienes, por lo que para su andlisis se ha partido del
Inventario de 1992 por cuanto aprueba el Inventario Gene-
ral ylo actualizaa 15 de octubre de dicho afio, constituyen-
do el acuerdo plenario de 26 de febrero de 1993 una
rectificacién y un nuevo inventario base.

Como consecuencia, en los ejercicios objeto de fiscali-
zacion no se han realizado rectificaciones inventariales,
que han de verificarse anualmente. Este incumplimiento
formal va acompafiado de otro de mayor trascendencia
como es el resultante de no sefialar las variaciones patri-
moniales que reflejan los incrementos y las posibles bajas
de los totales patrimoniales.

Por tanto, no se llevo a cabo la comprobacién, que como
consecuencia de las elecciones locales de 1995, exige el
articulo 33.2 del Reglamento de Bienes (en adelante R.B.)
ni se efectud su remision a la Administracion del Estado y
de la Comunidad Auténoma.

No se sigue un procedimiento preestablecido para la
adquisicion, recepcion, registro, conservacion, proteccion
y baja de los bienes que integran el Patrimonio Municipal.

Debido a la inexistencia del Inventario Municipal en los
ejercicios objeto de fiscalizacidn, la Corporacién carece
de un registro actualizado y fiable que defina sus activos.

9.2 Documentacion complementaria.

El articulo 30 del R.B. sefiala que todos los documentos
que refrendardn los datos del inventario, y en especial los
titulos de dominio, actas de deslinde y valoracién, planos y
fotografias, se archivaran con separacién de la demas docu-
mentacién corporativa. En el andlisis llevado a cabo sobre
este aspecto, se comprob6 que la documentacion existente
figura sin ordenar ni archivar, ademds de estar incompleta.

Para la mayor parte de los bienes inmuebles no consta la
elevacion a escritura publica del contrato de compra-venta,
titulo este tltimo que por si solo no es inscribible en el
Registro de la Propiedad. Dado que el articulo 85 del RDL
781/1986y 36.2 del R.B. equiparan a la escritura publica la
certificacidn que el Secretario pueda expedir en relacion al
inventario y con el visto bueno del Presidente de la Corpo-
racién, es necesario, por tanto, que una vez formalizada la
adquisicion se tome un acuerdo por el Pleno en el que se
incluya el bien en el inventario, careciendo de validez dicha
certificacion si previamente no estd inventariado el bien.

Respecto a la importancia de la inmatriculacién de los
bienes en el Registro de la Propiedad, es necesario hacer
constar que dicho Registro hace fe respecto a terceros.

Ademas, en el analisis efectuado sobre el inventario
actualizado a 15/10/92, sin incluir, por tanto, las variacio-
nes habidas desde entonces, se pudo comprobar que con
cardcter general:

a) Para los bienes inmuebles no constaba el titulo en
virtud del cual se atribuye la propiedad a la Entidad, el
acuerdo disponiendo el destino, el coste y fecha de adqui-
sicién y las inversiones y mejoras efectuadas.

b) En los bienes muebles no figuraba la fecha y coste de
adquisicion.

c¢) Paralos vehiculos no constaba el coste de adquisicion.

El resumen de valores por epigrafes puede verse en el
cuadro n® 14:

Cuadro 14
Epigrafes Coste de reposicion Valor real

de mercado
Inmuebles 3.809.113.579  3.634.154.451
Vehiculos 86.842.720 46.370.450
Muebles 227.583.980 138.591.050
Total 4.123.540.279 3.819.115.951

9.3 Rendimiento de los bienes patrimoniales.

Los ingresos patrimoniales, imputados al Capitulo 5 del
estado de ingresos, corresponden en un 54% en 1993 y un
72% en 1994, a los intereses a favor del Ayuntamiento,
generados por el efectivo mantenido en entidades financieras.

En cuanto al resto de los ingresos, figuran incluidos en
el concepto 559 “concesiones y aprovechamiento especial
(mant. Depuradora)”, en el que a pesar de su denomina-
cidén se recogen ingresos correspondientes a:

- Uso de la depuradora de “El Pajar”.

- Aprovechamiento de maquinaria.

- Instalacion de quioscos en la via publica.

Cuando el primero de ellos debi6 de tratarse como una
tasa (para la que no consta la imposicién y ordenacion) y
los dos tltimos como precios publicos, por lo que debieron
imputarse al Capitulo 3 de ingresos. Ademads que debieron
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serlo en el ejercicio anterior, toda vez que fueron
devengados en este tltimo.

Por tanto, la rentabilidad de los bienes patrimoniales
propiedad municipal en los ejercicios objeto de fiscaliza-
cion ha sido casi inexistente, cuando en virtud de lo
dispuesto en el R.B. pueden “constituir fuentes de ingresos
para el erario de la Entidad”.

9.4 Cobertura de riesgos.
Salvo en lo referido a vehiculos, los bienes propiedad
del Ayuntamiento carecen de seguro alguno, por lo que es

necesario que se proceda al desarrollo de los concursos
sobre seguros.

9.5 Contabilizacion.

En el Balance de Situacién a 31/12 esta masa patrimo-
nial dnicamente se compone del inmovilizado material y
del correspondiente a inversiones en infraestructuras y
bienes destinados al uso general.

Los saldos al cierre de los ejercicios se presentan en el
cuadro n? 15, en el que para su mejor comprension se han
incluido los de 1992:

Cuadro 15
Cuenta Concepto Saldo a Saldo a Saldo a
31/12/92 31/12/93 31/12/94
20 Inmovilizado material 4.200.010.356] 4.352.113.641| 4.504.657.427

2020 Construcciones industriales

3.879.460.161

3.899.623.952

4.014.520.542

2030 Maquinaria 4.209.185 116.170.901 128.827.658
2040 Elementosde transporte Autom oviles 86.842.720 87.042.720 88.542.720
2050 Mobiliario 229.498.290 233.692.360 236.015.844
2060 Equiposparaprocesosdeinformacion - 15.583.708 36.750.663
22 Inversiones en infraestructura vy 136.140.967 184.986.478 281.779.541
bienes destinados al uso general
2200 Terrenosy hienes naturales 97.666.686 106.238.376 131.843.029
2210 Infraestructuray bienes destinadosal 38.474.281 78.748.102 149.936.512
uso general

TOTAL INMOVILIZADO BRUTO

4.336.151.323

4.537.100.119

4.786.436.968

290 Amortizacion ac. Inmov. Material

(10.592.835)

TOTAL INMOVILIZADO NETO

4.336.151.323

4.537.100.119

4.775.844.133

Las diferencias entre ejercicios se corresponden con las
obligaciones reconocidas en el Capitulo 6 de gastos.

Del trabajo realizado en el presente apartado se extraen
las siguientes observaciones; que denotan una incorrecta
apertura:

a) En el momento de la apertura de la contabilidad en el
ejercicio 1992:

1. El criterio de valoracién utilizado fue el del valor de
reposicion, en lugar del residual.

2. No se elabor6 el estado de conciliacién entre los
saldos iniciales del Balance de Situacién y las fuentes de
obtencidn.

b) En el Activo de los Balances de Situacion, figuraban
a 31/12 las Cuentas 2700 “Fianzas a largo plazo” y 2750
“Depésitos a largo plazo” con saldo acreedor, debido a
errores de contabilizacién, pues se trataba de “Fianzas y
dep6sitos recibidos”.

¢) El Ayuntamiento no dispone de unos registros donde
se reflejen, por grupos de inmovilizado y dentro de cada
grupo, por elementos individuales, todos los datos necesa-
rios para poder contabilizar adecuadamente todos los
movimientos y hechos con incidencia econémica suscep-
tibles de ser registrados.

d) Al cierre del ejercicio no se realiza la conciliacién
entre el inventario de bienes y los saldos contables del
inmovilizado.

e) No se ha definido un manual de procedimientos que
refleje los procedimientos administrativos, la documenta-
cion previa, los criterios de valoracion y los sistemas de
coordinacién con el resto de servicios implicados.

f) Con independencia del elemento patrimonial que
constituya la inversion, la totalidad del inmovilizado se
recogio en las Cuentas 2020, 2040 y 2050.

Esta situacion generd efectos en 1993 y 1994.

9.6 Amortizaciéon del inmovilizado material.

En los ejercicios de 1992 y 1993, la Corporacién no
efectud dotacion alguna a la amortizacion, en tanto que en
los de 1994 y 1995 se efectud exclusivamente sobre las
altas habidas en el ejercicio, en lugar de hacerlo sobre el
valor amortizable. En cuanto a los coeficientes de amorti-
zacién aplicados no estan basados en un andlisis técnico en
funcién de la vida ttil estimada de cada bien.

Al mismo tiempo, se contabilizé en las Cuentas 2842,
2843, 2844, 2845 y 2846, que corresponden al subgrupo
28 “Gastos a cancelar”.

Para un adecuado criterio de amortizacion, la Corpora-
cion debe tener en consideracion:

* Laamortizacién ha de empezar a partir de la fecha de
puesta en funcionamiento y no por la totalidad del
ejercicio.

* Es necesario disponer de determinados datos, de los
que la Entidad no dispone, para calcular correctamente
las amortizaciones, como son: la fecha de entrada en
funcionamiento y los afios de vida util estimada para
cada uno de los elementos.

* Si bien el valor del terreno debe contabilizarse junto
al valor de la construccion, al objeto de no calcular
amortizacion sobre esta parte del valor total, este impor-
te ha de estar desglosado.
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10. ENDEUDAMIENTO.
Durante el periodo objeto de fiscalizacién, la Corpora-
cion, a tenor de las cifras que recoge la contabilidad muni-

Cuadro 16

Fecha de concertacion Importe
20/01/93 43.000.000
10/03/93 299.729.724
05/09/94 59.156.627
14/09/94 58.643.000

Al mismo tiempo, estaban vigentes las operaciones
siguientes:

Cuadro 17

Fecha de

concertacion Importe inicial Entidad
13/07/89 350.000.000 Caja Insular de Ahorros
18/07/90 375.000.000 Banco de Crédito Local

La operacion concertada el 13/07/89, fue amortizada el
10/03/93.

La informacion anterior ha sido contrastada, en la medi-
daen que las respuestas de las entidades financieras lo han
permitido, con la circularizacién bancaria efectuada. De la
informacién remitida se desprende que con fecha 05/09/94,
la Corporacién concert6 una operacion con la Caja Insular

cipal y ladocumentacion aportada, contrajo las operaciones
de crédito que se desprenden del cuadro siguiente:

Entidad Ejercicio de Vto.
Banco de Crédito Local 1995
Caja Insular de Ahorros 2003
Caja Insular de Ahorros 2004
Banco de Crédito Local 2004

de Ahorros por importe de 300.000.000 ptas., para la
conversion de la operacion de 299.729.724 ptas., que en su
momento se contratd para convertir deuda preexistente.
Dicha operacion figura contabilizada por un importe igual
a la operacién amortizada, por lo que se registré una
diferencia de 270.276 ptas.

Dicha operacidn se aplicé a presupuesto, cuando hubie-
ra sido mas conveniente su tratamiento como operacion
extrapresupuestaria, aplicindose a presupuesto las dife-
rencias, pues en caso contrario se infla indebidamente el
mismo.

Al mismo tiempo, el Cabildo Insular habia formalizado
préstamos para la financiacidn de los Planes Insulares de
Obras y Servicios, de los que correspondia a la Entidad
169.888.027 ptas. de capital vivoa31/12/93y 175.731.906
ptas. a 31/12/94 (Véase Cuadro n® 18).

Cuadro 18
PIOS| N° ptmo. Entidad |[Impte.ptmo. % Duracién Formaliz. Capital vivo 31/12/93 Capital vivo 31/12/94
1978 CIA 1.334.022 12 | 2CAR+20AMORT 1978 641.786 547.465
1978 7.991 BCL 8.000.000 11| 2CAR+18AMORT 15/12/78 3.416.178 3.286.832
1979 8.986 BCL|  7.173.000 11| 1CAR+ 19AMORT 04/06/80 4.053.152 3.939.277
1980 10.044 BCL| __ 2.878.500 11| 1CAR+ T4AMORT 10/07/81 773.980 711.533
- 10.430 BCL - - - - 707.504
1981 10.432 BCL 5.844.037 11 | 1CAR+14AMORT 07/05/82 1.959.800 1.132.971
1982 10.915 BCL 6.727.012 11| 1CAR+14AMORT 21/12/82 2.298.550 2.177.254
1983 11.391 BCL| _ 10.785.750 12,5 | ICAR+ 14AMORT 25/11/83 4.331.489 4.165.999
1983 11.994 BCL 7.314.690 12,5| 2CAR+13AMORT 25/09/84 1.442.405 1.396.557
1984 11.993 BCL 35.106.821 12,5| 2CAR+13AMORT 25/09/84 12.170.617 11.783.767
1985 13158 BCL|  27.792.131 12 | 2CAR+ 13AMORT 12/09/85 9.048.859 8.83L473
1986 14.420 BCL| _ 25.256.314 11,25 | 2CAR+ 12AMORT 25/04/86 17.584.625 17.120.939
1987 15.891 BCL 23.115.867 11,15 | 2CAR+ 12AMORT 17/03/87 17.332.976 16.936.806
1988 17.305 BCL| _ 24.328.293 10,5 | 2CAR+ 12AMORT 23/06/88 20.108.064 19.741.431
1989 18.903 BCL| __ 6.806.495 10,9 | 2CAR+ 12AMORT 16/05/89 5.917.459
1989 19.801 BCL|  15.769.618 10,9 | 2CAR+ 12AMORT 27/06/89 13.923.279 13.709.858
1990 20.838 BCL| __ 7.060.889 12 | 2CAR+ 12AMORT 06/06/90 6.623.446 6.542.695
1990 22458 BCL| _ 16.718.709 13 | 2CAR+ 12AMORT 07/02/91 165.627.777 15.469.920
1991 24.058 BCL| _ 7.062.150 13,65 2CAR+BAMORT 02/12/91 7.062.150 6.976.919
1990 24.495 BCL| _ 4.026.868 13,65 | 2CAR+BAMORT 04/03/92 4.026.868 4.026.868
1992 | 392.252.632 BCL 12.454.375 13,5| 2CAR+8AMORT 08/02/93 12.454.375 12.454.375
1993 [30194323456 | LACAIXA|  8.998.075 MIBOR+0'75 | 2CAR+ 10AMORT 13/12/93 8.998.075 8.998.075
1994 390402112 BCL 9.155.929 |MIBOR + 0'475MARGEN | 2CAR+ 10AMORT 29/07/94 - 9.155.929
TOTAL 169.888.027 175.731.906
Esta informacién fue suministrada directamente por el Cuadro 19
Cabildo Insular a peticion de la Audiencia de Cuentas, Ejercicio Intereses  Amortizaciones  Total
toda vez que la Corporacién carecia de informacion algu- 1993 124.985.310 47.737.973 172.723.283
na relativa a estas operaciones. 1994  129.981.003 359.372.458 489.353.461

Como consecuencia de estas operaciones se contrajeron
obligaciones, a tenor de lo que figura en el Estado de
Liquidacién del Presupuesto, por los importes siguientes:

Estas obligaciones representaron en el ejercicio 1993 un
14% del total de las reconocidas, en tanto que en el ejercicio
1994 representaron un 29%. En este tltimo caso como
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consecuencia de la inclusion en el Capitulo 9 del estado de
gastos del Presupuesto de la operacién de conversion.

Por parte de 1a Corporacion no existe control alguno sobre
la deuda pendiente de las operaciones de crédito formaliza-
das, asf, la contabilizacién de los intereses y amortizacion se
efectud a partir de lainformacioén facilitada por las entidades
financieras y los descuentos realizados en la liquidacién de
la participacion en los recursos del REF.

La revisiéon de los expedientes correspondientes a las
operaciones concertadas en los ejercicios fiscalizados
puso de manifiesto las siguientes incidencias:

1. No consta el informe preceptivo de la Intervencién en
el correspondiente a la operacién de 299.729.724 ptas.

2. En los informes de Intervencion localizados no cons-
taba referencia alguna a la capacidad de la Entidad para
hacer frente a las obligaciones que se derivan de las nuevas
operaciones.

3. En las correspondientes a las operaciones de
59.156.627 ptas. y 58.643.000 ptas., la propuesta de la
Alcaldia al Pleno para su facultacion en la concertacidn,
tiene fecha posterior al acuerdo plenario donde se aprueba.

4. En los acuerdos plenarios de concertaciéon no se
especifican las condiciones generales a que han de atener-
se dichas operaciones.

5. Enlaseleccion de las entidades financieras no consta
que la Corporacién se haya dirigido a mds de una en
solicitud de ofertas, con lo que no queda garantizado el que
se hayan concertado al menor coste financiero.

6. En contrato correspondiente a la operacién de
59.156.627 ptas., no constan las firmas del Secretario de la
Corporacion ni del Corredor de Comercio.

7. Los expedientes de las operaciones de 59.156.627
ptas. y 58.643.000 ptas. se tramitaron de forma paralela,
con lo que se evito la solicitud de autorizacién del Minis-
terio de Economia y Hacienda.

La Corporacién no elabora el Estado de la Deuda, que ha
de formar parte de la Cuenta General y en el que se ha de
reflejar las operaciones de creacién, amortizacién, pago,
extincion, conversion y canje de capitales, asi como las de
reconocimiento, pagoy extinciéndelos intereses devengados.

Paralaverificacion del tratamiento contable dado a estas
operaciones, se seleccioné una muestra de 8 documentos
contables, en cuya revision se observoé:

1. Las obligaciones de reembolso a favor de la entidad
prestamista, tanto de los capitales como de los intereses, se
contabilizaron en unos casos en el momento de su venci-
miento, en tanto que en otros lo fueron con posterioridad.

2. En un caso no se adjunt6 al documento contable
justificacién alguna.

En el examen de los saldos al cierre de los ejercicios
fiscalizados de las cuentas correspondientes las deudas
a largo plazo recibidas del sector publico o de fuera de
él, Cuentas 160 “Préstamos a largo plazo”y 170 “Prés-
tamos a largo plazo del interior” se pudo comprobar la
no coincidencia de los saldos del Balance de Situacién
a 31/12/93 que figuraba con la Cuenta General y los
obtenidos de la contabilidad (en el momento de realiza-
cién del trabajo).

En el cuadro n® 20 se muestra, desglosado por operacio-
nes, la situacion a 31 de diciembre de 1993 y 1994 de los
préstamos formalizados a largo plazo vigentes en el trans-
curso de los ejercicios:

Cuadro 20
Cuentas del ejercicio 1993 Cuentas del ejercicio 1994
Entidad Fecha de Importe [Capital pte. Vto. Intereses Amortizacién Anualidad [Capital pte.Vto.| Intereses Amortizacién Anualidad |Capital pte. Vto.
formalizacién formalizado (1) 31/12/92 31/12/93 31/12/94

BCL 18/07/90 375.000.000 356.386.541 | 48.330.673 22.128.319| 70.458.992| 334.258.222| 45.046.604 25.412.388| 70.458.992( 308.845.834
BCL 20/01/93 43.000.000 0 4.080.184 14.803.524| 18.883.708 28.196.476| 2.714.872 22.176.740| 24.891.612 6.019.736
CIA 10/03/93 299.729.724 (2 0| 39.714.188 0| 39.714.188| 299.729.724| 40.265.774 0| 40.265.774| 299.729.724
CIA 05/09/94 59.156.627 0 0 0 0 0 603.026 0 603.026 59.156.627
BCL 14/09/94 58.643.000 0 0 0 0 0 199.333 0 199.333 58.643.000

(1) Se carece de datos en relacion a la operacion concertada en 1989 con la Caja Insular de Ahorros por un importe de 350.000.000 ptas.

y cancelada el 10/03/93.

(2) Figuran globalizados los datos de la operacion inicial y de la concertada con posterioridad por 300.000.000 ptas. para la conversién de

la primera.

El Banco de Crédito Local en la contestacién a la circularizacion comunic6 la informacién siguiente:

Cuadro 21
Importe Ejercicio 1993 Ejercicio 1994
formalizado Anualidad Capital pendiente Anualidad Capital pendiente
375.000.000 70.458.992 329.188.280 70.458.992 303.775.892
43.000.000 24.891.612 28.196.476 24.891.612 6.019.736
58.643.000 7.330.416 58.643.000

De la comparacion de ambos cuadros se desprende lano
coincidencia de:

1. El capital pendiente de vencimiento a 31/12 en la
operacién de 375.000.000 ptas.

2. La anualidad correspondiente al ejercicio 1993 de la
operacién de 43.000.000 ptas.

3. La anualidad correspondiente al ejercicio 1994 de la
operacién de 58.643.000 ptas.
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Una vez contrastada la informacién obtenida por el
Ayuntamiento y el Cabildo Insular con la proporcionada
por la Central de Informacién de Riesgos del Banco de
Crédito Local, se comprob6 que a 31/12/93 habia coinci-
denciaen el capital vivo, que ascendia a 657.000.000 ptas.,
entanto que a 31/12/94 existia una diferencia de 2.675.021
ptas., entre las 730.000.000 ptas. que constaban en la
dltima y las 727.324.979 ptas. de las dos primeras.

La carga financiera, segin los derechos y obligaciones
que se desprenden del Estado de Liquidacion de los
Presupuestos, es la que se muestra en el cuadro siguiente,
que incluye la correspondiente a las operaciones formali-
zadas por el Cabildo Insular de Gran Canaria, con cargo al
Ayuntamiento para la financiacion de la aportacién muni-
cipal a las obras incluidas en los planes insulares:

CARGA FINANCIERA
SEGUN LIQUIDACION

Cuadro 22

Capitulo Il “Intereses”

Capitulo IX “Variacion de pasivos financieros"
Devolucion de depésitos

Devolucion contribucién urbana 1984

Cancelacion préstamo de refinanciacion de la deuda
(1) Devolucion de recursos ajenos y su coste

(2) Ingresos corrientes (Capitulos | al V)

(1) / (2) x 100 CARGA FINANCIERA SEGUN LIQUIDACION

De los cuadros se desprende que la carga financiera se ha
situado en los dos ejercicios fiscalizados por debajo del
limite previsto en el articulo 54.3 de la Ley 39/88, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

11. TESORERIA.

11.1 Aspectos generales.

Para el examen de la presente drea se procedi6 a efectuar
una circularizacién a las entidades financieras a fin de
confirmar los saldos y otros aspectos relacionados con la
gestion de tesoreria, no habiéndose recibido respuesta de
algunas de las entidades en las que figuran abiertas cuentas
de titularidad municipal. Como limitacién adicional hay
que sefialar que las confirmaciones recibidas, en su gran
mayoria, han sido incompletas en cuanto a los datos
solicitados.

El puesto de Tesorero ha sido desempefiado por un
funcionario de la Corporacion; que no ha constituido fianza,
ni ha desempeifiado las funciones atribuidas a dicho puesto.

11.2 Flujos de Tesoreria.

En cuanto a los flujos de tesoreria, en lo que se refiere a
larecaudacion de ingresos de los capitulos 1,2 y 3, existen
dos procesos:

1. El de los ingresos directos, en los que sin actuacion
liquidatoria previa, el derecho correspondiente se conta-
biliza en el momento de su entrada en cuentas operativas.

Cuadro 23
Entidad
Caja Insular de Ahorros

“ “ “ “

“ “ “ “

Banco de Crédito Local

Derechos/obligaciones  Derechos/obligaciones

liquidadas liquidadas

1993 1994
124.985.310 129.981.003
47.737.973 359.372.458
(1.726.203) (5.942.479)
(359.184) (59.864)
(299.729.724)
170.637.896 183.621.394
1.247.561.978 1.468.279.930

14% 13%

En el caso de los correspondientes a guarderia, costura
y deportes, la contabilizacion se efectia con periodicidad
mensual por los ingresos realizados a lo largo de dicho
periodo.

2. El de los ingresos por recibo, que se efectian a través
de la Caja Recaudacién, de la que se realizan ingresos
directos en cuenta restringida.

Su contabilizacion se efectda, habitualmente, con perio-
dicidad mensual, aunque en ocasiones ha habido retrasos
de hasta tres meses.

Respecto a los pagos, se realizan mediante cheque o
transferencia, aunque también se hacen pagos en efectivo
y a través de domiciliaciones en entidades financieras.

11.3 Situacién de los fondos.

Del cruce efectuado entre las respuestas a la circula-
rizacién bancaria y los registros de tesoreria, se pudo
concluir que las fondos del Ayuntamiento, en los ejerci-
cios objeto de fiscalizacion, se encontraban distribuidos
en 27 cuentas bancarias, que suponen un nimero elevado
de ellas.

En cuanto a las diferencias observadas, se pueden resu-
mir del siguiente modo:

1. Figuran en las actas de arqueo a31/12 y no se hicieron
constar en las contestaciones bancarias, las cuentas si-
guientes; véase Cuadro n® 23.

N cuenta Saldo
13005/9000193 0
50004/0017608 0

3509/000411 360.000
3501173 10.451.600




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

24 de febrero de 1999 Num. 50 /19

Que ademads no presentaban diferencias de saldo entre
ambos ejercicios.

2.LaCuentan®413504332F del Banco de Crédito Local
presentabaa31/12 de ambosejercicios un saldode 528.638

Cuadro 24
Entidad
Banco de Crédito Local

“ “ “ “

4. No figuran en la contabilidad municipal a 31/12/93,
aunque sia31/12/94 y el Banco de Crédito Local confirmé

Cuadro 25
Entidad
BCL

BCL

Los expedientes de las cuentas abiertas por la Corpo-
raciéon no figuran en la tesoreria, no constando por
tanto las razones que motivaron su apertura, el sistema
mediante el cual se procedi6 a la misma, ni los contra-
tos que regulan las condiciones por las que se rigen las
cuentas.

El funcionamiento y control ejercido por la tesore-
ria resulta insatisfactorio, no habiendo existido nin-
gun tipo de control sobre las cuentas bancarias, ade-
mas figuraban cuentas en las que practicamente no
existié movimiento alguno en los ejercicios objeto de
analisis, lo que supone una dispersién del metdlico
que reduce, cuando no limita una adecuada rentabili-
dad, amén del mayor esfuerzo que obliga en el control
de los fondos.

Por lo que se recomienda la cancelaciéon de aquellas
para las que se compruebe que no subsisten las razones
que motivaron su apertura. Asimismo, es conveniente la
formalizacién de convenios de tesoreria con las entida-
des bancarias, que determinen el régimen de funciona-
miento de las cuentas, el tipo de interés a que seran
retribuidas, las comisiones a pagar, con objeto de lograr
una asignacion 6ptima de los recursos y asegurar el buen
funcionamiento del servicio.

ptas., cuando de la circularizacién se desprende que fue
cancelada el 20/10/93.

3. Figuran en el Acta de arqueo a 31/12/93 y no ha sido
confirmada su existencia por la entidad financiera, las
siguientes cuentas; véase Cuadro n® 24:

N cuenta Saldo
35013000 64.173.851
3501713K 5.677

su existencia en ambos ejercicios, las siguientes cuentas;
véase Cuadro n® 25.

N% cuenta Saldo a 31/12/93
3035011587 31.293.062
303501600 0

11.4 Rentabilidad de los fondos.

En los ejercicios objeto de fiscalizacion no se reali-
zaron planes de tesoreria a corto y medio plazo que
cifraran y periodificaran las necesidades de efectivo,
de forma que se minimizard el acceso al crédito y se
optimizara la rentabilidad de los saldos a favor de la
Corporacién. Esta circunstancia tuvo como consecuen-
cia que la cancelacién de operaciones de tesoreria se
llevara a cabo con posterioridad al vencimiento, lo que
ha supuesto un coste de 1.999.114 ptas. La Corpora-
cién, en los ejercicios 1993 y 1994, presentaba una
situacién de déficit estructural de tesoreria, ya que los
recursos de las nuevas operaciones concertadas han
sido utilizadas para cancelar las precedentes.

El cruce entre los intereses que figuran contabilizados y
la informacion facilitada por la Caja Postal, que fue la
unica entidad que suministr6 dicha informacion, puso de
manifiesto la existencia de diferencias en las tres cuentas
abiertas.

11.5 Operaciones de Tesoreria.

En los ejercicios objeto de fiscalizacion se formalizaron
las siguientes operaciones, tal y como se refleja en el
cuadro n® 26:

Cuadro 26
OPERACIONES DE TESORERIA
FECHAS
ENTIDAD CUENTA ASOCIADA | NUMERO POLIZA IMPORTE CONGERTACION | CANCELACION | VENCIMIENTO

Banco Crédito Local 413503773 413503773 80.000.000 21/06/92 No consta 22/06/93
Banco Crédito Local 413506932 413506932 80.000.000 15/09/93 14/12/94 14/09/94
Banco Crédito Local 4135102852 413510282 80.000.000 20/12/94 No consta 20/12/95
Banco Crédito Local 4135043F 4135043F 43.686.797 21/10/94 “ 20/10/93
Caja Insular Canarias 25.000.000 28/11/92 i 28/11/93
Caja Insular Canarias 25.000.000 28/11/93 28/11/94
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En el andlisis de los expedientes tramitados para la
concertacion se pudo comprobar:

a) La seleccion de las entidades de crédito no fue el
resultado de la aplicacién de un proceso que permitiera
garantizar un menor coste financiero.

b) No consta en ninguno de ellos el informe de la
Secretaria General.

11.6 Régimen de disposicion de fondos. Firmas
autorizadas.

En lo que se refiere al régimen de disposicién de
fondos, no fue posible localizar en la Corporacién
informacién acerca del mismo, por lo que no se pudie-
ron determinar los cambios de claveros habidos en el
periodo fiscalizado, siendo latinica informacién mane-
jada la facilitada por la circularizacion bancaria, de la
que se desprende:

1. En la Cuenta del Banco Exterior, el régimen de
disposicién es indistinto, sin que las firmas autorizadas
correspondan a personas vinculadas con la Entidad, el
saldo a 31/12/93 era de 115.311 ptas., en tanto que a
31/12/94 ascendia a 113.320 ptas.

2. De la informacién proporcionada por la tesoreria se
desprende que existian dos cuentas restringidas de recau-
dacién abiertas en la Caja Insular de Ahorros, sin que la
circularizacion haya confirmado dicho cardcter. La dispo-
sicién de los fondos es de forma mancomunada con la
firma de los tres claveros.

11.7 Arqueos y conciliaciones bancarias.

La muestra analizada de cuatro arqueos ordinarios,
corresponde a las siguientes fechas: 31/05/93, 31/12/93,
31/05/94 y 31/12/94.

En el periodo fiscalizado, la Corporacién no realizd
conciliaciones entre los saldos contables y los proporcio-
nados por las entidades financieras, a pesar de la existencia
de diferencias.

Respecto a las cajas en efectivo hay que sefialar:

a) La Caja Corporacion 001 se utilizé exclusivamente
para efectuar compensaciones contables.

b) La Caja Corporacién 002 recoge los movimientos de
la Caja metdlico del Registro de Mogan, el control sobre
los mismos se limita a un parte mensual de los ingresos y
pagos realizados, procediéndose al ingreso en cuenta
bancaria del saldo resultante a fin de mes.

c¢) La Caja Corporacién 003 recoge los movimientos de
la Caja del Registro de Arguineguin, el control sobre los
ingresos y pagos es practicamente inexistente y se limita a
la confeccién de un parte semanal en el ejercicio 1993 y
quincenal en 1994, en el que se indica el total de ingresos
y pagos efectuados.

11.8 Operaciones no presupuestarias de tesoreria y
valores.

Las cuentas no presupuestarias de tesoreria recogen las
operaciones financieras que no tienen la consideracion de
operaciones presupuestarias, como también aquellas otras
operaciones con imputaciones de tipo transitorio hasta que
se conozca o decida su aplicacion definitiva.

Su reflejo contable se recoge en el activo, o pasivo
circulante del Balance de Situacidn, segiin sean cuentas de
cardcter deudor o acreedor.

En los ejercicios fiscalizados la Corporacién no utilizd
concepto alguno de caricter deudor.

Como limitaciones al trabajo llevado a cabo en relacion
con el ejercicio 1993 nos hemos encontrado con que en el
libro Mayor de conceptos No Presupuestarios:

1. Sélo se recoge los movimientos referidos al primer
semestre del ejercicio.

2. Unicamente presentan movimientos los conceptos:

- 50.001: “Movimientos Internos de Tesoreria”.

-70.300:“Otros valores en Garantia de Aplazamientos y
Fraccionamientos”.

En relacién con el ejercicio 1994, sobre el que se centrd
el trabajo de fiscalizacion, se comprob6 que figuran abier-
tos 6 conceptos acreedores que no registraron movimiento
alguno en el ejercicio. En 4 de ellos el saldo inicial figura
duplicado, en tanto que en los otros dos, ademds de
duplicado tienen el saldo invertido.

En cuanto a los conceptos de caracter acreedor, se
presentan en el cuadro n® 27 siguiente:
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Cuadro 27
CoNCEPTO DENOMINACION SALDO MOVIMIENTOS DEL EJERCICIO SALDO
31/12/93 31/12/94
Dese HABER
02002 [Retenciones. Impuesto sobre 0 2.842.224 2.835.165 -7.059
Rendimiento del Trabajo
02005 [Retenciones. Parte a c/ personal 0 4.728.973 4.728.973 0
cuotas Seguridad
CoNcEPTO DENOMINACION SALDO MOVIMIENTOS DEL EJERCICIO SALDO
31/12/93 31/12/94
Dese HABER
02006 [Retenciones. Descontado al 0 0 0 0
personal obrero para De
02007 [Retenciones Munpal “Cuenta -16.563.560 0 0f (*)-16.563.560
Transitoria”
02009 |Retencién Domingo Diaz Diaz 0 0 0 0
Orden Judicial Juzgado
02010 [Retencidn Pedro Afonso Bueno 0 0 0 0
02011 [ Retenciones. Cuota Sindical -270.150 0 0 (*)-270.150
04001 |[Fianzas y Depositos. Fianzas 0 0 0 0
Definitivas para varia
04002 [ Otras Fianzas. A corto plazo 0 0 0 0
20002 [ IRPF Retencion Capital Mobiliario 148.509.903 49.633.137 61.243.543 | (*) 160.120.309
20005 [Retenciones parte a cuenta 57.870.215 18.107.327 17.807.380| (*)57.570.268
personal cuotas S'S
20006 |Retenciones descontado al 9.097.790 0 0 (*)9.097.790
Personal Obrero para Des
20007 |Retenciones MUNPAL. Cuenta 20.123.603 0 0| (*)20.123.603
transitoria
20008 [ Fianzas de Ejecucion de Obras 796.706 0 0 (*) 796.706
20009 |Retencién Domingo Diaz. Orden 7.670 0 0 (*)7.670
Judicial.
20010 [RetencionesITE 735.442 1.490.746 1.405.304 (*) 650.000
20011 [Retenciones Cuota Sindical 297.500 500.830 556.900 (*) 353.570
20012 | Fianzasalargo Plazo Recibidas por 0 0 0 0
Obras
20400 |[Operacionesde Tesoreria 105.000.000 105.000.000 80.000.000 | (*)80.000.000
20500 [Otros Acreedores no 0 0 1.500.000 1.500.000
Presupuestarios
30002 |Ingresos en Cuentas Operativas. 3.226.154 5.075.905 2.542.834 (*) 693.083
Pendientes de Aplicacion
30006 |Ingresosde AgentesRecaudadores 0 0 56.164 56.164
Pendientes de Aplicaciéon
31001 [ Diferenciasde Arqueo 0 198.656 99.328 -99.328
40001 | Pagos Pendientes de Aplicacion 0 0 0 0
50001 [Movimientos Internos Tesoreria 0| 2.097.304.421| 2.097.304.421 0
70300 [Otros valores en Garantia. De 15.391.642 53.271.495 24.222.594 -44.440.543
Aplazamientosy fraccionamientos

(*) Estos saldos no coinciden con los saldos que arroja el Libro Mayor de conceptos no presupuestarios, ya que se duplica

el saldo de apertura.

Del trabajo realizado en estos conceptos se desprenden
las observaciones siguientes:

a) Concepto 02002 - Retenciones Impuesto sobre Ren-
dimientos del Trabajo.

No figura contabilizado el pago trimestral a la Hacienda
estatal de las retenciones imputadas a este concepto. Ha-
biéndose procedido a final de ejercicio al traspaso de una
cantidad global, superior al saldo existente en el concepto,
al 20.002.

b) Concepto 20.002. Retenciones IRPF Capital Mobi-
liario. Incluye las retenciones del trabajo personal, cuando
deberfan figurar en el concepto anterior.

En el ejercicio existen diferencias entre las cantidades
retenidas y las ingresadas por un importe de 3.583.729
ptas.

Al mismo tiempo no constaba la contabilizacion de las
retenciones correspondientes a algunos perceptores en la
némina de diciembre de 1994.

c¢) Concepto 02.005 - Retenciones. Parte a c/Personal.
Cuotas de Seguridad Social. Se contabilizan ingresos

correspondientes a la cuota de los meses de febrero, marzo
y abril, que en diciembre se traspasaron al 20.005.

d) Concepto 20.005. Retenciones parte a cuenta perso-
nal cuotas Seguridad Social.

A lo largo del ejercicio se observa la no coincidencia
entre los importes retenidos y los ingresados.

e) Concepto 20.010 - Retenciones ITE.

Se utilizé para registrar las retenciones judiciales reali-
zadas en las néminas de personal, cuando figuraban abier-
tos dos conceptos especificos para este tipo de situaciones.

El Ayuntamiento desconoce la composicion y origen de
los saldos deudores contrarios a los de su naturaleza
acreedora de los conceptos: 02002, 02007, 02011, 31001
y 70300.

En cuanto a las operaciones no presupuestarias de valo-
res, la unica cuenta con saldo era la 060 “Valores en
depdsito”, que a 31/12/94 existia una diferencia de
143.425.931 ptas., entre los avales registrados y los depo-
sitados en la Caja de la Corporacion, muchos de ellos de
gran antigiiedad y que no figuran devueltos una vez
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aprobadas la recepcién y liquidacion definitivas o cance-
ladas en el plazo establecido en el articulo 364 del Regla-
mento General de Contratos del Estado.

12. CONTRATACION.

La Corporacién no ha seguido procedimientos unifor-
mes en la tramitacion de los expedientes, tanto en relacion
con las personas y 6rganos intervinientes como en los
tramites.

Tampoco ha dispuesto de un registro de contratos que
permitiera el exacto conocimiento de los celebrados, asi
como de las incidencias que originara su incumplimiento.

Del andlisis llevado a cabo sobre una muestra de docu-
mentos de ordenacion del pago, “P”, de los Capitulos 2 y
6 de la estructura del Presupuesto de gastos, se puede
concluir que los expedientes localizados son una parte de
los que debieron formalizarse, aunque no ha sido posible
determinar el nimero y cuantia de los que debieron cele-
brarse en los ejercicios fiscalizados.

En una muestra de 57 documentos “P”, correspondiente
al periodo fiscalizado, se comprob¢ la existencia de 32
contrataciones para las que no se tramité expediente algu-
no, tal como se muestra en el cuadro n® 28 siguiente:

Cuadro 28
N | OBRAS ADJUDICATARIO PAGOS
LOCALIZADOS
1. | Canalizacién Puerto Mogan José Artiles “ISUR" 1.941.610
2. | Acondicionamiento e instalacién Serelcasa 832.140
eléctricaen Plaza de Pino Seco
3. | Estructura metalica en Parque Pino Juan Almeida Navarro 653.635
Secoy pérgola de hierro.
4. | Sétano local social Parque Pino Seco Juan Almeida Navarro 660.110
5. | Trabajosrealizados en colegios Juan Almeida Navarro 523.911
6. | Derribo muelle antiguo Arguineguin Rodriguez y Rodriguez S.L. 492.000
7. | Trabajosencolegio de Arguineguin Asfaltos Telde S.A. 954.230
8. | Trabajosrealizados en obras del Construcciones Insutesa S.L. 1.063.888
Instituto de Arguineguin
9. | Ampliacién s6tano municipal y Rodriguez y Rodriguez, S.L. 1.514.963
Ampliaciéon Avda. Maritima
SUMINISTROS
10. | Trabajos realizados Serelcasa 3.178.891
11. [ Material paraequipamento Club 32 Muebles Baez, S.L. 484.910
Edad Arguineguin
12. | Impresién atodo color de 5.000 Graficas Atlanta 1.370.000
planos de Puerto Rico
13. [ Reparaci6n para tractor Hermanos Medina Perera 600.000
14 | Mobiliario para oficinas municipales Samper Croissier S.L. 273.054
15. | Ordenadoresy material informatico Micasal. 1.650.126
16. | Camioneta Recolector Marcial Rafael Medina 1.500.000
17. | Material Club 32 edad Tahona Cothaisar, S.L. 956.841
ASISTENGA TEONICA, TRABAJOS ESPEIACOS
Y GONCRETOS NO HABITUALES
18. | Proyecto de Urbanizacién Ladera Alta | Fco. Gonzalez. Glez. Jaraba 4.132.191
de Pino Seco
19. | Transportes Realizados Transportes Agustin 3.019.792
20 | Servicio Mantenimiento Red Telycan 300.000
radiotelefdnica
21. [ Trabajos en Padrén Municipal de Roberto Martin Lopez 248.400
Habitantes
22. | Proyecto Reformay Am pliaci6n del Antonio Castilla Garcia 280.000
Centro Social “El Horno”
23. | Asesoramiento econdémico Asefilco Consulting 3.449.266
24. | Asesoramiento laboral Gestoria Abreu 3.119.515
25. [ Colaboracién Juridica Santiago Arafia Galvan 624.000
26. | Reparacion bomba sumergible José Falcon Suarez S.A. 200.000
27. | Proyecto comedor escolar Antonio Castilla Garcia 1.120.000
28. | Transportesrealizados Autobuses Felix Bolafios 7.528.780
29 [Mantenimiento planta depuradoray | Gilberto Angulo Angulo 929.945
estacién de bombeo
30. [ Trabajoslimpieza alcantarillado Fco. Lépez Ortega 780.760
31. | Reparacion vehiculo Talleres Mac-Dominguez 2.406.154
PATRIMONIAL
32. |Adquisici()n terrenos “La Abejerilla” M2 Luisa Marrero Rguez. 8.571.690
TOTAL 55.360.802
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Los pagos que se especifican en el cuadro son los que se
han podido localizar en los ejercicios objeto de fiscaliza-
cién y que, debido a la utilizacién del pago aplazado
(prohibido en el art. 30 del RGCE) no representan el
importe total de las contrataciones efectuadas. Algunos de
los casos en que se ha podido constatar dicha circunstancia
son los siguientes:

- “Canalizacién Puerto Mogédn”, por un importe de
2.361.610 ptas. (n® 1).

- “Material paraequipamiento club 3% edad Arguineguin”,
por importe de 684.910 ptas. (n® 11).

- “Proyecto de Urbanizacién Ladera Alta de Pino Seco”,
por un importe de 6.081.913 ptas. (n® 18).

- “Servicio de mantenimiento red radiotelefénica”, por
un importe de 470.477 ptas. (n® 20).

- “Reparacién bomba sumergible”, por un importe de
387.490 ptas. (n? 26).

- “Mantenimiento de la planta depuradora y estacién de
bombeo”, por un importe de 995.934 ptas. (n® 29).

- “Adquisicién de terrenos en Abejerilla”, por un impor-
te de 16.002.000 ptas. (n® 32).

En el contrato “Material Club 3* edad Tahona” (n®17),
sOlo consta el contrato, la factura y el acta de recepcion.

En el contrato “Camidén Recolector” (n® 16), lo tnico
que consta son la orden de iniciacién, el acuerdo de
adjudicaciény el contrato administrativo sin firma alguna.

En los denominados “Colaboracién juridica” (n®25) y
“Asesoramiento econdmico” (n®23), inicamente figura la
formalizacién del contrato.

En el de “Adquisicion de terrenos la Abejerilla” (n®32),
en el acuerdo plenario se indica que la adquisicién serd
financiada con cargo a los presupuestos de tres ejercicios,
devengando un interés anual del 14°5%.

En cuanto a los suministros menores, 9 casos en la
muestra de documentos “P”, en 6 no constaban mas que los

pagos efectuados, en tanto que en los otros 3 la partida
presupuestaria a la que se imput6 el gasto era distinta a la
que figuraba en el certificado de existencia de crédito.

En el caso de las obras ejecutadas por administracion
directa, la Corporacién no conformé expediente alguno,
no habiendo dejado constancia de su nimero e importe,
aunque debieron darse con cierta asiduidad dado el eleva-
do nidmero de adquisiciones realizadas de material de
construccion.

Unicamente se encontr referencia en la obra “Avenida
peatonal entre Patalavaca y Arguineguin IV fase, etapa
A”, para la que constaba la adjudicacién y formalizacién
del contrato con empresa colaboradora, suponiendo su
importe un porcentaje superior al 50% del proyecto.

En los casos en que ha habido tramitacién contractual
se ha comprobado la inexistencia de procedimientos y
medios de control destinados a la conformacién salva-
guarda de la documentacion de los expedientes tramita-
dos, encontrandose dispersos por las distintas dependen-
cias municipales, no figurando archivados ni ordenados
cronolégicamente.

Esta circunstancia, que constituye una vulneracién de lo
dispuesto en la seccion 3 del Capitulo 12 del titulo VI del
RD 2.568/1986, por el que aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, ha supuesto una limitacion al alcance
del trabajo.

La Corporacién no ha llevado el médulo contable rela-
tivo a proyectos de inversion, sin que los anexos de
inversiones de los presupuestos aparezcan desglosados en
dichos proyectos. No habiéndose efectuado un control de
los gastos cardcter plurianual.

Para el andlisis mds detallado de la actividad contractual se
han seleccionado los siguientes 12 contratos: 6 de obras, 4 de
suministros y 2 de asistencia técnica (Véase Cuadro n® 29).

Cuadro 29
N CBRA FORMA IMPORTE
ADJUDICADO
1. Campo de luchay Canchas Polideportivo en Arguineguin C.D. 17.475.708
2. Red de Saneamientoy Estacién Depuradora de Mogan C.D. 107.990.000
3. Avenida entre Lomoquiebray Playa de Mogéan CD. 14.654.675
4. Local Social Casco de Veneguerra, 22 y 32 fase C.D. 15.507.514
5. [Acondicionamiento de Edificio para sede de la Policia Local y CD. 10.905.864
Cémara Agraria (Plantas bajay primera)
6. | Acondicionamientoy mejora delconsultorio médicoenMogan CD. 2.600.000
SUMINISTRO
7. [ Adquisicién de barredora-aspiradora Concurso 11.995.000
8. Tuberia galvanizada C.D. 1.727.750
9. [Suministro de materialinforméatico C.D. 15.424.700
10. | Compra de Contadores “Iberconta” -— -—
ASISTENCIA TECNICA
11. | COIMPRE C.D. 80.000.000
12. | Inventario No noslo han facilitado

La seleccion de la muestra se ha efectuado a partir de la
informacion obtenida de la contabilidad, los acuerdos de
la Comisién de Gobierno y la relacion confeccionada por
la Oficina Técnica.

12.1 Contratos de Obras.

En su examen las incidencias observadas se refieren a:
a) Preparacion del contrato.

En ninguno de los expedientes consta:

- Acta de replanteo previo.
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- Informe de Secretaria General.

- Informe de intervencion critica.

En 2 delos casos no figura el certificado de existencia de
crédito (n® 2y 3).

No constael pliego de cldusulas administrativas particu-
lares en 2 casos (n®3y 6) y en 5 no figura la aprobacion del
mismo (n®1, 2, 3,5y 6).

b) Seleccion del contratista.

En 5 casos no consta ningtn tipo de publicidad ni
peticion de ofertas (n® 1, 2, 3,4y 6).

No consta certificacion alguna sobre las ofertas recibi-
das en ninguno de los expedientes.

¢) Adjudicacién y formalizacion.

La totalidad de los contratos se ha adjudicado por
contratacion directa.

En 3 casos no constan las ofertas presentadas (n®2, 3y 6).

En 3 casos no consta el acuerdo de adjudicacién (n®2, 3
y 6), en tanto que en 2 el acuerdo tiene fecha anterior a las
ofertas recibidas (n® 1 y 4).

En 3 casos la fianza definitiva no se ha constituido sobre
el presupuesto de licitacion sino sobre el de adjudicacion
(n®1,4y)5).

En 3 casos no consta la documentacién aportada para
acceder a la licitacion por parte del adjudicatario (n®2, 4y 6).

En un caso el sobre conteniendo la documentacién
administrativa del adjudicatario consta sin abrir (n® 1).

En 3 casos el contrato no se ha formalizado dentro de los
30 dias siguientes a la adjudicaciéon (n® 1,4y 5).

En 2 casos la adjudicacion no se efectud a favor de la
empresa que presentd la oferta mads econémica (n®4 y 5).

En 2 casos el plazo de ejecucion de la obra que figura en
el contrato no coincide con el que consta en el acta de
comprobacion del replanteo (n® 1 y 4).

En 3 casos no consta la constitucién de la fianza definiti-
va(n®2,3y6).

En un expediente no consta el acta de comprobacion del
replanteo (n? 6).

d) Ejecucion.

En 2 casos no constan todas las certificaciones de obra
(n® 1y 4), en tanto que en otros 2 no tienen periodicidad
mensual (n®2y 3).

No constando la aprobacién de las certificaciones de
obraen 5 casos (n®1,2,4,5y6).

e) Terminacion del contrato.

En 2 casos no consta la recepcion provisional (n°5y 6) y
en I no se realiza dentro del plazo previsto en el RGCE (n?3).

En el n® 2 se hace constar en el pliego de cldusulas
administrativas que la obra se ejecutard en 3 fases, aunque
unicamente consta el contrato relativo a la 27 fase. En
cuanto a las certificaciones de obra, no distinguen entre las
distintas fases.

12.2 Contratos de suministro.

En el examen se ha puesto de manifiesto la no constancia de:

- El informe del servicio promotor.

- El informe de intervencion critica.

Eneln® 10 sélo constaban los documentos “P”, alos que
se adjuntaba la factura y un duplicado del talén bancario.
En uno de los documentos figuraba el Decreto de la
Alcaldia aprobando el gasto.

En el n® 8, ademds de lo indicado anteriormente, no
constaba:

- El certificado de existencia de crédito.

- El pliego de bases.

- Constancia de la peticién de ofertas.

- La recepcion de las ofertas.

- Las ofertas econdmicas.

- Ladocumentacion necesaria para acceder a la licitacion.

- El acuerdo de adjudicacion.

- La fianza definitiva.

Ademads, la recepcién del suministro se realizé con
retraso respecto a la fecha contemplada en el contrato.

Eneln®7, el pliego de bases fue aprobado porla Alcaldia
y el Pleno, el suministro se recepciond con retraso y no se
acompaiia la factura, ademas se adjunt6 un documento “P”
por el que se ordenaba el pago del 20% del precio.

En el expediente n® 9, no constaba:

- La resolucién del 6rgano de contratacién para la
adjudicacién por contratacion directa.

- El pliego de bases.

- El informe de la Secretaria General.

- La documentacién aportada para acceder a la licitacion.

- La adjudicacion.

- La factura.

También se comprobd que la fianza definitiva se cons-
tituye por un importe inferior al contemplado en el RGCE

En el expediente relativo a un suministro complementario
del anterior no se dejo constancia de ladocumentacion basica
que debe figurar en el mismo, pues tnicamente constaba:

- El certificado de existencia de crédito.

- El contrato administrativo, sin la firma del Secretario
General.

- El acta de recepcion.

12.3 Contratos de asistencia técnica.

En este apartado se analiz6 un inico expediente relativo
a la contratacion de la asistencia con una empresa para la
gestion recaudatoria, en el mismo se comprobd:

- La actuacién como o6rganos de contratacion de la
Presidencia y del Pleno corporativo.

- Omisi6n de informe de insuficiencia de medios.

- No constancia de la aprobacién y publicacion del
pliego de clausulas administrativas.

- No consta el certificado de existencia de crédito.

- En el pliego no figuraba la clasificacion exigida para
acceder a la licitacién ni la partida presupuestaria.

- No constaba el pliego de prescripciones técnicas.

- No figuraba el informe de la Secretaria General.

- No consta el informe de intervencion critica.

- No se dejo constancia de la aprobacion del expediente.

- Se adjudicd por contratacion directa y no por concurso,
sin que el motivo quedara justificado.

- No se dejo constancia de la peticion de ofertas ni de su
recepcion.

- No consta el depdsito de la fianza definitiva.

- El plazo de ejecucién del contrato se estableci6 en 4
afios, superando el plazo maximo contemplado en el
articulo 5 del Decreto 1.005/1974.

- La oferta econdmica de la empresa adjudicataria se
referfa a un tnico ejercicio.
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13. ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISMO.

13.1 Planeamiento urbanistico.

Por Decreto del Gobierno de Canarias de 27 de enero de
1995 se aprobé el Plan Insular de Ordenacién Territorial
de Gran Canaria, que actualmente regula el urbanismo en
los municipios de la isla.

Enla Corporacién, la actividad urbanista se desarrolla por
el Pleno, la Alcaldia y la Comisién de Gobierno. La unidad
administrativa con competencias en la materia es la oficina
técnica, cuyas funciones son, entre otras, la emisioén de
informes técnicos en aspectos como recursos urbanisticos,
disciplina urbanistica, licencias de obras y construcciones.

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento vigentes,
fueron aprobadas por la Comisién de Urbanismo y Medio
Ambiente de Canarias en su sesién de 17 de noviembre de
1987, y publicadas en el Boletin Oficial de Canarias n®3
de 6 de enero de 1988.

La legislacion que regul6 la redaccidn y tramitacion fue
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién urbana de
2 de mayo de 1975 y el posterior Reglamento del Suelo de
23 de junio de 1978, asi como la Ley 5/1987 de 7 de abril,
sobre la Ordenacion Urbanistica del Suelo Rustico de la
Comunidad Autonoma de Canarias.

Los objetivos de las Normas eran:

1. Calificar el suelo necesario para el desarrollo de las
zonas residenciales.

2. Adecuar la politica urbanistica a las circunstancias que
se derivaban de la aplicacion de la Ley del Suelo de 1975.

3. Proteccién del Medio Agricola.

4. Proteccion del Medio Natural.

5. Potenciacién y proteccion de los barrancos de Mogan
y Arguineguin.

6. Proteccién y conservacion del casco de Veneguera.

7. Potenciar la mejora de la red de comunicaciones
dentro del municipio.

8. Control de los suelos afectados de planeamiento
turistico.

Las Normas clasificaban el suelo con el siguiente detalle:

1. Suelo Urbano. La superficie que abarca es de 460’09 Ha.

2. Suelo apto paraurbanizar. Lasuperficieesde 1.444°06 Ha.

3. Suelo no urbanizable o rdstico. La superficie es de
14.179°85 Ha.

Lainversion prevista en infraestructura no se determin6
en las Normas.

Los instrumentos de desarrollo del planeamiento aplica-
dos en el periodo fiscalizado fueron las siguientes:

1. Normas Subsidiarias. Modificaciéon Puntual Arguineguin.

2.Normas Subsidiarias. Modificacién Puntual Casco de
Veneguera.

3. Plan Parcial Anfi del Mar. Modificacién puntual.

13.2 Control de la edificacion y de la disciplina
urbanistica.

En relacién con el registro de licencias urbanisticas,
Unicamente existe una relacién de las concedidas por la
Comision de Gobierno, en la que se indica el promotor, la
denominacién de la obra, el tipo de obra, el contenido del
acuerdo y la fecha de este ultimo. La Corporacién no
dispone, por tanto, de un libro registro de licencias, com-
pendio del proceso desde la solicitud hasta la concesion.

Los ingresos obtenidos por Licencias Urbanisticas figu-
ran dentro de la Tasa por Servicios Urbanisticos, habién-
dose obtenido los siguientes:

Cuadro 30
Ejercicio Prevision Derechos Recaudacion
definitiva reconocidos liquida
93 3.000.000 170.680 170.680
94 1.000.000 105.000 105.000

Pudiendo observarse que el grado de ejecucion fue muy
reducido en ambos ejercicios.

Para analizar la problemadtica de las licencias de obras
se selecciond una muestra de 13 expedientes (Ver Anexo
n®4), en los que se pusieron de manifiesto los siguientes
hechos:

En ninguno de ellos se dejo constancia de que se liqui-
dara la correspondiente tasa ni de la comunicacién a la
Intervencidn.

Aunque se fija el plazo de ejecucién de la obra, no se
puede determinar en ningtn caso su cumplimiento, al no
constar la fecha de inicio y terminacion de las obras.

En todos consta el informe favorable de la Oficina
Técnica.

En los n? 430/90, 458/92, 17/94, 33/94, 52/94, 685/94,
212/95y 313/95 no se dejé constancia de la existencia del
informe juridico preceptivo previa a la concesién de la
licencia (art. 9.4 de la Ley 7/1990).

La licencia se concedi6 condicionada en su eficacia a la
autorizacién de la Direccién General de Puertos y Costas,
autorizacién que no figura en el nimero 430/90.

En el n® 459/92 figura un informe juridico sobre la
solicitud de certificacion de actos presuntos, que aparece
sin pie de firma.

En el n® 51/94 consta un informe juridico emitido por
una profesional que no formaba parte en ese momento de
la plantilla municipal.

14. RECOMENDA CIONES.

1. Seria conveniente la aprobacién de un organigrama
funcional de los 6rganos y servicios de la Entidad, indican-
do jerarquias y tareas a realizar por cada uno de ellos.

2. Debe asegurarse la existencia de actuacion fis-
calizadora, mediante la realizacion sistematica de la fisca-
lizacién previa y posterior, como garantia de la proceden-
cia econdmica y legal de las operaciones.

3. Debe mejorarse el cuidado y la atencion que se presta
a la adecuacion, custodia y archivo de los documentos
justificativos de las operaciones econdmico-financieras.

4. Debe observarse un cumplimiento riguroso de la
normativa aplicable en materia de modificaciones de cré-
dito, evitando la contabilizacién de las que no se encuen-
tren debidamente aprobadas.

5. Deben cumplirse los plazos establecidos en cuanto a
la aprobacién y contenido del presupuesto municipal, lo
que facilitara su utilizacién como herramienta de gestion.

6. Las Cuentas Generales deben aprobarse en tiempo y
forma. Su no aprobacién limita el control y fiscalizacién
que sobre la gestién econémico-financiera corresponde al
Pleno Corporativo.
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7. Para que el Ayuntamiento lleve un mayor control y
conozca con exactitud los importes de los ingresos gestio-
nados y cobrados por tesoreria y recaudacion y los que
quedan pendientes de cobro, serfa necesario con una
periodicidad, como minimo anual, la realizacién de una
conciliacidn entre la contabilidad de recaudacion y las que
figuran en los estados y cuentas de la Corporacion.

8. Es preciso que la Corporacidn proceda a depurar los
pendientes de cobro y pago en ejercicios cerrados, a fin de
cuantificar de forma exacta sus saldos deudores y acreedo-
res, por lo que debe procederse a efectuar las ventilaciones
contables oportunas.

9. Debera determinarse mediante el recuento fisico de
los valores existentes la situacion real de los derechos
pendientes de cobro en recaudaciéon, conformando un
estado demostrativo que deberia rendirse al Pleno.

10. Debe procederse en todos los casos a la aprobacion
y verificacién de los padrones, asi como a la confecciéon de
las liquidacion de ingreso directo.

11. Las tasas y precios publicos deben ser determinadas
teniendo en cuenta los costes de los servicios, debiendo estar
precedidos de los estados econémicos correspondientes.

12. Deberian revisarse las Ordenanzas fiscales corres-
pondientes a las tasas y precios publicos para los que no se
llevé a cabo gestion alguna, procediéndose en su caso a la
adopcidén del acuerdo de supresion.

13. Al objeto de conceder las subvenciones bajo los
principios de publicidad y concurrencia, deberia estable-
cerse en las Bases de Ejecucion del Presupuesto la necesi-
dad de publicar en el Boletin Oficial de la Provincia y
algtiin medio de informacion local, las convocatorias por la
concesion, donde constaran los importes, condiciones de
otorgamiento y tramitacion a seguir.

14. El Ayuntamiento debe establecer un sistema de
propuestas de gastos que permita controlar el mismo,
dicho circuito deberia reflejarse en las Bases de Ejecucion
del presupuesto y en el mismo deberian concretarse aspec-
tos tales como: necesidad de la certificacion previa de la
existencia de crédito adecuada y suficiente, competencias
atribuidas a los diferentes 6rganos para aprobar el gasto,
los documentos contables utilizados y los flujos de los
mismos con el fin de proporcionar, simultineamente, un
control del gasto y celeridad y claridad en la gestion.

15. Debe darse cumplimiento al principio de temporali-
dad, incluyendo los ingresos y gastos segtin su generacion
en el ejercicio correspondiente.

16. Deben establecerse procedimientos normalizados
para la gestion econdémica de las compras corrientes y
recepcion de los servicios prestados.

17. Deben establecerse procedimientos que garanticen
la regularidad de las contrataciones laborales temporales.

18. Al objeto de llevar un control exhaustivo de cadauno
de los elementos del inmovilizado que debe figurar en el
Balance de Situacioén, serfa conveniente crear un registro
extracontable, donde de forma individualizada para cada
uno de estos elementos, figurara la informacién relativa a
su situacion juridica, precio de adquisicién, coste de cons-
truccién o valor de mercado, los gastos asociados que sean
activables, vida util prevista, valor residual, método de
amortizacion y los importes amortizados.

El registro de inmovilizado a efectos contables debe
permitir mantener los datos que figuran en el Inventario de
bienes, de tal forma que se dé lanecesaria correlacion entre
sus datos y los que figuran en el Balance de Situacion.

19. Es necesario y obligatorio que se confeccione un
inventario de bienes actualizado, debiendo procederse de
forma paralela al establecimiento de un adecuado sistema
de seguimiento y control del Patrimonio.

20. Debe establecerse un adecuado control sobre la
deuda pendiente de las operaciones de crédito formaliza-
das, tanto la concertada directamente por la propia Corpo-
racion, como la correspondiente a los Planes Insulares.

21. A fin de que los estados y cuentas anuales reflejen la
informacion sobre los deudores y acreedores no presupues-
tarios en la forma mas fidedigna posible, es necesario el
andlisis y regularizacién de las cuentas no presupuestarias.

22. Como medida de saneamiento y de acuerdo con lo
dispuesto en la Disposicién Transitoria quinta de la Ley
13/1996, podria consolidarse a medio y largo plazo una
parte de las operaciones de tesoreria.

23. En este mismo sentido, seria conveniente la aproba-
ci6n anual por el Pleno Corporativo de un calendario del
contribuyente, que ademds contribuiria a una mejora en
los niveles de recaudacion.

24. Deben realizarse conciliaciones periddicas entre
saldos contables y extractos bancarios. Estas conciliacio-
nes deberian quedar reflejadas en un documento en el que
se identificasen las partidas objeto de conciliacién.

25.Esnecesario la elaboracién de un plan previsional de
tesoreria antes del inicio del ejercicio presupuestario, asi
como planes de tesoreria a corto y medio plazo que cifren
y periodifiquen las necesidades de efectivo aumentando la
rentabilidad de los saldos a favor, que conviene centralizar
en un numero reducido de cuentas y entidades financieras.

26. Adicionalmente, deberd procederse a la determina-
ciéon de la realidad de las obligaciones reconocidas y
liquidadas en que se haya efectuado el suministro, ejecu-
tada la obra o prestado el servicio.

27. Se debe proceder a la tramitacion de los expedientes
contractuales con rigor y cumplimiento legal, debiendo
prestarse a los mismos la maxima atencién, como garantia
de objetividad, transparencia y eficacia en la gestion de
fondos publicos.

28. La actuacién administrativa en el uso del suelo y en
la edificacion, asi como las medidas de proteccién de
legalidad urbanisticas son de ejercicio inexcusable para
conseguir los objetivos legales, tal y como establece el
articulo 3.2 de la Ley de 7/1990 de 14 de mayo. De ahf el
cardcter igualmente ineludible de la emisién de Informe
técnico y juridico, de forma conjunta y no alternativa, que
debe producirse, por lo que debe evitarse la ausencia de
Informe juridico, que supondria una contravencién de lo
establecido, con cardcter imperativo, en el articulo 9.4 de
la Ley 7/1990, con las conveniencias que ello pudiera
entrafar en el estadio de eficacia de los procedimientos.

29. Seria conveniente la llevanza de un Libro-Registro
de licencias urbanisticas, que facilite informacién com-
prensiva del proceso desde la solicitud hasta la concesion.

Santa Cruz de Tenerife, a 10 de diciembre de 1998.-
EL PRESIDENTE, Fdo.: José Carlos Naranjo Sintes.
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ANEXOS

ANEXO N2 1

MUESTRA DE PADRONES

Tributo Periodo
IAE 1993
IAE 1994
IBl Urbana 1993
IBl Urbana 1994
IVTM 1993
IVTM 1994
Tasa Recogida de Basura 1993
Tasa Recogida de Basura 1994
Precio publico suministro de Agua 2° Bimestre 1993
Precio publico suministro de Agua 1°" Bimestre 1994

ANEXO N2 2

MUESTRA DE DOCUMENTOS CONTABLES 1993

MUESTRA | N° OPERACION EXPLICACION APLICACION IMPORTE
PRESUPUESTARIA

1 293004084 Telefénica Nacional de Espafa, por recibos de teléfono 121.222 117.689

2 293002127 Librerfa-imprenta Pérez Galdds, por compra de material de oficina para este 121.220 546.926
Ayuntamiento

3 293000978 Floristeria El Molino (Emilio Garcia Sanchez), por compra de flores para este 111.226.01 17.525
Ayuntamiento

4 293000954 Informaciones Canarias, SA., por publicaciones, anuncios 121.220.01 882.360

5 293003481 Gastos de combustible para el vehiculo GC-5484-AS 121.221.03 3.700

6 293001774 AutosDominguez, por compra de material de transportes 222.214.00 33.377

7 293002501 Enrique Trilla Gémez, SL., por trabajos realizados 313.226.08 26.695

8 293003839 Casa Lucas, compra de banderas 452.226.08 84.600

9 293000189 Leoncio Martin Quesada, por actuacion de la banda de Agaete en la fiesta de Playa de 452.226.07 350.000
Mogéan 93

10 293002694 Bar Restaurante ElDraguillo (Eduardo Martin Martin)invitacion de laCorporaciéna 160 111.226.01 150.000
mujeres abogados

11 293002865 Canarigra, SA., por material de oficina 121.220.00 500.405

12 293002302 Asefilco Consulting, SCP, por trabajos de asesoramiento en febrero 1993 227.611.06 157.500

13 293000408 Estacién Mobil de D. Juan Melian Ascanio, por combustible suministrado durante el 222.221.03 406.405
mes de enero 93 alos vehiculos de este Ayuntamiento

14 293000384 Boletin Oficial de Canarias, por suscripcién al mismo en el afio 1993 220.121.01 10.300

MUESTRA DE DOCUMENTOS CONTABLES 1994

MUESTRA | N° OPERACION EXPLICACION APLICACION IMPORTE
PRESUPUESTARIA

1 294000029 José M2 Adanez Arteaga, por compra de tres valijas para documentos 121.220.00 65.340
2 294004947 Telefénica de Espafia, SA. 121.220.00 732.167
3 294003331 Sebastian Hernandez Curbelo, por dietas, jornadas, promocién turistica 111.230.00 200.000
4 294001276 Camofi, SL, por compra de material de oficina parael Ayuntamiento 121.220.000 316.800
5 294003526 UNELCO, SA., por factura mes de agosto (pago acuenta) 121.221.00 1.223.054
6 294003720 Antonio Juan Bueno Ledn, por gastos varios para el Carnaval 94 451.226.08 250.000
7 294001219 Radio Maspalomas, por radiacién para Patronato de Turismo 751.226.02 208.000
8 294001239 Seur, por transportes realizados para este Ayuntamiento 432.226.08 27.041
9 294004967 Agrupacién folklérica Roque Nublo, por campafia turistica en Asturias 751.226.02 150.000
10 294002051 TELYCAN, SL., por trabajos realizados de manteni miento 222.219.00 503.273
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ANEXO N2 3

BJERCICIO 1993
PRESUPUESTO FECHA CONCEPTO (ACREEDOR) IMPORTE
ADO
1 1991 1/01/92 Repuestos Finanzauto 17.155
2 1992 31/12/92 Repuestos Finanzauto 203.040
3 1992 1/01/93 Informaciones Canarias, S A 112.510
4 1992 31/12/92 Suarez Suministrosy Servicios, SL. 398.500
BJERCICIO 1994
PRESUPUESTO FECHA CONCEPTO (ACREEDOR) IMPORTE
ADO
1 1993 30/12/93 Restaurante Club de Mar 87.000
2 1993 30/12/93 Telecén Canarias, S.L. 52.624
3 1992 30/12/92 Ingenieria Técnica Canaria 791.162
4 1993 30/12/93 José Lopez Sanchez 39.275

ANEXO N2 4

MUESTRA DE EXPEDIENTES EXAMINADOS
(Ordenacion territorial y urbanismo)

A) Expedientes relativos al Proyecto ANFI DEL MAR (Numeracion Municipal)

1.-Expediente n° 430/90
"Licencia Municipal de obras para ejecutar proyecto de edificio de apartamentos". 12 FASE PARCELA B (50 apartamentos).

2.-Expediente 458/82
"Licencia Municipal de obras". Construccién de 86 apartamentos. 22 FASE.

3.-Expediente 459/92
"Licencia Municipal de obras parala Construcciéon de apartamentos turisticos". 32 FASE (Edificios5, 6,7).

4.-Expediente 17/94
"Reformado de la 22 FASE de edificio de apartamentos situados en la Urbanizacién Anfi del Mar (100 aptos.). Edificios 3° y 4°".

5.- Expediente 33/94
"Licencia de 12 ocupacién parcial, Edificio n° 4, 22 FASE, PARCELA B".

6.- Expediente 51/94
"Licencia Municipal de Obra para la Construccién del Edificio n® 5, PARCELA B".

7.-Expediente 52/94
"Proyecto de ejecucién de Edificios para apartamentos, tercera fase, Edificios5, 6 y 7".

8.- Expediente 685/94
Relativo alasolicitud de licencia paralacolocacién de un guardia muerto por la velocidad de determinadosvehiculos,sitoen el Barranco de laVerga.

9.- Expediente 120/95
Relativo al segundo Proyecto Reformado de la segunda fase del complejo de apartamentos de |la parcela B (Edificios3° y 4°).

10.- Expediente 212/95
"Licencia de primera ocupacion, 28 apartamentos, edificio n® 5"

11.- Expediente 343/95
"Licencia Municipal de primera ocupacién parcial de conjunto de 57 apartamentos, sito en 22 Fase de la Parcela B".

12.- Expediente 385/95
"Licencia Municipal de primera ocupacién parcial del conjunto de 53 apartamentos, Ill Fase, parcela B, Poligono ANFI DEL MAR".

B) "Expediente relativo a la Licencia Municipal de obras de acondicionamiento de local". (Solicitante Sr. D. Elias Abuel Nour E | Ber).
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