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PROPOSICION DE LEY DE CABILDO INSULAR

EN TRAMITE
6L/PPL C-0002 Del Cabildo Insular de El Hierro, de
viviendas emplazadas en suelo rustico.

(Registro de entrada nim. 319, de 1/3/04.)
PRESIDENCIA

LaMesadel Parlamento, en reunién celebrada el dia
17 de marzo de 2004, adopté el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

2.- ProPOSICIONES DE LEY DE LOS CABILDOS INSULARES

2.1.- Del Cabildo Insular de El Hierro, de Viviendas
emplazadas en suelo rustico.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en los articulos 135,
133 y 134 del Reglamento de la Camara y segun lo
establecidoenlosarticulos37, 38y 39delal ey 14/1990,

de26dejulio, de Régimen Juridico delas Administracio-
nes Plblicas de Canarias, se acuerdaadmitir atramitela
proposicion de ley de referencia, ala que se acompafia
exposiciondemotivos, asi como certificacidnacreditativa
del cumplimiento delosrequisitos|ega mente establ eci-
dos, ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del
Parlamento, y remitir al Gobierno alos efectos previstos
en el articulo 134.2 del Reglamentoy en el articulo 45.2
delalLey 14/1990 antes citada.

De este acuerdo se daratraslado al autor delainiciati-
va. Asimismo, se trasladara a Gobierno a los efectos
sefialados.

En gjecucion de dicho acuerdo y en conformidad conlo
previsto en el articulo 106 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacionen el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 18 de marzo de 2004.-
EL PresiDENTE, Gabriel Mato Adrover.
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PROPOSICION DE LEY DE VIVIENDAS
EMPLAZADAS EN SUELO RUSTICO

TEXTO ARTICULADO DE LA PROPOSICION DE LEY

En 1997, con motivo de la publicacion del
Decreto 11/1997 seregul 6 un censo de edificacionesno
amparadas por licenciasy en el que se establecian los
supuestos de suspension de la gjecucion de 6rdenes de
demolicion, lo que a pesar de sus buenas intenciones,
no termind con el descontrol urbanistico en Canarias,
cal culandose en aquel momento en unas 30.000 vivien-
das en todala Comunidad, y después del tiempo trans-
currido, se puede comprobar que el resultado fue lo
contrario a lo querido, pues la construccién de obras
ilegales ha sido imparable, haciendo imposible su de-
molicién demanerageneralizadapor el gran nimero de
casos, al margen de algunos testimoniales que se han
Ilevado a cabo por la Agenciade Proteccion del Medio
Urbano y Natural en diferentesislas.

Lasituaciénactual ponedemanifiestolaimposibilidad
delas administraciones, en general, paracumplir laley,
creandose un verdadero problema social ante el gran
nimero de viviendas que son objeto de expedientes
sancionadores, habiendo faltado unacamparfiainformati-
vaal ciudadano delos efectos delaaplicacion inmediata
de la Ley territoria reguladora de la Ordenacion del
Territorio, pues si ya es dificil al profesional tener un
suficiente conocimiento de las diversas normas y de su
evolucién, 1o que obliga a una continua puesta a diay
especializacion, menos razonable parece mantener, en
términos absol utos, la citada exigencia de conocimiento
para el ciudadano normal, no dedicado al estudio de las
leyes.

Por ello, al igual que seargumentd enlamotivacion del
decreto citado, urge la necesidad de estudiar posibles
alternativasanteel enfrentamiento, por unlado, del deber
de aplicar laley en toda su extension con el restableci-
miento de la realidad fisica alterada y, por otro, los
efectosdeindolesocial y econdmico quedesu aplicacion
sederivan, al tratarse de viviendas de ciudadanos que, a
ser underecho constitucional, debemosinclinarnospor la
evitacion de demoler, pues “en principio, demoler lo
creado conesfuerzoy dinero, estoes, destruir unariqueza
creada por el hombre, resulta contranatura’.

Por otrolado, losval ores medi oambiental esy nuestro
“patrimonio urbanistico” son bienesjuridicosalos que
todos tenemos derecho a disfrutar, por lo cual, hace
imprescindible una ley que resuelva, de una vez, la
situacion creaday, si es preciso, asegure que el actual
estado de cosas no se repita, y ademas con una clara
posicién de impedir su continuacion.

Lapresente ley se estructuraen un articulo anico.

Articulo Unico: Se afiade una disposicion adicional
primera-bisal Texto Refundido delasLeyesdeOrdenacion
del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias, aprobado por Decreto Legidativo 1/2000, de 8
de mayo, que tendra la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional primera-bis: Proceso de
regularizacion de edificaciones no amparadas por

licencias urbanisticas no incluidas en el censo del
Decreto territorial 11/1997.

Las edificaciones no amparadas por licencias urba-
nisticas iniciadas con anterioridad a la entrada en
vigor dela Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se
aprueban lasDirectricesde Ordenacion General ylas
Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias,
podran someterse a un proceso de regularizacion que
tendr& los mismos efectos para dichas edificaciones
que los previstos en la disposicion adicional primera
para los censados en g ecucion del Decreto 11/1997,
conlaslimitacionesy requisitos que a continuacion se
sefialan.

A tales efectos, habran de cumplirse los siguientes
apartados:

1.- Los Planes Generales de Ordenacion, los Planes
Rectores de Uso y Gestion de Parques Rurales y los
Planes Especiales de Paisajes Protegidos deberan
incorporar larelacion de edificacionesterminadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/2003
para su inclusion en el suelo urbano o asentamiento
rural oagricola, s secumplieranlasexigenciasprevis-
tasenel Texto RefundidodelasLeyesdeOrdenaciéndel
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2000,
de 8 de mayo.

2.- Los Planes Generales de Ordenacion, los Planes
Rectores de Uso y Gestiéon de Parques Rurales y los
Planes Especiales de Paisajes Protegidos deberan
incorporar la relacién de edificaciones residenciales
gue retinan los requisitos de habitabilidad y que no
puedan incluirse en el suelo urbano o en el suelo
clasificado como rastico asentamiento rural o agrico-
la, por no cumplirse las exigencias previstas en el
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y Espacios Naturales de
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000,
de 8 de mayo, a efectos de establecer expresamente el
régimen juridico-urbanistico de fuera de ordenacion
gue en cada caso corresponda. El referido régimen
juridico-urbanistico, salvo situaciones de especial
impactoterritorial, urbanisticooambiental, noconlle-
vara la demolicion de las mismasy se procedera a la
suspensi 6n delosexpedientessancionadoresentramite.

3.- Los Planes Rectores de Uso y Gestidn de Parques
Naturales, los Planes Directores de Reservas Natura-
les, y las Normas de Conservacion de Monumentos
Naturalesy Stios de Interés Cientifico deberan incor-
porar la relacion de edificaciones no amparadas en
licenciaeiniciadasapartir delaentradaenvigor dela
Ley 12/1994, de 19 dediciembre, de EspaciosNaturales
deCanarias, aefectosde establecer €l régimenjuridico
que facilite su demolicion. Asimismo, losreferidosins-
trumentos de or denaci 6n de espaci os natur al es protegi-
dos deberan incorporar la relacion de edificaciones
terminadas, no amparadasen licenciaconanterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 12/1994, de 19 de
diciembre, de EspaciosNaturalesdeCanarias, aefectos
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de establecer €l régimen defuera de ordenacion queen
cada caso corresponda.

4.- Los Planes Generales de Ordenacion y losinstru-
mentos de ordenacién de espacios naturales protegi-
dos, deberan incluir la relacion de edificaciones resi-
denciales ubicadas en suelo rustico, iniciadas antes de
la entrada en vigor de la Ley 19/2003, que no estén
incluidas en asentamientos rurales o agricolas, no
amparadas en licencia y no concluidas, a efectos de
establecer el régimen juridico de fuera de ordenacion
gue en cada caso corresponda, que no conllevard la
demolicion de los inmuebles, salvo situaciones de es-
pecial impacto territorial, urbanistico o ambiental,
procediéndose a la suspension de los expedientes
sancionadores en tramite.

5.- Enlascategoriasdesuelorustico queno seanlas
de asentamiento rural o agricola, o incluidas en las
citadas categorias excedan el aprovechamiento per-
mitido por el planeamiento, las edificacionesresiden-
ciales no amparadas en licencia que continlen o
reanuden su construccién con posterioridad a la en-
trada en vigor dela Ley 19/2003y sin las correspon-
dientes autorizaciones administrativas, continuaran
bajo los efectos de los expedientes tramitados por la
Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural.

6.- En ningln caso se acometeré lalegalizacién de
las edificaciones residenciales no amparadas en
licencia que, emplazadas en las categorias de suelo
rustico que no sean las de asentamiento rural o
agricola, oincluidasenlascitadascategoriasexcedan

el aprovechamiento permitido por el planeamiento,
seinicien, continden o reanuden con posterioridad a
la fecha de la entrada en vigor de la Ley 19/2003.

7.- El Gobierno de Canarias diseflard y ejecutara
campafias de informacion ciudadana que propicien un
estado de opinion favorable al rigor en la actividad
urbanistica, explicando la incompatibilidad entre
desarrollo sostenible e indisciplina urbanistica, terri-
torial y ambiental, destacando que las edificaciones
residenciales cuyo inicio, continuacion o reanudacion
se lleven a cabo a partir de la entrada en vigor de la
Ley19/2003, enlasdistintascategoriasdesuel orustico,
salvoenlosasentamientosruralesyagricolas, olasque
se gjecuten en esta categoria excediéndose del aprove-
chamiento urbanistico permitido, no podran ser legali-
zadas y seran objeto de expedientes administrativos
sancionadores.

8.- El Gobierno de Canariasregulara mediante decre-
tolossupuestosdeespecial impactoterritorial, urbanisti-
cooambiental sefialadosenlosapartadosanteriores, asi
como las situaciones especialmente especulativas que,
por suincidenciaen el territorioy surepercusion social,
deban quedar fueradelosefectosfavorablesprevistosen
la presente disposicion, entrelas que deberan incluirse,
en cualquier casoy sin perjuicio de las determinaciones
gue se incorporen mediante e citado decreto, las que
supongan mas de una edificacién por parcela o unidad
catastral o registral, asi como las que superen las dos
plantas de altura y las que sean promovidas en numero
superior a dos por promotor o titular.”
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