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(Registro de entrada nim. 775, de 30/1/06.)
PRESIDENCIA

LaMesadel Parlamento, en reunion celebradael dia31
deenero de 2006, adopt6 €l acuerdo que seindicarespecto
del asunto dereferencia:

8.- ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DIA

CoMUNICACIONES DEL GGOBIERNO

8.2.- Sobre las propuestas para la renovacion de los
incentivos del Régimen Econdmicoy Fiscal de Canarias.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 178
del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a
trémite la comunicacion de referenciay su tramitacion
ante el Pleno.

De este acuerdo se dara traslado a Gobiernoy alos
grupos parlamentarios. Asimismo, se publicara en €l
Boletin Oficial del Parlamento.

En gjecucion de dicho acuerdo y en conformidad conlo
previsto en el articulo 106 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacionen el Boletin Oficial
del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 31 de enero de 2006.-
EL presiDENTE, Gabriel Mato Adrover.
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COMUNICACION DEL GOBIERNO DE CANARIAS SOBRE LAS
PROPUESTAS PARA LA RENOVACION DE LOSINCENTIVOS DEL
REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS

El Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias (REF) es,
ante todo, unainstitucion histéricaque se haido adaptando
a las diferentes circunstancias. Fruto de una evolucion
constante en este tratamiento diferenciado, el régimen ac-
tual, contenidoenlasleyes20/1991y 19/1994, seencuentra
expresamente amparado por la Constitucion espafiola (dis-
posicion adicional 3%) y por otras normas del “Bloque de
Constitucionalidad” (disposiciénadicional 42delaL OFCA
y articulo 46 del Estatuto de Autonomia de Canarias).

Estas disposiciones dotan al REF de un contenido mate-
rial singular y diferenciado frente a sistema impositivo
generd vigente en Espafia, concretado en e principio de
franquiciay enunaseriedeincentivosfiscalescontenidosen
losarticulos25a27, y enlosarticulos 28 y siguientes para
laZonaEspecia Canaria, delayamencionadal ey 19/1994,
y que son precisamente €l objeto de esta comunicacion.

Tanto el Gobierno de Espafia como lasinstituciones de
laUnién Europeahan sido histéricamenterespetuosascon
las peculiaridades econémicasy fiscalesde Canarias. Asi,
con €l objeto desalvaguardar el REF canario dentro deuna
situaci 6n compl etamentenueva, como eraladelaincorpo-
racion de Espafia a la Comunidad Europea, se tuvo en
cuenta la diferente situacion de las Islas Canarias, sobre
todo en los aspectos aduanerosy fiscales, acordandose la
inclusion delaslslasCanariasen el &mbitoterritorial dela
Comunidad, al igual que el resto del Estado espariol, pero
con un gran nimero de excepciones, recogidas en el Acta
de Adhesiony el Protocolo n@ 2.

Posteriormente, la aprobacion del Reglamento (CEE)
1.911/1991 del Consegjo y la Decision del Consegjo
91/314/CEE (Poseican) supuso el mantenimiento desig-
nificativas derogacionesy adaptaciones en laaplicacion
del Derecho Comunitario en Canarias.

Laultimaetapade laintegracion del Archipiélagoenla
Comunidad Europea esta rel acionada con un tratamiento
especificoderivado del concepto deregion ultraperiférica,
recogidoenel articulo 299.2 del Tratado constitutivodela
Comunidad Europea, que determina el mantenimiento, y
sobretodolaadaptacién, delasdisposicionesdecontenido
fiscal y aduanero de las cual es se beneficiaba Canarias en
€l plano interno.

Como consecuencia de ello, la consideracion de las
ayudasde Estado (concepto queincluyealosincentivos
fiscales del REF, y que implicalanecesidad de autori-
zacion comunitaria) en Canarias por parte de la Comi-
sién Europeahasido objeto, trasun proceso de negoci a-
€ion con las autoridades comunitarias, de un tratamien-
to especifico recogido en las Directrices de Ayudas con
finalidad regional.

En este contexto, el Gobierno de Canariashainiciado
el proceso de renovacion de los instrumentos més des-
tacado del Régimen Econdmicoy Fiscal queentraranen
vigor el 1 de enero de 2007. Setratade unaprorroga de
losincentivosfiscalesrecogidosenlosarticulos25a27
y enlos articulos 28 y siguientes parala Zona Especial
Canariadelaley 19/1994 que, tras laplenaincorpora-
cion de Canarias en la Unién Europea, constituyen la

esenciadel REF. Estaprérrogaseenmarcaen el proceso
de autorizacion comunitaria de todos |os regimenes de
ayuda con finalidad regional, entre los que se encuen-
tran los citados articul os del REF, tras|a aprobacion el
21 de diciembre de 2005 por parte de la Comision
Europeadelas nuevas Directrices que regularén dichos
regimenes de ayudaen el periodo 2007-2013. En térmi-
nosgenerales, lasDirectricesotorgan un amplio margen
a las ayudas que se conceden en las regiones
ultraperiféricas, por lo que la estabilidad del sistema
estdgaranti zada, demodo quelosincentivosfiscal esdel
REF pueden ser mantenidos en su préctica totalidad,
precisando tan solo matizar algunas cuestiones que son
afectadas por la nueva regulacion.

El contenido delapropuestael aboradapor laConsgjeria
deEconomiay Haciendahasido trasl adado recientemen-
te alos agentes sociales, sindicalesy empresariales, y a
los diferentes grupos parlamentarios al objeto de que
tengan la oportunidad de exponer sus aportaciones. La
aspiracion del Gobierno de Canarias es obtener el nece-
sario consenso, con el fin de que el Régimen Econdémico
y Fiscal de Canarias, sea fruto de una posicion comin
fuerte, imprescindible paraemprender el correspondien-
te proceso negociador con el Ministerio de Economiay
Hacienday con la Comisién Europea, que debera haber
concluido necesariamente antes del 31 de diciembre de
2006.

Ante este horizonte temporal y teniendo en cuenta la
trascendenciade este proceso, el Gobierno cree necesario
que las bases en las que se fundamente dicha negociacion
sean objeto dereflexion en sede parlamentaria. En efecto,
setratade un asunto devital importanciaparaCanariasen
lamedidaen queel sistemadeincentivosfiscal esaprobado
en 1994 supone un elemento esencia para el progreso
econdmico del Archipiélago.

No podemos olvidar que los incentivos contenidos en
la Ley 19/1994 se aprobaron en un contexto de bajo
crecimiento econdmico, en unosafiosen losquelasislas
registraban variaciones anuales del PIB cercanas a es-
tancamiento y larecesion. Tras el andlisis de los princi-
pales indicadores econdmicos del periodo 1994-2004,
puedeconcluirsequeel REF hacontribuidoal crecimien-
to econdmico de las islas, a una mayor estabilidad del
ciclo y ala dinamizacion de la actividad econdémica
canariamediantelamodernizacion del aparato productivo.

El crecimientoreal acumuladodel PIB en Canariasduran-
teel periodo 1994-2004 ha sido superior a del conjunto de
Espafia, situando al Archipiélago entre las comunidades
auténomas con un mayor dinamismo. Canarias ha crecido
por encima de la media estatal, la cua ha sido, a su vez,
superior alamediacomunitaria. Ello hapermitido e incre-
mentoen el peso econdmicorelativo deCanariasrespectoa
total nacional asi como nuestraconvergenciahacialarenta
media comunitaria. Dicha evolucion positiva es asmismo
constatableentérminosdeempleo siendolatasadecreacion
de empleo incluso superior a crecimiento del PIB. La
intensa creaci on de empleo, por encimade lamediaestatal,
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ha permitido descender latasade paro desde el 28' 7% que
alcanzabaen 1993 hasta é 12% en e afio 2004.

En cuanto al impacto del REF sobre el tejido empresa-
rial, cabe sefidar que Canarias eslaregion espafiolaen la
gue mas empresas se han creado en el periodo 1995-2003.
Por lo que serefiere al esfuerzo fiscal que en materia de
Impuesto de Sociedades han realizado | as empresas cana-
rias, la tasa impositiva contable neta de las empresas
canariashasido significativamenteinferior alatasamedia
nacional. Aunquelassociedadescanariasdemenor dimen-
sién han demostrado unamenor propensién alos diferen-
tesincentivosdel REF, sutasaimpositivacontablees muy
inferior ala de sus homdlogas nacionales.

Entretodoslosincentivosdestaca, por suponer unestimu-
lo directo a la autofinanciacion de nuevas inversiones, la
Reservaparalnversones(RIC).LaRIChasidouninstrumen-
to formidable para candizar los beneficios empresariales
hacialareinversion més que hacialos dividendos.

En relacion con el volumen de dotacionesdelaRIC, se
han superadoyal0s13.000 millonesdeeuros. Noobstante,
alolargo detodoslos gjerciciostranscurridos desde 1994,
se ha venido sucediendo un ritmo de materializacion que
podria considerarse adecuado y proporcionado.

La RIC hafavorecido la capitalizacion de las empresas
canarias, ha propiciado la modernizacidn de la estructura
productivadelasempresas, mej orando sucompetitividad; y
ha contribuido alageneracion de empleo. Aunqueno seha
logrado la diversificacién econdmica en la medida de o
deseable, es éste un proceso lento, achacable a la propia
estructura productivais efiatendente ala concentracion en
lasactividadesvinculadasal binomio turismo-construccion
y un claro reto paralos préximos afios.

En cuanto a la Zona Especia Canaria (ZEC), se han
obtenido resultados positivos. Aungue el nimero de em-
presasinscritasen suregistro oficial (163 endiciembrede
2005) no ha alcanzado las expectativos iniciales, sus
resultados en cuanto a empleo (1.590 en diciembre de
2005) y volumen de inversion (162M€) han sido superio-
res alos objetivos propuestos. Lo cual evidenciaque con
algunas mejoras en su regulacion juridica, la ZEC podra
ser un instrumento clave para lograr la diversificacion e
internacionalizacion de nuestra economiaen el largo pla-
z0, sobretodo en sectoresinnovadoresy estratégicos para
Canarias.

Por ello, bajo la premisainicial de que es necesario
mantener |loselementosesencialesdel REF, el Gobierno
de Canarias quiere proponer algunas mejoras en la

regulacion actual, dentro del margen que permiten las
nuevas Directrices comunitarias, como son:

1. La materializacion de la RIC en la creacion de
empleo vinculada a nuevos proyectos de inversion,
como una alternativamas.

2. LamaterializaciondelaRIC mésflexibleenel caso
de las empresas canarias de menor dimension (permitir
lainversion en activos usados o en activosinmateriales
hastael 100% delainversiéninicial.)

3. Laincentivaciondelasinversioneseninvestigacion,
desarrollo e innovacion.

4. En relacion con la emisiéon de deuda publica apta
para la materializacion de la RIC, la ampliacion del
ambito subjetivo alos organismos con participacion de
la Comunidad Auténoma.

5. Permitir un mayor plazo de materializacion, sujeto
aautorizacion, paralas grandesinversionesy paralas
inversioneseninfraestructuraso equipamiento deinte-
rés publico, de promocion publica o privada, permi-
tiendo en esteUltimoscaso, su financiacién mediantela
emision de cualquier tipo de titulos valores.

6. La gplicacion restrictiva de los distintos incentivos
fiscalesdel REFalainversion, recogidosenlosarticulos25
y 27 delaLey 19/1994, en laadquisicion de suelo cuando
éstenoestéligadoainversionesdestinadasal aconstruccién
de viviendas en régimen de proteccién publica.

Por su parte, en relacion con las modificaciones pro-
puestasparalaZonaEspecia Canariadebemosdestacar
por encima de las demés, las siguientes:

1. Ampliaciéndesuplazodevigenciadentrodel mapa
deayudas(2007-2013), proponiendo unaZEC demayor
recorrido respecto a plazo dedisfrute particular de cada
entidad, en funcién del tipo de actividad desarrollada.

2. Reducciondelosrequisitosdeempleoeinversion
paralas entidades de laZEC que se implanten en las
islas no capitalinas, con € fin de lograr una mejor
distribuciéninsular delasentidadesque seinstalan al
amparo de lamismaen Canarias.

3. Aclarar los problemas relacionados con la doble
imposicion de beneficios, con e fin dequelaZEC sea
unverdaderoincentivofiscal, y noun merodiferimien-
totemporal, consiguiendo asi unverdadero estimulode
atraccion paraempresas con actividad econdmicared
de nueva creacion.

Endefinitiva, setratadedisponer delosinstrumentosmas
adecuados que nos permitan afrontar con éxito los retos
inmediatos de la economiay la sociedad de Canarias.
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