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PRESIDENCIA

Habiéndose debatido por la Comisién de Educacion,
Culturay Deporte, en sesion celebrada el dia24 de enero

de 2006, e Informe de la Subcomision para analizar la
Ley Organicade Educacion y elaborar el documento que
sirvadebaseal GobiernodeCanariasen susnegociaciones
conel Ministerio de Educaciony Ciencia, asi como el voto
particular formulado al mismo; en conformidad con lo
establecido en el articulo 59.7 y segln lo previsto en €l
articulo 106 del Reglamento del Parlamento de Canarias,
dispongolapublicacionene BoletinOficia del Parlamento,
del Informe elaborado por la Subcomision, asi como del
voto particular formulado al mismo, y del texto aprobado
por laComisién.

En la Sede del Parlamento, a 7 de febrero de 2006.-
EL presiDENTE, Gabriel Mato Adrover.
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ANEXOI

INFORME DE CONCLUSIONES APROBADO POR LA
CowmisioN DE Ebucacion, CULTURA Y DEPORTES

1. ANTECEDENTES.

El 29 dejunio de 2005 € Pleno del Parlamento de Canarias
debatioy aprobo por unanimidad, lasolicitud presentadapor
laComisién de Educacidn, Culturay Deporteslacreacionde
una Subcomision con los siguientes objetivos.

1.- Andizar laLey Orgénicade Educaciény elaborar €l
documento que sirva de base a Gobierno de Canarias en
susnegociacionescon el Ministerio de Educaciony Cien-
cia, y alosrepresentantes canariosante el Congreso delos
Diputadosy el Senado.

2.- Acometer d estudio y vaoracion dd déficit histdrico en
infraestructurasy persond enmateriadeeducacion, con Canarias

3.- Acometer el estudiodelosobjetivosy medidasatomar
paragarantizar lacalidad educativaen Canarias, igualando,
al menos, losindicadores de la Educacién en lasidas ala
media estatal y lograr € cumplimiento de los preceptos
europeos fijados parala educacion no universitaria.

La Subcomision acordd, por razones de oportunidad y
calendario, abordar de forma separada y con carécter
anticipado la parte de informe correspondiente a la
Ley Orgénicade Educacion (LOE).

2. COMPARECENCIAS CELEBRADAS.

Constituida la Subcomision, se acuerda por todos los
grupos parlamentarios circunscribir las aportaciones ala
L OE en los temas que pudiesen interesar a Canarias.

1.- Fracaso Escolar en Canarias, medidas especificas
para el Archipiélago.

2. Entorno de aprendizgje: Andlisis e impacto de la
inmigracion en el Sistema Educativo Canario.

3. Oferta Publicaen relacion con el Estado einfluencia
delainsularidad.

4.1nsularidad, movilidady cooperaci neuropeaeinterneciond.

5. Reparto competencia y vertebracionterritoria del Sstema.

Enrelacionconel cuestionarioindicado, secelebraronlas
comparecencias relacionadas en e subapartado siguiente.

2.1.- Relacién de compar ecientes.

Sesion de 04/10/2005:

- D. Fernando Herndndez Guarch, Viceconsgero de
Educacion.

Sesién de 11/10/2005:

- D.2 Isabel de Luis Lorenzo, Comisionada para la
Reforma Educativa del Gobierno de Canarias.

- D. Orlando Suérez Curbelo, Presidente del Consgjo
Escolar de Canarias.

- D.2 Saturnina Santana Dumpiérrez, Inspectora y
DirectoradelaAltalnspecciondel MinisteriodeEducacion
y Cienciaen Canarias.

Sesién de 25/10/2005

- D. José Luis Rivero Ceballos, Presidente del Consgjo
Econdmicoy Socia de Canarias.

- Don Manuel Alcaide Alonso, Diputado del Comin de
Canarias, y Don Federico Hernandez Medina, Adjunto
primero del Diputado del Comun.

- Don José Ramon Barroso Arteaga 'y Don Juan Manuel
RiveroRodriguez, representantesdel afederaci ondeensefianza
del sindicato Comisiones Obreras (CCOOQ) de Canarias.

- Don Pedro J. Crespo Gonzélez, representante del
sindicato ANPE.

- DofiaDesiree MolinaRodriguez y Don José E. Martin
Culebras, representantes del sindicato Unién Canaria de
Profesores Licenciados (UCPL).

-DonlsidroMelidn Gonzdl ez, representantedel sindicato
deinterinosy sustitutos de Canarias (INSUCAN).

-DonDomingoMéndez Rodriguez, representantedd sindicato
de Ensefiantes Asambl earios de Canarias (EA-Canarias).

- Don Juan Pedro Pérez Pérez y Don Manud Rodriguez
Rodriguez, representantesdel SindicatoFETE-UGT (Canarias).

- Dofia Flor Acosta Martin y Don Fernando Méndez
Borges, representantesdel SindicatodeEmpleadosPublicos
de Canarias (SEPCA).

-DonManuel MarreroMoralesy DofiaSilviaRodriguez
Court, representantes del sindicato STEC-IC.

- Dofia Pura Toste Diaz, representante de la Confedera-
cion"EscuelaCanaria' (CONFAPASEC), delaFederacion
Insular Tinerfefia de Asociaciones de Padres de Alumnos
"FITAPA", delaFederacion de Asociaciones de Padresde
Alumnos "Nueva Escuela Canaria' (FANUESCA), de la
Federacion de Asociaciones de Padres de Alumnos de
El Hierro, de la Federacion Insular de Asociaciones de
Padresde AlumnosGarajonay y delaFederacion Insular de
Asociaciones de Padres de Alumnos "Godifiez".

- Don Domingo Monzén Gutiérrez, representante de la
Confederacion Regiona de Asociaciones de Padres de
Alumnos "Archipiélago Canario" (CONREAPAS), dela
Federacion de Asociaciones de Padres de Alumnos
"Galdos' y delaFederaciénInsular Mgjorerade Padresde
Alumnos (FIMAPA).

- Don Norberto Herndndez Rodriguez, representante de
la Federacién Insular de Asociaciones de Padres de
Alumnos "Benahoare".

- Dofia Emma Cabrera Toribio, representante de la
Federacion de Insular de Asociaciones de Padres de
Alumnos de Lanzarote.

- Don Gustavo Marquez Carro, representante de la
Federaci on CatdlicadeAsociacionesdePadresdeAlumnos
"FECAPA".

- Dofia Nubia Segura Santana, representante de la
federacion "Amigos de Don Bosco".

- Don Alberto Alvarez Soto, DofiaCeliaMartin Barroso
y Don Oliver Martin Ramirez, representantes de launion
de estudiantes de canarias "UDECA".

3. INTRODUCCION.

El Proyecto de Ley, mgorad precedenteen lo respectaadar
respuesta alas sngularidades de Canarias, con laexigenciade
proporcionar unaeducacion de calidad atodos|os ciudadanos,
con independencia de sus condiciones personaes 0 socides,
ademasdecumplirlosobjetivoseducativosdelaUnion Europea.

L aconsecuci6n de estos obj etivos demandaba por parte
de las administraciones y por parte de la comunidad
educativa unainiciativalegislativa de estas dimensiones,
conel convencimiento dequelosimportantesretosdelade
laeducacion, exigen la participacion de todala sociedad.
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Desde el @mbito del didlogoy del consenso, laprepara-
cion de éste dmbito normativo hacomportado un gjercicio
dedidogo politicoy decooperacion conlas Comunidades
Auténomas, con una participacion importante delas mis-
mas que ha permitido incorporar en el modelo educativo
que disefiael proyecto de ley aquellas especificacionesy
diversidades demandadas por |as diferentes regiones.

Indudablemente es responsabilidad del Estado la orde-
nacion del sistema educativo, y laley sin dudad alguna
responde a esta obligacién, maximo cuando contabamos
con una dispersion normativa que hacia necesario homo-
geneizar el panoramalegislativo existente, elaborando un
texto que sustituye a las tres Ultimas leyes (LOGSE,
LOPEG, LOCE), incorporando contenidosde cadaunade
ellas, pero ordenados y contextualizados en este marco.

Destacar, que por primeravez, desde la Administracion
Central sehaincorporado undocumento econémico, cuan-
tificando el gasto quelosobjetivosdel Proyecto represen-
tan y anexando como memoriaecondmicaa Proyecto de
Ley. Aunquelo consideramos insuficiente como explica-
remos en los siguientes apartados, por |o que abogamos
por unaLey de Financiacion, essin lugar adudas un gran
avance. Esta ficha financiera, importante, no debe ser
Unica, efectivamente se habran de aportar un estudio de
indicadores y explicaciones relativos a la educacion en
Espariay alcanzar en un futuro inmediato |os objetivos de
calidad establecidos por el nuevo marco europeo.

Este proyecto ha estado precedido de un debate abierto
y rico de contenidos, incorporando a mismo a toda la
comunidad educativa, cumpliéndose un compromiso de
toda la sociedad en la busqueda de una educacion de
calidad paratodosy entretodos. Sin embargo esnecesario
ampliary acercar posicionesparasumar apoyosocial, para
darle mas fortaleza a documento y poder resistir los
cambios politicos, déficit que serd necesario remediar
logrando el mayor consenso parlamentario.

3.1.- FrRACAsO EsSCOLAR EN CANARIAS, MEDIDAS
ESPECIFICAS PARA EL ARCHIPIELAGO

Unade las preocupaciones manifiestas que se deducen
como unaprioridad detodos|os sectores consultados para
elaborar este informe es la superacion de las cifras sobre
losresultados escol aresinsati sfactoriosen Canarias. Unos
datos que se constatan en los diferentes estudios que han
evaluado este fendmeno desde distintas perspectivas.

Nos referimos alos redizados por € Consgo Econdmicoy
Socid sobrelaRedlidad Socio-Educativaen Canarias, (6 Infor-
mePI SA noseredizoenCanarias),|osdatosdd MECyd mismo
Diagnéstico sobre la Educacion en Canarias presentado por la
Consgeriade Educacion del Gobierno Auténomo.

Todos coinciden en la fotografia final, que refleja un
retraso histérico yasuperado por las nuevas generaciones
y la situacion de desventgja de los canarios respecto a
resto del Estado. El diferencial porcentual con respecto a
la media del Estado se ha ido acortando con el tiempo
aungue no con laceleridad que seriadeseable, tanto enlas
tasasdetitulacionenlaESO, comoenlastasasdeidoneidad
en el tercer ciclo de la Ensefianza Primaria.

Los diferentes sectores consultados han resaltado la
necesidad de tener en cuenta no solo las diferencias

socioecondmicasy culturales, alasquehay quedar respuesta
con politicas compensatorias paragarantizar laigualad de
oportunidades en el acceso ala educacion, sino que ade-
mas se han hecho evidenteslasdiferenciasculturaesentre
lasfamiliascanariasy laurgenciaenlanecesidad deponer
en marcha todo un paquete de medidas que mitiguen €l
efecto negativo del acceso y permanencia en desigualdad
quepersisteenel ambito educativoenel alumnadocanario.

Respecto a la Educacion Secundaria Obligatoria, esta
Etapa se organiza con los principios de educacion basica
y atencionaal diversidad delosaumnos/as. Ahoradepen-
dedelasAdministracionesEducativasAutondmicasregu-
lar medidas de atencion a la diversidad, organizativas y
curriculares, que permitan alos centros una organizacion
flexible de las ensefianzas. adaptaciones de curriculum,
agrupamientos flexibles, desdoblamientos de grupos o
programas de refuerzo y apoyo educativo.

En relacion a las asignaturas como "Educacion para la
Ciudadanid' y "Educacion éico-civica' sevaorad objetivo
de promover la pluralidad de pensamiento e incidir en su
précticacontinuaen todo e procesoy &reasdelaformacion.

Es que positivo en la ley se haga referencia en las
multiples ocasiones ala necesidad de prestar apoyo alos
alumnos que, por diversas circunstancias, sufren algin
tipo de retraso en su formacién o presentan dificultades
parael desarrollo de lamisma.

Sedeberiacontemplar demaneramasamplialoreferentea
alumnos con altas capacidades intelectuales pues no propicia
queunaltopotencial decapital humano puedaser desarrollado.

Se observaunalagunaen lo referente ala promocion de
alumnosdelaESO coneva uacidnnegativaentresmaterias.
En cualquier caso nosparece excesivamentearriesgado que
alumnos en tales circunstancia puedan promocionar, pues
puede poner en peligro unacorrectaevol ucién en suproceso
deformaciony retrasar €l progreso de grupos de alumnos.

3.2.- EL ENTORNO DEL APRENDIZAJE: ANALISISE IMPACTO
DE LA INMIGRACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO CANARIO.

El importante desarrollo econémico de nuestro pais, asi
como la situacion geogréfica de Espafia y de Canarias, en
particular en los dltimos diez afios, nos han convertido en un
destino prioritario para los ciudadanos extranjeros, que han
incrementado nuestrapobl aci én con unarapidez Sin preceden-
tesennuestroentorno europeo. Estehecho, hacianecesariouna
actuaci on coherentey eficaz, por partedelospoderespublicos.

Atendiendo a este perfil la Administracion Central ha
impulsado un cambio alapoliticagjercidapor lasanteriores
Administraciones, convirtiendo las acciones en politicade
extranjeria, en unapoliticadeinmigracion, cuyo motor sea
laintegracion social, capaz de poner en marchaunagestion
integral y eficaz de los flujos migratorios, acciones que
favorezcan latolerancia, lademocraciay la solidaridad.

El Proyecto de L ey Orgénicade Educacion, atendiendo a
este nuevo fendmeno incorporaun articulado con medidas
eficacesparalaatencion alainterculturalidad enlaescuela

Sinembargo proponemos medi das especialesparaqueel
alumnado de 14 a16 afios que no estabaescol arizadosen su
paisdeorigeny carecendehabitosdedisciplinay socidiza
cién puedan integrarse en el sistema educativo. ASmismo
planteamoslosArticulos 78y 79 permitanlaescolarizacion,
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conunaensefianzay formaciénsimilar alosPI Ps, paraluego
integrarlos alos Programas de Mayores de 16 afios.

Dedicalanuevaley untitulo ala Equidad en la educa
cion, que permite a sistema adaptarse alas diversidades
del alumnado inmigrante que se incorpora en nuestros
centroseducativos. Sin dudaalgunael carécter descentra-
lizedor delaL ey, implicaquelaComunidad Auténomade
Canarias deberarealizar un gran esfuerzo enlaatencion a
|as diversidades, en propio desarrollo normativo.

En particular:

* Dotacion por partedelasAdministracioneseducativas
delos servicios complementarios precisos para garantizar
laprogresion académicay social detodo el alumnado.

* |gualdad en la aplicacion de las normas de admision.

* Establecimiento por las Administraciones educativas
delareservadeunapartedelasplazasdeloscentrosunvez
iniciado el curso.

* Obligatoriedad detodosloscentrospublicosy privados
concertadosde mantener escol arizadosatodoslosalumnos.

* Establecimientodegarantiasdegratuidad paraimpedir
ladiscriminacion por motivos socioecondmicos.

No podemos saldar este apartado sin establecer un
reflgjo de estarealidad y fendbmeno en Canarias, donde el
porcentaje de alumnado extranjero esta por encimade la
mediadel Estado. Por ejemplo Lanzarotey Fuerteventura,
junto conlossuresdelasislas capitalinas, donde se deben
paliar con accionesy planes especificos.

Esto implica no solo acciones infraestructuras, sin duda
algunanecesarias, sino también desarrollar planes educati-
vos integradores en e &mbito de la lengua castellana,
conocimientos de la cultura de la sociedad receptora y
emisora, incorporacion delas familias en la escuela, adap-
tacionescurriculares. Losprocesosdeintegraci on sefomen-
tan estableciendo una educacion intercultural, donde las
personas, independientementedesuscaracteristicasétnicas,
sociales o de género, puedan desarrollarse plenamente.

3.3.- OFERTA PUBLICA EN RELACION CON EL ESTADO E
INFLUENCIA DE LA INSULARIDAD.

Ensefianza publica—privada.

Larealidad histéricay socioeconémica de Canarias ha
condicionado una estructura educativa con un sistema
publico predominantequeescol ariza, enel curso 2002-2003
al 78,52% del alumnado de régimen general en centros
publicos, 10 puntos porcentuales por encimade lamedia
del Estado (64.47%).

Esta realidad abarca una oferta publica en todo el
Archipiélago. Al no haber encontrado la red privada
condiciones parasu establecimiento secircunscribealas
islas con mayor desarrollo. Por lo tanto la oferta publica
constituye, unagarantiaparael derecho alaeducaciony
alaigualdad de oportunidades educativas. Ello sin em-
bargo supone también una mayor inversién publica con
respecto aotras Comunidades (El Pais V asco escolariza
enlared Publicaal 47,69 del alumnado y la Comunidad
de Madrid al 56,18%).

También el desigual reparto del dlumnado en ambas
redes, publica y privada, por causas de diversa indole
"penaliza" al sistema publico (por ejemplo en la
escolarizaciéndel alumnado extranjero, del alumnado con

necesidades educativas especiales, el alumnado con
problemas de disciplina...).

Red de centrosy oferta formativa.

Canariasdisponedeunared decas 1000 centrospublicos
y sostenidosconfondospublicos, quecubrenlasneces dades
de escol arizacion de nuestra Comunidad Auténoma.

Se ofertan mésde 100 titul os de Formacion Profesional,
aungue se necesitaalin deunamayor colaboracion entrela
Administraciony el sector empresarial.

1. Contamos con una amplia red de centros donde se
imparten las Ensefianzas Artisticas de régimen especial.

2. En Ensefianza de Idiomas, ocupamos la segunda
posicidonenel Estadoenrelacionconel nimerodeEscuelas
Oficialesde Idiomas.

Canarias necesitaquelanuevaley apoye ladiversifica
cion delaofertade ldiomasy Formacion Profesional, asi
como unamayor ofertaalaEducacion de Adultos, siendo
necesaria unamayor oferta paralasisas no capitalinas.

Profesorado y oferta publica de empleo.

Lainterinidad a nivel del Estado se establece en torno
al 88% del total de docentesy en Canariasestacifraronda
entornoal 12%y seestén haciendo esfuerzosenreducirla.

Por gemplo: Sehalogrado un mayor nivel deestabilidad de
losclaustrosal reducirseen un 8% e porcentgjedeinterinidad
atravésdelaconvocatoriade4.269 plazasparadocentes, como
consecuenciad ponerseenmarchad PlandeClaugrosinestables
dedl que se han cubierto latotalidad de plazas, etc.

Ofertapublicade empleo. Desde el 2001 se hadesarro-
Ilado un programa de acceso alafuncion publicadocente
que fue acordado con mayoriasindical. En este afio 2005,
1012 plazasdel Cuerpo deMaestroshan sido cubiertaspor
nuevosfuncionarios; sin embargo planteaal gunos proble-
mas, el mayor deloscualesanuestrojuicio eslaposterga-
cion de profesores que como interinos y sustitutos han
cumplido con su funcién como docentes.

Propuestas.

Teniendo en cuenta que ala funcién publica se accede
por igualdad, mérito y capacidad, deseariamos que la
experienciay formacion docente tuviera més peso en €l
CONCUrsooposicion, sinincurrir eninconstitucionalidades.

L oscentrosquei mparten|aESO deben disponer deotrotipo
de persond con otros perfiles profesionaes vinculados a la
ofertadeestosservicios, como educadores, trabgjadoressocia-
les, psicdlogos..., que no redizarian labores docentessino que
atenderén a alumnado con problemas deintegracion social.

La estabilidad del profesorado, es pieza fundamental
paralaestabilidad educativaen el sistema educativo.

En coherencia, proponemos incrementar 10s recursos
presupuestarios en laficha financiera para poder aumentar
laOfertapublicadeempleoy poder cubrir plazas. (Idiomas,
Nuevas Tecnologias, FP, otros perfiles profesionales).

Laconcienciacion por parte de lasociedad acercadela
labor fundamental que ejerce el profesorado en laconfor-
macién delanuevasociedad debe ser unatareaingenteen
la que todos debemaos aplicarnos.

3.4.- INSULARIDAD, MOVILIDAD Y COOPERACION EUROPEA
E INTERNACIONAL.

1. Canariassolicitaquelal OE, como Ley abierta, seadapte
a los contextos geogréficos y deje espacio para que las
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Comunidades Auténomas puedan hacer la concrecion de sus
medidas eficaces, planteando cudes son lasmedidas eficaces,
cdmo sevaacompartir € gasto financiero que elas suponen,
cdmo sevan aevauar y como segjustan alarealidad de cada
comunidad (por giemplo, lo que ocurre con lainsularidad, la
fragmentacion y fragilided territoridesy la ultraperifericidad
deCanarias).

2. Afirmamos que lainsularidad de Canarias es un hecho
diferencia quesedebeafrontar y compensar desdeel ambito
estatal, porqueenlainsularidad deellainciden, ademés, otras
variablesexclusivas yareiteradas como la ultraperifericidad
y € hecho de ser territorio frontera de Europa

Esa fragmentacion del territorio exige una planificacion
especifica que introduce costes afiadidos en la construccion
del mapaescolar, asi como en las plantillasdel profesorado,
enel gasto por dumnoaescol arizar olaofertapostobligatoria
de bachillerato y ciclos formativos. Por elo la LOE, debe
prever medidas compensatorias en este sentido, que garanti-
cenlaigualdad de oportunidadesmediantelafinanciacion de
unaofertaadecuada, politicadebecasy residenciasescolares.

Ladobleinsularidad incide en el dlumnado, quevivien-
do en islas no capitalinas deben trasladarse a Tenerife o
Gran Canariapor carecer de ofertaeducativaespecificaen
suisladeresidencia, como enlaactualidad ocurre conlas
ofertas de Idiomasy Formacion Profesional y ello agrava
|as desigual dades entre los alumnos.

Y las ayudas otorgadas en la actualidad no cubren los
gastos que supone a unafamilia, €l traslado de domicilio
que requiere el acceso a una oferta formativa mayor.

Por todolo expuesto, y considerando quelafinanciacion
educativa es el mejor garante de las propuestas para la
mejoradel sistema educativo, como rezaen €l articulado
delaley espor ello que solicitamos una Ley Estatal de
Financiacion. que junto con |os recursos e instrumentos
necesarios que cada Comunidad Autonoma debe aportar.

Valoramos positivamente el que la LOE, como Ley
aporte unafichafinanciera, sin embargo vemoslanecesi-
dad de una L ey de Financiacion que permita afrontar los
programas de gastosderivadosdelaL OEy decorregir los
desequilibrios territoriales y sociales en la asignacion de
recursos econdmicos a las necesidades educativas.

Serianecesario queenel plazo decinco afos, enel 2010,
se consigan los objetivos de convergencia con la
Unién Europeay paraello proponemos:

* RealizaciOn de un pacto sobre gasto educativo entre el
Gobierno del Estado y las CCAA.

* Dotacion por partedelasAdministracioneseducativas
delos servicios complementarios preci sos para garanti zar
laprogresion académicay social de todo el alumnado.

* Adecuada politica de becas y ayudas adecuadas alas
necesidades de cada territorio.

* Mantenimiento delamovilidad estatal enlosconcursos
de traslados.

* Regulacion de lasituacion de desplazados y suprimi-
dos con garantias para los trabajadores/as y facilidades
para su recolocacion.

* Medidascorrectorasquepos bilitenobtener plazasdefinitives
d profesorado provisiona en expectativas de destino.

* Es preciso que los curricula permitan la necesaria
convergenciaconlaUnion Europea, detal maneraquetanto

enlo referente a contenidos como aniveles de preparacion
segaranticeunaadecuadaformaci 6n que permitaanuestros
alumnosdesplazarsepor el territorio europeoenigualdad de
condiciones que cuaquier otro miembro de laUE.

* Mg oradeplazasparadocentesy alumnosen acuerdos
de cooperacién europea.

* Potenciar €l desarrollo de mejoras y ampliacion de
programaseuropeoscomo Socrates, Erasmus, Lingua, etc.

* Establecimientodeprogramasderefuerzodel aprendizaje
delastecnologias de informacion y comunicacion.

* En el marco de convergencia europea, la LOE debe
hacer nuevos planteamientos sobre laformacion inicial y
permanentede profesorado, promoviendo asimismo, cuan-
tas actuaciones conduzcan alamejorade las condiciones
laboralesy al reconocimiento social del profesorado.

Enlo referente anuestro Archipiélago, en cuanto territo-
riofragmentado, nospareceespecial mentenecesariovigilar
el cumplimiento efectivo del principio de igualdad en e
gercicio del derecho alaeducacion, paralo cual, segiin se
especificaen e art. 80.1 se " proveeran |0s recursos econo-
micosy los apoyos precisos'. Es cierto que a este respecto
echamos de menos algunareferenciaa hecho dela"doble
insularidad" presente en Canarias. Hecho que debiera ser
subsanado con €l desarrollo posterior delaLey.

A suvez, consderamos que lasensibilidad y preocupacion
por la promocion de los digtintos idiomas presentes en €
Estado, dli dondel oshay, debieraextenderseal aspeculiaridades
dd hablacanariay fomentando su uso en lasaulas.

3.5.- REPARTO COMPETENCIAL Y VERTEBRACION
TERRITORIAL DEL SISTEMA.

Cons deramosnecesarioquelal OE armoni celascompeten-
cias ddl Estado y las de las Comunidades Auténomes, de tal
modo que serespetenlosambitosy quelasdecisionessobree
Sistema Educativo setomen conjuntay solidariamente.

Que las Adminigtraciones, o los érganos e ingtituciones
autondmicas formen parte de los organismos cuyo ambito de
actuacionese Estado, comoel Consgo Escolar del Estado, los
Ingtitutosde Evaluacion, d | ngtitutodelasCudiificaciones, etc.

Como hemos manifestado en el anterior apartado, los
cambios y las mejoras en materia de Educacion no son
posibles sin una financiacion adecuada y reglada conve-
nientemente y por ello queremos asegurar, con laLey de
Financiacion de la Educacion unos niveles de calidad
similares en todo € territorio del Estado.

L os paises que mésinvierten en educacion, y aquellosen
losqued profesorado gozademayor reconoci miento social
hastael punto de que ladocencia es unade las profesiones
mejor valoradasy lapreferidapor losestudiantesy por ello
son |os que gozan de unamayor estabilidad educativa.

Ley de Financiacion Especifica con la participacion de
lasCCAA paragaranti zar su viabilidad entodaslas Admi-
nistraciones Educativas para posibilitar subsanar los
desequilibrios territoriales y sociales en las asignaciones
de recursos econdmicos a las necesidades educativas.

Pactosobregastoeducativoentred GobiernoEdatd ylasCCAA.

Establecimiento de programas de cooperacion territorial
parala compensacion de desigualdades territoriales.

Reduccion de las ratios, alumnos por aulay profesor.

Dotacién adecuada de medios materiales.
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ANEXOII

V OTO PARTICULAR RECHAZADO POR LA
ComisioN DE Epucacion, CULTURA Y DEPORTES

I NTRODUCCION.

El proyecto de Ley Orgénica de Educacién (LOE) es
débil desde susinicios, por diferentes motivos, en primer
lugar porquehasido el aborado de espaldasalacomunidad
educativa. Lejos de conseguir el prometido consenso,
recibid cerca de 2.000 enmiendas de representantes de
diversossectoresdelacomunidad educativaen el Consgjo
Escolar del Estado. Es un proyecto pobre en calidad,
escaso en libertad y falso en equidad, un proyecto que no
aporta soluciones alos problemas real es de la educacion,
y creemosque hagenerado unaprofundacrisisdel sistema
educativo. Este proyecto, tal y como estaconcebido, entre
otros muchos puntos supone:

- Ungravedescenso enlacalidad del sistemaeducativo,
puesto que rebagja las exigencias de formacion de los
alumnos.

- Unasustancial mermadelalibertad delos padres para
poder elegir un centro educativo para sus hijos.

- Unproyecto, cuyafataderespaldo alosprofesoresy su
autoridad, perjudicaratambiénlaformacidndelosalumnos.

- 'Y por ultimo, una ausencia de medidas efectivas que
promuevan y garanticen la cohesién social atravésdela
educacion.

Los tres principios que desde el Grupo Parlamentario
Popular seguimos defendiendo son calidad, equidad y
libertad. Destacando la responsabilidad y el esfuerzo in-
dividual como elementos esencial es de una buena educa-
cion, asi como el reconocimiento del papel delasfamilias
en laformacion de los nifios.

El sistema de educacion y formacion constituye un
instrumento fundamental parael logro del desarrollo per-
sonal y delacohesién social en unasociedad basadaen el
conocimiento. Por ello, los poderes publicos deben desa-
rrollar las acciones necesarias parapromover y garantizar
laigual dad de oportunidadesasi como lacompensacion de
situaciones de desventaja social .

Laeducaciony laformacion alo largo delavidaesun
principio orientador paradesarrollar un sistemaeducativo
de oportunidades de igual calidad para todos, que ha de
atender lasdiferentes necesidades, aptitudeseinteresesde
cada personay en el que las diferentes etapas deben estar
relacionadas.

1. FRACASO ESCOLAR EN CANARIAS.

El fracaso escolar es uno de los problemas més graves
que sufre enlaactualidad laeducacién publicacanaria. Y
latrascendencia de sus consecuencias sobrepasasin duda
el @mbito escolar y justifica el interés de asociaciones de
docentes, de alumnos y de padres por paliar sus efectos.
Los datos avalan el alcance de estareaidad. El hecho de
gue méas de un tercio de los alumnos canarios tenga
dificultades para superar con éxito las exigencias del
sistemaeducativo hastael punto denolograr graduarseen
la Educacion Secundaria Obligatoria, implica diferentes
factores personales, socialesy educativos.

El indicedefracaso escolar actualmenteexistenteen
Canariasrequiereuntratamiento especial queplantee
sureduccion comounaprioridad maximadel Gobierno
Auténomo.

La consecuencia de lo expuesto es que los problemas
prioritariosdenuestro sistemaeducativo seconcretanenla
necesidad de:

a) Reducir las elevadas tasas de alumnos que no logran
alcanzar los objetivosde laeducacion secundariageneral .

b) Mejorar e nivel medio de los conocimientos de
nuestros escolares.

¢) Combatir eficazmente y reducir drésticamente €l
abandono escolar prematuro.

d) Lograr que lagran mayoria de la poblacion accedaa
las enseflanzas de la educacion secundaria superior y
adquiera los conocimientos y competencias propios de
esta etapa.

€) Universalizar laeducaciony laatencion alaprimera
infancia

f) Dotar a sistemaeducativo de unasuficienteflexibili-
dad que lo convierta en una red de oportunidades para
todos.

g) Ampliar e intensificar la atencion educativa a la
poblacion adulta.

El desafio consiste enintegrar todos estos objetivosenla
perspectivade unaeducaciony deunaformaciénalolargo
de toda la vida, en la que las diferentes etapas educativas
forman un continuo y se relacionan entre si tanto desde €
punto devistadelaeficaciadel asaccioneseducativascomo
desde la eficienciade lainversion pablica en educacion.

Espreciso por tanto paliar enlo posibleestasituacion, y
proponemos un fondo definanciacion, yaqueesnecesaria
la inversion econdémica adecuada para poner en
funcionamiento todos |os recursos posibl es.

Proponemos también trabajar en la prevencion, parti-
mos de la base que cuanto antes se detecte y se aborde el
problema, més facil eslasolucion.

En cuanto &l refuerzo de la Secundaria:

- LaLOE sigue apostando por un disefio de educacién
secundariaabsol utamente cadti co, introduciendo un curso
en Cuarto de la ESO donde los alumnos pueden elegir
aleatoriamente materias sin ninguin tipo de criterio ni
orientacidn académica

- Renuncia a los itinerarios que estableciala Ley de
Calidad, impidiendo que los alumnos puedan elegir entre
diferentes vias formativas en funcién de sus intereses y
capacidades, como ocurre en unabuenaparte delos paises
europeos (Austria, Alemania...).

- DevalGia materias como la Fisica o el Latin, que se
convierten en materias optativas.

- DesvirtualaFilosofia, incorporandolaaunaasignatu-
rade evidente contenido ideol 6gico como eslaEducacion
parala Ciudadania.

Se sigue dgjando €l Bachillerato vacio de contenido:

Se mantiene un modelo de Bachiller ato, el mas corto
deEuropa, absolutamente" alacarta", esdecir, donde
el alumno elegira materias de formaaleatoria, sin criterio
alguno de especiaizacion y orientacion formativa.

No se resuelven los problemas de convivencia en las
aulas:
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Semantieneun sistemadeeleccién dedirector dondeun
alumno menor de edad puede elegir quién esel director de
su centro.

No se puede seguir insistiendo en medidas que han
elevado € fracaso escolar y el abandono temprano de
la educacion.

Por |o tanto nosotros proponemos o que sereflgjaenla
L OCE como vias paramejorar lacalidad dela educacion.

1. En educacion primaria es importante que:

2. Serefuerce el aprendizaje delasareasinstrumentales
(Ienguay mateméticas)

3. Se mantengan los profesores especialistas en esta
etapa.

4. Seestablezcanlosmecanismosderefuerzo necesarios
paraevitar el fracaso escolar a edades tempranas

Se establezca una evaluacion general de diagndstico a
final de la etapa, en todos los centros, para todos los
alumnosy de carécter externo, afin decomprobar el grado
deadquisicién de conocimientosy competenciasal canza-
do por los alumnos.

1. En educacion secundaria general hay que trabajar
para que:

2. Se establezcan pruebas extraordinarias de recupera-
cion desde el primer curso.

3. Contresasignaturas suspendidas, 1os alumnos deban
repetir curso y tengan medidas especiales de refuerzo.

4. Sepotencielaflexibilidad en estaetapaconitinerarios
enfunciondelosinteresesy lamotivacién delosalumnos.

5. El cuarto curso debe ser preparatorio paral osestudios
de la ensefianza secundaria superior.

6. Los programas de iniciacion profesional se ofrezcan
alosalumnosquehayan cumplido 15 afiosy hayan cursado
los dos primeros cursos de la educacion general.

Se establezca una evaluacion general de diagnéstico al
fina de la etapa.

En Bachillerato:

1. Que este ciclo se organice en tres modalidades. Este
modelo se opone al "bachillerato alacarta” que propugna
laLOE.

2. Proponemos se mantengan las asignaturas establ eci-
dasenlal ey deCalidady querespondenal "acuerdo sobre
|as humanidades.

Es absolutamente prioritario que vistalarealidad exis-
tente se reconozca la labor del profesorado, paralo que
proponemos:

- Trabgar en e disefio de una carrera docente que
permitael reconocimiento social, econémicoy laboral del
profesorado.

- Incorporar a la ley un catdogo de derechos del
profesorado tal y como proponia el PP en laLOCE.

2.REPARTO COMPETENCIAL Y VERTEBRACION TERRITORIAL
DEL SISTEMA.

Las Comunidades Auténomas, al asumir |as competen-
ciaseducativas, han pasado aser responsablesdelagestion
delaspoliticaspublicas. Somosnosotros|osque gestiona-
mos mas del 90% de |os recursos publicos destinados ala
educacion, o que haconvertido aEspafiaen el paiscon el
mayor grado de descentralizacion, entre los més desarro-
Ilados. Al Grupo Parlamentario Popular nos gustaria que

Canarias se uniera alas Comunidades gobernadas por €l
PP paracrear unsistemaeducativo comin, sobrelabasede
las competencias habilitadas por laLey Organicade Edu-
cacion. Lasregiones se coordinaran para definir un curri-
culo escolar basado en unos contenidos comunes de His-
toria, Geografia y Literatura, entre otras medidas que
aprovecharan las competencias quelaL OE reconoce alas
autonomias para reconducir esta equivocada Ley a un
modelo de escuela publica de mayor exigenciay calidad.

Ademés, compartimoscon el Consegjo Escolar deCanarias
lanecesidad de crear losfondos de compensaci 6n adecua-
dos, que atiendan convenientemente |as necesidades de-
rivadas de la implantacién de esta nueva Ley, como las
relativas alaescolarizacion del alumnado inmigrante que
equilibren las diferencias territoriales que se dan entre
distintas autonomiasy que garanticen laigualdad de toda
laciudadaniadel conjuntodel Estado. Asi comosuestima-
cion de insuficiente, respecto a la memoria econémica
planteada por el Estado.

Por lo tanto proponemos la creacion del Fondo de
Cohesioninterterritorial en materiaeducativacon lafina-
lidad depromover y asegurar queel derechoalaeducacion
seagjercido en condiciones bésicasdeigual dad entodo €l
territorio espafiol, impulsar politicas de mejora constante
delacalidad en el sistema educativo de interés general y
contribuir alasolidaridad interterritorial de conformidad
con €l principio de equidad.

Anualmentelos Presupuestos General esdel Estado con-
signaranloscréditosqueintegraranel Fondo. El Gobierno,
previa consultaalas Comunidades Auténomas en €l seno
de la Conferencia de Educacion, fijara los objetivos y
programas, que podran tener carécter plurianual, alosque
se destinaran los recursos consignados.

El Ministerio de Educaciény Cienciay lasAdministra-
cioneseducativasgestionarén el Fondo enlaformaen que
se determine reglamentariamente, atendiendo alanatura-
lezay caracteristicas de los objetivos propuestos y con
respeto a las competencias que correspondan a cada
Administracion.

Para el reparto equitativo de los recursos del Fondo se
tendran en cuenta, como factorespreferentes: lapoblacion
escolarizada, la dispersion geogréfica, |as especificas ne-
cesidades del mundo rural, la poblacion inmigrante y
demas alumnado con necesi dades educativas especificas.

Con € fin de asegurar el derecho individua a una
educacion de calidad, los poderes publicos desarrollaran
las acciones necesarias y aportaran 10s recursosy apoyos
precisos para compensar los efectos derivados de
situaciones de desventaja socioecondémicao cultural.

El Estado impulsard, mediante convenios con laComu-
nidad Auténoma actuaciones preferentes orientadas al
logro efectivo de sus objetivos en materia de igualdad de
oportunidades y de compensacion en educacion.

3.IMPACTO DE LA INMIGRACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO
CANARIO.

La integracion en el sistema escolar de la poblacion
inmigranteconstituyeel retoal quehay quedar unarespues-
taeficaz. Partiendo del principio dequelosinmigrantesson
titulares de los mismos derechos y deberes que los demés,
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sin que resulte admisible un trato diferenciado, existe,
ciertamente una determinada poblacion inmigrante que se
incorporaal sistemaeducativo en situacion de desventgjay
que, por razoneslinguisticas, carenciasformativas o condi-
ciones sociales, hace necesario desarrollar acciones
especificas de carécter compensatorio.

El gercicio del derecho a la educacion por parte de
todos, sin ninguintipo deexclusion, y en condicionesque
garanticen unareal igualdad de oportunidades, constitu-
ye, ennuestro tiempo, el mayor factor decohesion social.
Por eso, el Estado social y democrético de Derecho
asume una principal responsabilidad en esta tarea. Con
tal fin, ha de dotarse de los instrumentos y medios
precisos paragaranti zar este derecho atodoslosciudada-
nosen condicionesbasi casdeigual dad, conindependen-
ciadel lugar en queresidan. Pero larealidad de Canarias
hace queestasituaci én seamuy relevante. El crecimiento
de la poblacion, su situacion de region ultraperiférica,
regionfronteriza, etc., Inciden enel aumento dealumnado
inmigrante en laescuelay por lo tanto aumentala nece-
sidad delapuesta en marchade medidas de atencion ala
diversidad y politicas que contemplen claramente el
hecho multicultural en la escuela, que debe ser una
realidad, y no unlatiguillo adaptado alas necesidades de
algunos politicos.

Desde e Grupo Parlamentario Popular compartimos con
losdiferentescolectivosy el Consgjo Escolar deCanariasla
neces dad deimplantar en Canariasunarigurosapoliticade
planificacion y previson de necesidades, desde puestos
escolares, plantillasy programas especificos.

Ademas deactuacionesquefavorezcan lasuperacionde
desfases curriculares. Apoyo idiomético que contribuya
paralelamentealamejoradelacompetencialinglisticadel
conjunto de alumnado. Disefio y desarrollo de programas
de colaboracion con diferentes paises y Comunidades
Auténomas y por supuesto acciones educativas y de
integracion social.

En este punto es muy importante; la autonomia de los
centros y los apoyos suficiente para poder adecuar la
respuestaeducativaal contextomulticultural.Y el refuerzo
y creacion de equipos de apoyo y de Orientacion.

Por lo tanto es necesario la creacién de un Fondo de
Cohesidn Interterritorial dedicado alas necesidades dela
realidad educativa, como instrumento operativo parapro-
mover y asegurar que el derecho a la educacion sea
gercido en condiciones béasicas de igualdad en todo €l

territorio espafiol, conel findeimpul sar politicasdeinterés
general paralamejoraconstante delacalidad del sistema
educativo y de contribuir alasolidaridad de conformidad
con €l principio de equidad.

4. OFERTA PUBLICA EN RELACION CON EL ESTADO
E INFLUENCIA DE LA INSULARIDAD.

Nuestro grupo comparte las denuncias de diferentes
sindicatosenrelacionalasdiferenciasdelaofertaformativa
entre lasislas no capitalinasy las dos capitales de provin-
cia, con especial incidenciaen las ofertasdeidiomasy la
formacién profesional, lo que originadesigual dades entre
los alumnos de unas y otras. Por lo tanto es necesario
compensar estas desigualdades que afectan tanto a
profesores como alumnos.

Lacondicion deinsularidad supone unagran dificultad
a los profesores sin un destino definitivo, incluyendo a
interinosy sustitutos, ya que un cambio de centro implica
muchasvecesirremediablemente un cambio dedomicilio,
conlasconsecuenciaspersonal es, familiaresy econémicas
queelloimplica,

Por lo tanto este hecho diferencial se debe afrontar y
compensar desdeel &mbitoestatal, porqueenlainsularidad
deCanariasinciden, ademés, otrasvariablesexclusivasya
mencionadas como la ultraperifericidad y el hecho de ser
territorio frontera.

Enestesentido, nospareceinteresantelarecomendacion
del Consegjo Escolar de Canarias que entiende que €l
Estado, y por ende la LOE debe prever medidas
compensatorias que garanticen laigual dad de oportunida-
des mediante la financiacién de una oferta adecuada,
politica de becasy residencias escolares.

Una sociedad libre no dispone de una plataforma més
potente de promocion de la autonomia personal que la
Educacion. Del modelo educativo queelijamos paranues-
troshijosdependerdno sdlosurealizacionindividual, sino
€l bienestar y laprosperidad de la sociedad. La L OE abre
un camino de servidumbre segura para toda una genera-
cion que dependeradel Estado para sobrevivir, unagene-
racion mas vulnerable que ninguna otra a la instruccion
ideol 6gica de Gobiernos que temen alalibertad personal
y no creen en el esfuerzo ni el mérito.

En la Sede del Parlamento, a 24 de enero de 2006.-
LA secreTARIA DE LA Comision, Rosa Guadalupe Jerez
Padilla. VOB? EL PRESIDENTE DE LA COMISION, José Juan
Herrera Velazquez.
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