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PRESIDENCIA

Emitidoinformepor laponencianombradapor laMesa
de la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio

Ambiente, para la Proposicion de Ley de Viviendas
emplazadas en suel o ristico, con fecha 7 de abril de 2006,
en conformidad con |o establecido en el articulo 106 del
Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo su
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 20 de abril de 2006.-
EL presiDENTE, Gabriel Mato Adrover.
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ProrosicioN DE LEY DE VIVIENDAS EMPLAZADAS EN
SUELO RUsTIco (PPLC-2)

INFORME DE LA PONENCIA

LaPonenciadesignadaparaelaborar e informesobrela
proposiciéndeley deviviendasemplazadasensueloristico
(PPLC-2),integradapor losSres. diputadosdon JoséMiguel
Gonzélez Hernandez, del GP Coalicion Canaria (CC); don
Manuel Fernandez Gonzal ez, del GPPopular; don Anselmo
Francisco PestanaPadrén, del GP SocialistaCanario; y don
Celso Betancor Delgado, del GP Mixto; en reuniones
celebradalosdias2, 14y 28 dejunio, 6dejulioy 14y 25de
noviembre de 2005; y 20 de marzo 'y 7 de abril de 2006 ha
estudiado detenidamente la proposicion de ley y las
enmiendaspresentadasy, encumplimientodeloestablecido
enel articulo 126.4 del ReglamentodelaCamara, elevaala
comisién el siguiente

INFORME

Dadoel atoconsenso obtenidoenel senodelaPonencia
y enbasealasenmiendasnimero 1, 2, 3,4, 5, 6, 7y 8, del
GPCoadlicién Canaria(CC); y 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17y 18, del GP Socialista Canario, se acuerdaredactar el
informe en los términos que figuran en el anexo.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

21 de abril de 2006 Nam. 117/ 3

ANEXO

LEY DE MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LAS
LeEYEs DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE CANARIAS
vy DE Espacios NATURALES DE CANARIAS, APROBADO
poR DeEcCRETO LEGISsLATIVO 1/2000, DE 8 DE MAYO

PrREaAmMBULO

El Decreto 11/1997 regulé un censo de
edificaciones no amparadas por licencias, alavez
gue establecia los supuestos de suspension de la
ejecucion de 6rdenes de demolicion, pero, en contra
delo pretendido, nologré terminar con el descontrol
urbanistico en Canarias, calculandose en aquel
momento la existencia de 30.000 viviendas en toda
laComunidad en situacién deilegalidad alas que se
pretendia regularizar, intentando evitar estas
actuacionesilegalesen el futuro. Despuésdel tiempo
transcurrido, se puede comprobar que no se ha
conseguido el objetivo perseguido, yaque existeen
el momento actual un numero importante de
viviendasconstruidassinlicenciaen el suelorustico,
incluso en zonas donde la licencia, de haberse
solicitado, se hubiera denegado por aplicacién de
las prohibicionesestablecidasen el Texto Refundido
de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Protegidos de Canarias,
(TRLOTCEN), aprobado  por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

Lasituacion actual es consecuenciade unacierta
tolerancianegligente delos 6rganos con competencia
urbanistica cercanos alos administrados, y también
del desconocimiento por |os propios administrados
delasmodificacionesnormativas de mayor exigencia
introducidas en la legislacion urbanistica, con un
severo régimen sancionador de las infracciones, en
el que no se tuvo en cuenta la posibilidad de reducir
las sanciones previstas con caracter general en
aquellas situaciones donde el infractor coopere con
la Administracion en el restablecimiento del orden
juridico alterado, ni tampoco la situacion planteada
cuando la edificacion sin licencia quede incluida en
sueloreclasificado como urbano o asentamiento rural,
como consecuencia de modificaciones operadas en
los instrumentos de planeamiento con posterioridad
al acto edificatorio.

Esta ley pretende, habilitando medidas excep-
cionales que por su naturaleza han de ser
propiamente transitorias, buscar soluciones por
razones sociales, en los casos que seaposible, para
aquellas viviendas ya finalizadas, cuya cons-
truccion se hubiera iniciado sin licencia con
anterioridad alaentradaenvigor delaLey 19/2003,
de 14 de abril, por la que se aprueban las
Directrices de Ordenacion General y las
Directrices de Ordenacién del Turismo de
Canarias, y, en particular, regular la situacion de
aquellas viviendas edificadas sobre suelo rustico

incluidas dentro de alguna de las categorias
establecidasen el articulo 55.b del TRLOTCEN, y
a las que, transcurrido el plazo previsto en el
articulo 180 del mismo texto refundido, no se
hayan aplicado las medidas pertinentes por la
Administracion competente.

Esto se pretende conseguir con el
establecimiento de un sistemasuspensorio temporal
de las demoliciones, creando para algunas de las
viviendas un estatus fuera de ordenacién temporal
cuando las condiciones sociales del infractor se
asemejen a las exigidas a un aspirante a la
titularidad de las viviendas de promocién publica,
aunque la vivienda objeto de la suspension pueda
ser transmitida por negocio juridico intervivos, y
también busca proceder a la adecuacion de las
sanciones a las circunstancias que concurren en
los expedientes.

Por otro lado, los valores medioambientales y
nuestro "patrimonio urbanistico" son bienes
juridicosalosquetodostenemosderecho adisfrutar,
por o cual se haceimprescindible quelaley si bien
resuelva, de una vez, la situacién creada, asegure
que el actual estado de cosas no se repita, y haga
patenteel claro propdsito deimpedir su continuacion
en el futuro.

Parece oportuno, asimismo, establecer algunas
modificaciones del Texto Refundido de las Leyes
de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias que suavicen con
carécter permanente las sanciones derivadas de
infracciones urbanisticas cuando concurran algunas
de las circunstancias sefialadas en el parrafo
segundo.

Lapresenteley seestructuraentresarticul os, dos
disposiciones adicionales y una disposicion final.

Articulo 1.-

Se modifican el apartado 3 del articulo 178, el
apartado 1 del articulo 179y los articulos 182, 183
y 190 del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, que
quedan del siguiente tenor:

"Articulo 178. Legalizaciéon de los actos de
parcelacién, urbanizacién, construccion,
edificacion o uso del suelo.

3.- Si, al tiempo de formular la propuesta de
resolucién o de dictar la resolucion definitiva del
procedimiento sancionador, se hubiese obtenido la
legalizacion de la edificacion o resolucion judicial
firme suspensoria de la orden de demolicion, se
propondra o acordaré la multa que deba imponer se,
con aplicacién sobre la misma de una reduccion del
sesenta por ciento."
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"Articulo 179. Reposicion de la realidad fisica

alterada.

1.Laspropuestasderesolucion que seformulen

en todos los procedimientos sancionadores
deberan incluir las medidas que se estimen
precisas paralareposiciondelascosasal estado
inmediatamente anterior ala presuntainfraccion,
incluida la demolicidn, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se ubiquen o realicen en suelo
urbanizable, cuya ordenacidon no se haya
pormenorizado, o en suelo rustico, cuando, siendo
necesaria la calificacion territorial, carezcan de
la misma.

b) Cuando, instada la legalizacion, ésta haya
sido denegada.

¢) Cuando no se hayainstado lalegalizacion en
el plazo concedido al efectoy, delainstrucciéndel
procedimiento, resulte la incompatibilidad de lo
realizado y proyectado, con las deter minaciones
de la ordenacidon ambiental, territorial y
urbanistica aplicables."

"Articulo 182.- Reduccion de la multa por
restablecimiento del orden juridico perturbado.

1.Si los responsables de la alteracion de la
realidad fisica repusieran ésta por si mismos a su
estado anterior en los términos dispuestos por la
Administracion, tendran derecho a la reduccion en
un noventa por ciento de la multa que se haya
impuesto en el procedimiento sancionador, siempre
gue se solicite con anterioridad ala finalizacion del
correspondiente procedimiento de recaudacion,
mediante el correspondiente pago.

2.Si el restablecimiento del orden juridico
perturbado tuviera lugar mediante la legalizacion
obtenida tras la imposicion de la multa, los
responsables de la perturbacién que hubiesen
instado la legalizacién dentro del plazo habilitado
al efecto, tendran derecho a la reduccién en un
sesenta por ciento dela multa que se haya impuesto
en el procedimiento sancionador, siempre que se
solicite con anterioridad a la finalizacién del
procedimiento de recaudacion mediante el
correspondiente pago."

"Articulo 183.- Bonificacion por colaboracion
en la ejecucion subsidiaria de la reposicion de la
realidad alterada a su estado anterior.

En los supuestos de ejecucion subsidiaria dela
reposicion de la realidad fisica alterada a su
estado anterior, si losresponsablesdelaalteracion
ofreciesen su total colaboracién enlaejecucién,y
asi constase en el acta levantada a tal efecto por
la Administracién actuante, el coste de la
demolicién sera repercutido a los responsables
obligados con una bonificacion del cincuenta por
ciento."

"Articulo 190.- Competencia para incoar,
instruir y resolver.

La competencia para iniciar, instruir y resolver
| os procedimientos sancionador es, no disciplinarios,
correspondera:

a) Al Ayuntamiento, por infracciones contra la
ordenacion urbanistica.

b) Al Cabildo Insular, por las infracciones en
materia de proteccion del medio ambiente y gestion
y conservacion de Espacios Naturales Protegidos
cuyagestionlehubieresido atribuida, tipificadasen
los articulos 217 y 224 de este Texto Refundido.

C)A la Agencia de Proteccion del Medio Urbano
y Natural

1) Por infracciones comprendidas en las | etras a)
y b) cuando tengan el caracter de graves o muy
graves y el Ayuntamiento o el Cabildo,
respectivamente, no incoase expediente sancionador,
no resolviese el mismo transcurrido el plazo legal
establecido 0, en su caso, no ordenasey € ecutaselas
medidas de restablecimiento del orden juridico
infringido dentro de los quince dias siguientes al
requerimiento al efecto realizado por la Agencia.

2) Por infracciones contra la ordenacion

territorial y demasinfraccionestipificadasen este
Texto Refundido no atribuidas expresamente a las
entidades locales.

d) Cuando en un mismo supuesto concurran
presuntasinfracciones de la competencia municipal
o insular y de la Agencia de Proteccién del Medio
Urbano y Natural, la competencia correspondera a
esta ultima."

Articulo 2.-

Se afiade una disposicion transitoriaundécima al
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000,
de 8 de mayo, que tendré |la siguiente redaccion:

"Disposicion transitoria undécima. Proceso de
regularizacién de algunas edificaciones no
amparadas por licencias urbanisticas no incluidas
en el censo del Decreto territorial 11/1997.

1.-Podran someterse a un proceso de
regularizacién, que tendré los mismos efectos que
los previstos para edificaciones censadas en
gjecucion de la disposicion adicional primera del
Decreto 11/1997, aquellas edificaciones no
amparadas por licencias urbanisticas, que no estén
incluidasen el censo del Decretoterritorial 11/1997
y cuya construccién se hubiera iniciado con
anterioridad alaentradaenvigor delalLey 19/2003,
del4 deabril, por laqueseapruebanlasDirectrices
de Ordenacion General y las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias y contra las
que, transcurrido el plazo establecido en el
articulo 180 del TRLOTCEN si éste fuera de
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aplicacioén, la Administracion no hubiera adoptado
las medidas precisas para el restablecimiento del
orden juridico perturbado.

A estos efectos

a) Cuando las edificaciones no amparadas por
licencia y no incluidas en el censo del Decreto
territorial 11/1997 cumplan las exigencias
previstas en el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, para su
inclusion en el suelo urbano o asentamiento rural
0 agricola, deberan ser incorporadas en una
relacion con tal clasificacion en los Planes
Generales de Ordenacion adaptados a la presente
Ley.

b) Cuando las edificaciones a que se refiere el
apartado anterior no cumplan las condiciones
para ser incluidas en suelo urbano o asentamiento
rural o agricola, también deberan ser incluidasen
los instrumentos de ordenacién con el régimen
juridico de fuera de ordenacién que en cada caso
le corresponda.

2.- Las relaciones de edificaciones a las que se
hace referencia en el apartado 1 anterior se
integraran, en la medida en que ello sea posible, en
los catalogos a los que se alude en la disposicion
adicional primera del Texto Refundido de las Leyes
deOrdenaciéndel Territorio de Canariasy Espacios
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, a los que también
se incorporarén las relaciones que, contando con
los correspondientes titulos habilitantes, hubieran
guedado en situacién legal de fuera de ordenacion
por disconformidad sobrevenida con un nuevo
planeamiento.

Articulo 3.-

Se aflade una disposicion transitoria duodécima
al Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000,
de 8 de mayo, que tendré la siguiente redaccion:

"Disposicion transitoriaduodécima. Suspension
de la ejecutoriedad de las 6rdenes de ejecucién.

12, Laejecutoriedad delas 6rdenesdedemolicion
dictadas, o que se pudieran dictar, en expedientesde
disciplina urbanistica relativas a viviendas
preexistentesalalLey 19/2003, de 14 de abril, por la
que se aprueban las Directrices de Ordenacion
General ylasDirectricesde Ordenaciondel Turismo
en Canarias, podra ser suspendida por razones de
necesidad socioecondmica, en loscasos en que conste
acreditada la concurrencia de los siguientes
requisitos:

1.- Quela orden de demolicién tenga por objeto
una vivienda que ya, a la entrada en vigor de la
presente Ley, estuviera destinada a domicilio
habitual y permanente del promotor de la mismay

de los restantes miembros de su unidad familiar,
entendida ésta en los términos previstos en la
normativa de viviendas de proteccion oficial de
promocion publica.

2.- Que ninguno de los miembros de la unidad
familiar del promotor delavivienda sea propietario
ni titular de derechos de uso o disfrute sobre
ningln otro inmueble susceptible de constituir
vivienda en la isla donde se ubica la edificacion
objeto de la orden de demolicidn, con excepcion
del alquiler cuando la vivienda objeto de la orden
de demolicidn no esté terminada.

3.- Que los ingresos de la unidad familiar sean
iguales o inferiores a 5,5 veces el salario minimo
interprofesional.

4.- Que la unidad familiar del promotor se haya
inscrito como solicitante de una vivienda de
proteccion oficial en el mismo término municipal
donde se ubica la vivienda, previamente a la
solicitud de suspension.

5.- Que, en la inscripcion en el Registro de la
Propiedad de la finca en la que se ubique la
edificacion sobre la que pesa una orden de
demolicion dictada en expediente de disciplina
urbanistica, conste por medio de nota marginal la
incoacion de dicho expediente o de no hallarse
matriculada dicha finca, conste haberse tomado
la anotacion preventiva establecida en el articulo
170 del Reglamento Hipotecario y siempre que,
antes del término de duracion de la misma, se
produzca la inscripcion definitiva de la citada
finca.

6.-Que el propietario de la vivienda se
comprometa a asumir en su totalidad los gastos
derivados de la realizacion de cuantas actua-
ciones fueran precisas para la conexion de la
vivienda alos serviciosde suministro deenergia
eléctrica, agua potable y telecomunicaciones,
gue tendr@, en todo caso, caréacter provisional,
o de cualquier otra actuacion que, por razones
de habitabilidad, pudiera demandar el
propietario.

7.- Que la superficie total construida de la
vivienda no exceda de 150 m?(tiles o, si se supera,
se comprometa el promotor a la demolicion del
excedente a su costa.

8.- Que la vivienda no se encuentre situada:

a) En Espacios Naturales Protegidos, salvo
gue se ubiquen en suelos urbanos o rusticos con
|a categor ia de asentamientos, o cuando, estando
el instrumento de planificacion del Espacio
Natural en tramitacion, prevea la clasificacion
0 categorizacion para el suelo en que se ubique
la edificacion. En este dltimo supuesto, se
levantara la suspension de la ejecutoriedad de
la orden de demolicion si, en la aprobacion
definitiva del correspondiente planeamiento, no
se otorga la seflalada clasificacién o
categorizacion.
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b) En dominio publico y sus zonas de
proteccion o servidumbre establecidos por la
legislacion sectorial correspondiente.

c) En suelos reservados por el planeamiento
paraviales, zona verde, espacio libre o dotacion
publica.

9.- Antes de proceder a la ejecucion de una
orden de demolicién dictada en expediente de
disciplinaurbanistica, la Administracion actuante
debera constatar que no incumple alguno de los
requisitos establecidos en los puntos 7 y 8
anteriores. Constatado el no incumplimiento de
cualquiera de tales requisitos, se llevara a efecto
la demolicion ordenada.

10.- Cuando concurran los requisitos
establecidos en los puntos 7 y 8 anteriores, la
Administracion que va a ejecutar la demolicion
ordenada conceder& al promotor de la vivienda
un plazo improrrogable de dos meses para que
solicite la suspension de la ejectutoriedad de la
orden dedemolicidn, aportando la documentacion
gue le sea requerida, a efectos de posibilitar o
acreditar, segun proceda, la concurrencia de los
requisitos establecidos en los puntos 1 a 6
anteriores en la fecha de entrada en vigor de la
Ley 19/2003.

En los casos previstos en este apartado,
correspondera resolver sobre la suspension,
previa audiencia del interesado e informe al
Pleno del Ayuntamiento sobre la situacion
socioeconOmica, a efectos de estimar la
conveniencia de la medida y, en su caso, la
remision al Consejo Rector de la Agencia de
Proteccion del Medio Urbano y Natural, en
funcién de que competa ejecutar la demolicion
al Ayuntamiento o a la Agencia, y en un plazo
maximo de seis meses desde la aportacién de la
documentacion requerida.

11.- Seraddeaplicacionlareduccion del 60% de
las sancionesimpuestassi, en el momento deinstar
la suspensién de la orden de demolicion, se
acreditan por el interesado |os extremos previstos
en el apartado anterior y no hubiera finalizado el
correspondiente procedimiento de recaudacion
mediante el abono total dela sanciénimpuesta. En
ningun caso dicha reduccion dara derecho al
reintegro de las cantidades ya ingresadas o
recaudadas por la Administracion.

29, Lasuspension dela ejecutoriedad de la orden
de demolicion dictada se levantara por resolucion
administrativa expresa, previa audiencia del
interesado, en |os siguientes supuestos:

a) Cuando deje de darse el estado de necesidad
gue motivo la suspension por haber desaparecido
cualquiera de las circunstancias previstas en el
apartado 12 de esta disposicién transitoria.

b) Cuando launidad familiar ala que pertenece
el promotor tome posesion de la vivienda de
proteccion oficial quele sea adjudicada o, cuando

habiéndosele ofertado tal vivienda, rechace su
adquisicion.

¢) Cuando lavivienda setransmita en virtud de

cualquier titulo, a excepcién delo prevenido para
la sucesién "mortis causa" a favor de personas
gue ya convivieran con el promotor.

3%. Las suspensiones de las oOrdenes de
demolicion previstas en el apartado anterior
estaran condicionadas al pago por parte del
interesado de un canon entre el cincoy el diez por
ciento del presupuesto de las obras seguln
valoracion pericial efectuada por técnico
municipal competente.

42 Unaveztranscurridoslos cinco afios desde la
suspension dictada conforme al apartado 1° de esta
disposicion transitoria, los Ayuntamientos podran
elaborar un catalogo especial, en el que seregulara
el régimen urbanistico de fuera de ordenacion que
en cada caso corresponda para dichas viviendas.
Unavezaprobado dichoinstrumento, losinteresados
instaran su legalizacion mediante la presentacion
del correspondiente proyecto técnico en el plazo
méaximo de un afio desde su entrada en vigor, siéndole
de aplicacion la obligacion del abono de las
correspondientes tasas por la expedicion de la
licencia urbanistica, impuesto de construcciones,
instalacionesy obras. Denoinstarselalegalizacion,
se procedera por la Administracion competente al
levantamiento de la suspension de la orden de
demolicidny se procedera ala mismaen un plazo no
superior a seis meses.

59 Transcurrido el plazo de diez afios desde la
suspension de la orden de demolicion, sin que la
Administracién haya ofertado una vivienda de
proteccion oficial a los moradores de las viviendas
respecto a las cuales se mantenga suspendida la
gjecutoriedad de la orden de demolicion, dichas
viviendas quedarén en la situacion legal de fuera de
ordenacion.

69. |gualmente, podra proceder seala suspension
dela orden de demolicién, aun cuando no cumpliera
losrequisitosestablecidosen la presentedisposicion,
hasta la aprobacion definitiva del planeamiento
general de ordenacion del municipio adaptado a la
Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban
las Directrices de Ordenacién General y las
Directricesde Ordenacion del Turismo en Canarias,
cuando el instrumento de planeamiento prevea en su
documento aprobado inicialmente lainclusion dela
edificacion en suelo urbano o en rustico con la
categoria de asentamiento rural o agricola.
Asimismo, el instrumento de planeamiento podra ser
sustituido por un avance del mismo acompafiado de
un certificado municipal fundamentado de la
idoneidad del suelo para esa categoria. Si aprobado
dicho documento no se incluyera la edificacién en
suelo urbano o asentamiento, se procederaalevantar
la orden de suspension y se procederd a su
demolicion.
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DisposicION ADICIONAL

Unica.

L os procesos de regulacién a que se refieren los
articulos 1y 2 de estaley, en todo caso, exigiran por
parte del interesado |aobtencion del informetécnico
municipal y el pago del canon previsto en el
articulo 62.3 delaLey de Ordenacion del Territorio
de Canarias y Espacios Naturales.

DisposicION FINAL

Unica.

Lapresente Ley entraraen vigor el diasiguiente
al desu publicacionen el Boletin Oficial de Canarias.

En la sede del Parlamento, a 7 de abril de 2006.-
José Miguel Gonzal ez Hernandez. Manuel Fernandez
Gonzalez. Anselmo Francisco PestanaPadrén. Celso
Betancor Delgado.
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