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6L /PPL C-0002 L eydemodificacion del TextoRefundido
delasLeyesde Ordenacion del Territorio de Canariasy
deEspaciosNaturalesdeCanarias, aprobado por Decreto
Legidlativo 1/2000, de 8 de mayo.

(Publicacién: BOPC num. 126, de 28/4/06.)
PRESIDENCIA

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion cele-
bradalosdias 26y 27 de abril de 2006, aprobd laLey de

modificacion del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

En conformidad conlo establecidoen el articulo 106 del
Reglamento del Parlamento de Canarias, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.
Proposicion deley tramitada bajo €l titulo «De Viviendas
emplazadas en suel o ristico».

En la sede del Parlamento, a 11 de mayo de 2006.-
EL presiDENTE, Gabriel Mato Adrover.
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L EY DE MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LAS L EYES DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE CANARIAS
vy DE Espacios NATURALES DE CANARIAS, APROBADO POR DECRETO LEGISLATIVO 1/2000, DE 8 DE MAYO

PREAMBULO

El Decreto11/1997, de31 deenero, regulduncenso deedificaciones
no amparadas por licendias, ala vez que establecia los supuestos de
uspensiondelag ecucion dedrdenesdedemoalicion, pero, encontrade
lo pretendido, no logré terminar con @ descontrol urbanistico en
Canarias, cdculdndose en agud momento la existencia de 30.000
viviendasen todalaComunidad en Situacion deilegdidad alasquese
pretendiaregularizar, intentando evitar etas actuacionesilegdesend
futuro. Depuésdd tiempo transcurrido, sepuedecomprobar quenose
haconseguidod objetivoperseguido, yaqueexiseend momentoactua
unndmeroimportantedeviviendascondruidassinlicenciaend sudo
rigtico, incluso en zones donde la licencia, de heberse solicitado, s2
hubieradenegado por aplicacion delasprohibicionesestablecidasend
TextoRefundidodelasLeyesdeOrdenaciondd TerritoriodeCanarias
y de Espacios Naurdes de Canarias, (TRLOTCEN), gprobedo por
Decreto L egidativo 1/2000, de 8 demayo.

La situacion actua es consecuencia de una cierta tolerancia
negligentedel osérganosconcompetenciaurbanisticacercanosal os
administrados, y también del desconocimiento por los propios
administradosdel asmodificacionesnormativasdemayor exigencia
introducidas en la legidacion urbanistica, con un severo régimen
sancionador de lasinfracciones, en € que no setuvo en cuentala
posi bilidad dereducir lassancionesprevistascon caracter genera en
aguellassituacionesdonded infractor coopereconlaAdministracion
en d restablecimiento del orden juridico dterado, ni tampoco la
situacionplanteadacuandolaedificacionsinlicenciaquedeincluida
en sudlo reclasficado como urbano o asentamiento rural, como
consecuencia de modificaciones operadas en |os ingrumentos de
planeamiento con pogterioridad d acto edificatorio.

Edtaley pretende, habilitando medidas excepcionaesque por su
natural ezahan deser propiamentetrangtorias, buscar solucionespor
razonessocid es, enloscasosqueseaposible, paraaquelasviviendas
yafinalizadas, cuyaconstruccionsehubierainiciadosinlicenciacon
anterioridad alaentradaen vigor delalLey 19/2003, de 14 de abril,
por laqueseapruebanlasDirectricesde Ordenacion General ylas
DirectricesdeOrdenaciondd TurismodeCanarias,y,enparticular,
regular la situacion de aguellas viviendas edificadas sobre suelo
rUsticoincluidasdentrodea gunadelascategoriasestabl ecidasenel
articulo 55.b ded TRLOTCEN, y alas que, transcurrido € plazo
previstoen e articulo 180del mismo Texto Refundido, no sehayan
aplicadolasmedidaspertinentespor laAdministracion competente.

Esto se pretende conseguir con d establecimiento de un Sgtema
sugpensoriotempord delasdemoliciones, creendoparaad gunasdelas
viviendas un estatus fuera de ordenacion tempord cuando las
condiciones socides dd infractor se asemgen alas exigidas a un
aspiranteal atitul arided del asviviendasdepromocionpublica, aunque
la vivienda objeto de la suspenson no pueda ser tranamitida por
negociojuridicointervivos, y también buscaproceder alaadecuacion
delassancionesalascircungtanciasqueconcurrenenlosexpedientes.

Por otrolado, losval oresmedioambientalesy nuestro” patrimonio
urbanistico” son bienesjuridicosalosquetodostenemosderechoa
digfrutar, porlocud sehaceimprescindiblequelaley s bienresuelva,
deunavez, lasituacion creada, asegurequed actua estado decosas
no e repita, y haga patente € claro propésito de impedir su
continuacion en e futuro.

Parece oportuno, asmismo, establecer dgunas modificaciones
dd TRLOTCEN quesuavicenconcarécter permanentel assanciones

derivadasdeinfraccionesurbanisticascuando concurranagunasde
las circunstancias sefid adas en € parrafo segundo.

La presente ley se estructura en tres articulos, una disposicion
adiciona y unadisposicionfind.

Articulo 1-

Se modifican € apartado 3 del articulo 178, € apartado 1 del
articulo179y losarticulos182, 183y 190de Texto Refundidodelas
Leyes de Ordenacion de Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legidativo 1/2000,
de 8 de mayo, que quedan ddl sguientetenor:

“Articulo 178. Legalizacion de los actos de parcelacion,
urbanizacion, construccion, edificacion o uso del suelo.

3.- 9, al tiempo de formular la propuesta de resolucion o de
dictar laresolucion definitivade procedimiento sancionador, s2
hubiese obtenido la legalizacion de la edificacion o resolucion
judicial firme suspensoria dela orden de demolicidn, sepropon-
dra o acordara la multa que deba imponerse, con aplicacion
sobrela misma de una reduccion del sesenta por ciento.”

“ Articulo 179. Reposicion delarealidad fisica alterada.

1. Las propuestas de resolucion que se formulen en todos los
procedimientos sancionadores deberan incluir las medidas que
se estimen precisas para la reposicion de las cosas al estado
inmediatamente anterior a la presunta infraccion, incluida la
demolicion, enlos siguientes supuestos:

a) Cuando se ubiquen o realicen en sudo urbanizable, cuya
ordenacion no se haya pormenorizado, o en suglo rustico,
cuando, Sendonecesarialacalificacionterritorial, carezcande
lamisma

b) Cuando, instadalalegalizacion, éstahayasidodenegada.

¢) Cuando no se haya instado la legalizacion en € plazo
concedido al efecto y, de la instruccion del procedimiento,
resulte laincompatibilidad de lo realizado y proyectado, con

las determinaciones de la ordenacion ambiental, territorial y

urbanistica aplicables”

“ Articulo 182.- Reduccion dela multa por restablecimiento
del orden juridico perturbado.

1. 9 los responsables de |a alteracion de la realidad fisica
repusieranéstapor s mismosasuestadoanterior enlostérminos
dispuestospor laAdministracion, tendranderechoalareduccion
€en un noventa por ciento dela multa que sehayaimpuestoend
procedimiento sancionador, Semprequesesolicitecon anterio-
ridad a la finalizacion del correspondiente procedimiento de
recaudacion, mediante el correspondiente pago.

2. 9 d restablecimiento del ordenjuridico perturbadotuviera
lugar mediantelalegalizacion obtenida traslaimposiciondela
multa, losresponsablesdela perturbacion que hubieseninstado
la legalizacion dentro del plazo habilitado al efecto, tendran
derecho alareduccion en un sesenta por ciento dela multa que
sehayaimpuesto en € procedimiento sancionador, Sempreque
sesoliciteconanterioridadalafinalizacionde procedimientode
recaudacion mediante @ correspondiente pago.”

“ Articulo 183.- Bonificacion por colaboracion en la gecu-
cion subsidiaria de la reposicion de la realidad alterada a su
estado anterior.

Enlossupuestosdegecucion subsidiariadelareposciondela
redlidadfiscaalteradaasuestadoanterior, s losresponsablesde
laalteracionofreciesensutotal colaboracionenlagecucion,yasi
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congtase en € acta levantada a tal efecto por la Administracion
actuante, € costedelademolicion serérepercutidoal osresponsa-
bles obligados con una bonificacion del cincuenta por ciento.”

“ Articulo 190.- Competenciaparaincoar, ingtruir yresolver.

Lacompetenciaparainiciar,indruir yresolver lasprocedimientos
sancionadores, no disciplinarios, corresponder&:

a) Al Ayuntamiento, por infracciones contra la ordenacion
urbanigtica.

b) Al Cabildo Insular, por las infracciones en materia de
proteccionde medioambienteygestionyconsarvaciondeEspacios
Naturales Protegidos cuya gestion le hubiere sdo atribuida,
tipificadasen losarticulos 217 y 224 de este Texto Refundido.

¢) Ala Agenciade Proteccion del Medio Urbanoy Natural

1) Por infracciones comprendidasenlaslerasa) y b) cuando

rén ser incluidas en los instrumentos de ordenacion con &

régimen juridico de fuera de ordenacion que en cada caso le

corresponda.

2.- Lasrelacionesdeedificacionesalasquesehacereferencia
end apartado 1 anterior seintegraran, enlamedidaenquedlo
sea posible, enloscatdlogosalosquesealudeenladisposicion
adicional primera de este Texto Refundido, alosquetambién se
incorporaran lasreaciones de edificaciones que, contando con
los correspondientes titulos habilitantes, hubieran quedado en
Situacion legal de fuera de ordenacion por disconformidad
sobrevenida con un nuevo planeamiento.

Articulo3-
Seafiadeunadi sposi cidntrang toriaduodécimaa TextoRefundido

tengand caracter degraveso muy gravesy d Ayuntamientooel
Cabildo, respectivamente, noincoaseexpedientesancionador, no
resolviesed mismotranscurridod plazolegal establecidoo, ensu
caso, noordenasey § ecutaselasmedidasderestablecimientodel
orden juridico infringido dentro de los quince dias siguientes al
requerimiento al efecto realizado por la Agencia.

2) Por infraccionescontralaordenacionterritorial ydemas
infraccionestipificadasen este Texto Refundido no atribuidas
expresamente a lasentidadeslocales.

d) Cuando en un mismo supuesto concurran presuntas

delasLeyesdeOrdenaciondd TerritoriodeCanariasydeEspacios
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legidativo 1/2000,
de 8 de mayo, que tendralasiguiente redaccion:
“ Disposicion trandgitoria duodécima. Suspension de la
gecutoriedad delas 6rdenes de demolicion.
1°. La gecutoriedad de las 6rdenes de demalicion dictadas, o
que se pudieran dictar, en expedientes de disciplina urbanistica
relativas a viviendas preexistentes a la entrada en vigor de la
Ley19/2003,del14deabril, por laqueseapruebanlasDirectrices
de Ordenacidon General y las Directrices de Ordenacion del

infracciones de la competencia municipal o insular y de la
AgenciadeProteccionde MedioUrbanoyNatural ,lacompetencia
corresponderd aesta Ultima.”

Articulo2-
Seafiadeunadisposi cidntranstoriaundécimaa Texto Refundido

Turismo en Canarias, podra ser sugpendida por razones de

neces dad socioecondmica, enloscasosen queconsteacreditada
la concurrencia delos siguientesrequisitos:

1.- Quelaordendedemoalicidntengapor objetounavivienda

gue, ya a la entrada en vigor de la presente disposicion

trangtoria, estuviera destinada a domicilio habitual y perme-

delasLeyesdeOrdenacionde TerritoriodeCanariasydeEspacios
Naturales de Canarias, aprobado por Decreto Legidativo 1/2000,
de 8 de mayo, que tendralasiguiente redaccion:

nentedd promotor delamismay delosrestantesmiembrosde
suunidad familiar, entendida éstaenlostérminosprevistosen
la normativa de viviendas de proteccion oficial de promocion

“ Digpogcion trangtoria undécima. Proceso de regularizacion
dealgunasedificacionesno amparadaspor licenciasurbanigticas
noinduidasen d censo dd Decreto territorial 11/1997, de 31 de
enero.

1.- Podran someterse a un proceso de regularizacion, que
tendra los mismos efectos que los previstos para edificaciones
censadas en gecucion de la disposicion adicional primera del
Decreto 11/1997, de 31 de enero, aqudlas edificaciones no
amparadas por licencias urbanisticas, que no estén incluidasen
e censo dd citado Decreto y cuya congtruccion se hubiera
iniciadoconanterioridadalaentradaenvigor delalLey 19/2003,
de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de
OrdenacionGeneral ylasDirectricesdeOrdenacionde Turismo
deCanariasy contralasque, transcurrido e plazo establecidoen
d articulo 180 de este Texto Refundido s este plazo fuera de
aplicacion, la Administracion no hubiera adoptado las medidas
precisas para € restablecimiento del orden juridico perturbado.

Aestosefectos

a) Cuando lasedificacionesnoamparadaspor licenciayno
incluidasen € censo del Decretoterritorial 11/1997, de31de
enero, cumplanlasexigenciasprevisaseneste Texto Refundido,

para su incluson en € suelo urbano o asentamiento rural o

agricola, deberén ser incorporadas en una relacion con tal

clagficacionenlosPlanesGeneral esdeOrdenaci onadaptados
al presente Texto Refundido.

b) Cuando las edificaciones a que se refiere € apartado
anterior no cumplan las condiciones para ser incluidas en
suelo urbano o asentamiento rural o agricola, también debe-

plblica, semprey cuando dicha utilizacion persistaal tiempo
de dictarsela correspondiente resolucion de sugpension.

2.- Que ninguno de los miembros de la unidad familiar del
promotor delaviviendasea propietarioni titular dederechosde
uso o disfrute sobreningn otro inmuebl e susceptible de congti-
tuir viviendaenlaidadondeseubicalaedificacion objetodela
orden de denolicidn, con excepcion dd alquiler cuando la
vivienda objeto dela orden de demolicion no esté terminada.

3.- Quelosingresos de la unidad familiar sean iguales o
inferioresa 5,5 vecesd salario minimo interprofesional.

4.- Que la unidad familiar del promotor se haya inscrito
como solicitante de una vivienda de proteccion dficial en €
mismo término municipal donde seubicalavivienda, previa-
menteala solicitud de sugpension.

5.- Que, enlainscripcion end Registro dela Propiedad de
lafincaenlaqueseubiquelaedificacion sobrelagquepesauna
orden dedemolicion dictada en expedientededisciplinaurba-
nistica, conste por medio de nota marginal la incoacion de
dicho expediente o de no hallarse matriculada dicha finca,
conste haber se tomado la anotacion preventiva establecida
enel articulo170del ReglamentoHipotecarioysiempreque,
antes del término de duracion de la misma, se produzca la
inscripcion definitiva dela citada finca.

6.- Qued propietariodelaviviendasecomprometaaasumir
ensutotalidadlosgastosderivadosdelarealizaciondecuantas
actuacionesfueran precisasparalaconexiondelaviviendaa
losserviciosdesuministrodeenergiae éctrica, aguapotabley
telecomuni caciones, quetendra, entodo caso, caracter provi-
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sional, o de cualquier otra actuacion que, por razones de

habitabilidad, pudiera demandar € propietario.

7.- Quelasuperficietotal construidadelaviviendanoexceda
de 150 n (tiles o, S sesupera, se comprometa el promotor a
lademolicién del excedentea su costa.

8.- Quela vivienda no se encuentre Situada:

a) EnEspaciosNatural esProtegidos, salvoqueseubiguen
ensud osurbanosorUgticosconlacategoriadeasentamientos,
ocuando, estandod instrumentodepl anificacionde Espacio
Natural en tramitacion, prevea la clasificacion o
categorizacion parad suelo enqueseubiquelaedificacion.
En este Ultimo supuesto, se levantara la suspension de la
gecutoriedad delaordendedemolicion s, enlaaprobacion
definitivadel correspondiente planeamiento, noseotorgala
sefialada clasficacion o categorizacion.

bb) Endominiopublicoysuszonasdeproteccionoservidumbre
establecidospor lalegidacion sectorial correspondiente.

¢) En sudlosreservados por € planeamiento para viales,
zona verde, epacio libre o dotacion publica.

9.- Antes de proceder a la gecucion de una orden de
demolicion dictada en expedientededisciplinaurbanistica, la
administraci énactuantedeber dconstatar quecumpled requi-
Sito establecido en € apartado 7 y que no se encuentra en
ninguna delassituacionesdel apartado 8. En caso contrario,
<ellevaré a efecto la demolicion ordenada.

Enotro caso, la Administracion queva a g ecutar la demoli-
Cion ordenada concedera al promotor de la vivienda un plazo
improrrogable de dos meses para que solicitela suspenson de
la g ecutoriedad dela orden dedemolicion, aportando la docu-
mentacion quelesearequeridaacfectosdeposibilitar oacredi-
tar, segiinproceda, laconcurrenciadel osrequisitosestablecidos
enlospuntos1 a6 anteriores, con caracter previoalafechade
entradaenvigor delalLey 19/2003 0, ensucaso, € compromiso
de demolicion a su costa establecido en d apartado 7.

Enloscasosprevistosen este apartado corresponderaresol-
ver sobre la suspenson a la Administracion actuante, previa
audiencia al interesado einformedd pleno dd Ayuntamiento,
sobrela Stuacion socioecondmica ddl interesado, a efectos de
estimar laconvenienciadelamedida. Laresolucion, queexigira
laremison previaal Consgo Rector dela Agencia ddl Medio
UrbanoyNatural cuandolacompetenciacorrespondaal Ayun-
tamiento, entodocaso, deberarecaer end plazomaximodesas
meses desde la aportacion de la documentacion requerida.

10.- Serédeaplicacion lareduccion de 60% delassancio-
nesimpuestas 5, en é momento deingtar la suspension dela
orden de demolicion, seacreditan por € interesado losextre-
mos previstosen € apartado anterior y no hubiera finalizado
€l correspondiente procedimiento derecaudacion medianted
abono total de la sancién impuesta. En ninglin caso dicha
reduccion dara derecho al reintegro de las cantidades ya
ingresadas o recaudadas por la Administracion.

20 Lasuspensondelag ecutoriedaddelaordendedemolicion
dictada se levantara por resolucion administrativa expresa,
previa audiencia del interesado, en los sSiguientes supuestos.

a) Cuando dgede darsed estado de necesdad quenativé la
Uspens Gnpor haber desaparecidocual quieradelasdrcunstandias
previgasen d apartado 1°deedta digpodcion transitoria.

b) Cuandolaunidadfamiliar alaqueperteneced promotor
tome posesion de la vivienda de proteccion dficial quele sea
adjudicada o, cuando hahiéndosdle ofertado tal vivienda,

¢) Cuando la vivienda se trangmita en virtud de cualquier

titulo, a excepcidn de lo prevenido para la sucesion “ mortis

causa” afavor depersonasqueyaconvivierancone promotor.

. Lassuspensionesdelasordenesdedemalicion previstasen
€l apartadoanterior estaran condicionadasal pago por partedd
interesado de un canon entre @ cinco y € diez por ciento del
presupuestodelasobrasseglinval oracion pericial efectuadapor
técnico municipal competente.

4°, Una vez transcurridos los cinco arios desde la suspension
dictada conformeal apartado 1°deesta disposicion trangitoria,
los Ayuntamientos podran elaborar un catélogo especial, en d
queseregularae régimenurbanisticodefueradeordenaciénque
en cada caso corresponda para dichas viviendas. Una vez
aprobadodichoinstrumento, losinteresadosinstaransulegaliza-
cion mediante la presentacion del correspondiente proyecto
técnico en @ plazo maximo de un afio desde su entrada en vigor,
siéndoledeaplicacionlaobligacion del abono delascorrespon-
dientestasaspor laexpediciondelalicenciaurbanistica, impues-
to de congtrucciones, instalaciones y obras. De no instarse la
legalizacion, se procederd por la Administracion competente al
levantamiento de la suspensidn de la orden de demoliciony s2
procederd alamismaen un plazo no superior a S8ismeses.

5°. Transcurrido € plazo de diez afios desde la suspension de
laorden dedemalicion, sin quela Administracion haya ofertado
unavivienda de proteccion oficial alosmoradoresdelasvivien-
dasrespectoalascual essemantengasuspendidalag ecutoriedad
de la orden de demolicidn, dichas viviendas quedaran en la
Situacion legal de fuera de ordenacion.

6°. Igualmente, podra procederseala suspenson dela orden de
demolicion, aun cuando no cunplieralosrequisitosestablecidosen
lapresantedigpod cdn, hadalaaprobad ondefinitivadd planeamiento
general deordenaciondd municipio adaptadoalaLey 19/2003, de
14 deabil, por la que s2 aprueban las Directrices de Ordenacion
Gengral ylasDirectricesde Ordenacion dd Turismo en Canarias,
cuando € indrumento de planeamiento prevea en su documento
aprobadoinicialmentelaindusiondelaedificaciénensudourbano
0 en rigico con la categoria de asentamiento rural o agricola.
Asmismo, d ingrumento de planeamiento podra ser sudtituido por
un avance dd mismo acompariado de un certificado municipal
fundamentado de la idoneidad dd sudo para esa categoria. S
aprobado dicho documento no seinduyera la edificacion en sudo
urbano o asentamiento seprocederaalevantar la orden desuspen+
S6ny seprocedera a sudemolicion.

DisrosiciON ADICIONAL

Unica.

Losprocesosderegulacion aqueserefierenlosarticulos 1y 2de
estaley, entodo caso, exigiran por partedd interesado laobtencion
del informe técnico municipa y € pago del canon previsto en €
articulo 62.3 dd Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion de
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias,
aprobado por Decreto Legidativo 1/2000, de 8 de mayo.

DisPosiCION FINAL
Unica.
Lapresentel ey entrardenvigor € diasguientea desupublicacion
en e Boletin Oficial de Canarias.
EnlaSededd Parlamento, a27 dedbril de2006.- LA SEcRETARIA
PRIMERA, Belén Allende Riera VOB gL presiDENTE, Gabrie Mato
Adrover.
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