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PROYECTO DE LEY

DICTAMEN DE COMISION
7L/PL-0004 De la agencia canaria de desarrollo
sostenible y cambio climdtico.

(Publicacion: BOPC num. 25, de 29/1/09.)
PRESIDENCIA

Emitido dictamen por la Comisiéon de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio, relativo al Proyecto de

Ley de la agencia canaria de desarrollo sostenible y
cambio climatico, con fecha 5 de marzo de 2009, en
conformidad con lo establecido en el articulo 106 del
Reglamento del Parlamento, dispongo su publicacion en
el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 10 de marzo de 2009.-
EL PRESIDENTE, Antonio A. Castro Cordobez.
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PROYECTO DE LEY DE LA AGENCIA CANARIA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO

La Comisiéon de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, en sesion celebrada el dia 5 de marzo de 2009,
ha debatido el Proyecto de Ley de la Agencia Canaria
de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico (PL-4) y,
de conformidad con lo establecido en el articulo 129 del
Reglamento, eleva al Pleno el siguiente

DICTAMEN

PRrROYECTODE LEY DE LA AGENCIA CANARIA DE DESARROLLO
SosTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO

PREAMBULO

La lucha contra el cambio climatico y la adopcion
de medidas para mitigarlo y adaptarse a sus efectos
constituye la prioridad fundamental de cualquier proceso
de desarrollo sostenible.

Laevidenciacientificadel cambio climaticoylanecesidad
de actuar han llevado a la adopcion de compromisos a
nivel mundial, europeo y estatal, entre los que destacan la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y su adicién, el Protocolo de Kioto, que tiene
por objeto la reduccion en la emision de gases de efecto
invernadero. Para su articulaciéon y cumplimiento, se
han desarrollado una serie de estrategias y programas
de medidas y establecido estructuras administrativas
adecuadas a las circunstancias de cada pais.

Por su situacion geografica, caracter insular y actividad
econdmica dominante, Canarias es particularmente
sensible al cambio climatico, y ello hace tanto mas
necesario potenciar y articular su contribucion efectiva a
la mitigacion del proceso y a la adaptacion de la sociedad
y la economia insulares a sus efectos. Las caracteristicas
socioecondmicas y ambientales del Archipiélago y, en
especial, sus caracteristicas territoriales, sitGan la lucha
contra el cambio climatico, de forma especifica, dentro del
ambito mas amplio del proceso hacia formas de desarrollo
mas sostenibles, al coincidir en diversos campos, como la
ordenacion territorial, las medidas mas efectivas aplicables
en favor de la sostenibilidad y contra el cambio climatico.

Lacomplejidad de unay otratareas, que habran de significar,
en el largo plazo, un cambio de cultura, de politicas y formas
de actuacion publica y privada, y que requieren la conjuncion
de iniciativas de una multiplicidad de agentes igualmente
publicos y privados, aconsejan, también en Canarias, la
creacion de un organismo, de cardcter publico y ambito
regional, que apoye, impulse, informe y coordine el complejo
proceso. La velocidad del mismo, la cantidad de informacién
generada y el caracter especializado y generalista de la misma
y de los instrumentos, acciones y medidas a desarrollar
aconsejan que dicho organismo tenga caracter autonomo, con
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y
autonomia funcional para el ejercicio de sus competencias, a
fin de permitir una gestion mas agil, flexible y eficiente.

Su funcion de organismo impulsor de la sostenibilidad
en las politicas sectoriales de la Administracion de la
Comunidad Auténoma requiere la presencia de los

departamentos en su Consejo de Direccidn, asi como la
constitucion de un comité técnico integrado por expertos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Con lafinalidad de unificary lograr la maxima eficiencia
en la consecucion de estos objetivos, se encomienda a la
misma prestar apoyo administrativo a los foros u 6érganos
de participacion en materia de desarrollo sostenible y
cambio climatico.

Carituro 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Creacion y naturaleza.

Se crea la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible
y Cambio Climatico como entidad de Derecho publico,
con personalidad juridica propia, facultada para ejercer
potestades administrativas para el cumplimiento de los
fines que se establecen en esta ley, con patrimonio propio
y con autonomia funcional.

Articulo 2. Finalidad y funciones.

1. La Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y
Cambio Climatico tiene como finalidad la promocion,
fomento, orientaciéon y coordinacion de las politicas,
iniciativas y medidas para el desarrollo sostenible y la
mitigacion y adaptacion del cambio climdtico, asi como
el ejercicio de las competencias que le atribuye esta ley y
el resto del ordenamiento juridico.

2. Para el cumplimiento de dicha finalidad se atribuyen
a la Agencia las siguientes funciones:

a)La elaboracion de estrategias, perspectivas, planes de
actuacion y otros instrumentos de orientacion, coordinacion,
planificacion y programacion del proceso de avance hacia

formas sostenibles de desarrollo y para la mitigacion y

adaptacion al cambio climatico, incluyendo el seguimiento

del proceso, la elaboracion de indicadores y el desarrollo
de sistemas de informacion, asi como la formulacion, con
caracter trienal, de un diagndstico ambiental de Canarias.
b)EI fomento de la sostenibilidad y la lucha contra
el cambio climatico en las politicas sectoriales del

Gobierno de Canarias, asi como la orientacion,

coordinacion y asesoramiento en dichas materias a los

distintos 6rganos y organismos del mismo.

¢) El fomento, apoyo y colaboracion con otras administra-
ciones publicas canarias, empresas, organizaciones ¢ institu-
ciones en la definicion y coordinacion de politicas, planes,
programas y actuaciones publicas y privadas en materia de
desarrollo sostenible y lucha contra el cambio climatico.

d)El impulso al desarrollo de bases cientificas para la
investigacion, planificacion, programaciony seguimiento
de actuaciones orientadas al desarrollo sostenible y la
lucha contra el cambio climatico en Canarias.

e)La emision de informes o propuestas en materia

de sostenibilidad y lucha contra el cambio climatico, a

iniciativa propia o a propuesta del Gobierno de Canarias

o del Foro para el Desarrollo Sostenible de Canarias,

en relacion con planes y programas a desarrollar en

Canarias y que tengan incidencia en dichas materias.

f) (Suprimido)
g)El impulso de la sensibilizacion, formacion y
participacion de la sociedad canaria en el proceso hacia
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formas mas sostenibles de desarrollo y en la lucha

contra el cambio climatico.

h) El fomento del desarrollo de instrumentos de formacion,
informacion, divulgacion y participacion, asi como de
estrategias y perspectivas de educacion, concienciacion e
informacion necesarias para cubrir sus objetivos.

i) La participacion y recepcion de informacion en
los procedimientos en materia de emision de gases de
efecto invernadero, en los términos que dispongan los
estatutos de la Agencia.

j) El impulso de la coordinacion con las Reservas de
Biosfera Canarias.

k)El impulso de la consolidacion de la Red Canaria
de Municipios Sostenibles.

1) Las demas funciones que se le atribuyan en el
ambito de su finalidad.

Articulo 3. Adscripcion y sede.

La Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico esta adscrita al departamento que determine el
Gobierno de Canarias, y tiene su sede en la misma isla en
la que esté fijada la de dicho departamento.

Articulo 4. Estatutos.

1. Los estatutos de la Agencia Canaria de Desarrollo
Sostenible y Cambio Climatico regularan su organizacion,
funcionamiento y régimen juridico

2. Corresponde la aprobacion de los estatutos al Gobierno
de Canarias, a propuesta del titular del departamento al que
esté adscrita.

Carituro 11
ORGANIZACION DE LA AGENCIA

Articulo 5. Organos rectores.

La Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico se estructura en los siguientes 6rganos previstos
en esta ley: organos de gobierno, 6rganos ejecutivos,
organos de control, y los 6rganos complementarios que
se determinen en su estatuto.

Son drganos de gobierno de la Agencia el presidente y
el Consejo de Direccion, y ejecutivo, el director.

Articulo 6. El presidente.

El presidente, que lo sera también del Consejo de Direccion,
sera el titular del departamento al que se adscriba la Agencia
y ostentara su representacion. Las competencias adicionales
a las que le correspondan como presidente de un 6rgano
colegiado se determinaran, en su caso, en el estatuto.

Articulo 7. El Consejo de Direccion.

1. El Consejo de Direccion, como 6rgano de gobierno,
direccion y coordinacion de la Agencia Canaria de
Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico, desarrollara
las funciones que le atribuya su estatuto, ajustandose en su
funcionamiento a las normas reguladoras de los 6rganos
colegiados. En todo caso le correspondera la aprobacion de
los objetivos y planes de accion de la Agencia y el analisis
de su cumplimiento, la elaboracién de su anteproyecto
de presupuesto, la aprobacion provisional de sus cuentas
anuales y el control de la gestion del director.

2. Correspondera asimismo al Consejo de Direccion la
revision de oficio de los actos nulos, la declaracion de lesividad
de los actos anulables y la resolucion de las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial que pudieran formularse.

3. Las resoluciones del Consejo de Direccion ponen
fin a la via administrativa.

Articulo 8. Composiciéon del Consejo de Direccion.

1. Son miembros del Consejo de Direccion:

a)El presidente de la Agencia.

b)El director.

c)Los vocales. Uno en representacion de cada uno
de los departamentos del Gobierno, con la excepcion
de aquel al que estd adscrita la Agencia. Seran
nombrados o separados por el Gobierno a propuesta del
correspondiente miembro del Gobierno.

d)El secretario, que sera designado por el presidente
entre los funcionarios al servicio de la Agencia.

2. El vicepresidente, al que corresponde la suplencia
del presidente en caso de vacante, enfermedad u otra causa
legal, sera elegido por el Consejo de entre sus miembros.

Articulo 9. El Director.

1. Eldirector que sera nombrado y separado por el Gobierno
de Canarias, a propuesta del titular del departamento al que esté
adscrita la Agencia entre personas que reunan las calificaciones
necesarias para el cargo, es el organo ejecutivo de aquella.

2. Eldirector es el responsable de la direccion y gestion
ordinaria y es el 6rgano de contratacion de la Agencia
Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico,
ejerciendo asimismo cualquier otra funcioén que le atribuya
el estatuto o le delegue el Consejo de Direccion.

Capituro II1
REGIMEN PATRIMONIAL, ECONOMICO-FINANCIERO
Y DE CONTROL

Articulo 10. Patrimonio.

1. Para el cumplimiento de sus funciones, la Agencia
Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico
contara con los siguientes bienes y derechos:

a)Los que adquiera por cualquiera de los medios
admitidos en Derecho.
b)Los que le adscriba la Administracion Publica de la

Comunidad Auténoma u otras administraciones ptblicas o

instituciones privadas para el cumplimiento de sus fines.

2. Los bienes y derechos adscritos por la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias seguiran
teniendo la consideracion de bienes y derechos del
patrimonio de ésta, no adquiriendo la Agencia la propiedad
sobre ellos y correspondiéndole, inicamente, las facultades
previstas para los organismos auténomos en la legislacion
de Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

Articulo 11. Recursos econémicos.

Los medios econdémicos con los que cuenta la Agencia
Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico
son los siguientes:

a)Los derechos econdémicos procedentes de su
patrimonio.

b)Las consignaciones especificas que tuviere asignadas
en los Presupuestos Generales de la Comunidad

Autoénoma de Canarias.

c)Las transferencias corrientes o de capital que
procedan de las administraciones o entidades publicas.

d) Las aportaciones derivadas de los convenios o
acuerdos de colaboracion que se formalicen con otras
administraciones publicas o con entidades privadas.
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e) Las donaciones, legados y otras aportaciones de
entidades privadas y de particulares.
f) Cualesquiera otros recursos econdmicos, ordinarios

o extraordinarios, que le sean legalmente atribuidos.

Articulo 12. Régimen presupuestario, financiero y
de control.

1. El régimen econdémico-financiero de la Agencia
Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico
se acomodard al que corresponde a los organismos
autonomos de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

2. La Agencia esta sujeta al régimen de contabilidad
publica aplicable a la Administracion Publica de Ia
Comunidad Autéonoma de Canarias.

3. Los presupuestos de la Agencia seran elaborados por su
Consejo de Direccion y elevados al titular del departamento
al que esté adscrita, que los remitira al competente en materia
de hacienda para su elevacion al Gobierno e inclusion
dentro del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

4. La intervencion y control financiero de la Agencia
corresponde a la Intervencion General, directamente o a
través de la designacion de una intervencion delegada.

Articulo 13. Control de eficacia.

El control de eficacia de la Agencia se realizara por
el departamento al que esté adscrita, sin perjuicio de
los que legalmente corresponden a otros 6rganos de la
Administracion Publica canaria, en particular en temas
financieros o presupuestarios.

CapiTuLo IV
PERSONAL AL SERVICIO DE LA AGENCIA

Articulo 14. Personal.

El Personal de la Agencia, funcionario o laboral, estara
constituido por:

a) El personal que esté ocupando puestos de trabajo
en servicios que se integren en ella.

b) El personal que se incorpore a la Agencia desde
cualquier Administracion Publica porlos correspondientes
procedimientos previstos en el estatuto.

¢) El personal seleccionado por la Agencia mediante
pruebas selectivas convocadas al efecto de acuerdo a la
normativa reguladora de la funcion publica canaria.

Articulo 15. Régimen juridico del personal.

El personal funcionario y laboral que preste servicio en
la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico se regira por lo establecido en la normativa de
la funcion publica.

CapiTuLo V
REGIMEN JURIDICO DE LA AGENCIA

Articulo 16. Régimen juridico.

1. La Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y
Cambio Climatico se rige por lo dispuesto en la presente
Ley y en sus estatutos.

2. En el ejercicio de sus potestades administrativas,
la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico adecuara su actuacion a los preceptos de la
ley basica de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Supresion de érgano y adscripcion de
medios.

A la constitucion de la Agencia que se crea en esta
ley queda suprimida la Agencia Canaria de Desarrollo
Sostenible y Cambio Climatico, con rango de direccion
general, dependiente de la Presidencia del Gobierno,
cuyos medios materiales y personales quedaran integrados
en aquélla.

Segunda. Presidencia de la Agencia.

En el caso de que la Agencia Canaria de Desarrollo
Sostenible y Cambio Climatico se adscriba a la
Presidencia del Gobierno, en los estatutos se podra
atribuir la presidencia de la misma al titular de una de las
viceconsejerias adscritas a dicho departamento.

Tercera (nueva).- La modificacion y extincion de la
Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico, en su caso, se hara por ley, en la que se fijaran
las bases para su liquidacion, medidas aplicables a su
personal y el destino de sus bienes y derechos.

Cuarta (nueva).- A la entrada en vigor de la presente
ley, quedara suprimido el Consejo Asesor del Medio
Ambiente y Ordenacion Territorial, previsto en el articulo
225 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y Espacios Naturales de Canarias,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo,
quedando todas sus funciones atribuidas al Foro de
Desarrollo Sostenible, creado por la Ley 19/2003, de
14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de
Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica. Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Constitucién y puesta en funcionamiento
de la Agencia.

La constitucion efectiva y puesta en funcionamiento de
la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico tendra lugar en el momento de entrada en vigor
de sus estatutos.

Segunda. Aprobacion de estatutos.

El Gobierno aprobara los estatutos de la Agencia
Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico en
el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de
esta ley.

Tercera. Facultades de desarrollo.

Se faculta al Gobierno de Canarias a dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion
de esta ley.

Cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

En la sede del Parlamento, a 5 de marzo de 2009.-
EL SECRETARIO DE LA coMisION, Juan de San Genaro
Santana Reyes. V°B® EL PRESIDENTE DE LA COMISION,
Domingo Francisco Fuentes Curbelo.
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