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PROYECTO DE LEY

ENMIENDAS AL ARTICULADO
7L/PL-0014 De Calidad Alimentaria de Canarias.

(Publicacion: BOPC num. 323, de 20/11/09.)
PRESIDENCIA
La Mesa de la Comisién de Agricultura, Ganaderia,

Pesca y Alimentacion, en reunion celebrada los dias 9
y 10 de diciembre de 2009, tuvo conocimiento de las

enmiendas al articulado presentadas al Proyecto de Ley
de Calidad Alimentaria de Canarias, dentro del plazo
establecido a tales efectos, habiendo resuelto sobre la
admisibilidad de las mismas.

En conformidad con lo previsto en el articulo 110 del
Reglamento del Parlamento de Canarias, dispongo la
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de las
admitidas a tramite.

En la sede del Parlamento, a 15 de diciembre de 2009.-
EL PRESIDENTE, Antonio A. Castro Cordobez.
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DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO

(Registro de entrada num. 6.261, de 11/11/09.)

A LA MESA DE LA COMISION DE AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y ALIMENTACION

El Grupo Parlamentario Socialista Canario, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 128 y concor-
dantes del Reglamento de la Camara, presenta las
siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de Calidad
Alimentaria de Canarias (PL-14), numeradas de la |
alal12.

Canarias, a 10 de noviembre de 2009.- EL PorTAVOZ
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO, Santiago
Pérez Garcia.

ENMIENDA NUM. 1

Enmienda n® 1: de modificacion
Articulo 5

Se sustituye el texto propuesto para el articulo 5, por
el siguiente:

“Articulo 5.- Definiciones.

A los efectos de la aplicacion de esta ley, se atendera
a las definiciones de los términos utilizados recogidas
en el Reglamento del Consejo 178/2002, de 28 de
enero, por el que se establecen los principios y los
requisitos generales de la legislacion alimentaria, se
crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria.”

JusTiFicAciON: En la medida en que no es una
transposicion de la normativa comunitaria, se considera
mas adecuado remitirse directamente a lo recogido
en esta norma, lo que va a posibilitar que en el futuro
se vaya adaptando de manera automatica el marco
normativo canario a las variaciones en esta materia en
el ambito comunitario.

ENMIENDA NUM. 2

Enmienda n® 2: de modificacion
Articulo 6

Se sustituye el texto propuesto para el articulo 6, por
el siguiente:

“Articulo 6.- Concepto.

A los efectos de esta ley, se entiende por ope-
rador alimentario la persona fisica o juridica que
desarrolle por cuenta propia, con o sin animo de
lucro, alguna de las actividades de la cadena
alimentaria.”

JUSTIFICACION: Se propone suprimir “Se excluyen los
titulares de explotaciones de produccién primaria,
excepto aquellos que estén acogidos de forma
voluntaria a cualquiera de los programas de calidad
diferenciada”.

La aceptacion de esta enmienda supondria recoger
de manera explicita en aquellos articulos que fuera
necesario la exclusion de los titulares de explotaciones
no acogidos a los programas de calidad, pero sin
recogerse la misma en la propia definicion de
operador.

Laexclusion del grupo de los operadores alimentarios
a los titulares de explotaciones de produccion primaria
no acogidos a programas de calidad diferenciada,
puede generar problemas y disfunciones en el sistema
de comercializacion alimentaria, al dejar fuera del
marco regulatorio a productores que, como ocurre de
manera frecuente, venden directamente su produccion.
(No serian en estos casos operadores alimentarios?

ENMIENDA NUM. 3

Enmienda n® 3: de supresion
Articulo 10

Se suprime el articulo 10.

“Articulo 10.- Sistema interno de control de
calidad.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por
sistema interno de control de calidad el conjunto
de actuaciones, procedimiento y controles que,
de forma especifica, programada y documentada,
realizan los operadores alimentarios para asegurar
la adecuacion de los alimentos o elementos de uso
alimentario con las normas de calidad que le sean de
aplicacion.

2. A tal fin, los operadores alimentarios que
participen en las fases de produccion y transformacion
habran de contar con:

a) Un sistema de documentacion que permita
definir las fases del proceso de elaboracion y
garantizar su control.

b) Un plan de control de calidad que contemple,
como minimo, los procedimientos, la periodicidad
y la frecuencia de la toma de muestras, las
especificaciones y el destino de los productos en
caso de que no se ajusten a la normativa. Este
plan debera justificar la necesidad o no de que
los operadores dispongan de un laboratorio de
control.”

JusTIFicAciON: Se establecen exigencias relativas
a la tenencia de sistemas de documentacién y de




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

21 de diciembre de 2009 Num. 371/3

un plan de control de calidad que, por ejemplo en
el caso de los productores, suponen incrementar
el nimero de procesos burocraticos, ya de por si
excesivos. Ademds se plantea la posibilidad de
exigir a los operadores un laboratorio de control,
cuestion que, para el caso de los productores, es
absolutamente inviable para la practica totalidad
de éstos por motivos econdomicos. Cabe resefiar que
en estos momentos, y por cuestiones relacionadas
con normativas de aplicacién general, como la que
regula la trazabilidad, o especificas, como en el caso
de las frutas y hortalizas las que regulan la creacion
y mantenimiento de OPFH, los productores se
encuentran obligados a cumplir con procedimientos
y controles similares a los establecidos en este marco
normativo, por lo que no se considera necesario su
incorporacion en esta ley.

Igualmente resefiar que, atendiendo a la definicion
de operadores realizada en el articulo 6, los
productores que no estan acogidos a programas
de calidad diferenciada quedarian fuera de las
obligaciones determinadas en este articulo, cuestion
que se entiende que no encaja con los fines de la
calidad estandar.

Finalmente sefialar que la creacién del concepto
“calidad alimentaria estdndar” genera muchas dudas,
dado que viene a englobar dentro de un nuevo
término los productos que cumplen con la normativa
existente. Podria ser mas adecuado hacer mencion
unicamente a los requisitos minimos a cumplir por
los productos en los ambitos de materias primas,
elementos de uso alimentario y a los alimentos. En
este tipo de esquemas de denominacion de calidades
y sistemas de aseguramiento y control, lo habitual
es que sean voluntarios. Suponen un coste adicional
para los miembros de la cadena alimentaria, aumento
de burocracia, y sin embargo no implica una mayor
seguridad para el consumidor.

ENMIENDA NUM. 4

Enmienda n® 4: de supresion
Articulo 12

Se suprime el articulo 12.

“Articulo 12.- Trazabilidad de los productos.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por
trazabilidad la posibilidad de reconstruir el
historial de los alimentos o de los elementos para
uso alimentario, mediante un sistema documentado
que permita seguirlos en el espacio y en el tiempo y
conocer, a su vez, la identidad y localizacion de los
operadores que intervienen a lo largo de todas las
etapas de su produccion, transformacion, distribucion
y comercializacion.

2. Los operadores alimentarios deberan asegurar,
en todas las fases de la cadena alimentaria, la
trazabilidad de los alimentos o elementos de uso
alimentario.

3. A tales efectos, deberan implantar sistemas
efectivos que permitan identificar y localizar a los
suministradores y receptores de cualquier lote o
partida de un alimento o elemento de uso alimentario,
asi como la informacion relativa a la vida de dichos
productos.

4. Los operadores alimentarios deberan tener a
disposicion de la autoridad competente en materia
de calidad alimentaria la informacion relativa a la
trazabilidad de los productos. Estos no incluiran
informaciones que no puedan ser verificadas ni
contrastadas por el propio operador o por los servicios
de control de la autoridad competente.

5. Los sistemas de aseguramiento de la trazabi-
lidad que deben llevar los operadores alimentarios
deberdn contener, como minimo, y sin perjuicio de
las normas sectoriales de aplicacion, los siguientes
elementos:

a) La identificacion de los productos.

b) Los registros de los productos.

¢) La documentacion que acompaiia al transporte
de los productos.”

JusTiFicAciON: No tiene sentido volver a definir
cuestiones como la trazabilidad, cuyas definiciones
ya estan recogidas en otras normativas de obligado
cumplimiento.

ENMIENDA NUM. 5

Enmienda n® 5: de modificacion
Articulo 19

Apartado 2

Subapartado a)

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 2 a),
del articulo 19, por el siguiente:

“a)  Incentivar la participacion de los operadores
alimentarios y de los titulares de explotaciones de
produccion primaria en algunos de los programas de
calidad.”

JusTiFicAciON: La definicion de operador alimentario
recogida en el articulo 6, dejaba fuera de esta categoria
a los titulares de explotaciones no acogidos a programas
de calidad diferenciada. De esta manera, cuando en este
punto se sefiala que se va a “Incentivar la participacion de
los operadores alimentarios en algunos de los programas
de calidad”, en el ambito de los productores se estaria
incentivando Gnicamente a los que ya participan de los
programas.
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ENMIENDA NUM. 6

Enmienda n® 6: de modificacion
Articulo 19

Apartado 2

Subapartado c)

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 2 c),
del articulo 19, por el siguiente:

“c)Contribuir a la promocion de los productos
amparados por un programa de calidad diferenciada
tanto en el ambito geografico de Canarias como fuera
del Archipiélago Canario.”

JusTIFicACION: Las referencias al mercado interior y
exterior para el caso de Canarias generan confusion.
Se entiende que seria mejor sefialar en el ambito de
Canarias y fuera de Canarias.

ENMIENDA NUM. 7

Enmienda n® 7: de modificacioén
Articulo 22
Apartado 1

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 1, del
articulo 22, por el siguiente:

“l.Para conseguir los fines y objetivos descritos
en el capitulo anterior, la autoridad competente
fomentara la implantacion en el territorio de la
Comunidad Autonoma de los siguientes programas
de calidad:

- Denominaciones de origen protegidas (DOP).
- Indicaciones geogrdficas protegidas (IGP).

- Denominaciones  geogrdficas de  bebidas
espirituosas (DG).

- Especialidades  tradicionales — garantizadas
(ETG).

- Simbolo grafico para productos agricolas de
calidad especificos de las regiones ultraperiféricas
(Simbolo RUP).

- Produccion ecologica.

- Otras indicaciones geogrdficas en vinos, distintas
a las denominaciones de origen e indicaciones
geograficas protegidas reguladas en la normativa
comunitaria.

- Produccion integrada.

- Especialidad canaria.

- Artesania alimentaria de Canarias.

- Marca de calidad alimentaria de Canarias.

- Aquellas otras que, de conformidad con el
ordenamiento vigente, sean creadas por la Union
Europea, el Estado o por la Comunidad Autonoma de
Canarias.”

JUSTIFICACION: Se propone la supresion de “mediante
decreto de gobierno”, en el ultimo parrafo (- Aquellas
otras que,...).

Si en el caso de la UE y el Estado no se resefia
la via de creacidn, se entiende que no es necesario
hacerlo para la Comunidad Auténoma de Canarias.

ENMIENDA NUM. 8

Enmienda n® 8: de modificacion
Articulo 31

Se sustituye el texto propuesto para el articulo 31, por
el siguiente:

“Articulo 31.- Produccion ecoldgica.

A los efectos de la aplicacion de esta ley, se atendera
a la definicion de la agricultura ecoldgica recogida en
el Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo, de 28 de
Junio de 2007, sobre produccion y etiquetado de los
productos ecologicos.”

JusTIFICACION: Se considera innecesario incorporar
una definicion de lo que es “produccion ecologica”,
seflalandose que es mas adecuado remitirse a la
normativa comunitaria correspondiente.

ENMIENDA NUM. 9

Enmienda n® 9: de modificacidon
Articulo 38
Apartado 1

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 1, del
articulo 38, por el siguiente:

“l. A los efectos de esta ley, se considera
artesania alimentaria la actividad de elaboracion,
manipulacion y transformacion de alimentos produ-
cidos en Canarias y/o obtenidos a partir de materias
primas producidas en Canarias, mediante procesos
con predominante intervencion manual y sin que
la utilizacion auxiliar de maquinaria haga perder
su naturaleza de producto final individualizado y
con caracteristicas diferenciales, obtenido gracias
a las pequeiias producciones controladas por la
intervencion personal del artesano.”

JusTIFicACION: Se considera fundamental utilizar
el uso de la calidad diferenciada para potenciar el
desarrollo de la actividad agraria de las islas, por lo
que se propone limitar el uso de esta figura de calidad
a las actividades de elaboracion, manipulacion y
transformacion de alimentos producidos en Canarias
y/o obtenidos a partir de materias primas producidas
en Canarias.
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ENMIENDA NUM. 10

Enmienda n® 10: de modificacion
Articulo 42
Apartado 1

Se sustituye el texto propuesto para el apartado 1, del
articulo 42, por el siguiente:

“l1.De conformidad con la normativa general
sobre marcas, se creard y registrara la marca
comercial ‘Alimentos de Calidad de Canarias’ para
su utilizacion exclusiva en productos amparados por
programas de calidad diferenciada del articulo 22, en
el ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias.

Asimismo, podran utilizar la marca ‘Alimentos de
Calidad de Canarias’ aquellos productos, ampa-
rados por programas de calidad diferenciada, promo-
vidos por los cabildos insulares en el ambito de su
respectiva isla, previa homologacion, a tal fin, por
el organo competente de la Comunidad Autonoma de
Canarias.”

ENMIENDA NUM. 11

Enmienda n® 11: de supresion
Articulo 58
Apartado a)

Se suprime el apartado a), del articulo 58.

“a)  Cuando se vulneren de forma generalizada
los legitimos intereses economicos y sociales del sector
alimentario.”

JusTiFicaciON: Es muy abstracto y puede generar
una gran discrecionalidad: ;Cuales son los legitimos
intereses del sector alimentario? ;Qué ocurre cuando
esos intereses se contraponen? ;Qué se entiende
por vulneracién de forma generalizada? Se propone
suprimirlo, ya que con el apartado f) los supuestos que
se desean cubrir, lo estarian.

ENMIENDA NUM. 12

Enmienda n® 12: de supresion
Articulo 64
Apartado 1

Se suprime el apartado 1, del articulo 64.

“l. El ejercicio de actividades relacionadas
con cualquiera de las etapas de la produccion,
transformacion o comercializacion de alimentos o
elementos para uso alimentario sin estar autorizado
v, en su caso, debidamente inscrito, o cuando las
actividades no estén contempladas en la mencionada
autorizacion o la misma haya sido cancelada, en
el caso de que la autorizacion o inscripcion sea
preceptiva.”

JusTiFicAciON: En relacién a la tipificacion como
infraccion grave de “el ejercicio de actividades
relacionadas con (...) sin estar autorizado”, se considera
que, en la medida que estas actividades no estan sujetas
segun la normativa vigente a un régimen autorizatorio,
no se debe sancionar por ello.
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DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
COALICION CANARIA (CC) Y POPULAR

(Registro de entrada num. 6.881, de 3/12/09.)
A LA MEsSA DE LA CAMARA

Los Grupos Parlamentarios de Coaliciéon Canaria (CC)
y Partido Popular (PP), de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 128 del Reglamento de la Camara,
formulan las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley
de Calidad Alimentaria (PL-14).

ENMIENDA NUM. 13

Enmienda n® 1. De adicion
Al articulo 7
Apartados ay g.

Art7.-

a) Estar inscritos en los registros administrativos
obligatorios, o haber realizado la comunicaciéon
previa de inicio de actividad y correspondiente
declaracion responsable de cumplimiento de la
normativa especifica, en aquellos casos en que asi lo
exija la normativa de aplicacién.

g) .., los documentos de acompafamiento, los
documentos comerciales, facturas, la publicidad y la
presentacion...

ENMIENDA NUM. 14

Enmienda n® 2. De adicion
Al articulo 31.
Se afiade un nuevo apartado c)

Articulo 31 c¢) Que superen los controles de calidad
y los sistemas de documentacion y trazabilidad.

ENMIENDA NUM. 15

Enmienda n® 3. De modificacion
Al articulo 42.

Articulo 42.1. De conformidad con la normativa
general sobre marcas, se creara y registrara por el
Gobierno de Canarias una marca comercial para su
utilizacidn exclusiva en productos amparados...

ENMIENDA NUM. 16

Enmienda n® 4. De modificacion
Al articulo 58
Apartado d)

Articulo 58.

d) Si se comprueba que se transportan o comercializan
alimentos o elementos para uso alimentario sin
el documento de acompaiiamiento cuando sea
preceptivo o el mismo, contiene indicaciones falsas...

ENMIENDA NUM. 17

Enmienda n® 5. De adicion
Al articulo 58
Se afiade un nuevo apartado g)

Articulo 58.

g) Si se trata de un producto amparado por una
figura de calidad diferenciada, cuando existan indicios
de que éste no cumple con los requisitos exigidos por
su reglamentacion especifica o pliego de condiciones.

ENMIENDA NUM. 18

Enmienda n® 6.
De modificacion
Al articulo 59.3

Articulo 59.3.- Cuando la [...] infraccion detectada
fuera imputable a un 6rgano externo de control o
certificacion, la autoridad competente [...] podra acordar
la suspension cautelar de la actividad de control o
certificacion del citado érgano. En este caso...

ENMIENDA NUM. 19

Enmienda n® 7. De sustitucion
Al articulo 60.2

“Articulo 60.2.- La ejecucion material del destino
dado a los productos objeto de inmovilizacion deberad
quedar acreditada documentalmente. En el supuesto
de que dicha ejecucion se realice sin estar presente
el personal inspector, el operador deberd remitir
dicha documentacion al organo competente a fin de
verificar el cumplimiento de la resolucion en la que se
determina el destino de los productos inmovilizados.”

ENMIENDA NUM. 20

Enmienda n® 8. De supresion
Al articulo 60.5

Articulo 60. 5.- “...sin animo de lucro. [...]”
ENMIENDA NUM. 21

Enmienda n® 9. De adicion
Al articulo 64.1

Articulo 64.1.- El gjercicio de actividades relacionadas
con cualquiera de las etapas... o la misma haya sido
cancelada, en el caso de que la autorizacion o inscripcion
sea preceptiva.

El ejercicio de las actividades mencionadas
en el parrafo anterior, sin haber realizado la
correspondiente comunicacion previa y declaraciéon
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responsable, ante la autoridad competente, cuando
asi venga exigido por la normativa de aplicacion, asi
como, la inclusion de datos erroneos esenciales en la
declaracion responsable.

ENMIENDA NUM. 22

Enmienda n® 10. De sustitucion
Al articulo 67.2

“Articulo 67.2.- No obstante lo establecido en el
apartado anterior, cuando las infracciones graves sean
cometidas por operadores acogidos voluntariamente a
un nivel de proteccion, y, afecten a éste, podrd impo-
nerse como sancion accesoria la pérdida temporal
del uso del nombre protegido por un plazo mdaximo

de tres afios. Si se tratase de infracciones muy graves
podra imponerse como sancion accesoria la pérdida
temporal por un plazo maximo de 5 afios o la pérdida
definitiva de tal uso.”

ENMIENDA NUM. 23

Enmienda n® 11. De modificacion
Del articulo 70.3 a) punto 3.

Articulo 70.3 a).3 “a los efectos de este apartado,
se entendera por condiciones necesarias para el
ejercicio de su actividad...”

En Canarias, a 3 de diciembre de 2009.- EL POrRTAVOZ
GPpEL CC, José Miguel Barragan Cabrera. EL PORTAVOZ
GP peL PP, Miguel Cabrera Pérez-Camacho.
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