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e La resolucion por la que se declare Ia prescripcién debera recoger una
referencia a la exigencia de responsabilidades gue pueda corresponder
conforme a lo dispuesto en el Titulo X de la Ley 11/2006, de 11 de
diciembre de la Hacienda Pulblica Canaria y articulo 38 de ia Ley
Organica 2/1882, de 12 de mayo del Tribunal de Cuentas. Dicha
circunstancia serd constalada una vez que recafda la resolucién, el
organo gestor de traslade de la misma a la Intervencién General en
cumplimiento dei arliculo 6.8 del ROFIG.

¢« En apiicacion del articuio 66.11 de! ROFIG se solicitara al drgano
concedente que nos informe sobre ias diligencias previas que se
instruyan de acuerdo con sl artfculo 159 de la Ley 11/2006 de 11 de
diciembre de la Hacienda Publica Canatia, a los efectos previstos en el
articulo 160.1 de la misma Ley.

2.4.2 Si en la emisién de un informe de andlisis de alegaciones o informe de
reintegro, se constata que el control financiero esta caducado de acuerdo
con lo previsto en el articulo 64 del ROFIG, se declarara la caducidad de
acuerde con el modele adiunto en ANEXO X y se acordara el inicio de un
nuevo control siempre que no hubiera prescrito el plazo. Si la caducidad
se pone de manifiesto mediante falio de un Juzgado en la via
contenciosa, también serd de aplicacién el ANEXO X.

2.5 Procedimientos de reintegro no iniciados

1. En el requerimiento que se realice trimestralmente conforme 2 lo establecido en
el punto 2.3, esta Intervencion General remitira a los 6rganos gestores una
relacion de las propuestas de reintegro derivadas de controles financieros y
auditorias para los que no exista constancia dei inicio del procedimiento de
reintegro en el plazo de 3 meses a partir de la recepcién del informe de conitrol
financierc y auditoria, de acuerdo con el articulo 66.1 del ROFIG, o sabre los
que no se hubiese manifestado discrepancia motivada con su incoacidn.

El transcurso del ptazo de tres meses desde fa notificacién del informe definitivo
sin gue se hubiera iniciado el procedimiento de reintegro o, en su caso, se
hubiera planteado la oportuna discrepancia, tendrd los siguientes efectos de
acuardo con el articulo 41.5 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se
astablece el régimen general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Canarias:

« Quedaran automaticamente levantadas las medidas cautelares que se
hubieran adoptado en el desarrolio del control financiero.

« El organo gestor no gquedara liverado de su obligacion de iniciar el
procedimiento de reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades que se
deriven de la prescripcion del derecho a iniciar el referido procedimiento
como consecuencia del incumplimiento de la obligacidn en plazo.
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2. Conforme a lo determinado en el articulo 147.3 de la Ley de Hacienda Publica
Canaria y en el articulo 68.3 del ROFIG, la Intervencion General emitira Informe
de Actuacion destinado al fitular del departamento del que dependa o esté
adscrito e} 6rganc concedente en relacién con aquellos expedientes de reintegro
respecto a los que Ia intervencion General no acepta la discrepancia con la
incoacion del expediente. El titular del departamento, manifestard a la
intervencién General en el plazo maximo de dos meses, su conformidad o
disconformidad. En caso de disconformidad, el titular departamental (E! articulo
66.3 establece " En caso de disconformidad, la intervencion General podré
elevar el referido informe a la consideracion de Goblerno......". Por razones
de rango se hace constar el procedimiento previsto en la Ley. ) someterd
{as actuaciones a la consideracion del Gobierno. La decision adoptada resolvera
|a discrepancia.

Se adjunta en Anexo IV modeio de informe de actuacion.

1. Asi mismo, anualmente el Interventor General a propuesta de cada Servicio de
Control emitira Informe de Actuacion conforme al articulo 66.12 del ROFIG en
relacion con los procedimientos de reintegro propuestos en los informes de
control no iniciados por los érganos concedentes de subvenciones en el plazo de
tres meses previsto, dirigido al titular del departamento de! que dependa o esté
adscrito el drgano concedente. El titular del departamento, en ei plazo de dos
meses debera remitir al titular del departamento competente en materia de
hacienda informe sobre las medidas adoptadas. En caso de disconformidad, el
titular de! departamento competente en materia de hacienda, previo informe del
interventor General, sometera las actuaciones a la consideracidn de! Gobiemo.

Se adjunta en Anexo VIl modelo de informe de actuacién.

3. Criterios de archivo y custodia de documentos de los expedientes de
reintegros:

En cada uno de los Servicios de auditoria plblica y control de subvenciones, se crea
un archivo documental denominado “Expedientes de Reintegros”.

Cada uno de los expedientes contendra como minimo los siguientes documentos:

+ Copia de! Informe Definitivo de contral financiero o auditoria dirigide al Organo

Gestor.

Fecha de notificacion del informe Definitivo al beneficiario.

Copia del escrito de adjunto remito en el que debera constar la fecha de entrada
en dicho érgana.

e Acuerdo de inicio del procedimiente de reintegro por parte del Organo Gestor, ©
en su caso, escrito de discrepancia con ja propuesta de reintegro.

« Aiegaciones del interesado a la resolucion de inicio del procedimiento de
reintegro, en su caso, Y el correspondiente informe potestativo de andlisis de
alegaciones de la intervencién General. _

s Propuesta de resolucion del érgano gestor, Informe de Reintegro de Ia
intervencion General.
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+ Resolucion del érganc gestor deciarande la finalizacién del procedimiento de
reintegro o la prescripcion.

» Recursos administrativos que, en su caso, interpongan los beneficiarios o
entidades colaboradoras a la resolucion del procedimiento de reintegro.

» Copla de la liquidacién contraida por el drgano gestor y justificante de ia
noftificacion.

+« En caso de reintegro voluntario, antes de que se produzca el contraido del
derecho econdmico, certificado de ingreso por parte del érgano competente.

+ Alta del importe a reintegrar en el Sistema de Informacién para el Control Interno
{SICQOIN) o en el SEFCAN.

+ Fichas OLAF afectas, en su caso.

Corraspondera a los responsables de cada Servicio la conservacién y custodia de
. los documentos incluidos en el citado archivo documental.

4. Intereses de demora a aplicar por el 6rgano gestor:

En cuanto al interés de demora a exigir en los procedimientos de reintegro, éste
queda fijado en el interés legal del dinero vigente en el periodo considerade, en
aplicacién de lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 11/2006, de 11 de
diciembre, de la Ley de Hacienda Publica Canaria.

En cuanto al procedimignto aplicable para el cdiculo del tipo de interés, hay que
entender que el tipo de interés legal que se ha de calcular es el interés simple, en
tanto que en nuestro ordenamiento no existe ninguna norma que avale |a férmula de
interés legal compuesto o de capitalizacién de los intereses.

No obstante, para aquellos expedientes de reintegro derivados de subvenciones
concedidas en el marco de las transfersncia de competencias de gestion de la
Administracion del Estado a la de la Comunidad Autdnoma en materia de empleo,
formacién y trabajo, de acuerdoe con el informe de 9 de diciembre de 200€ de la
Direccion General del Servicio Juridico y el oficio de la Intervencién General remitido
al Servicio Canario de Empleo con fecha & de marzo de 2010 y registro de salida n°
1212, el interés de demora apiicable sera el del articulo 38.2 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, es decir, el interés legal del dinero
incrementado en un 25 %, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado
establezca otro diferente.

TERCERA.- Las presentes instrucciones seran de aplicacién a partir de su firma y
comunicacién a los Servicios afectados.

Las Palmas de Gran Canaria, a 13 de jurfip de 2011
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ANEXO |

ESCRITO DE NOTIFICACION DEL INFORME DEFINITIVO Y PROPUESTA DE INICIO DE
EXPEDIENTE DE REINTEGRO DIRIGIDO AL ORGANO CONCEDENTE

Esta Intervencign General, en ejercicic de las competencias gue s8 le reconocen en los
articulos 51 y siguientes del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion

aprobado mediante Decreto 4/2009 de 27 de enero, ha realizado
pmEsy e o ap g Sobre jas [ N

financiadas con cargo fider

bt M

— S e AT eI SIEB AT De acuerdo con el contenido del articulo 146.2 de la Ley
11/2006, de 1 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, dicho control/auditoria se ha
realizado con la cotaboracion de ia entidad m obligada a guardar confidencialidad y secreto
de ios asuntos conocidos por razon del encargo, y sujeta a la supervision de la Intervencién
General en las actuaciones contratadas.

un confidliNEERGELG
durante (pero

En virud de lo establecido en el artifci:ulo b‘|232 del citado ROFEE(!;':! émn fegﬁ}ﬁ%ﬁ:
t_ra.s!ado a lesa enhdady al ‘lll IH ‘ I (friZ e ':ﬂ lﬂﬁ‘@;ﬁ;l :l.;‘é:.!‘lll i‘:‘. 4 Q_g'_ ﬁ;‘ -tl
e b A U AR o i
concedien

o un plazo de 15 dias para que presentaran alegaciones.

=

Transcurrido dicho plazo y no habiéndose recibido alegaciones, hemaos procedidc a emitir el
informe Definitivo que adjuntamos.

E R S Una vez aportadas alegaciones por parte de (entidad/es), recibidas
con fecha 00, y tras la valoracién de las mismas, hemos procedido a la emisién del Informe
Definitivo que adjuntamos.)

De acuerdo con lo previsto en los articulos 63.6 y 66 del ROFIG, y segun se sefiala en el

apartado xxx del Informe Definitivo, se f?mﬁlahy“ﬁltamfarofj,’ @ T Al ’qﬁfgﬁcﬁﬁwﬁ
SHEDCRBIEAS ertculo 3710 e R ey b Senichosinialis
delireintégre) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenclones, propuesta

de inicio de expediente de reintegro al [EEATHICEHEREEHIE) por importe de xx0 €, més
los intereses de demora devengados, para que en el plazo de 3 meses proceda a acordar su
inicio o @ motivar la discrepancia con su incoacién, comunicandolo a esta intervencién General,
y debiendo estar igualmente, en cuanto al resto de tramites y de piazos del procedimiento de
reintegro, a lo previsto en los diversos apartados del articulo 66 del ROFIG. Si se produce el
transcurso del plazo de tres meses desde la notificacién del informe definitivo sin que se
hubiera iniciado el procedimiente de reintegre o, en su caso, se hublera ptanteado la oportuna
discrepancia, de acuerdo con el articulo 41.5 del Decrete 35/2009, de 31 de marzo, por &l que
se establece el régimen general de subvenciones de ia Comunidad Auténoma de Canarias, el
érgano gestor no quedara liberado de su obligacion de iniciar el procedimiento de reintegro, sin
perjuicio de las responsabilidades que se deriven de la prescripcion del derecho a iniciar el
referido procedimiento como consecuencia del incumplimiento de Ia obligacién en plazo.
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El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento de reintegro sera de
12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Si transcurre el plazo para resolver sin que
se haya notificade resclucion expresa, se producira la caducidad del procedimients, sin
perjuicio de continuar las actuaciones hasta su terminacion y sin que se considere interrumpida
la prescripcion por las actuaciones realizadas hasta la finalizacion de! citado plazo.

Asimismo, esta Intervencion General pone de manifiesto que, si como consecuencia de la falta

de diligencia, dolosa o con culpa grave, del personal y las autcridades de la Administracion

Publica de la Comunidad Auténoma en tramitar el carrespandiente expediente de reintegro, se

llegara a producir la prescripcién del derecho de la Administracién a reconocer o a

liquidar el mismo, estos quedarian obligados a indemnizar a la Hacienda Pdblica los dafios

y perjuicios que sean consecuencia de su actuacion, con independencia de la responsabilidad
— penal o disciplinaria que les pueda corresponder.

De otra lado, al amparo de |o dispuesto en el articulo 67.2 de la Ley 38/03 de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y conforme al articulo 67.3 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Intervencién General, aprobado mediante Decreto 4/2008, de 27 de
enero, se propone al ( érganos concedente) se inicie el comespondiente expsediente
sancionador en materia de subvenciones, en base a los hechos y actuaciones de la entidad
beneficiaria puestos de manifiesto con ocasién del trabajo realizado, descritos en el apartado X
del epigrafe ... CONCLUSION-DICTAMEN del presente informe, segln infraccion tipificada en
el articulo X de ia Ley 38/03 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Por dltime, le comunico ue con asta misma fcha‘ | informe Definitivo a
R WiEs 3 i 3

i
gt‘ﬁa@ﬁ'@ﬁw@% gg) ..Jﬂ@%ﬁi&ﬁ?@%ﬁm

Lugar, fecha y firma 1.G,
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ANEXO Il

REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL ORGANO CONCEDENTE SOBRE EL ESTADO
DE TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE EL
ESTADO ACTUAL DE TRAMITACION DE DIVERSOS EXPEDIENTES DE REINTEGRO POR
PARTE DEL (nombre del Org. Gestor). ¥ TRIMESTRE DE 20XX.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencicnes, en sus articulos basicos; los
Titulos IX y X de la Ley 11/2008, de 11 de diciembre, de la Hacienda Pubiica Canaria (LHPC);
el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién General, aprobado
mediante Decreto 4/2009 de 27 de enero, en su articulo 86; y el Decreto 36/2009 de 31 de
marzo, por el que se establece el régimen general de subvenciones de la Comunidad
Autéonoma de Canarias, en su Capitulo Vill, establecen aspectos normativos especificos para
la tramitacion del procedimiento de reintegro, los plazos de caducidad y de prescripcion, asi
como la responsabilidad que podra exigirse si se llegara a producir la prescripcién del derecho
de la Administracién a reconocer o liquidar el mismo. En este sentido, y para‘las subvenciones
eofinanciadas con fondos comunitarios, la normativa comunitaria aplicable también establece
obligaciones relativas al seguimiento y comunicacién de irregularidades por parte de 1os
Estados miembros.

En particular, con relacién a las propuestas de inicio de expedientes de reintegro formutadas
con motivo de las auditorias publicas y de ios controles financleros de subvenciones y ayudas,
financiadas exclusivamente con carge a los Presupuestos Generales de Ia Comunidad
Auténoma de Canarias y cofinanciadas por fondos comunitarios, resultan particularmente
relevantes las siguientes disposiciones:

Ei articulo 66 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de ta Intervencion
General, que establecs los siguientes extremos:

Articulo 66.1: “Cuando en el informe emitido por la Intervencién General se recoja la

{ procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la subvencion, el drgano gestor debers
acordar, con base en el referido informe y en al piazo de 3 meses, el inicio del expediente de
reintegro”.

Entre los efectos gque supondrd el transcurso del plaze de 3 maeses sin iniciar el
procedimiento de reintegro o plantear la oportuna discrepancia, el articulo 41.5 del Decreto
36/2009 dispone que “e/ drgano gestor no quedaré fiberado de su oblfigacion de iniciar el
procedimiento de reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades que se deriven de la
prescripcion del derecho a iniciar el referidc procedimiento como consecuencia del

incumplimiento de fa obligacién en plazo”.

El articulo 66.3 establece que “El 6rganc gestor deberé comunicar & la Intervencion General
en 6/ plazo de 3 meses & partir de la recepcion del informe de control financiero la ingoacidn del
expediente de reintegro o la discrepancia con st incoaclén, que deberd ser motivada {...)"
discrepancia que daria lugar a la emisién por parte de la intervenciéon General de un informe
de actuacion. ‘
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Los apartados 5 a 8 del articulo 66 detallan cémo han de proceder, tanto el drganc gestor
como la Intervencién General, en el caso de que el beneficiario presente ¢ no alegaciones al
acuerdo de inicio del expediente de reintegro, v obligan al drgano gestor a trasladar ia
resolucién del procedimiento de reintegro a la Intervencién General.

El articulo 66.12: "Anualments, la Intervencién General emitiré informe de actuacién, en
refacidn con los procedimientos de reintegro no iniciados por los érganos concedentes de
subvenciones en el plazo de 3 meses previsto en el apartado 1 del presente articulo (... )"

Sobre el procedimiento de reintegro, la LHPC 11/2006 dispone en su articulo 152.2 que “ef
plazo méximo para resciver y notificar la resolucién del procedimiento de reinfegro serd de 12
meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Si transcurre el plazo para resolver sin que se
haya notificado resolucion expresa, se produciré la caducidad del procedimiento, sin pefjuicio
de continuar las actuaciones hasta su terminacion y sin que se considere interrumpida Ja
prescripcion {...)".

Por su parte, el articulo 41.1 del Decreto 36/2008 dispone lo siguiente: “La resolucién de
reintegro se dictaré per el 6rgano concedente, previa instruccion de procedimiento
administrativo con audiencia def interesado por un plazo no inferior a 10 dias, y pondré fin a Ia
via administrativa. De esta resolucién se dard cuenta al organo competente en materia de
tesoro y a la Intervencién General, a efecto de io dispuesto en el articulo 46 del presente
Decreto”.

Por ofra parte, en el caso de subvenciones cofinanciadas por fondos estructurales, deben
indicarse ofras obiigaciones establecidas para los Estados Miembros por la reglamentacién
comunitaria:

1) PERIODO DE PROGRAMACION COMUNITARIA 2000-2006:

La informacién sobre seguimiento de los reintegros resulta necesaria conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 del Reglamento (CE) 1681/1994 de la Comislén, de 11 de julio
de 1894, modificado por el Reglamento (CE) n® 2035/2005 de la Comisién de 12 de
diciembre de 2005, relativo a las irregularidades y a la recuperaciéon de las sumas
indebidamente abonadas en el marco de la financiacion de las politicas estructurales, asi
como a la organizacién de un sistema de informacion en esta materia:

1. Dentro de los 2 meses siguientes al término de cada trimestre, ios Estados miembros
informardan a la Comisién, haciendo referencia a cuaiquier comunicacién anterior
efectuada en virtud del articuio 3, de los procedimientas incoados como consecuencia
da las imegularidades comunicadas asi como de los cambios significativos que se hayan
producido en dichos procedimientos, y en particular, acerca de los siguisntas extramos:

- importe de las racuperaciones efectuadas o previstas.

- Medidas cautelares adoptadas por los Estados miembros para salvaguardar la
recuperacion de las cantidades indebidamente abonadas.

- Procedimientos administrativos y fudiciales que se hayan incoado con vistas e la
recuperacion de las cantidades indebidamente abonadas y a fa aplicacion de las
sanciones.

- Razones de la eventual abandono de los procedimientos de recuperacitn; en la
medida de lo posible, se informaré a la Comision antes de tomar esta decision.

- Eventual abandono de las acciones penales.
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- Los Estados miembros comunicarén a fa Comisién las decisiones administrativas, o
Jjudiciales o los elementos fundamentadles de las mismas relativas a la conclusion
de dichos procedimientos y en particular indicardn si los elementos constatados
revelan ¢ no una sospache de fraude.

2, Cuando un Estado miembro considare que la recuperacién de un importe no es posible
o previsible, iniciard a la Comision, mediante comunicacién especial, el importe no
recupsrado y las razones por las que, a su juicio, dicho importe queda a cargo de fa
Comunidad o del Estado miembro”,

Dichas informaciones deberan ser suficientemente detaliadas, con objeto de gue la
Comisioh pueda adoptar, a la mayor brevedad posible y tras concertacién con las
autoridades del Estado miembro de que se trate, una decisién sobre la imputabilidad
de las consecuencias financieras,

2) PERIODO DE PROGRAMACION COMUNITARIA 2007-2013:

La informacion sobre seguimiento de los reintegros resuita necesaria de acuerdo con lo
dispueste en la seccidn cuarta del Reglamento (CE) 1828/2006 de ia'Comisién, en los
términos expresados para el periodo 2000-2006.

Lz informacién que trimestralmente se remita sobre seguimiento de propuestas de inicio
de expedientes de reintegro a la Comisidn, debera ser considerada por la intervencidn
General a efectos tante dei informe anual que cada mes de diciembre se debera
emitir sobre la actividad auditora de acuerdo con el articulo 62 del Regtamento (CE)
1083/2008, como del informe de cierre financiero que en el transcurso dsl ejercicio
2017 se debera emitir sobre Ias distintas formas de intervencion.

Considerando todas las obligaciones relativas a la tramitaciéon de los procedimientos de
reintegros, el presenie oficio tiene a bien informar a V.l sobre los siguientes extremos:

: > Que se adopten con cardcter general para todas las propuestas de reintegro
formuladas por los Servicios de Control Financiero de esta Intervencion General, ias
medidas preventivas y correctivas necesarias para que los procedimientos de
reintegros se resuelvan en tiempe y forma de acuerds con las disposiciones
normativas vigenies.

» Esta Intervencién General pone de manifiesto que de acuerdo con lo dispuesto en el
Titulo X de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Haclenda Pdblica Canaria, si
como consecuencia de la falta de diligencia, dolosa o con culpa grave, dsl personal y
las autoridades de la Administracion Plblica de la Comunidad Auténoma en tramitar el
correspondiente expediente de reintegro, se llegara a producir la iprescripcidn del
derecho de la Administracion a reconocer o liquidar el mismo, ésics estaran
obligados a indemnizar a la Haclenda Piblica los dafios y perjuicics que sean
consecuencia de su actuacién, con independencia de ia responsabilidad penal o
disciplinaria gue les pueda corresponder.
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» Esta Intervencion General procederd a solicitar informacion trimestraimente sobre e!
seguimiento general de las propuestas de inicio de expediente de reintegro
formuladas con motivo de los controles financieros de subvenciones y ayudas.

Asi pues, y en conscnancia caon lo hasta ahora indicado y o previste en el articulo 66.11
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General, aprobado
madiante Decreto 4/2009 de 27 de enero, esta Intervencidn General efectia las
siguientes peticiones:

1.- Se solicita que en el plazo de 10 dias se informe a este Centro Directivo sobre el
estado de tramitacion de los expedientes de reintegro que se relacionan a
continuaclén y cuyo inicio fue propuesto por esta intervencién General, aportando en
su caso la documentacion pertinente acreditativa de dicho estado;

Beneficiario Ayuda/Subvc./Ejer | Subvenclén Reintegro Uit evidnc. obrante en IG y su
cicio-afio concedida (€) | propuesto (€) fecha

2.- Asimismo, con relacién a las propuestas de inicio de expediente de reintegro
formuladas en nuestros informes definitivos resultantes de las actuaciones de
auditoria publica/control financiero de subvenciones llevadas a cabo por este Servicio,
se incluye a cenfinuacion una relacién de aquellos expedientes en los que ne nos
consta que por parte de ese Centro Gestor se haya iniclado el correspondiente
procedimiento de reintegro (o formulado, en su caso, discrepancia con su
incoacion) en el plazo de 3 meses a partir de la recepcion de dichos informes,
segln se establece en el articulo 66.1 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento de [a Intervencién General, aprobado mediante Dacreto 4/2009 de 27
de enero, por lo que se requiere que aporie informacién scbre su estado de
tramitacién en el plazo de 10 dias, aportando en su caso los acuerdos de inicio y
subsiguientes actos que se hubiesen producido en el curse dei procedimiento:

Fecha notificacion del
Informe Definitivo con
propuesta de reintegro

Ayuda/Subvc./Eler | "Subvencién Relntegro

Beneficiario cleio-afio concedida (€) | propusesto (€)

3.- Le informamos que segun los datos obrantes en esta Intervencién General, en los
siguientes procedimientos de reintegre han transcurrido en torno a 10 meses desde
que se iniciaron, estando por tanto préximo el cumplimiento de! plazo méaximo de
12 meses para su resolucion, tras el cual se produciria la caducidad de los mismos,
con los efectos comentados al inicio de este escrito:

Beneficiari | Ayuda/Subve. Subvencidn Reintegro F”;fp::g:u Vencimiento plazo
[} [Ejercicio-afio concedida (€) propuesto (€) relntegro méximo 12 meses
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4.-

Por Uftimo, y en relacidn con los siguientes expedientes, no consta a esta
intervencién General que se haya emitido resolucién que ponga fin al procedimiento
de reintegro, habiendo transcurrido el plazo méximo de 12 meses desde su inicio
que a tal fin se prevé en el articulo 152.2 de la Ley de |a Hacienda Publica Canaria,
produciéndose en consecuencia, segin dicho articulo, “la caducidad del
procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su terminacién y sin
que se considere interrumpida la prescripcitn por las actuaciones reaiizadas hasta la
finalizacion del citado plazo® (de resolucidn). Por tanto, se solicita que en el plazo de
10 dias informe a este Centro Directivo sobre el estade de tramitacién de dichos
expedientes, y que proceda a remitir de forma inmediata la oportuna resolucion de
caducidad y de inicio deé nuevo procedimiento de reintegre si el expediente no
estuviera incursc en causa de prescripcidn:

2]

Beneficlari | Ayuda/Subve, Subvencién Reintegro

Fecha inicic
expediente

[Ejercicio-afio concedida (€) propuesto (€) reintegro

Lugar, fecha y firma L.G.
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ANEXO iV

INFORME DE ACTUACION ANTE DISCREPANCIAS DEL ORGANO GESTOR A INCOAR
EXPEDIENTE DE REINTEGRO ART. 66.3 ROFIG.

INFORME DE ACTUACION DE LA INTERVENCION GENERAL EN RESPUESTA AL
ESCRITQO DEL (indicar Org. Gestor u 6rg. para incoar el Exp.Reint.), EN EL QUE MOTIVO
DISCREPANCIA CON LA INCOACION DEL EXPEDIENTE DE REINTEGRO QUE DICHA
INTERVENCION PROPUSO EN SU INFORME DE CONTROL FINANCIE

é Bl 'PERC[BIDA__POR LA ("”‘3&1;;;@”};%’&%‘

| F‘ @ﬁiﬂ%%ﬂ‘ E 3%91"'"'@&!?@T‘E"Im;

~ PRIMERO: Con fecha KXXRKK) este Centrlo Directivo emitié Inforﬂnq; ﬁgﬁ;ﬁ control financiero
(auditorfa) relativo a la fist i permbda por YT bre i idady
(e e e&%’mﬁ% i e ore de &
fin con cargo (ietifie i e

En el apartado Xxx¥xxx del citado informe de control financlero (auditoria) se pusieron de

manifiesto las incidencias que motivaron la propuesta de inicio del correspondlente expediente
de reintegro BaFEiEl de la subvencién objeto de control, por un importe de ¥x € mas los
intereses de demora devengados, en base a los siguientes hechos constatados:

(..)" (transcribir ios pérrafos del informe que motiven a! reintagro propuesto).

SEGUNDO: Con fecha £XXxx#] el FardaidalitlianaensraanpidUstnastiaistidangia) emitic
. informe de dlscrapancia respecto de las conclusiones y recomendaciones contenidas en
nuestro informe de control financiero emitido y citado en el punto anterior, a los efectos de lo
previsto en el articule 66.3 del Reglamento de Organizacion y Funcicnamiento de la
Intervencién General (en adelante ROFIG), aprobado medlante Decreto 4/2009 de 27 de enero,

documento recibido en esta Intervencién General con fechaliBOSBBEEHR E. no 39885

TERCERO: Conforme a lo asimismo dispuasto en el articulo 66.3 det ROFIG, ante informe de
discrepancia, la intervencidon General podra, por su parte, emitir informe de actuacién dirigido
al fitular del departamento del que dependa o esté adscrito el drgano gestor de la subvencién,
del que dara traslado asimismo al érgano gestor.

CUARTO: Examinado el informe de discrepancia formulado por el oty fara = eH L T T Ty 2 aTe]
QueHiclEriES, este Centro Directivo formula las siguientes observaclones en relacion a dlcho
informe y a sus propias actuaciones en el curso del control finangiere (auditoria) lievado a cabo:
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el DIy e e e

QUINTO: En base a lo expuesto en el presente informe de actuacion, esta Intervencion
General (""%f Q}“ﬂﬂ%ﬁtiﬁ'ﬂhﬁﬂwﬁ%ﬁﬁu i el criteric contenido en su Informe d
emqldguiqml?re Ias“al}r‘la das percibidas por (ratBreid el anttag) durante lpe
SR EB ST por importe de JUORK ¢

';":'rocedente la incoacién del expediente de reintegro parcial o h 1
demora devengados  (GUETEHHEANBITRY B H T UAIEST BetSitforedehie airalal
d’l‘:"é%" unh}"‘ﬂgyll

Todo lo cual pongo en su conocimiento a los efectos previstos en e! articulo 147.3 de la Ley
11/2006 de 11 de diciembre, de la Hacienda Puablica Canaria, y en el articulo 66.3 del citado
ROFIG.

Lugar, fecha y firma L.G.
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ANEXO V

INFORME DE ANALISIS DE LAS ALEGACIONES AL ACUERDO DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO. (SERVICIO AUDITORIA PUBLICA )

INFORME DE ANALISIS DE ALEGACIONES N°

INFORME DE ANALISIS DE ALEGACIONES FORMULADASPDR |. ENTIDAD B AR AL

e i ey
m:gg}gueme‘gnzn PPRINCIPAL Wﬂﬁm}ﬂ]‘?ﬂﬂﬂm i ﬂ%ﬁﬂﬂﬁﬁﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂmmmgﬂﬁm

Confecha de de y reglstro de er:ri:a n°  se ﬁmbi?f __SOLICITUD DE IhﬂiFoﬁﬁME DE ANAEIéSlS
DE ALEGACIONES FORMULA enTiDap BTSN, i AL ACUERDO
DE FRHIHR: aﬁwﬂm@w DE FECHAM! B oe bﬂ%ﬁal"ldg sl W@ns %uﬁﬂﬂﬂ*%

El articulo 66 del Decreto 4/2009 de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la intervencién General, establece:

1. Cuando en sl informe emitido por la Intervencién General se recoja la procedencia
de reintegrar la totalidad o parte de la subvencién, el 6rgano gestor deberd acordar, con
base en el referido Informe y en el plazo de lres meses, el inicio del expediente de
reintegro.

6. Las alegaciones presentadas por sl baneficiario y la propuesta de resolucion emitida
por el érgano gestor, seran examinados por la Intervencion General y dardn lugar a la
emision del informe de reintegro.

7. La propuesta de Resolucion deberé trasladar el contenido del infarme de reintegro.

8. Una vez recalda resolucion, y simultdéneamente a su notificacién, el érgano gestor
. dar4 traslado de la misma a la intervencién General,

Esta Intervencion General, de conformidad con el articulo 66 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Intervencién Generat, INFORMA.:

PRIMERO.- Analizado el escrito de alegaciones presentado por la Entidad con fecha
. , se le informa de io siguiente:

(Incorporar andlisis de alegaciones siguiendo el orden de exposicién)

Por lo anterior, se ratifica/modifica/o se suspende la propuesta de inicio de expediente de

reintegro formulada con fecha ............, (pasando a ser la nueva propuesta de ............ €

segun tabla adjunta al presente Informe.)

Lugar, fecha y firma |.G.
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ANEXO VI
INFORME DE REINTEGRO

INFORME DE REINTEGRO DEL BORRADOR DE RESOLUCION DE @ e OR
RELACION CON EL REINTEGRO TOHAIEARGIAE DE LA SUBVENCION CONCEDIDA A
HERERIGIARID MEDIANTE  RESBENBIENMIGEIGONCESIONIYIIORD E
GONVOTATGRIA:

IMPORTE A REINTEGRAR: €

BR

==

Examinado el expediente epigrafiado, este Centre fiscal, de conformidad con el articuio 68.6 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién General, aprobado medtante
Decreto 4/2009, de 27 de enero, INFORMA:

PRIMERO: En el expediente remitido a este Centro Directivo, consta la siguiente
documentacion:

B R

@é en relacién con el reintegro ot

‘ {8 d
HEHKERE mediante RESBINCISN deiConcesidhly

Jular

o Informe de fecha ¥ix de ﬁ%@%&ﬁ”ﬁgﬁ en relacién con el reintegro {ota
subvencitn concedida a fiBmbte ‘LE‘%@ Sficiane:

)

 Alegaciones a la resolucién de incoacién del procedimiento de reintegro formuladas por el
beneficiario con fecha xx de xxoux de xxX.

Ademds consta en esta intervencion General:
gt en relacion con el i

« Resolucién de FEERANRESHIEES. de GIdHOMIGOSIOL e
procedimiento para reintegrar fa’_‘l;.f" b3 i;ﬁ!; ' éﬁ‘ﬁ e la subvencién concedida a figh
~ BeliafiEiis mediante FESBHEENARIEORCE o

el

SEGUNDO: El articulo 40 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el
régimen general de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias, ilen el caso de no
ser de aplicacién el referido Decreto, se invocard el art. 153.3 de la Ley 11/2006, de 11 de
diciembre de la Hacienda Publica Canaria) dispone:

"€l procedimiento de reintegro se iniciard de oficie, como consecuencla de la propie
iniciativa del 6rgano concedents, a propuesta de fa intervencion General o de otros organcs
mediante informe razonado sobre la procedencia del reintegro, asf como de denuncia.

El inicio del procedimiento de reintegro interrumpira el piazo dle prescripcion de que dispone
la AdministraciGn para exigir el reintegro, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de
la Ley General de Subvenciones”.

TERCERO:; Los apartados 1y 2 de! articulo 41 del citado Decreto 36/2009, (en el caso de no
ser de aplicacién el referido Decreto, se invocara el art. 66 del ROFIG) establecen asimismo:
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‘Le resolucién de reintegro se dictaré por ai érgano concedente, previa instruccién de
procedimiento administrativo con audiencia del interssado por un plazo no inferior a 10
dlas, y pondra fin a la via administrativa. De esta resolucién se daré cuenta al 6rgano
competente en materia de tesoro y a la intervencién General, a sfecto ds lo dispussto en el
articulo 46 del presente Dacrato” (art. 41.1).

‘La resolucidn del procedimlento de reintegro identificard el obligado &l reintegro, las
obligaciones: incumplidas, la causa de reintegro que concurre de entre las previstas en e/
articulo 37 de la Ley General de Subvencionas y el importe de la subvencion a reintegrar
junto con la liquidacion de los intereses de demora.” (art. 41.2).

CUARTOQ: El articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
establece:

“También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia dal interés de
demora correspondiente desde e/ momento del pago de la subvencién hasta la fecha en
- que se acuerde la procedencia del reintegro (...)"

QUINTO: La Orden del Consejero de Economia y Hacienda de 10 de junio de 2004, sobre
liquidacion de intereses de demora en el reintegro de subvenciones, dispone que:

"El periodo de computo de los intereses de demora comprende desde el momento del pago
de la subvencitn hasta la fecha en que se acuerda la procedencia del reintegro.”

SEXTO: Segun el criterio puesto de manifiesto por la Direccién General del Servicio
Juridico del Gobierno de Canarias en su informe de fecha 28 de octubre de 2004 sobre el tipo
de interés aplicable para el célculo de los intereses en el reintegro de subvenciones:

(...} el interés legal de demora exigible en los supuestos de reintegro de subvenciones en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias debe hacerse coincidir con el interés
legal del dinero fijado anualmente en las Leyes de Presupuestos Generales def Estado.”

SEPTIMO: Conforme al articulo 152 de la ley 11/2006, de 11 de diciembre de la Hacienda
Puablica Canaria, “ef plaze méximo para resolvar y nofificar la resolucién del procedimiento de
reintegro serd de 12 meses desde la facha del acuerdo de iniciacién”,

OCTAVO: El articulo 66.6 del Decreto 4/2009, estable que el informe de reintegro, “tomeré
comoe punto de partida el informe definitive de control financiero o, en su caso, Ja resolucion de
la discrepancia manifestada, valoraré las alegaciones y el paracer del 6rganc gestor y concluiré
concrelando el importe ds reintegro a exigir’.

NOVENO: En cuanto al texto del borrador de la resalucién, se formutan las siguientes

DECIMO: Toda vez que el periodo de computo de los intereses de demora comprende desde
el momento de pago de la subvencién hasta la fecha en que se dicte la Resolucién en la que se
acuerde la procedencia del reintegro, la Resoitcion de reintegro debera incorporar el calculo de
los intereses devengados hasta la fecha en que se dicte la misma.

Significarle que el iniclo del procedimiento de reintegro se realizé por Resolucién de fecha
XK por lo que debera tenerse en cuenta el plazo de caducidad establecido en el articulo
152.2 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.
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A la vista de la documentacion remitida, esta Intervencién General informa favorablemente el
expediente epigrafiado, sf bien condiciona su valldez al cumplimiento de lo establecide en
los apartados NOVENO Y DECIMO del presente informe.

Por Gltimo significar que en relacidn al presente Informe de Reintegro, el articulo 66 del ROFIG
establece en sus apartados 7 y 8 lo siguiente:

7. La propuesta de resolucién debera trasladar el contenido del informe de reintegro.

8. Una vez recaia resolucién y simultaneamente & su nolificacion, el 6rgano gestor daré
trasiado de fa misma a la Intervencidn General.

Lugar, fecha y firma L.G.
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ANEXO VII

INFORME DE REINTEGRO PREVIO A LA RESOLUCION DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS INTERPUESTOS CON MOTIVO DE LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO (ART. 66.10 ROFIG))

INFORME DE REINTEGRO DE LA INTERVENCION GENERAL EN RESPUESTA AL
RECURSO ADMINISTRATIVO (REC. DE ALZADA NORMALMENTE) INTERPUESTO POR

(ENHIDMEEENERIGIRRAY CONTRA LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE DE REINTEGRO.
~ IMPORTE SUBVENCION: i%ﬂ!!ﬂﬂ&iiﬁ]ﬂl&ﬂlﬂﬁﬂﬂﬁﬂi!lﬂﬂlﬂﬁiﬂﬂﬂﬂﬁlﬂﬂlﬂﬂ R e e

.- IMPORTE TOTAL A REINTEGRA ) . |
RESOLUCION DEL EXPEDIENTE DE REINTEGRO. S

con reglstro de salida n° b "‘"py fecha »xxxxx, en el que nos trasladan el recurso
administrativo {rec. de alzada) interpuesto por ifﬁﬂ;;ﬁl;éﬂ hfidad en ei periodo de

ciones concedido, fras serle nofificada la Resolucion n° | de (caftardelsraantGue
vig) ?é% }{bﬁbh » POr la que se resolvié el expediente de reintegro por importe de
X € (8

€ sn concepto de pﬂnclpal y bBbb €en concepto de intereses de demora), con
ocasu.‘m de Ias ‘

i nfwmm(u IR A

financiadas con

dd _L,J

§ il
cargo a ar=“"1-.:.z%=

%:das msu\‘genmpnas IqudlCha entidad parciblb!durante {palisdaide

G r ﬁ%ﬂm@ﬁﬁpr importe de Ji) €. v financis

| e R
En cumplimiento del articulo 66.‘10 del Regiamento de Organizacidn y Funcionamiento de la
intervencién General (en adelante ROFIG), aprobado mediante Decreto 4/2008 de 27 de enero,
esta Intervencidn General, analizande el recurso administrativo presentado por la entidad y la

propuesta de resolucién del érgano gestor, procede a emitir el pertinente Informe de
Reintegro:

&p‘ [l el B

i

En base a todo lo expuesto anteriormente, [ y teniendo en cuenta que la entidad beneficiania
no ha aportado dosumentacién justificativa adicional que solvente las salvedades expuestas
en nuestro informe Definitivo de Control Financiero] SialfErfatiVaAmERta: [ v una vez analizada la
documentacién y alegaciones presentada por la entidad beneficiaria en su recurso
administrativo], emitimos el Presen!e informe de Reintegro, para_que _.;sea .tan!do en
consideracion por EHAEIEN BABRABSIN el A e e
resolucién del recurso adminisirative, informe mediante el cual se [ratifica)

mGHinEaETEEERAE) (o propuesta de reintegro contenida inicialmente en nusstro orme
Defnltivo por importe de X¥ik¥ € mas los intereses de demora devengados (GEIGEG

Por ultimo, significar que en relacién a! prasente Informe de Reintegre, el articulo 86 del
ROFIG, establece, en sus apartados 7 y 8, lo siguiente:
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7. La propuesta de Resolucion deberé trasladar el contenido del inforrne de reintegro.

8. Una vez recalda resolucidn, y simulténeamente a su notificacion, el érgano gestor dard
traslado de la misma a fa Intervencién General.

Lugar, fecha y firma |.G.
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ANEXO ViIHi

INFORME ANUAL DE ACTUACION EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTO DE
REINTEGRO NO INICIADOS POR 1.0S ORGANOS CONCEDENTES DE SUBVENCIONES
EN EL PLAZO DE 3 MESES PREVISTO EN EL ARTICULO 66.1 DEL DECRETO 4/2009, DE

27 DE ENERQ.

El Reglamente de Qrganizacion y Funcionamientie de ia Intervencion General, aprobado por
Decreto 4/2009, de 27 de enero, atribuye a la Intervencidon General el controi sobre entidades
colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos def sactor
publico autondmico con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma o a
los fondos comunitarios.

o El articuio 66.1 del citade Reglamento determina que “cuando en el informa emitido por la
Intervencién General se recoja la procedencia de reintegrar la fotalidad o parte de Ia
subvencitn, el 6rgano gestor debera acordar, con base en el referido informe y en el plazo
ds 3 meses, el inicio del expediente de reintegro”.

* Por su parte, en su articulo 66.3 establece que “e/ érgano gestor deberd comunicar a la
Intervencién General en el plazo de 3 meses a partir de la recepcién del informe de control
financiero, la incoacién del expediente de reintegro o la discrepancia con su incoacion, que
deberd ser motivada (...)".

« Finaimente, el articulo 66.12 dispone que “anuaimente la Intervencién General emitira
informe de actuacidn, en relacién con los procedimientos de reintegro no iniclados
por los érganos concedentes de subvenciones en el plazo de 3 meses previsto-en a!
apartado 1 del presente articulo (...)"

En base a lo anterior:

— PRIMERO. Segin los datos que obran en esta Intervencidn General, por parte de esa
Direccién General y respecto de los expedientas que se mencionan en el Anexo ! del presente
escrito, no consta que se haya iniciado el procedimiento de reintegro, o planteado discrepancia
con su incoacién, en los términos establecides en el articulo 66 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién General, aprobade mediante Decreto
4/2009, de 27 de enero, habiendo transcurrido el plazo de 3 meses desde la fecha de
notificacion de! correspondients informe definitivo de conirol financiero, previsto en el apartado
3 del citado articulo 66. Si se produce el transcurso de! plazo de tres meses desde la
notificacion del informe definitivo sin que se hubiera iniciado el procedimiento de reintegro o, en
su caso, se hubiera planteado ia oportuna discrepancia, de acuerdo con el articulo 41.5 del
Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen generai de subvenciones
de la Comunidad Auténoma de Canarias, el rgano gestor no quedara fiberado de su obiigacion
de iniciar el procedimiento de reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades que se deriven
de la prescripcién del derecho a iniciar el referido procedimiento como consecuencia del
incumplimiento de la obligacion en piazo.
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SEGUNDO. En virtud de lo dispuesto en el articulc 66.12 del Decreto 4/2008, por parte del
titular de ese departamento se debera remitir al titular del departamento competente en materia
de Haclenda, en el plazo de 2 meses, un informe relativo a las medidas adoptadas, sin
perjuicio de plantear la correspondiente discrepancia, que se sometera a la consideracion del
Gobiemno, por el titular del departamento competente en materia de hacienda, previo informe
del Interventor General.

Del citado informe se debera remitir copia a esta Intervencién General.

Lugar, fecha y frma l.G.

RESOLUCION DICTANDO INSTRUCCION SOBRE COORDINACION EN MATERIA DE REINTEGRO DE
SUBVENCIONES

29




Nam. 25 Fasciculo IV /24 1 de febrero de 2012 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

ANEXO IX

| CODIFICACION DE IRREGULARIDADES

FONDOS ESTRUCTURALES Y FONDO EUROPEQ DE PESCA,
AUDITORIA PUBLICA, Y CONTROL DE SUBVENCIONES

Cadigo Tipo de irregularidad

101 | Ausencia de contabllidad separada

102 | Contabilidad incorrecta

201 | Documentacion justificativa incorrecta

210 | Documentacién justificativa insuficiente o inexistente

325 | Gasto no elegible per naturaleza

- 601__|Pagos fuera de plazo

606 |Concurrencia-con otras ayudas

608 |Jmposibilidad de constatar percepcién de ayudas, concurrencia, efc.
612 | Incumplimiente de pollticas comunitarias (publicidad, medio ambiente, etc)
614 | Incumplimiento en materia de contratacion publica

incumplimiento de bases reguladoras, convocatoria (plazo de justificacién, conirol de
699.1 .
asistencia, efc.}

699.2 |incumplimiento de bases requladoras, convocatoria (informacién y publicidad)
810 |incumplimiento total de la finalidad publica
811 | Incumplimiento parcial de la finalidad de la ayuda
822 | Gaslo no elegible por periodo
832 | Porcentajes de financiacion incorréctos
840 | No consideracion de ingresos generados
850 |Fraude
851 |Abuso de derecho
899.1 ! No elegibllidad del beneficiaric final/destinatario 0itimo
969.2 | Pista de auditoria insuficiente
. 989.3 | Ausencia de pago
~ 8698.4 | No existen criterios de imputacién de gastos Indirectos
999.5 |Costes no elegibles geograficamente
§88.6 |Imposibilidad de realizar la actuacién ge control
999.7 | Incorrecta imputacién temporal en el tramo certificado
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SERVICIO DE CONTROL FINANCIERQ DE FONDOS EUROPEOS AGRICOLAS
TABLA 3- TEPO BE IRREGULARIDAD:

CODIGO | DESCRIPCION Relotivo a:
1100 |SOLICITUD DE AYUDA INCORRECTA O INCOMPLETA
1101 SOLICITUD DE AYUDA FALSA O FALSIFICADA
1102 PRDTO., ESPECIE, PROYECTO Y/O ACTIVIDAD SIN DCHO. A AYUIDA
1103 ACUMULACION DE AYUDAS INCOMPATIBLES
1104 |VARIAS SOLICITUDES PARA EL MISMO PRODUCTO,

ESPECIE, PROYECTO Y/O ACTIVIDAD

1190 |OTRAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A LA SOLICITUD DE AYUDA
1200 JIDENTIFICACION INCORRECTA DEL OPERADOR/BENEFICIARIO
1201 |OPERADOR/BENEFICIARIC INEXISTENTE
1202 FALTA DE DESCRIPCION DE LA EXPLOTACION beneficiario
1203 OPERADOR/BENEFICIARIC EN LAS CONDICIONES REQUERIDAS
1209 OTRAS IRREGULARIDADES RELATIVAS AL OPERADOR/BENEFICIARIO
1300 CONTABILIDAD INCOMPLETA
1301 |CONTABILIDAD INCORRECTA
1302 COMNTABILIDAD FALSIFICADA

solicitud de
ayuda

1503 |CONTABILIDAD NO PRESENTADA ggg{;‘g&i
: 1304 |AUSENCIA DE CONTABILIDAD
S 1306 |ERRORES DE CALCULO

1399 |OTROS-CASCOS DE IRREGULARIDADES EN LA CONTABILIDAD
1400 |DOCUMENTOS DESAPARECIDOS © NO SUMINISTRADOS
1401 |DOCUMENTOS INCOMPLETOS
1402 | DOCUMENTOS INCORRECTOS prueba
1403 |DOCUMENTOS PRESENTADOS FUERA DE PLAZO documental
1404 |DOCUMENTOS FALSQS O FALSIFICADOS
1408 |OTRAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES
1500 |DECLARACION DE PRODUCCION JNEXACTA
1501 [COMPOSICION INEXACTA
1502 [ORIGEN INEXACTO
1503 |VALOR IMPRECISO
1504 |CANTIDAD INEXACTA
1505 |VARIACION EN CALIDAD © CONTENIDO
1506 | CANTIDADES FUERA DE TOLERANCLA
1507 |SUBSTITUCION O CAMBLO NOC AUTORIZADO

1508 [ADICION O SUMA NO AUTORIZADA i
1505 JUTILIZACION NO AUTORIZADA tierras
1510 |FALSIFICACION DEL PRODUCTO
1511 JALMACENAMIENTO O MANIPULACION DEFECTUQSA
1512  JUTILIZACION © TRANSFORMACION FICTICIA
3513 |CLASIFICACION INCORRECTA
" (INCLUIDOS INCORRECTA PARTIDA ARANCELARIA)
1514 |EXCESIVA Y/O FICTICIA DECLARACION DE PRODUCTO,
ESPECIES Y/O TIERRAS
1568 |OTROS CASOS DE IRREGLILARIDADES A PRODUCTOS, ESPECIES Y/O
1600 |ACCION NO EJECUTADA
1601 [ACCION INCOMPLETA
1602 OPERACION PROHIBIDA DURANTE LA MEDIDA
1603 |NG RESPETO DE LOS PLAZOS
1604 |CESE, VENTA O REDUCCION IRREGULAR
1605 |AUSENCIA DE IDENTIFICACION DE MARCACION
1606 |RECHAZO DE CONTROL, AUDITORIA ESCRUTINIO, ETC. {s0) accidén
1607 |CONTROL, AUDITORIA, ESCRUTINIO ETC

NO LLEVADO A CABO DE CONFORMIDAD CON
1608 |INFRACCION DE LAS REGLAS CON RESPETO A LA AYUDA PUBLICA
1609 | INFRACCION REFERENTE AL SISTEMA DE COFINANCIACION
1610 |ACCION NO EFECTUADA EN ACUERDO
CON LOS REGLAMENTOS, NORMAS
1700 |IRREGULARIDADES RELACTONADAS CON EL DESTING FINAL
(CAMBIO DE, NO LLEGADA
1701 |MOVIMIENTOS FICTICIOS
1760 |OTRAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A MOVIMIENTOS movimientos
NO CONFORMES
1800 |QUIEBRA

mw&u—rﬁ
1808 ] OTRAS IRREGULARIDADES (ESFECIFICA
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TABLA 5. MOTIVO DEL CONTROL:

CODIGO | PESCRIPCION

4001 !INFORMACION PUBLICADA EN LA PRENSA

4002 |DENUNCIA

4003  |QUEIA O RECLAMACION

4100 |CONFESION ESPONTANEA

4101 |RECHAZO DE CONTROLES

4102 |CONDUCTA SOSPECHOSA

4200 |INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

4201 |INVESTIGACION JUDICIAL

4300 |ASISTENCIA MUTUA (REG. 515/97)

4301 |PEDIDO POR LA COMISION

4302 |[IRREGUL ARIDADES DETECTADAS Y COMUNICADAS POR LA U. FUROPEA

4303 |PEDIDC POR GTRO ESTADO MIEMBRO

4304 |IRREG. DETECTADAS Y COMUNICADAS POR OTRO ESTADO MIEMBRO
. 4400 |CONTROLES EN APLICACICN DEL R. (CE) 4045/89

4401 |CONTROLES EN APLICACION DEL R. (CE) 3508/92 & 1782,2003 (LACS)

4402 |CONTROLES EN APLICACION DEL R. (CE) 386/90

4500 |VERIFICACION DE RUTINA

4501 [CONTROL DE VEROSIMILITUD

4502 |PROBABILIDAD

4503 |CONTROL ALEATORIO

4504 |EXISTENCIA DE DUDAS

4505 |CONTROL BASADO EN EL ANALISIS DFL RIESGO

4506 (COMPARACION ESTABISTICA

4507 |COMPARACION DE DATOS

4600 |REVISION DE CUENTAS

4601 {PAGO INTERMEDIO O COMPLETO

4602 |PAGO DEL SALDO

4603 [LIBERACION DE GARANTIA

4604 |REVISION DE LAS CONDICIONES

4959 |OTROS METODOS
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“TABLA 6. TIPO DE CONTROL:

CODIGO

DESCRIPCION

5000

INVESTIGACION INICIAL

5001 |REVISION DE LA CONTABILIDAD
5002 |CONTROL DE LA EXPLOTACION
5003 |CONTROL EN Bl LUGAR DE LA REALIZAC. DEL PROYECTO © ACCION
5004 |CONTROL "A POSTERIORI”
5005 |EX ANTE CONTROL
5006 |TELEDETECCION
5100 |CONTROL DE LA FABRICACIEN
5101 [VERIFICACION DEL PRODUCTO
5102 |ANALISIS DE MUESTRAS
5103 |VERIFICACION FISICA DE LA MERCANCIA
5104 |[CONTROL DEL PRQDUCTO A LA INTERVENCION
s 5100 |OTROS CONTROLES, VERIFICACIONES, ETC RELATIVOS A PRODUCCION
5200 |CONTROL DE MOVIMIENTOS
5201 |CONTROL DOCUMENTAL "A POSTERIQRI"
5202 |EXAMEN DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS
6203 |CONTROL FRONTERIZO
5204 (CONFORME CON EL REGIMEN ADUANERQ (EXCEPTC EL TRANSITO)
5999 |OTROS METODOS
TABLA 7. SITUACTON ADMINISTRATIVA:
CODIGO | DESCRIPCION
AC Procedimiento de revision de cientas
AP |Procedimiento administrative
P Procedimiento judicial
PA Asunto cerrado
pp |Procedimiento penal
TF Tentativa frustrada {asunto cerrado)
" bas Procedimiento sobreseidos
TABLA 8. SITUACEON FINANCIERA:
CODIGO | DPESCRIPCION
ICE |ConcargoalaCE
IEM  |Con cargo al Estado miembro
NR4_ limporte no recuperado en 4 afios
NRE |Importe no recuperado en 8 anos
™I |tmparte pendiente de célculo
IRR  |tmporte irrecuperable
RBA _ |Procedimiento de recuperacion o reembolso aln no iniciado
RBC  |Procedimiento de recuperacion o reembolso iniciado
RBR |Recurso interpuesto; pago susp endido
RRC |Recuperacién/reemboiso en funcien de |2 sentenciz del recurso
SCF |No debe reembolsarse ningun importe
TRE  |mporte reembalsado integramente.
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TABLA 10. CLASE DE IRREGULARIDAD:

CODIGO | DESCRIPCION
IRQD [No existe irregularidad
IRQ2 lirregularidad segun definicidn de! Reglamento n® 2988/95
IRQ3 llrregularidad para la que hay sospecha de fraude
IRQS5 [Irreqularidad o fraude por agentes o deifincuencia organizada

TABLA 11.SANCIONES:
Tipo de sancién:

CODIGO |DESCRIPCION
Decisién no tomada
No se impone gandén
Santign a imponer
Sanddn administrativa
Sancién penal

e wikf—

Sancion aplicada:

500 |Sancién administrativa nacianal
510 |Multa proporcienal nacional
520 _ |Multa no proporcional
530 [Mmulta fija nacianal
500 |Pérdida de subvenciones nacionales
610 |Exclusidn de subvenciones nacionales futuras
620 |Restriccién para contratar con las AAPP
700 |Sancién administrativa comunitaria
710  |Multa comunitaria
720  |Multa fija comunitaria
730 _[Pérdida de subvenciones comunitarias
740 |Excluscidn de subvenciones comunitarias futuras
800 [5ancién penal
810 [Pena de muita
(- B20 |Prisién
821 |Prisién jnferior a 1 afio
822 |Prisidn superior a 1 afio
800  iOtras sanciones, a especificar
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ANEXO X

GOBIERNO DE CANARIAS
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
INTERVENCION GENERAL
- REGISTRO DE RESOLUCIONES -
Resolucidon N° Foiio Fecha

RESOLUCION DE (dia) DE (mes) DE (afto) DE LA INTERVENCION GENERAL, POR LA QUE
SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA ACTUACION DE CONTROL FINANGCIERO SOBRE LA
ENTIDAD (entidad).

- La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el ambito de las
competencias atribuidas en la Ley 11/20086, de 11 de diciembre, de 1a Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias y en el desarrolio de las funciones previstas en el Decreto
412009, de 27 de enero, por el que se aprueba su Reglamento de QOrganizacién y
Funcionamiento, y al objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el {articulo del Reglamento
comunitario que fundamenta-la.actuacion:de contral), asi como de acuerdo con lo previsto en el
Plan de Auditoria del ejercicio (afio), ha realizado un control financiero de la (ayuda,
subvencidn...) concedida a la entidad (entidad)., con (C:LF,, DIN.L,...), mediante (Orden/
Resolucion por la que 'se:-concede la ayuda/subvencion), por importe de (X0XXx) euros,

HASREAAURSSRMRIONES por el (ndicar-tipo :de Fondo que participa en su financiacion,

Programa-Operativo, Decision de ta Comiisién que aprueba la ayuda y el gasto declarado)

Con fecha (dig) de (mes) de (afic), se prpcedib a comunicar a (entidad) ¢! inicio de las
actuaciones de control. Posteriormente, (ESIBHSHIRESMaR iftoTHBlsRIdAN S dighide

A B R B A RS e

En el transcurso de las actuaciones de control se han producido circunstancias gue han
revestido especial complejidad :

(cefinir las circunstancias de espedial compljitiad]

reintegro)

Por los incumplimientos puestos de manifiesto en las actuaciones de control financiero, en el
informe (provisianal/definitivo) emitido se formula recomendacién al (6rgano concedente) que
inicie procedimiento de reintegro de la (ayuda, subvencién,...) concedida a la entidad (entidad)
por importe de (o6 xx) euros, mas el interés de demora devengado desde el momento de su
abono, en base a los articulos 37 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y 35.1 dal Decreto 337/97 de 190 de diciembre, por el que se establece el
régimen general de ayudas y subvenciones de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias. 3
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E! articulo 64 del Decreto 4/2009, de 27 de ensero, por 2l que se aprusba el Reglamenio de
Organizacién y Funcionamiento de la intervencidn General, establece que las actuaciones de
control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras, deberan concluir
en &l plazo méximo de 12 meses a cantar desde la fecha de notificacion a aquelios del inicio de
las mismas, especificandose en el articulo 85 del mismo cuerpo legal que:

“1. Si transcurre el plazo sin que se haya concluido ef control, se produciré la caducidad def
procedimiento y las actuaciones de confrol no habran interrumpido ¢l plazo de prescripcion
establecido pare que la Adminjstracion pueda reconocer el reintegro. El intsrventor General
acordaré la finalizacién del procedimlento mediante resolucién, que pondré de manffiasto la
caducidad producida y se notificaré al sujeto controlado.

2. Si aln no ha prescritc el plazo para exigir ¢l reintegro, se acordaré el inicio dal nuevo
procedimiento de control, disponiendo la conservacién de todas las actuaciones de controf
— desarrolladas en el procedimiento caducado.”

Se debe constatar a los efectos previstos en el articulo 65.2 del Dacreto 4/2009, que no ha
presctito el plazo para exigir el reintegro que se pudlera derivar de los resultados de! Informe
gue se emita.

(En caso de financiacién comunitaria) |

Del andlisis efectuado de la documentacion y procedlrnlentos que engloban el presente control,
se obtienen que conforme a lo establecido en el Articulo 6. Régimen juridico de las
subvenciones financladas con cargo a fondos de la Unién Europea de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, ha de observarse la primacia en la aplicacién del derecho
comunitario:

1. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea se regirdn por
las normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de
— desarrolio o transposicion de aquéilas.

2 los procedimienfos de concesion y de contro! de las subvenciones reguiados en esta
ley tendréan carécter supletoric respecto de las normas de aplicacién directa a las
subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.

Por tanto, en materia de prescripcion rige lo dispuesto en el articulo 3.1. del Reglamento (CE)
n°® 2988/1995 del Consejo, de 18 de diciembre, relativo a la proteccién de los intereses
financieros ge las Comunidades Europeas, ¢e mode que en el caso de programas plurianuales,
el plazo de prescripcion se extenderd en todo caso hasta el cierre definitivo del programa.
Conforme a dicho precepto, y en la (aylida;;subvencibn...) concedida a (’éﬁti"d'a‘a) la cual ha
sido cofinanciada a través del (Programa.: peratwo gue- aprueba la- ayuda .que financia la
operaci6n), tal y como se establece en la (Decision de la:Comisién ‘que ‘aprieba el Programa
Operative), aprobatoria de dicho programa, el periodo de subvencionabilidad abarca el periodo
plurianual comprendido entre el (dd.mm:aaad) y el (dd:mm.aaad), no habléndose producido
adn el cierre del Programa.
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A la vista de {0 anteriormsnte expuesto

RESUELVO

Primero.- Declarar la finaiizacién del procedimiento de Control Financiero z la entidad
(ENTIDAD); cuyo inicio fue comunicado con fecha {dia) de (mes) de (afo), por caducidad del
plazo establecido para la conclusién del control, procediendo a! archivo de las actuaciones con
los efectos previsto en el articulo 82 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las Administraciones Publicas y det Procedimiento Administrativo Comdn (BOE n® 285 de 27
de noviembre de 1992) modificada por la Ley 4/1999 de 13 de enero (BOE n° 12 de 14 de
enero de 1899).

— Segundo.- Al no haber prescrito el plazo de acuerdo a la reglamentacién comunitaria, para
exigir el reintegro, se acordara el inicio de un nuevo procedimientoc de control, disponiendo la
conservacidn de todas las actuaciones desarroliadas Ha3¢ala0 ‘actuacionelia
consemvarque en:todoicascrhan stas fidad controlada).

Tercero.- Notificar esta Resolucién al interesado con la indicacion de que contra la misma, al
no poner fin a a via administrativa, se puede interpaner el recurso de alzadaiante el Consejero
de Economia y Hacienda en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a su
notificacién, conforme a lo determinado en los articuios 114 y 115 en relacién con ei 48.2 de la
Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de que el interesado pueda ejercitar, en su
caso cualquier otro que estime procedente.

Lugar, fecha y firmza I.G.

RESOLUCION DICTANDC INSTRUCCION SOBRE COORDINACION EN MATERIA DE REINTEGRO DE
SUBVENCIONES

37
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Intervencion General Resalucion ° 48, Fofie. 4. 2.... Facne S84 4/ |

Referencia: 11/00164

RESOLUCION DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2011, DE LA INTERVENCION GENERAL, POR
LA QUE SE DICTAN INSTRUCCIONES PARA COORDINAR LAS ACTUACIONES &
REALIZAR EN LOS PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO DE SUBVENCIONES Y
APORTACIONES DINERARIAS CON EL OBJETIVO DE PRIORIZAR LA RESOLUCION
DE ESTOS EXPEDIENTES Y SU EJECUCION.

En el ambito de las competencias legaimente atribuidas a la Intervencion General se ha
venido realizande con caracter periddico el seguimiento de las subvenciones abonadas
anticipadamente, con un doble objetiva: verificar el cumplimiento de la prohibicién
establecida en su momento en orden a ia no concesion de subvenciones a beneficiarios que
no hubieran justificado las concedidas con anterioridad en plazo, y la recuperar las
cantidades abonadas vy no justificadas.

Con iz finalidad de realizar ef contro! y seguimiento de las subvenciones pendientes de
justificar, por esta intervencién General se creé el fichero SICOIN (Orden de 21/05/2005,
BOC n° 133/2006 de 08/07/2005) que contiene los datos de las subvenciones cuyo
reconocimientc de fa obligacidn se realizé en PICCAC y estan pendientes de justificar a
fecha actual, y, que ha sido convenientemante actualizado por las intervenciones delegadas
de conformidad con la documentacion remitida por los 6rganos gestores de dichas
subvenciones.

Asimismo, también para facilitar el seguimiento de las subvenciones pendientes de justificar,
en el propio fichero se habilitd una consuita para acceder a fa informacion gue sobre
reintegro de subvenciones contiene el contraido previo de la Administracidn Publica de Ia
Comunidad Auténoma.

Mas recientemente, con la entrada en funcionamiento del nuevo sistema de informacion
para la gestién economico-financiera de fa Comunidad Autdnoma de Canarias (SEFCAN}),
se cred, en el sistema de informacion de ia Base de Datos Autondmica de Subvenciones, un
informe sobre ias subvenciones pendientes de justificar con plazo vencido, cuyo objetivo es,
también, faciltar el seguimiento de la justificacién de las subvenciones tramitadas en
SEFCAN vy abonadas anticipadaments (Orden de 28 de septiembre de 2011, de Ia
Consejeria de Economia, hacienda y Seguridad per la que se desarrofia e implementa la
funcionalidad gestion de subvenciones y transferencias del Sistema de Informacion para la
gestion econdmico-financiera de la Comunidad Autonoma de Canarias, SEFCAN, y se
establecen los términos en que se incorpora a la base de datos de subvenciones, prevista
en el articulo 48 del Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se estabiece el régimen
general de subvenciones de la Comunidad Autdnoma de Canarias, la informacion requerida,
BOC n® 201 de 11/10/2011).

La necesidad de continuar con estas tareas y de impulsar la resolucién de los
procedimientos de los reintegros, asi como de realizar un seguimiento gue contribuya a
agilizar e incrementar el indice de recuperaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado primero, punto 5, del Acuerdo de Gobierno de 29/09/2011 por el que se establecen
medidas extraordinarias para ordenar la gestién del presupuesto de gastos y contribuir al
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, se hace preciso unificar criterios y
proceder de forma inmediata a la actualizacion tanto de ia base de datos Sistema da

G/ Tomas Miller, n® 38, planta 32
35071 Las Paimas de Gran Canariz
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Informacién para el Control Interno, SICOIN, como de la Base de Datos Autonémica de
Subvenciones, asi como armonizar los procedimientos y practicas que se deben realizar por
parte de fa Intervencién General y los respectivos érganos gestores competentes.

Por ello, esta Intervencién General a los efectos de garantizar la coordinacion y uniformidad
en la metodologia y actuaciones a realizar dicta las siguientes

INSTRUCCIONES

PRIMERA. Objeto

1. Las actuaciones y la gestién interna que las intervenciones deiegadas deban realizar en
orden al seguimiento de los expedientes de reintegro de subvenciones y aportaciones
dinerarias se ajustaran a lo previsto en ia presente Resolucion.

2. Asimismao, se regiran por esta Resolucion las actuaciones que deba realizar el drgano
gestor en orden a priorizar la resolucion de los expedientes de reintegro de subvenciones y
aportaciones dinerarias y su ejecucion.

3. No se regiran por esta Resolucion ias actuaciones a realizar respecto del seguimiento de
expedientes de reintegre cuya propuesta se hubiera realizado por 1a Intervencion General
como consecuencia de un control financiero de subvenciones.

SEGUNDA. Remision de la informacion contenida en SICOIN a los centros gestores de
subvenciones.

1. Con la finalidad de facilitar el tratamiento de la informacién derivada del seguimiento de
las subvenciones y aportaciones dinerarias pendientes de justificar, mensuaimente la
Intervencion General remitira a las Secretarias Generales Técnicas de todos los
Departamentos y a las Secretarias Generales de los Organismos, en formato EXCELL un
archivo con el detalle que se especifica en el Anexo | sobre las subvenciones pendientes de
justificar que constan en SICOIN.

2. Una vez recibido el fichero, el érgano gestor realizara las comprobaciones gue estime
oportunas, cumpliimentara, en su caso, las tres Ultimas casillas del fichero conforme a las
instrucciones del siguiente punto y remitird a la Intervencién General el fichero actualizado
asi como la documentacién que soporte esta actualizacion en el plazo méximo de 20 dias a
contar desde el siguiente a su recepcion, a los efectos de que por ésta se realice, si asi
resultara, la depuracion de los datos abrantes en SICOIN.

3. Las tres ultimas casillas del fichero deben cumplimentarse con los siguientes datos,
debiendo remitir la documentacion acreditativa:

1.3
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Fecha natificacion contraido: fecha en que se notifica la resolucion de reintegro, que debe

anotarse en el contraido previo y que supone &l inicio para el cobro de la deuda en periodo
voluntario.

Namere M.I: niumero de operacion del mandamiento de ingreso

Fecha y n° de {a Resolucion: identificacion con la fecha y el numero de la Resolucién que
hubiera declarado justificada total o parcialmente la subvencion ¢ aportacion dineraria.

TERCERA. Designacion de los responsables del tratamiento de la informacion.

1. El Servicio de Fiscalizacion y Coordinacidon de esta Intervencion General sera el
encargado de remitir el fichero a gue hace referencia la instruccion segunda a las
Secretarias Generales Técnicas de los Departamentos y a las Secretarias Generales de los
Organismos.

2. Las Secretarias Generales Técnicas de cada Departamentos y las Secretarias Generales
de cada Organismo designaran un responsable para la recepcion del fichero a que se refiere
la instruccién segunda, que sera, asimismo, el encargado de distribuir el fichero a los
correspondientes érganos gestores de subvenciones y aportaciones dinerarias, a los efectos
de que procedan a su actualizacion.

3. El fichero debidamente actuaiizado, acompafado de la documentacidn acreditativa, seran
remitidos por el responsable designado al Servicio de Fiscalizacion y Coordinacion a los
efectos gue por éste se proceda a la actualizacion de los registros en SICOIN.

4. Considerando gue las intervenciones delegadas han sido quienes han dado de alta fas
operaciones pendientes de justificar en SICOIN, cualquier cuestion gue deba ser resulta por
érgano gestor en el proceso de actualizacion del fichero, serd comunicada al interlocutor de
la intervencién delegada correspondiente que se designe.

5. Cualguier incongruencia que se observe entre ios datos actualizados en el fichero y la
documentacion remitida, se comunicaré a la correspondiente intervencion delegada como
organo responsable del control financiero permanente a los efectos oportunos.

CUARTA. Actualizacion de los datos contenidos en el contraido previo

De conformidad con lo dispuesto en la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de
12/07/2008 (BOC n® 150 de 03/08/2006) y de la Resoclucidén de la Intervencidn General de
07/11/2008 (BOC n® 234, de 01/12/2008) ios 6rganos que hayan declarado el reintegro de
subvenciones y aportaciones dinerarias son los responsable de mantener actuaslizada la
informacidén que sobre el reconocimiento de derechos de naturaleza no tributaria v su

recaudacion en via voluntaria consta en el contraido previo de la Administracién Publica de
la Comunidad Auténoma de Canarias.

Con el fin de depurar la informacion del fichero respecto de los procedimientos de reintegro
concluides, el érgano gestor debera comprobar gue en todas las subvenciones pendientes
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de justificar para las que se haya concluido el procedimientio de reintegro (en el fichero
aparecen con fecha de resolucion de reintegro), se ha liquidado el derecho derivado del
mismo mediante su anotacién en el contraido previo.

Las consultas sobre contraido previo se pueden realizar a través de las opciones de
"FISCALIZACION DEL GASTO. PICCAC. ITEM SI57" accediendo a la pantalla de
"CONSULTA DE LIQUIDACION". Asimismo, mediante la opcién de "GESTION DEL
CONTRAIDO PREVIO EN PICCAC. CONSULTAS DE LIQUIDACIONES". ITEM CP291" se

pueden corrohorar los datos obtenidos en el ITEM S157 v obtener mas informacion sobre
las liguidaciones.

Asimismo, con el fin de agilizar la recaudacion de los reintegros contraidos, se procedera a
anotar en el contraido y a comunicar de forma inmediata al correspondiente Servicio de
Recaudacion de la Administracién Tributaria Canaria toda incidencia con repercusién en la
fase de recaudacion, en especial la suspension de la ejecucion y el levantamienio de Ia
misma, la existencia de garantias y la existencia de responsables solidarios o subsidiarios.

QUINTA. Actualizacién de las fechas maximas de justificacion en SEFCAN.

Por el 6rgano gestor se procedera a actualizar en SEFCAN, de |a forma que seguidaments
se expene, la fecha maxima de justificacion de aguellas subvenciones que definidas
inicialmente como postpagables, el beneficiario ha solicitado y el érgano gestor ha aprobado
el abono anticipado de la subvencion:

a) Si el expediente SUBSC/SUBCC esta activo en la pestafia de “Datos generales
subvenciones” debe anotarse la nueva fecha limite de justificacion. (Hay que anexar
utilizande el documento libre que hay en cada tarea, la resolucién que o justifique)

b) Si el expediente SUBSC/SUBCC esta cerrado, se deberd abrir un expediente de
“Ajuste de Concesion” (SUBVENOD10) y anotar en Iz misma pestafa del expediente
SUBDA (“Datos generales subvenciones) la nueva fecha de justificacion. Previo al

cierre del expediente existe una tarea de “Traspaso de datos SUBCC/SUBSC” que
llevara el dato al expediente origen.

De la misma forma se procederd en el supuesto de subvenciones definidas iniciaimente

como prepagables para las que el érgano gestor haya autorizado prérrogas en el plazo de
justificacion.

SEXTA. Informes de seguimiento.

Por la Intervenciéon General se realizaran, con caracter mensual, informes de seguimiento de
las actualizaciones realizadas que seran comunicados a las Secretarias Generales Técnicas
de cada Departamentos y las Secretarias Generales de cada Organismo.

~
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SEPTIMA. Las presentes instrucciones seran de aplicacion a partir del dia siguiente al de
su notificacion.

En Las Palmas de Gran Canaria, a 08 de noviembre de 2011

LA INTERVENTORA GENERAL

¥

. Intervencion Genera

M. del Pino Martinez Santana

wm
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4 Goblerno Consejeria de Economnfa, an
&) deCanarias  Hacenisy S e, e
Intervencidn General Vistmislera de Bscinds
Registro de Grdenes y Resolucionos
Resalucién n”,:

RESOLUCION DE 13 DE OCTUBRE DE 2011 DEL VICECONSEJERO DE
HACIENDA Y PLANIFICACION POR LA QUE SE DISPONE LA

MODIFICACION DEL PLAN DE AUDITORIAS DEL EJERCICYO 2011
Rat: Wenipa 2igeneral-FONDOS_FCOMUNITARIOS_FE 2007-2013\_GENERALPianas de Audioraa0T]

De acuerdo con ios articulos 123 y 124 de la Ley 11/2008, de 11 de diciembre de la
Hacienda Publica Canaria, ia Intervencion General ejerce el control interno de la
gestién econdmica y financiera del sector publico, que se realiza mediante el gjercicio
de ia funcion interventora, el control financlero permanenta y la auditoria piblica,

Asi mismo, el articulo 69.3 del Decreto 4/2008, de 27 de enero por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencién Genaral
establece gue aprobado el Plan anual de auditorfas por el titwar de! departamento
competente en materia de hacienda, el mismo podra ser modificado cuando se
produzcan circunstancias que asl fo justifiquen. Mediante Orden de 16 de octubre de
2003, el Excmo. Sr, Consejero de Economia y Hacienda delega en el Viceconsejero
de Haclenda y Planificacién, la competencia relativa a Ia aprobacién del Plan de
Auditoria Anual, asi como, la realizacién de auditorias no previstas Iniclalmente en
dicho Plan,

En su virtud vy, visto los informes de facha 26 de septiembre y 13 de octubre de 2011
de ia Intervencién General,
DISPONGO

Incluir las siguientes Auditorias en el Plan de Auditorias 2011:

CONTROL DE SUBVENCIONES Y AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO A
BENEFICIARIOS, RELATIVOS AL PERIODO DE PROGRAMAGCION COMUNITARIA
2007-2013
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Gobierno
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Consejerfa de Economia,

Hacienda y Seguridad

Intervencién General

P.O. F.E.D.E.R. CANARIAS 2007-2013

PERIODO ACTIVIDAD AUDITORA: 01/07/2011 A 30/06/2012
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PERIODO ACTIVIDAD AUDITORA: 01/07/2011 A 30/06/2012
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OTRAS AUDITORIAS E INFORMES DE

AUTONOMA DE CANARIAS

HABILITADOS

Comunidad Auténoma de

Regularizacién de saldos de

Canarias

Operativa

Anticipos de caja fija a
31.12.2004
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SC.F.F.C.ySAPCS.
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PROPIOS
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de Canarias Hacienda y Seguridad
Intervencién General

+
am
E Gobierno Consejerta de Econarmia,

Teniendo en cuenta que la modificacién del Plan de Auditoria expuesta, tendria
naturaleza de acto administrativo y no la de disposicion de caracter general, no
resultan exigibles los requisitos previos en el articulo 24.4 de |a Ley 50/97, de 27 de
noviembre, de Organizacion, Competencia y Funcionamiento del Gobierno y, en la Ley
1/83, de 14 de abri, del Gobiemo y de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias,

En Las Palmas de Gran Canaria, a 13 de octubre de 2011
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INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE MEDIDAS EN MATERIA
DE GASTOS DE PERSONAL

CANARIAS CULTURA EN RED, S.A.

EJERCICIO 2010
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Gobierno Consejerfa de Economfa,
deCanarias Hacienda y Seguridad
Intervencién General
INDICE GENERAL

0 INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE GASTOS DE PERSONAL
O CONTESTACION A LAS ALEGACIONES DE LA ENTIDAD
O ALEGACIONES DE LA ENTIDAD AL INFORME PROVISIONAL
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Gobierno Consejerfa de Econom(a,
de Canarias Hacienda y Sequridad
Intervencién General

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA
'DE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS EN
MATERIA DE GASTOS DE PERSONAL

CANARIAS CULTURA EN RED, S.A.
2010

EJERCICIO: 2010
FECHA DE EMISION DEL INFORME: 14 DE OCTUBRE DE 2011

REALIZADO POR:  SERVICIO DE AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO
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INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE GASTOS PERSONAL 2010
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o erme  fatieadsy Spuniad INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
Intervencién General SEGUIMIENTO DE GASTOS PERSONAL 2010
I. INTRODUCCION

La intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el dmbito de
las competencias atribuidas en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda
Pulblica Canaria y en su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado
por Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencién General, ha procedido a realizar,
de acuerdo con el Plan de Auditoria para el afio 2011, un auditoria operativa sobre la
Sociedad Mercantil Publica CANARIAS CULTURA EN RED, S.A. , cuyo objetivo
principal es analizar el cumplimiento de las medidas en materia de personal por parte
de la citada Sociedad Mercantil, conforme a lo previsto en la Ley de Presupuestos

Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

Es responsabilidad de los administradores de la Sociedad Mercantil el velar por el
cumplimiento de la normativa que le es de aplicacién a la entidad. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinién, conforme al alcance previsto, sobre el
adecuado cumplimiento de la normativa aplicable en materia de gastos de personal,
basada en el trabajo realizado, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES
111 DESCRIPCION DE LA SOCIEDAD MERCANTIL PUBLICA

CANARIAS CULTURA EN RED, S.A. fue constituida con duracién indefinida el 11 de
octubre de 1984. Es una Sociedad Mercantil Publica, adscrita a la Consejeria de
Educacion, Universidades, Cultura y Deportes, cuyo Gnico accionista es el Gobierno
Auténomo de Canarias.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/CCenRED/InformeDefinitivo 1
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Eg'émas P Ay i o INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
Intervencién General SEGUIMIENTO DE GASTOS PERSONAL 2010

El domicilio social esta situado en la calle Villalba Herbas, n° 4, bajo, en Santa Cruz
de Tenerife. No obstante, el centro efectivo de administracion y direccion se
encuentra en el Edificio Woermann, en la calle Albareda n° 44 de Las Palmas de
Gran Canaria.

La Sociedad tiene por objeto la gestion, promocién y difusién de actividades
culturales, la formaciéon y el fomento de la produccién en materia cultural y la
promocion del deporte, actividades que se estimen de interés para la Comunidad
Auténoma de Canarias y de las que le sean encomendadas su gestion por el
Gobierno de Canarias.

CANARIAS CULTURA EN RED tiene la consideracién de medio instrumental y
servicio técnico propio de la Administracion Plblica de la Comunidad Auténoma
Canaria, de las entidades locales canarias y de los poderes adjudicadores que
dependan de cualquiera de ellas.

1.2 EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y PLANTILLA

El importe de los gastos de personal en los Ultimos tres ejercicios, segun la
informacion obtenida de las cuentas anuales de la entidad, es el siguiente:

Cuenta Descripcion 2008 2009 2010
640 Sueldos y salarios 1.320.002,63 | 1.544.811,84 | 1.437.688,53
641 Indemnizaciones 1.949,85 52.195,92 36.980,09
642 Seguridad Social 390.848,94 | 447.442,96| 416.530,33
649 Oftros gastos sociales 14.681,93 11.293,57 11.398,70

1.727.483,35 | 2.055.744,29 | 1.902.597,65

No se incluye el andlisis de las posibles contrataciones que la empresa haya podido
realizar a través de empresas de trabajo temporal.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/CCenRED/InformeDefinitivo 2
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ke T A o INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
Intervencién General SEGUIMIENTO DE GASTOS PERSONAL 2010
El nimero de empleados de la entidad que en algin momento formaron parte de la
plantilla de la citada Sociedad durante esos aiios, de acuerdo con los resimenes de

néminas presentados por la empresa, es el siguiente:

2008 2009 2010
Empleados 64 71 56
.3 MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo utilizado en el desarrollo de nuestro trabajo ha sido

principalmente el siguiente:

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Publica Canaria.

- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General.

- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Convenio Colectivo aplicable a la Sociedad Mercantil Publica.

- Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010.

- Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2010.

- Ley 11/2010, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2011.

- Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011 en el que se aprueban medidas a
adoptar por las entidades con presupuesto estimativo de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.
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. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

Los objetivos de nuestro trabajo son:

a) Comprobar que la entidad ha hecho efectiva la reduccion salarial en los términos
previstos en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2010.

b) Conocer las actuaciones llevadas a cabo por la entidad en materia de personal
como consecuencia de las recomendaciones realizadas por este Centro Directivo
en su informe de auditoria operativa de gastos de personal del ejercicio 2008,
emitido con fecha 5 de abril de 2010.

¢) Verificar el cumplimiento por parte de la entidad de los aspectos en materia de
gastos de personal regulados en la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011, asi
como de las medidas que afectan a la gestién del personal adoptadas en el
Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011.

El alcance del trabajo realizado es el siguiente:

¢ Analizar el Convenio Colectivo que le es de aplicacion y sus posibles
actualizaciones.

e Analizar la evolucién de las retribuciones del personal en los tres dltimos
ejercicios.

e Comprobar la efectiva reduccién de las retribuciones del personal de la entidad
en el ejercicio 2010 y/o 2011.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/CCenRED/InformeDefinitivo 4
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e Obtener informacién sobre otras actuaciones llevadas a cabo por la entidad en
materia de reduccién de costes de personal.

o Efectuar un seguimiento de las medidas implantadas por la entidad respecto a las
recomendaciones realizadas por esta Intervencién General en el informe de
auditoria operativa de gastos de personal 2008.

s Verificar si la entidad ha presentado, ante la Consejeria de Economia y Hacienda,
la propuesta para hacer efectiva la equiparaciéon de retribuciones prevista en el
apartado 4 del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

e Comprobar el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011, en materia de gastos de personal.

o Anadlisis de las demandas u otras medidas tomadas por el personal, en su caso,
respecto a la reduccién salarial.

La actuacion de control ha sido realizada en las oficinas de la Intervencién General
en la C/. Tomas Miller, 38,3°, siendo la ultima fecha de documentacion recibida el 24
de mayo de 2011. Por tanto, para las pruebas realizadas y las conclusiones
obtenidas de éstas, se ha tenido como soporte la informacion obtenida de la
Sociedad Mercantil Pablica hasta dicha fecha.

Para alcanzar los objetivos del trabajo previstos, se han llevado a cabo las siguientes

actuaciones:
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+ Se ha obtenido informacion actualizada relativa al Convenio Colectivo o normativa
por la que se rigen las condiciones laborales del personal de la entidad, y analisis

de las condiciones en las que se ha aplicado.

» Se han solicitado los resimenes de némina de los ejercicios 2009, 2010 y 2011
detallados por trabajadores, con su categoria laboral y los distintos conceptos
retributivos percibidos.

e Se ha analizado la evolucion de las retribuciones del personal en el periodo 2008
y 2009, con anterioridad a la reduccién salarial prevista en la Ley 7/2010, de 15 de

julio.

» Se ha solicitado a la entidad detalle de las actuaciones llevadas a cabo para la
aplicacion de la reduccion de las retribuciones del personal.

¢ Se ha comprobado la aplicacion efectiva de la reduccién, analizando la evolucion
mensual de los gastos con los resimenes de ndéminas del ejercicio 2010 y 2011,
en su caso. Asimismo, se ha verificado si la reduccién realizada se ajusta a la
prevista en la Ley 7/2010, de 15 de julio.

* Se ha verificado que la reduccion aplicada en el ejercicio 2010 se mantiene en el
ejercicio 2011.

e Se ha comprobado que las retribuciones que percibe el personal de la entidad,
tras la reduccion efectuada, no supere las retribuciones previstas, para un director
General o asimilado, en la Ley de Presupuestos Generales para 2011.

» Se ha comprobado si la entidad efectia aportaciones a planes de pensiones de

sus empleados o abona cualquier tipo de seguro médico privado.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/CCenRED/InformeDefinitivo 6
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e Se ha obtenido informacion sobre las medidas en materia de personal
implantadas por la entidad, en su caso, tras las recomendaciones realizadas por
esta Intervencion General en el informe de auditoria operativa de gastos de
personal del afo 2008.

¢ Se ha solicitado la informacién necesaria para comprobar el cumplimiento de las
medidas en materia de personal tomadas en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011.

o Se ha obtenido informacion de otros Centros Directivos de la Administracion sobre
el cumplimiento de la entidad en la presentacion de la propuesta para hacer
efectiva la equiparacion de retribuciones, tal y como se recoge en el apartado 4
del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

e Se ha solicitado a la entidad informacion sobre las demandas o actuaciones
llevadas a cabo por su personal como consecuencia de la reduccion salarial

aplicada.

IV. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo de nuestro trabajo no ha existido ninguna limitacién en la aplicacion

de las normas y procedimientos de auditoria.

V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO

1. El Convenio Colectivo que se aplica a la entidad es un convenio propio
denominado Il Convenio Colectivo Canarias Cultura en Red. La vigencia del citado
Convenio Colectivo (Art. 4) es del 01 de diciembre de 2009 a 31 de diciembre de

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/CCenRED/InformeDefinitivo 7
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2010, salvo para las condiciones econémicas cuya vigencia es hasta 31 de
diciembre de 2009 y se pactan anualmente.

2. Se han producido incrementos en las retribuciones del personal en los ejercicios
2009 y 2010, que si bien no suponen incumplimiento, son superiores a los
previstos en las correspondientes Leyes de Presupuesto anuales, y se explican, en
su mayor parte, por el efecto del concepto antigiedad que perciben los
trabajadores.

3. La entidad manifiesta que con efecto 1 de junio, las retribuciones del personal

directivo no sujetas a convenio colectivo han tenido una reduccién del 7% y 5%
segun la escala retributiva a la que hace referencia la Ley.
Se ha comprobado que en el mes de julio se comienza a hacer efectiva la
reduccion para el personal directivo, efectuandose con caracter retroactivo desde
el mes de junio. La reduccién, igual que para el resto del personal, se ha aplicado
Gnicamente sobre el salario base y el complemento puesto de trabajo (en adelante
CPT). (Ver apartado 7)

4. Se ha comprobado que los porcentajes aplicados a los directivos se ajustan a la
Ley 7/2010, atendiendo a las retribuciones percibidas.

5. Conforme al acta de la Comision Paritaria del Il Convenio Colectivo de la empresa
Canarias Cultura en Red, S.A. de fecha el 17 de agosto de 2010, la empresa y
sus empleados suscriben el siguiente acuerdo:

Efectuar una reduccion salarial en un 2% y 3% en el concepto de salario base y un
5% en el concepto del CPT del actual convenio colectivo desde el mes de junio de
2010 en los siguientes términos:

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/CCenRED/InformeDefinitivo 8
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e El salario base tendra una disminucién del 2% en las categorias de
Ordenanza y Auxiliar Administrativo y del 3% en las categorias de
Administrativo y Técnico, a partir de la némina de agosto con efecto
retroactivo desde el mes de junio, repartiéndose entre los meses de agosto,
septiembre, octubre, noviembre, extra de navidad y diciembre.

« El concepto CPT, tendra una disminucion del 5% a partir de la némina del
mes de agosto con efecto retroactivo desde el mes de junio, repartiéndose
entre los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre, extra de
navidad y diciembre.

En sus alegaciones, la entidad manifiesta que estas reducciones se efectian
tomando como base las retribuciones del ejercicio 2009 sin previamente aplicar el
incremento del 0,3% inicialmente previsto en la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Autonoma de Canarias para el afio 2010.

6. Se ha comprobado la aplicacion efectiva para el resto del personal de una
reduccion salarial segin el porcentaje acordado por la empresa con sus
trabajadores por categorias laborales, sobre las retribuciones percibidas en el mes
de mayo, aplicandose a partir del mes de agosto, y con caracter retroactivo desde
junio de 2010, prorrateandose en los meses restantes hasta final del 2010.

7. Dicha reduccion no se ha aplicado sobre el total de las retribuciones percibidas por
el personal, sino Unicamente sobre los conceptos de salario base y CPT, y en
porcentajes diferentes. Sin embargo, en el resumen de némina del afio 2010
figuran otros conceptos retributivos sobre los que no se ha aplicado la
correspondiente reduccion: Antigiedad (92.819,08 €), complemento personal
(17.435,32 €) y complemento de actividad/peligrosidad (6.241,87 €), que supondria
una disminucion en coste salarial de aproximadamente 3.500 €.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/CCenRED/InformeDefinitivo 9
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8. Se ha comprobado que en el afio 2011 la entidad modifica el criterio de reduccién
directamente por aplicacion del articulo 41 de la Ley de Presupuestos para 2011,
comenzando a aplicar una reduccion del 5% sobre la totalidad de las retribuciones
a partir del mes de marzo y con caracter retroactivo desde enero de 2011,
prorratedndose hasta que finalice 2011.

Sin embargo, la entidad no ha regularizado los porcentajes aplicados en el 2010
inferiores al 5% establecido en la Ley 7/2010.

9. Una vez realizada la estimacion para el afio 2011 de las retribuciones a percibir por
el personal de la entidad, tomando como referencia el mes de enero de 2011 una
vez aplicada la reduccién impuesta por la Ley 7/2010, se observa que ningun
empleado percibe una retribucion superior a la cantidad establecida para un
Director General de la Comunidad Autbnoma Canaria, que asciende a 58.484.16€.

10.La entidad no abona cantidades por sus trabajadores en concepto de planes de
pensiones ni de seguros médicos privados.

11.Si bien la entidad ha suscrito un Il Convenio Colectivo con vigencia hasta diciembre
de 2010, respecto al concepto retributivo “antigliedad”, entre otros, no se han
tomado las iniciativas oportunas para lograr llegar a un acuerdo con el personal

para su modificacion.

El complemento salarial de antigliedad regulado en el articulo 20 del Convenio
Colectivo de la entidad, se abona a razdn de trienios al 4% del Salario de Convenio
y Complemento Personal.

12.El apartado 5 del Acuerdo del Gobierno de Canarias de fecha 13 de enero de

2011, establece que en el caso de que la entidad hubiera concedido

compensaciones salariales o extrasalariales, en la negociacién de la reducciéon de

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/CCenRED/InformeDefinitivo 10
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salarios, se debera proceder a la denuncia de las citadas compensaciones con la
finalidad de suprimirlas.

De acuerdo con la informacién facilitada por la entidad, no se han acordado
compensaciones extrasalariales con su personal en la aplicacion de la reduccién

salarial.

13.En cuanto al cumplimiento de lo previsto en el apartado 4 del articulo 41 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011, y
de acuerdo con la informacién recibida de la DG de Planificacion y Presupuesto, la
entidad no ha presentado una propuesta para hacer efectiva la equiparacion de
retribuciones que establece la disposicion adicional primera de la Ley 7/2010, de
156 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010. No
obstante, comunica que se ha constituido la comision negociadora para la revisién
del convenio de empresa, con la que se pretende hacer efectiva la equiparacion de

las retribuciones.

14.De acuerdo con la informacion facilitada por la entidad, no se han recibido
demandas o pleitos por los trabajadores relacionadas con la reduccién salarial

efectuada.

VI. CONCLUSIONES

1. De acuerdo con lo descrito en los apartados 3 y 4 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccion salarial en las retribuciones del
personal directivo no sujetas a convenio colectivo conforme a lo previsto en la
Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdbnoma de Canarias

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/CCenRED/InformeDefinitivo 11
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para 2010. No obstante, en el periodo junio-diciembre de 2010 la reduccién
salarial no se aplicé sobre la totalidad de los conceptos salariales.

2. De acuerdo con lo descrito en los apartados 5 a 8 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccién salarial en las retribuciones del
resto de su personal conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por
la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010. No obstante, en
el periodo junio-diciembre de 2010 la reduccion salarial no se aplicé sobre Ia
totalidad de los conceptos salariales.

3. De acuerdo con lo descrito en el apartado 11 del Resultado del Trabajo
Realizado, con caracter general la entidad no ha puesto en practica las
recomendaciones realizadas por esta Intervencion General, sobre todo en
cuanto a la adaptacion del concepto de antigliedad.

4. De acuerdo con lo descrito en el apartado 13 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad no ha presentado una propuesta para hacer efectiva la
equiparacion de retribuciones que establece la disposicion adicional primera de
la Ley 7/2010, de 15 de julio, conforme a lo previsto en el articulo 41.4 de la Ley
11/2010 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011.

5. De acuerdo con lo descrito en el apartado 12 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad no ha concedido compensaciones extrasalariales al
personal en la negociacion en Convenio Colectivo de la reduccion de las
retribuciones previstas legalmente.

Considerando que desde la realizacion del trabajo de campo que finalizé con fecha 24
de mayo de 2011 no hemos tenido conocimiento de hechos o circunstancias que
pudieran afectar a los resultados de nuestro trabajo, salvo las alegaciones presentadas

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/CCenRED/InformeDefinitivo 12




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de febrero de 2012 Nuam. 25 Fasciculo IV /57

+

am
ggléla;rggas gggf;rl,fig‘;d;eggg'ggif‘* INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
Intervencidn Cenetal SEGUIMIENTO DE GASTOS PERSONAL 2010

por la entidad, firmo el presente informe en Las Palmas de Gran Canaria, a 14 de

octubre de 2011.
LA INTER\J( o
&

Goblerno de Canarlas
Costitrt deEeoncol, Hcend e AII

Intervencidn Generah 12 del Pi

A GENERAL
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‘.—-.I) . REGISTRO GENERAL N° 3
Gobierno Consejerfa de Economia,
de Canarias Hacienda y Seguridad Fecha: 1 1* UET. 20”
Intervencion General
SALIDA
06/VRG 2 5¢ o —
AudOperat/G.Personal 2010/CCenRed/eecif101.n01 Niimero: 600295

— RGN3: 8 FF7 Hora:___m

A/A. D. JOSE LUIS CUDOS WEYLER
DIRECTOR EJECUTIVO DE CANARIAS
CULTURA EN RED, S.A.

AVDA. DE CANARIAS, 8

TRASERA EDIFICIO TUCAN

35002-LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

En contestacion a su escrito de fecha 26 de julio de 2011 (RS n°® 7062 de esa entidad), por
el que se remite las alegaciones al Informe Provisional de Auditoria Operativa de Gastos de

Personal de esa Empresa, correspondiente al ejercicio 2010, se sefiala lo siguiente:

1. En la primera alegacion relativa a la informacion facilitada en el punto 5 del apartado
V RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO, hacen referencia a que la reduccion
salarial aplicada “(...) se produjo sobre la base retributiva de 2009, es decir, sin la
actuacion autorizada por la Ley 17/2209".

Entendemos que se refieren a la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autéonoma de Canarias para 2010, que inicialmente
establecio un incremento de las retribuciones para 2010 del 0,3% respecto a las del
ejercicio 2009, indicando la entidad que la reduccion salarial acordada con los
trabajadores se aplica sin que las retribuciones del ejercicio 2009 experimentaran

previamente este incremento previsto del 0,3 %.

En el informe definitivo procederemos a matizar la redaccion, incorporando esta

cuestion alegada.

2. En la alegacion sobre punto 7 del apartado V RESULTADO DEL TRABAJO
REALIZADO, la entidad justifica la no aplicacion de la reducciéon salarial sobre la
totalidad de los conceptos retributivos en la negociacion colectiva llevada a cabo
para la consecucién del acuerdo de reduccion salarial aplicado, todos ello en base a
lo previsto en el apartado 2 del articulo Unico de la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la
que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la

Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

C/ Tomas Miller, n® 38, planta 3°
35071 Las Palmas de Gran Canaria
Tfno.: 928 30 30 00 - FAX: 928 30 33 28
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Sin embargo, tal y como se manifiesta en el apartado 8 del informe, la entidad a partir
de marzo de 2011 modifica el acuerdo adoptado, comenzando a aplicar una
reduccion salarial del 5% sobre la totalidad de las retribuciones, aunque sin modificar
lo realizado en el afio 2010, en aplicacion del articulo 41 de la Ley de Presupuestos
para 2011.

Por tanto, la alegacion presentada no supone modificacién en el informe definitivo.

3. Por ultimo, las alegaciones relativas a los apartados 11 y 13 del informe, no suponen
modificacion de las conclusiones presentadas, pues Unicamente manifiestan la falta
de acuerdo en las negociaciones con los trabajadores sobre aspectos relativos a la

antigliedad y la equiparacion salarial.

Las Palmas de Gran Canaria, a 13 de octubre de 2011

Goblerno de Canarjas
T ¢ ool iends e
Intervencisn Generalvic en

h--.-----'_‘—!_
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Consejeria de Economia y Hacien

Intervencién General ‘?% JUL. 201
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Las Polmds de Gran Ccmano a 18 de julio de 2011

En relacidon con el Informe Provisional de la Auditoria operativa de seguimiento
de medidas en materia de gastos de personal emitido el 5 de julio de 2011,

interesa realizar las siguientes
ALEGACIONES:

En relaciéon al apartado V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO.

e En el nimero 5, se hace referencia al acuerdo suscrito con la
representacion legal de los trabajadores en aplicacion de  las
disposiciones de le Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la
Ley 17/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Genercles de o
Comunidad Auténoema de Canarias para 2010. Para completar la
informacién, debe tenerse en consideracion que la minoracion
convenida (articulo Unico.2 parrafo segundo: “ ... siempre que asi se
acuerde en negociacion colectiva”] se produjo sobre la base retributiva

de 2009, es decir, sin la actuaciéon al alza auterizada por la ley 17/2209.

* Enrelacion a la afirmacion contenida en el numero 7, interesa observar
que el acuerdo contenido en el mandate de la Ley 7/2010 exigid —
como es obvio- un proceso de negociacion con el objefivo final de
reducir en un 5% la masa salarial. Es en ese contexto negociador, unido
al escaso importe de la mincraciéon y al cumplimiento del objetive de
reduccidn del 5%, en el que se explica la exclusion de los conceptos

retributivos indicados.
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e En relacion con el contenido de los apartades 11 y 13, interesa dejar
constancia del proceso de negociacion abierto con la representacion
legal de los trabajadores a fin de promover un acuerdo en el que se
acepte de confrario los criterios sobre la anfigledad vy la equiparacidn
de refribuciones que establece la disposicion adicional primera de la
Ley 7/2010. Es de resaltar que ambas propuestas estan referidas a la
estructura retributiva del personal vy, en logica consecuencia, los

negociadores sociales pretenden un acuerdo sobre el conjunto.

En relacién Al apartado VI. CONCLUSIONES:

» Se propone la revision de las conclusiones a la vista de las anteriores

alegaciones.

.

Jose Luis Cudods Weyler

Director Ejecutivo
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. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el ambito de
las competencias atribuidas en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda
Pdblica Canaria y en su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado
por Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General, ha procedido a realizar,
de acuerdo con el Plan de Auditoria para el afio 2011, un auditoria operativa sobre la
Entidad Publica Empresarial ESCUELA DE SERVICIOS SANITARIOS Y SOCIALES
DE CANARIAS, cuyo objetivo principal es analizar el cumplimiento de las medidas
en materia de personal por parte de la citada entidad, conforme a lo previsto en la
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2010.

Es responsabilidad de los administradores de la Entidad el velar por el cumplimiento
de la normativa que le es de aplicacién a la entidad. Nuestra responsabilidad es
expresar una opinioén, conforme al alcance previsto, sobre el adecuado cumplimiento
de la normativa aplicable en materia de gastos de personal, basada en el trabajo
realizado, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico.

ll. CONSIDERACIONES GENERALES

I.1 DESCRIPCION DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL

La Entidad Publica Empresarial, con personalidad propia, ESCUELA DE SERVICIOS
SANAITARIOS Y SOCIALES DE CANARIAS (ESSSCAN) fue constituida mediante
ley 1/1993, de 26 de marzo y se encuentra adscrita a la Consejeria de Sanidad del
Gobierno de Canarias.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/ESSSCAN/InformeDefinitivo 1
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La actividad de la Escuela se realiza en la calle Leoncio Rodriguez, n° 7- 4° (Edificio
El Cabo) de Santa Cruz de Tenerife y en la calle Cano, n° 25 de Las Palmas de Gran
Canaria.

La Escuela se crea con la especifica y exclusiva finalidad de promover la preparacion
y calidad de trabajo de los profesionales de la salud y los asuntos sociales,
concediendo prioridad a su cualificacion, para la mejor prestacién de los servicios de
que son responsables.

I.2 EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y PLANTILLA

El importe de los gastos de personal en los ultimos tres ejercicios, segun la

informacion obtenida de las cuentas anuales de la entidad, es el siguiente:

Cuenta Descripcion 2008 2009 2010
640 Sueldos y salarios 819.243,37 841.949,96 828.751,35
641 Indemnizaciones 3.489,75
642 Seguridad Social 217.173,89 201.038,70 230.157,45
649 Otros Gastos Sociales 4.747,86 4.747,86 2.984,06
1.041.165,12| 1.051.226,27 | 1.061.892,86

No se incluye el analisis de las posibles contrataciones que la entidad haya podido
realizar a través de empresas de trabajo temporal.

El nimero de empleados de la entidad que en algiin momento formaron parte de la
plantilla de la citada Entidad durante esos aios, de acuerdo con los resuimenes de
noéminas presentados por la empresa, es el siguiente:

2008 2009 2010
Empleados 42 44 44

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/ESSSCAN/InformeDefinitivo 2
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1.3 MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo utilizado en el desarrollo de nuestro trabajo ha sido

principalmente el siguiente:

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Publica Canaria.

- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General.

- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Convenio Colectivo aplicable a la Entidad Publica Empresarial.

- Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010.

- Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2010.

- Ley 11/2010, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2011.

- Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011 en el que se aprueban medidas a
adoptar por las entidades con presupuesto estimativo de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

m. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

Los objetivos de nuestro trabajo son:

a) Comprobar que la entidad ha hecho efectiva la reduccion salarial en los términos
previstos en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2010.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/lESSSCAN/InformeDefinitivo 3
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b) Conocer las actuaciones llevadas a cabo por la entidad en materia de personal
como consecuencia de las recomendaciones realizadas por este Centro Directivo
en su informe de auditoria operativa de gastos de personal del ejercicio 2008,
emitido con fecha 12 de mayo de 2010.

c) Verificar el cumplimiento por parte de la entidad de los aspectos en materia de
gastos de personal regulados en la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011, asi
como de las medidas que afectan a la gestion del personal adoptadas en el
Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011.

El alcance del trabajo realizado es el siguiente:

e Analizar el Convenio Colectivo que le es de aplicacion y sus posibles
actualizaciones.

e Analizar la evolucién de las retribuciones del personal en los tres ultimos

ejercicios.

¢ Comprobar la efectiva reduccién de las retribuciones del personal de la entidad
en el ejercicio 2010 y/o 2011.

» Obtener informacién sobre otras actuaciones llevadas a cabo por la entidad en
materia de reduccion de costes de personal.

e Efectuar un seguimiento de las medidas implantadas por la entidad respecto a las
recomendaciones realizadas por esta Intervencion General en el informe de
auditoria operativa de gastos de personal 2008.

o Verificar si la entidad ha presentado, ante la Consejeria de Economia y Hacienda,
la propuesta para hacer efectiva la equiparacién de retribuciones prevista en el

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/ESSSCAN/InformeDefinitivo 4
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apartado 4 del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

¢ Comprobar el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011, en materia de gastos de personal.

¢ Andlisis de las demandas u otras medidas tomadas por el personal, en su caso,
respecto a la reduccion salarial.

La actuacion de control ha sido realizada en las oficinas de la Intervencion General
en la C/. Tomas Miller, 38,3°, siendo la Ultima fecha de documentacion recibida el 4
de abril de 2011. Por tanto, para las pruebas realizadas y las conclusiones obtenidas
de éstas, se ha tenido como soporte la informacion obtenida de la Entidad hasta
dicha fecha.

Para alcanzar los objetivos del trabajo previstos, se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

¢ Se ha obtenido informacion actualizada relativa al Convenio Colectivo o normativa
por la que se rigen las condiciones laborales del personal de la entidad, y anélisis
de las condiciones en las que se ha aplicado.

¢ Se han solicitado los resimenes de ndmina de los ejercicios 2009, 2010 y 2011

detallados por trabajadores, con su categoria laboral y los distintos conceptos
retributivos percibidos.

¢ Se ha analizado la evolucién de las retribuciones del personal en el periodo 2008
y 2009, con anterioridad a la reduccion salarial prevista en la Ley 7/2010, de 15 de

julio.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/ESSSCAN/informeDefinitivo 5
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¢ Se ha solicitado a la entidad detalle de las actuaciones llevadas a cabo para la
aplicacion de la reduccion de las retribuciones del personal.

¢ Se ha comprobado la aplicacion efectiva de la reduccién, analizando la evolucion
mensual de los gastos con los resimenes de néminas del ejercicio 2010 y 2011,
en su caso. Asimismo, se ha verificado si la reduccion realizada se ajusta a la
prevista en la Ley 7/2010, de 15 de julio.

e Se ha verificado que la reduccion aplicada en el ejercicio 2010 se mantiene en el
ejercicio 2011.

e Se ha comprobado que las retribuciones que percibe el personal de la entidad,
tras la reduccién efectuada, no supere las retribuciones previstas, para un director
General 0 asimilado, en la Ley de Presupuestos Generales para 2011.

e Se ha comprobado si la entidad efectia aportaciones a planes de pensiones de
sus empleados o abona cualquier tipo de seguro médico privado.

e Se ha obtenido informacién sobre las medidas en materia de personal
implantadas por la entidad, en su caso, tras las recomendaciones realizadas por
esta Intervencién General en el informe de auditoria operativa de gastos de
personal del afio 2008.

+ Se ha solicitado la informacién necesaria para comprobar el cumplimiento de las
medidas en materia de personal tomadas en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011.

¢ Se ha obtenido informacién de otros Centros Directivos de la Administracién sobre
el cumplimiento de la entidad en la presentacion de la propuesta para hacer
efectiva la equiparacién de retribuciones, tal y como se recoge en el apartado 4

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/ESSSCAN/InformeDefinitivo 6
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del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

e Se ha solicitado a la entidad informacion sobre las demandas o actuaciones
llevadas a cabo por su personal como consecuencia de la reduccidén salarial

aplicada.

Iv. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo de nuestro trabajo no ha existido ninguna limitacion en la aplicacion
de las normas y procedimientos de auditoria.

V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO

1. No existe convenio colectivo propio aplicable al personal de la entidad, rigiéndose
sus retribuciones por lo dispuesto en el Convenio Laboral Unico para el personal
laboral al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias.
En los principales aspectos sus condiciones laborales y retributivas coinciden con
lo estipulado para los trabajadores al servicio de la Administracién General de la
CAC.

2. Se ha comprobado que con caracter general los incrementos producidos en las

retribuciones de algunos trabajadores en los ejercicios 2009 y 2010 se producen
por causas tales como bajas o incorporaciones.
En el ejercicio 2010, tres trabajadores de la entidad experimentan incrementos en
sus retribuciones con respecto al ejercicio anterior, cuya justificacion se encuentra
en el desempefio temporal de trabajos de superior categoria por vacante de las
plazas a ocupar, segun se muestra en el siguiente detalle:

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/ESSSCAN/InformeDaefinitivo 7
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Variacién %
Nombre y
apellidos Categoria 2008 2009 2010 Importe % Observaciones
Se le encomiendan trabajos de
ALONSO Técnico Medio de Prospeccion,
AUX. Programacién y Evaluacion de la
ggll{l‘rCEE‘PUON ADMINISTRATIVA 20.798,12 | 22.145,60 | 23.134,06 988,46 | 4,46% formacién sanitaria. Segun
resolucién de 29/10/2009 a
28/03/2010 .
BAEZ DIAZ- . .
Se le encomiendan trabajos de
ESPINO, AUX. 19.968,77 | 20.512,12 | 20.687,96 176,84 0,86% | Administrativo. Segun resolucion
TERESA ADMINISTRATIVA de 16/06/10 a 31/08/10
Se le encomiendan trabajos de
MARTINON Técnico Medio de Prospeccion,
ADMINISTRATIV Programacién y Evaluacién de la
:IGBt?;TIN o 26.305,56 | 25.858,04 | 27.747,65 1.889,61| 7.31% formacion  sanitaria.  Segun
resolucion de 01/04/2010 a
31/08/2010 .

En las respectivas resoluciones se manifiesta que los trabajadores presentan la
titulacién necesaria para el desempefio ocasional de los puestos de superior
categoria.

Respecto a las retribuciones de los altos cargos se ha de sefalar que durante el
afio 2010 se producen bajas y altas en los puestos de Directora y Secretario
General de la entidad, seglin se muestra a continuacion:

a) El puesto de Directora de la entidad ha sido ocupada hasta el 27 de octubre de
2010 por Diia. M? Inmaculada Acosta Artiles. Se ha comprobado que, a partir de
junio de 2010, su retribucién se reduce en un 8%, porcentaje que se ajusta a lo
previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio, conforme a las retribuciones anuales
percibidas.

b) El puesto de Directora es ocupado a partir de esa fecha por Dha. Blanca
Quintero Coello. Se ha comprobado que sus retribuciones tanto en el altimo
trimestre del 2010 como en el primer trimestre del 2011 se ajustan a las
establecidas para un Director General de la CAC en la Ley de Presupuestos para
2011, tras la reduccion.

c) El cargo de Secretario General fue desempefiado hasta el 3 de diciembre de
2010 por D. Pedro José Rodriguez Torrens. Se ha comprobado que, a partir de
junio de 2010, su retribucién se reduce en un 8%, porcentaje que se ajusta a lo

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/ESSSCAN/InformeDefinitivo 8
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previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio, conforme a las retribuciones anuales
percibidas.

d) Actualmente el cargo de Secretario General es desempenado por D. Antonio
Aguiar Diaz. Se ha comprobado que su retribucién se ajusta a la establecida para
un Director General de la CAC en la Ley de Presupuestos para 2011, tras la

reduccion.

4. Se ha comprobado que la entidad ha aplicado una reduccion del 5% sobre las
retribuciones del resto de su personal a partir de la nédmina de junio de 2010,
conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio. Asimismo, se ha verificado
que la reduccion realizada se mantiene en el primer trimestre del ejercicio 2011.

5. Una vez realizada la estimacion para el afio 2011 de las retribuciones a percibir por
el personal de la entidad, tomando como referencia el mes de enero de 2011 una
vez aplicada la reduccion impuesta por la Ley 7/2010, se observa que no existen
empleados que perciban una cuantia superior, a la cantidad establecida para un
Director General de la Comunidad Auténoma Canaria, que asciende a 58.484,16€.
Solo en el caso del Secretario General se supera la cuantia, justificado por el
concepto de antigliedad que percibe como personal de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

6. La entidad no efectia aportaciones a planes de pensiones de sus empleados, ni

abona seguros médicos privados a su personal.

7. Respecto a las recomendaciones efectuadas por esta Intervencion General en el
informe de gastos de personal del ejercicio 2008, la entidad ha dado cumplimiento
a la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para
2010 y ha justificado adecuadamente las cantidades abonadas a una trabajadora
en concepto de “liquidacién extra junio”

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/ESSSCAN/InformeDefinitivo 9
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8. La entidad no ha acordado compensaciones con su personal en relacién al
apartado 5 del Acuerdo del Gobierno de Canarias de fecha 13 de enero de 2011,
que establece que en el caso de que la entidad hubiera concedido
compensaciones salariales o extrasalariales, en la negociacion de la reduccion de
salarios, se debera proceder a la denuncia de las citadas compensaciones con la
finalidad de suprimirlas.

9. En cuanto al cumplimiento de lo previsto en el apartado 4 del articulo 41 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011, y
de acuerdo con la informacion recibida de la DG de Planificacion y Presupuesto, la
entidad no ha presentado una propuesta para hacer efectiva la equiparacion de
retribuciones que establece la disposiciéon adicional primera de la Ley 7/2010, de
15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de Canarias para 2010, al no
ser necesaria pues las retribuciones se ajustan a las previstas en el Convenio
Colectivo para el personal laboral de la CAC.

10.De acuerdo con la informacién facilitada por la entidad, no se han recibido

demandas o pleitos por los trabajadores relacionadas con la reduccion salarial
efectuada.

Vl. CONCLUSIONES

1. De acuerdo con lo descrito en el apartado 3 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccién salarial en las retribuciones de
los altos cargos en plantilla conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de
julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Canarias para 2010.

2. De acuerdo con lo descrito en el apartado 4 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccion salarial en las retribuciones del

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/ESSSCAN/InformeDefinitivo 10
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resto de su personal conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por
la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autébnoma de Canarias para 2010.

3. De acuerdo con lo descrito en el apartado 9 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad, al aplicar los salarios previstos en el Convenio Colectivo
para el personal laboral de la Comunidad Autonoma de Canarias no ha
presentado una propuesta, al no ser ésta necesaria, para hacer efectiva la
equiparacion de retribuciones que establece la disposicién adicional primera de
la Ley 7/2010, de 15 de julio, conforme a lo previsto en el articulo 41.4 de la Ley
11/2010 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011.

4. De acuerdo con lo descrito en el apartado 8 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad no ha concedido compensaciones extrasalariales en la
negociacion de la reduccion de las retribuciones previstas legalmente.

Considerando que desde la realizacion del trabajo de campo que finalizo con fecha 4
de abril de 2011 no hemos tenido conocimiento de hechos o circunstancias que
pudieran afectar a los resultados de nuestro trabajo, firmo el presente informe en Las

Palmas de Gran Canaria, a 14 de octubre de 2011.

GENERAL

M2 del Pino tinez Santana
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I. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el ambito de
las competencias atribuidas en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda
Publica Canaria y en su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, aprobado
por Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General, ha procedido a realizar,
de acuerdo con el Plan de Auditoria para el afio 2011, un auditoria operativa sobre la
Sociedad Mercantil Publica GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIOAMBIENTAL, S.A (GESPLAN), cuyo objetivo principal es analizar el
cumplimiento de las medidas en materia de personal por parte de la citada Sociedad
Mercantil, conforme a lo previsto en la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

Es responsabilidad de los administradores de la Sociedad Mercantil el velar por el
cumplimiento de la normativa que le es de aplicaciéon a la entidad. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinién, conforme al alcance previsto, sobre el
adecuado cumplimiento de la normativa aplicable en materia de gastos de personal,
basada en el trabajo realizado, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 DESCRIPCION DE LA SOCIEDAD MERCANTIL PUBLICA

GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL S.A., en
adelante GESPLAN, adscrita a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial, fue constituida en escritura publica, el 19 de Noviembre de 1991, con
duracion indefinida. Su domicilio social esta fijado en la calle Francisco Gourié, 107-

AuditoriaOperativa 2010/ReducciénGastosPersonal/GESPLAN/InformeDefinitivo 1
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3°, de Las Palmas de Gran Canaria. En la actualidad el accionista unico es la
Comunidad Autonoma de Canarias.

El objeto social de la entidad de acuerdo con el Art. 2 de sus Estatutos, es el
siguiente:

Art. 2.- Estatutos sociales
“Constituye su objeto:

La realizacion de las siguientes actividades, tanto para particulares como para entidades

publicas o privadas, mediante contratos o convenios con los organismos competentes a

fin de coadyuvar por razén de sus atribuciones al cumplimiento de sus objetivos:

s Estudios urbanisticos y de planeamiento, incluyendo en ellos la redaccién de planes de
ordenacion y proyectos de urbanizacién edificacién y la iniciativa y actuaciones para su
tramitacién y aprobacién.

» Actividad urbanizadora, que puede alcanzar tanto a la promocién de la preparacién y la
iniciativa y actuaciones para su tramitacion y aprobacion.

o Valoraciones inmobiliarias.

» La constitucion de inventarios de bienes de entidades publicas y privadas.

o La constitucion de un banco de datos sobre planeamiento urbanistico, asi como de
bienes inmuebles aptos para el planeamiento.

» Estudios medioambientales y de fomento de la defensa de la naturaleza, asi como
gestiones y actuaciones, inclusive de inversion en el area ecolégica y medioambiental,
dentro de las que cabe incluir a titulo meramente enunciativo las relacionadas con la
flora, fauna, ecologia, héabitats naturales, biodiversidad, ecosistemas, montes,
proteccion del paisaje, espacios naturales protegidos, contaminacién ambiental, impacto
ambiental, divulgacion y difusion de materias medioambientales, tratamiento de los
residuos, proteccién civil, tareas complementarias de salvamento y rescate terrestre o
maritimo y actuaciones de caracter forestal.

¢ Realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacion de servicios
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi como los
necesarios para el mejor uso y gestioén de los recursos naturales.

» La elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica y
formativa, la materia agraria, forestal, de desarrollo rural, de acuicultura y pesca, asi
como por el mejor uso y gestién de los recursos naturales.

¢ Realizacion de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios,
elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en
materia de patrimonio histérico.

* Realizacién de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos y prestacién de servicios,
elaboracion de estudios, planes, proyectos y cualquier tipo de asistencia técnica en
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materia de nuevas tecnologias de la informacién y el conocimiento, en su relacién con
la ordenacion del territorio, el urbanismo y el medio ambiente.

» Realizacion de cursos, seminarios, jornadas formativas y cualquier actividad de difusion
de los materiales relacionados directa o indirectamente con la actividad de la propia
empresa.”

GESPLAN tiene la consideracion de medio propio, instrumental y servicio técnico de
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma Canaria, y de los Organismos
Autdnomos que dependan de cualesquiera de ella, estando obligada a realizar los
trabajos que estos les encomienden, de acuerdo con las instrucciones
unilateralmente fijadas por el encomendante, en las materias que constituyan su
objeto social, dando una especial prioridad a aquellos que sean urgentes o que se
ordenen como consecuencia de las situaciones de emergencia que se declaren.

De acuerdo con sus estatutos sociales, constituye medio instrumental y servicio
técnico de las entidades locales canarias para la elaboracién del planeamiento y
para la ejecucion de los convenios suscritos entre éstas con la Administracién
Publica de la CAC o sus OOAA, en materias que estén incluidas en su objeto social.

1.2 EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y PLANTILLA

El importe de los gastos de personal en los Ultimos tres ejercicios, segun la
informacién obtenida de las cuentas anuales de la entidad, es el siguiente:

Cuenta Descripcién 2008 2009 2010
Sueldos y
640 salarios 13.973.071,84 | 15.109.439,36 | 15.598.854,12
641 Indemnizaciones 182.968,55 328.531,18 214.800,22

642 Seguridad soclal | 4.276.592,93 | 4.447.286,41| 4.924.004,68
Otros gastos
649 sociales 816.801,88 240.148,24 348.623,20
795 Provisiones -101.495,80 -123.175,30 -176.775,45
19.147.939,40 | 20.002.229,89 | 20.909.506,77

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GESPLAN/InformeDefinitivo 3
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No se incluyen el andlisis de las posibles contrataciones que la empresa haya podido

realizar a través de empresas de trabajo temporal.

El nimero de empleados de la entidad que en alglin momento formaron parte de la

plantilla de la citada Sociedad durante esos afios, de acuerdo con los resumenes de

néminas presentados por la empresa, es el siguiente:

2008

2009

2010

Empleados

2.008

1.721

2.139

Mas del 80% de la plantilla de la entidad es personal contratado de forma temporal

para la ejecucion de las distintas encomiendas encargadas a la entidad por la

Comunidad Autonoma de Canarias.

II.3 MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo utilizado en el desarrollo de nuestro trabajo ha sido

principalmente el siguiente:

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Publica Canaria.
- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General.
- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Convenio Colectivo aplicable a la Sociedad Mercantil Publica.
- Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de Canarias para 2010.

- Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias

para 2010.

AuditoriaOperativa 2010/ReducciénGastosPersonal/GESPLAN/InformeDefinitivo
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- Ley 11/2010, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autdnoma de Canarias para 2011.

- Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011 en el que se aprueban medidas a
adoptar por las entidades con presupuesto estimativo de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

Los objetivos de nuestro trabajo son:

a) Comprobar que la entidad ha hecho efectiva la reduccién salarial en los términos
previstos en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2010.

b) Conocer las actuaciones llevadas a cabo por la entidad en materia de personal
como consecuencia de las recomendaciones realizadas por este Centro Directivo
en su informe de auditoria operativa de gastos de personal del ejercicio 2008,
emitido con fecha 11 de mayo de 2010.

c) Verificar el cumplimiento por parte de la entidad de los aspectos en materia de
gastos de personal regulados en la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011, asi
como de las medidas que afectan a la gestién del personal adoptadas en el
Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011.

El alcance del trabajo realizado es el siguiente:

e Analizar el Convenio Colectivo que le es de aplicaciSn y sus posibles
actualizaciones.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GESPLAN/InformeDefinitivo 5




Ndam. 25 Fasciculo IV /86 1 de febrero de 2012 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

*

amn

w——

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE GASTOS DE PERSONAL 2010

e Analizar la evolucidon de las retribuciones del personal en los tres ultimos

ejercicios.

o Comprobar la efectiva reduccién de las retribuciones del personal de la entidad
en el gjercicio 2010 y/o 2011.

¢ Obtener informacién sobre otras actuaciones llevadas a cabo por la entidad en

materia de reduccion de costes de personal.

e Efectuar un seguimiento de las medidas implantadas por la entidad respecto a las
recomendaciones realizadas por esta Intervencidon General en el informe de
auditoria operativa de gastos de personal 2008.

+ Verificar si la entidad ha presentado, ante la Consejeria de Economia y Hacienda,
la propuesta para hacer efectiva la equiparaciéon de retribuciones prevista en el
apartado 4 del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdénoma de Canarias para 2011.

o Comprobar el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de Gobierno de 13 de

enero de 2011, en materia de gastos de personal.

» Andlisis de las demandas u otras medidas tomadas por el personal, en su caso,
respecto a la reduccion salarial.

La actuacién de control ha sido realizada en las oficinas de la Intervencién General
en la C/. Tomas Miller, 38,3°, siendo la ultima fecha de documentacién recibida el 4
de agosto de 2011. Por tanto, para las pruebas realizadas y las conclusiones
obtenidas de éstas, se ha tenido como soporte la informacién obtenida de la
Sociedad Mercantil Publica hasta dicha fecha.
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Para alcanzar los objetivos del trabajo previstos, se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

¢ Se ha obtenido informacién actualizada relativa al Convenio Colectivo o normativa
por la que se rigen las condiciones laborales del personal de la entidad, y anélisis
de las condiciones en las que se ha aplicado.

* Se han solicitado los resimenes de némina de los ejercicios 2009, 2010 y 2011
detallados por trabajadores, con su categoria laboral y los distintos conceptos
retributivos percibidos.

« Se ha analizado la evolucién de las retribuciones del personal en el periodo 2008
y 2009, con anterioridad a la reduccidn salarial prevista en la Ley 7/2010, de 15 de
julio.

¢ Se ha solicitado a la entidad detalle de las actuaciones llevadas a cabo para la
aplicacion de la reduccién de las retribuciones del personal.

e Se ha comprobado la aplicacién efectiva de la reduccion, analizando la evolucién
mensual de los gastos con los resimenes de néminas del ejercicio 2010 y 2011,
en su caso. Asimismo, se ha verificado si la reduccion realizada se ajusta a la
prevista en la Ley 7/2010, de 15 de julio.

e Se ha verificado que la reduccion aplicada en el ejercicio 2010 se mantiene en el
ejercicio 2011.

e Se ha comprobado que las retribuciones que percibe el personal de la entidad,

tras la reduccion efectuada, no supere las retribuciones previstas, para un director

General 0 asimilado, en la Ley de Presupuestos Generales para 2011.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GESPLAN/InformeDefinitivo 7
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¢ Se ha comprobado si la entidad efectua aportaciones a planes de pensiones de

sus empleados o abona cualquier tipo de seguro médico privado.

s Se ha obtenido informacion sobre las medidas en materia de personal
implantadas por la entidad, en su caso, tras las recomendaciones realizadas por
esta Intervencién General en el informe de auditoria operativa de gastos de
personal del afio 2008.

¢ Se ha solicitado la informacion necesaria para comprobar el cumplimiento de las
medidas en materia de personal tomadas en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011.

» Se ha obtenido informacién de otros Centros Directivos de la Administracion sobre
el cumplimiento de la entidad en la presentacion de la propuesta para hacer
efectiva la equiparacion de retribuciones, tal y como se recoge en el apartado 4
del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

e Se ha solicitado a la entidad informacion sobre las demandas o actuaciones

llevadas a cabo por su personal como consecuencia de la reduccién salarial
aplicada.

IV. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo de nuestro trabajo no ha existido ninguna limitacién en la aplicacion
de las normas y procedimientos de auditoria.
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V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO

1. La entidad tiene suscrito un Convenio Colectivo propio, que con caracter general

aplica al conjunto de sus trabajadores. Entrdé en vigor el 1 de enero de 1998 y su
vigencia, en principio, se extiende hasta 30 de junio de 2001.
En el articulo 2 del Convenio se especifica que la cuantia de los conceptos
salariales que en él se pactan, en caso de no aprobarse la revision de convenio se
prorrogaran, incrementandose segun lo dispuesto en la Ley General de
presupuestos de Canarias del ejercicio siguiente con el valor del incremento
aprobado en dicho documento para los funcionarios y empleados de empresas
publicas.

El convenio colectivo esta denunciado, se han iniciado negociaciones en varias
ocasiones y en este momento se encuentran paralizadas, también como
consecuencia del vencimiento del mandato representativo del actual Comité de
Empresa. La intencién de la Direccién es reanudar las negociaciones en el mes de
septiembre, estando en todo caso a la espera de nuevas elecciones sindicales.

2. Se han producido incrementos en las retribuciones de algunos empleados en los
ejercicios 2009 y 2010, que si bien no suponen incumplimiento, son superiores a
los previstos en las correspondientes Leyes de Presupuesto anuales. Dichos
incrementos se explican, en su mayor parte, por causas tales como bajas por
enfermedad, indemnizaciones y cumplimiento de nuevos trienios.

En lo que respecta a las retribuciones del personal directivo la entidad informa que
con caracter retroactivo a junio 2010, se han reducido las retribuciones percibidas
por los altos cargos en los porcentajes establecidos en la Ley 7/2010.

3. Se ha comprobado que al Director Gerente de la entidad se le ha aplicado una
reduccién del 8% en su retribuciones brutas conforme a la escala aprobada en la

AuditoriaOperativa 2010/ReducciénGastosPersonal/GESPLAN/InformeDefinitivo 9
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Ley 7/2010, de 15 de julio. La reduccion se ha comenzado a partir de julio de 2010
y el descuento en ndmina correspondiente al mes de junio de 2010 se realiza en
los meses de octubre a diciembre de 2010, incluyendo la paga extra de diciembre.
No obstante, inicialmente el porcentaje de reduccién aplicado al concepto de
antigliedad es solo del 5%, si bien el defecto se compensa en la paga extra de
diciembre.

4. En el caso del Director, se ha comprobado que la entidad aplica una reduccion del
7% en su retribuciones brutas conforme a la escala aprobada en la Ley 7/2010, de
156 de julio. La reduccion se ha comenzado a partir de julio de 2010 y el descuento
en némina correspondiente al mes de junio de 2010 se realiza en los meses de

julio y agosto.

5. Se ha verificado que para el Director Gerente y el Director, la reduccion realizada

se mantiene en las retribuciones percibidas por el personal en enero de 2011.

6. Para el resto del personal sujeto a convenio, la entidad no ha aplicado ninguna
reduccién salarial con caracter general. Aporta una “Memoria relativa a las medidas
adoptadas para la reduccién de los gastos de personal’ en la que expone las
medidas de reduccion de costes de personal adoptadas:

¢ Incremento de la jornada laboral de 34 a 37,5 horas semanales.

o Flexibilizacién de la jornada con la finalidad de igualar las cargas de
trabajo a la temporalidad de la produccién de la empresa y para
disminuir las horas extraordinarias ’

e Aplicacion de convenios colectivos sectoriales a los trabajadores
temporales.

¢ Potenciacién de los contratos en practicas.

* Implantacién del control de horas de trabajo para cada proyecto y de un
sistema de direccion por objetivos.
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Se ha comprobado que la entidad ha procedido a reducir en el mes de febrero de
2011 el “complemento preconvenio” a un grupo reducido de 11 trabajadores cuyas
retribuciones fijas superan las previstas para el personal laboral de la CAC de su
misma categoria laboral.

Por tanto, la entidad no ha dado cumplimiento a la reduccién salarial en los
términos establecidos en la Ley 7/2010, de 15 de julio.

7. Una vez realizada la estimacién para el afio 2011 de las retribuciones a percibir por
el personal de la entidad, tomando como referencia el mes de enero de 2011 una
vez aplicada la reduccion impuesta por la Ley 7/2010 en el caso del personal
directivo no sujeto a convenio, se observa que solo el Director Gerente percibe una
retribucidn superior, a la cantidad establecida para un Director General de la
Comunidad Auténoma Canaria, que asciende a 58.484.16€.

Este hecho se justifica por una parte en la antigiedad que le corresponde y que
asciende a 2.787.96 euros y por otro lado por la "ayuda por alojamiento” que recibe
por importe de 7.932 euros.

8. La entidad no abona cantidades por sus trabajadores en concepto de planes de

pensiones.

9. La entidad manifiesta que con fecha 31 de diciembre de 2010, la empresa ha
suprimido todos los acuerdos preexistentes para el abono de seguros médicos
privados a favor de sus trabajadores.

Los seguros médicos se abonaban durante el afio 2010 como consecuencia de
acuerdos particulares con los trabajadores suscritos con la finalidad de instaurar la
flexibilizacién de la jornada laboral y el abono de retribuciones por objetivos.

A partir del afio 2011 se acuerda con los trabajadores interesados el descuento en
némina de los seguros médicos, a efectos de disfrutar de las mejores condiciones

de contratacién que se obtienen como empresa.
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10.En relacion a las recomendaciones efectuadas por esta Intervencion General, la
entidad comunica la realizacion, entre otras, de las siguientes actuaciones
relacionadas con las mismas:

¢ Se ha procedido a la aplicacidén de las medidas de flexibilidad de jornada,
que supone el establecimiento de una jornada en computo anual, con lo que
se adecua las horas de trabajo efectivas de los trabajadores a las
necesidades de los proyectos, gestionando de forma adecuada y sin
incremento de costes derivados de la realizacion de horas extras, los
periodos punta de produccion.

¢ Se ha incrementado la jornada laboral realizada por los trabajadores de la
empresa, ampliando la misma desde las 34 horas semanales hasta las 37,5

horas, lo cual supone un aumento de la jornada laboral anual de 135 horas.

¢ Se ha implantado en la empresa un sistema de control de horas de trabajo
asignadas a cada proyecto, asi como el control de las horas realizadas por
cada uno de los trabajadores.

e Establecimiento de un sistema de direccion por objetivos de desempeiio,
con revision de los mismos anualmente.

* Se ha procedido a la inclusién de una clédusula de incompatibilidad para el
desarrollo de otras actividades en relacion a la Ley 53/1984 de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.
En todo caso, destacar que todos los trabajadores han sido advertidos
desde la Direccion de la empresa desde hace varios afios de la

obligatoriedad de cumplir con lo preceptuado en la citada Ley de
Incompatibilidades.
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11.El apartado 5 del Acuerdo del Gobierno de Canarias de fecha 13 de enero de
2011, establece que en el caso de que la entidad hubiera concedido
compensaciones salariales o extrasalariales, en la negociacion de la reduccién de
salarios, se debera proceder a la denuncia de las citadas compensaciones con la
finalidad de suprimirlas.

La entidad si bien no ha aplicado reduccién salarial, manifiesta que ha suscrito con
algunos trabajadores compensaciones extrasalariales a cambio del incremento de
su jornada laboral mediante la flexibilizacion de la jornada laboral y el abono de
retribuciones por objetivos, tales como el abono de un seguro médico privado. No
obstante, a 31 de diciembre de 2010 dichas compensaciones han sido suprimidas.

12.En cuanto al cumplimiento de lo previsto en el apartado 4 del articulo 41 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011, y
de acuerdo con la informacion recibida de la DG de Planificacién y Presupuesto, la
entidad manifiesta que con caracter general los salarios del personal no superan
los establecidos en el |l Convenio Colectivo para el personal laboral de la
Comunidad Auténoma de Canarias. Por ello, ha presentado una propuesta parcial
para hacer efectiva la equiparacién de retribuciones que establece la disposicién
adicional primera de la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley
13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010.

13.De acuerdo con la informacion facilitada por la entidad en sus alegaciones, se ha
presentado reclamacidon previa a la via jurisdiccional (SEMAC) de siete
trabajadores a los que se le aplicd la reduccion salarial oportuna para hacer
efectiva la equiparacion de retribuciones que establece la disposicién adicional
primera de la Ley 7/2010, de 15 de julio, sin que hasta la fecha la entidad haya
recibido citacion judicial alguna.

AuditoriaOperativa 2010/ReducciénGastosPersonal/GESPLAN/InformeDefinitivo 13
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V. CONCLUSIONES

1. De acuerdo con lo descrito en los apartados 3 y 4 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccion salarial en las retribuciones del
Director Gerente y del Director conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de
julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

2. De acuerdo con lo descrito en el apartado 6 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad no ha efectuado la reduccién salarial en las retribuciones
del resto de su personal conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio,
por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2010.

3. De acuerdo con lo descrito en el apartado 9 del Resultado del Trabajo Realizado
la entidad ha suprimido el pago a sus trabajadores del seguro médico privado
conforme a lo previsto en el apartado 2 del Articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30
de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2011.

4. De acuerdo con lo descrito en el apartado 10 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha implantado algunas medidas relacionadas con las
recomendaciones efectuadas para controlar el cumplimiento del rendimiento en
el trabajo y el control del absentismo laboral.

5. De acuerdo con lo descrito en el apartado 11 del Resultado del Trabajo

Realizado, la entidad ha suprimido las compensaciones extrasalariales
concedidas a algunos empleados.

6. De acuerdo con lo descrito en el apartado 12 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha presentado una propuesta parcial para hacer efectiva la
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equiparacion de retribuciones que establece la disposicion adicional primera de
la Ley 7/2010, de 15 de julio, conforme a lo previsto en el articulo 41.4 de la Ley
11/2010 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011.

7. De acuerdo con lo descrito en el apartado 13 del Resultado del Trabajo
Realizado, siete trabajadores de la entidad han presentado reclamacion previa a
la via jurisdiccional como consecuencia de la reduccion salarial aplicada para
hacer efectiva la equiparacion salarial prevista en la disposicion adicional
primera de la Ley 7/2010, de15 de julio.

8. La no aplicacion de la reduccidn salarial al personal laboral de la entidad sujeto
al Convenio Colectivo, incumpliendo el articulo 41.1 de la Ley 11/2010, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011, podria ser causa
de responsabilidad conforme a lo previsto en los articulos 155 y 156 de la Ley
11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

Considerando que desde la realizacion del trabajo de campo que finalizé con fecha 4
de agosto de 2011 no hemos tenido conocimiento de hechos o circunstancias que
pudieran afectar a los resultados de nuestro trabajo, salvo por las alegaciones
presentadas por |la entidad, firmo el presente informe en Las Palmas de Gran Canaria,
a 17 de octubre de 2011.

e\ INTE TORA GENERAL
D

Goblerno de Canarias
Consejerla e Eeonoml, Hacienday Sequridad
Intervencidn General

2 del Pi artinez Santana
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(5:@ REGISTRO GENERAL N° 3
Gobierno Consejer{a de Economia,
de Canarias  Hacienday Seguridad Fecha: 21 0CT. 2011
Intervencién General
SALIDA
VRG/ALN Nimero: S —Hoo4
06AudOperal/G.Personal/Gesplan/eecar101.n01 RGN3: oty L] ——

A/A. D. RAFAEL CASTELLANO BRITO
DIRECTOR GERENTE DE GESTION Y
PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIOAMBIENTAL, S.A.

C/. FRANCISCO GOURIE, 107-3°
35002-LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

En contestacion a su escrito de fecha 3 de octubre de 2011 (RS n°® 1329 de esa entidad), por
el que se remite |las alegaciones al Informe Provisional de Auditoria Operativa de Gastos de

Personal de esa Empresa, correspondiente al ejercicio 2010, se sefala lo siguiente:

1. Respecto a la alegacion primera, la entidad manifiesta textualmente:

"Respecto al punto 7 del apartado VI. Conclusiones, discrepamos de la afirmacion realizada
en el sentido de que la empresa no ha aplicado la reduccion salarial al personal laboral sujeto
al Convenio Colectivo.

La entidad ha aplicado una serie de medidas que ha conllevado una importante reduccion en
el coste anual medio por trabajador (...)"

De acuerdo con la informacion que también ha sido puesta de manifiesto en el
informe (apartado 6 del epigrafe V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADOQ), la
entidad en el documento denominado "memoria relativa a las medidas adoptadas
para la reduccion de los gastos de personal” describe las medidas llevadas a cabo en
el ejercicio 2010 con la finalidad de reducir sus gastos de personal, lo que ha
supuesto una minoracion del coste medio por empleado tal y como exponen en sus
alegaciones.

Sin embargo, la conclusion del informe a la que presenta alegacion la entidad, sefiala
que no se ha aplicado la reduccion salarial en los términos previstos en el articulo
41.1 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC
para 2011, que textualmente establece:

“A las retribuciones del personal de los entes del sector publico autonémico con presupuesto
estimativo que a fecha de 1 de marzo de 2011 no hubieran experimentado la reduccion

C/ Tomas Miller, n° 38, planta 3*
35071 Las Palmas de Gran Canaria
Tfno.: 928 30 30 00 - FAX: 928 30 33 28
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prevista en el articulo tnico de la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se maodifica la Ley
13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2010, se les aplicara, con efectos 1 de junio de 2010 y sin afectar a la paga
exira de dicho mes, una reduccion del cinco por ciento de las cuantias de cada uno de los
conceptos retributivos que integran la nomina y que les corresponda percibir segun los
convenios colectivos que resulten de aplicacion.”

La reduccién de gastos de personal realizada, si bien muestra el esfuerzo realizado
por la entidad para reducir sus costes, no implica que se haya cumplido con la
reduccion salarial en los términos previstos por la Ley de Presupuestos Generales de
la CAC para 2011. Por tanto, la alegacion presentada no supondra modificacion en

las conclusiones del informe definitivo.

2. En la alegacion segunda comunican que la empresa ha extinguido tres contratos
indefinidos en el afio 2010 no cubriendo las vacantes, lo cual supone un ahorro de

costes, pero no afecta a las conclusiones del informe.

3. La informacion facilitada en la alegacion tercera respecto a la reclamacion previa
realizada por siete trabajadores a los que si se les aplico reduccion a efectos de su

equiparacion salarial, sera incorporada en el informe definitivo.

Las Palmas de Gran Canaria, a 14 de octubre de 2011

EL JEFE DE SERV
—______ DELSECT
an

—

DE AUDITORIA
PUBLICO

Goblerno de Canarijag
Co-.lkj—:rhdefmr::mimim; N
Intervencidn General

Vicente Redondo Guaras
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_ A LA INTERVENCION GENERAL
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y SEGURIDAD

Por medio de la presente y en relacion a su escrito de fecha 14 de septiembre de 2011,
con registro de entrada en esta empresa el 15 de septiembre, en el que se remite el informe
provisional de auditoria operativa de gastos de personal, correspondiente al ejercicio 2010,
que ha sido realizada por el Servicio de Auditoria del Sector Publico, para formular las
alegaciones que se estimen oportunas; dentro del plazo conferido al efecto se formulan las

siguientes alegaciones:

Primera.- Respecto al punto 7 del apartado VI. Conclusiones, discrepamos de la
afirmacion realizada en el sentido de que la empresa no ha aplicado la reduccion salarial al

personal laboral sujeto al Convenio Colectivo.

La entidad ha aplicado una serie de medidas que ha conllevado una importante reduccién
en el coste anual medio por trabajador, tal y como indica en el gréfico siguiente, lo que ha
supuesto una significativa reduccion de un 15,18% en 2010 respecto al ejercicio 2009.
Las medidas concretas que se han aplicado se encuentran en el documento denominado
I/A “memoria relativa a las medidas adoptadas para la reduccién de los gastos de personal” del
cual la Intervencién General dispone de copia y se hace mencion en el informe provisional

de auditoria operativa de gastos de personal,

Registromercantil de Las Palmas. Folio 172, Tomo 1231, Hoja GL13 426 Inscripcién n*2  CAF:A-38279972

s 00

WWW.P es

Resstorcial Amarea U'La Jarera, 13 San Andvés 7 hivarez Abrpu, S8, 29,01 7 Plaza de la Cormtitucin, 14 U/ Francesco Gourd, 107 3* [/ Profesor Juan ladeo Cabwera, 5. 1°A4  ©/ Ruperto Gonz dies Negrin, 10,
Avda 3o Mac, 71 Local Bap B Centro Social de San Andrés ] 38700 Santa Cruzde LaPaima 38800 San Sebustidnde La Gomers 35002 Las Paimasde GL 35600 Puens del Rosane 2deha. |Esgquing Luls Merste )
38005 Santa Cruz de Tererie 38915 Vahverde £l Herro 1 827 16489 18287203 #pda 3B 1 928 55067 35500 Arecife

A, 10167 1822551936 F 022 415 M3 F 827 141904 T 928301 150 FomsRe” 1 2aaams

I 922887 68> et peplan oy lapasma i pesplan o bpomera¥gegian oy E S0 2 luertevertuna® grapten o F 28BN 291

ES22zn9m @ psphnog Lrzatedprsptin o

terened pragton o




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de febrero de 2012 Num. 25 Fasciculo IV /101

[ — | ol =
— 5 vy Gobierno

de Canarias

gesplan

Coste medio por empleado

30.000,00 € 27.99245€ oo oasoe 26.546,82 €

25.000,00 €
26.507,89 € 25.329,64 €

23.441,47 € s
20.000,00 € ! 22.516,61 €

15.000,00 €
10.000,00 €
5.000,00 €

0,00 €
ANO 2004 ANO 2005 ANO2006 ANO 2007 ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010

Por tanto, el ahorro generado en los gastos de personal han superado con creces el
porcentaje requerido del 5% que establecia la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la C.A.C. para 2011.

Segunda.- Ademas de las medidas expuestas en el punto anterior, la empresa ha

extinguido tres contratos indefinidos durante el ejercicio 2010, no siendo cubiertas dichas
vacantes.

Tercera.- En relacion con lo expuesto en el punto 13 del apartado V. “ Resultado del
trabajo realizado”, informar que el 19 de julio de 2011 se ha recibido la reclamacion previa a

la via jurisdiccional ( SEMAC) de siete trabajadores a los que se les aplicé la reduccion

Registro mercantil de Las Palmas. Folio 172, Tomo 1231, Hoja 6.C.13.426. Inscripcién n°2 CLF:A-38279972
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salarial oportuna para hacer efectiva la equiparacion de retribuciones que establece la
disposicion adicional primera de la Ley 7/2010, de 15 de julio.

Las Palmas de Gran Canaria a 28 de septiembre de 2011

a 39
Rafael Casteliano Brito
Director Gerente

Registro mercantil de Las Palmas. Folio 172, Tomo 1231, Hoja G.C13.426. Inscripcién n°2 CLF:A-38279972

www.gesplan.es

Gestiény Planeomiento Territorial y Medioambiental

Residencial Anarca [/ La Jarera, 13.San Andrés 7 Avarez Abrew, 58, 2°. 0F.7 Flaza de la Constitucin, 14 U Francisco Gourié, 1023 U Profesor luan Tadeo Cabrera, 5,1°A  / Ruperto Gonzdlez Negrin, 10,
Juda 3deMayo, 71 Local Bajo B (CentroSocialde SanAndrés]  38700SantaCrurdelaPakna  38800SanSebastidndeLaGomers 35002 Las PaimasdeGC 35600 Puerto delRosario 2° dcha. [Esquina Luis Morote)
38005 Santa Cruz de Tenerife 38915 Vatverde. El Hierro 1 822416489 1 922870213 Apda 3674 1. 928855 067 35500 Arrecife

Apda 10167 T 822551936 F. 922415 743 F 922 141 904 1 928301150 F 928532677 1. 628824035

T 922887 887 o pesplan org lapaima Egesplan orp, LigomenaBgeaplan org F 828380299 futrieventuaBgespianorg F GZBE14 291

F 922223914

pespln@pecpanog bntarsteBgesplanorg
tenerife@pesplan o




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de febrero de 2012

Num. 25 Fasciculo1V/ 103

+

D

Gobierno
deCanarias

Consejeria de Economfa,
Hacienda y Seguridad

Intervencién General

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE

SEGUIMIENTO DE MEDIDAS EN MATERIA

DE GASTOS DE PERSONAL

GESTION DEL MEDIO RURAL DE CANARIAS,
S.A. UNIPERSONAL

(GMR Canarias)
EJERCICIO 2010




NUm. 25 Fasciculo IV/ 104 1 de febrero de 2012 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

L
«d
Gobierno Consejerfa de Economia,
de Canarias Hacienda y Seguridad

Intervencién General

iNDICE GENERAL

O INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE GASTOS DE PERSONAL
O CONTESTACION A LAS ALEGACIONES DE LA ENTIDAD

O ALEGACIONES DE LA ENTIDAD AL INFORME PROVISIONAL




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de febrero de 2012 Num. 25 Fasciculo IV /105

&

a»
Gobierno Consejeria de Econom(a,
de Canarias Hacienda y Seguridad

Intervencién General

INFORME AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE MEDIDAS EN
MATERIA DE GASTOS DE PERSONAL

GESTION DEL MEDIO RURAL DE
CANARIAS, S.A. UNIPERSONAL

2010

EJERCICIO: 2010
FECHA DE EMISION DEL INFORME: 24 DE OCTUBRE DE 2011

REALIZADO POR: SERVICIO DE AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO




NUm. 25 Fasciculo IV/ 106 1 de febrero de 2012 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

i
Gobierno Consejerfa de Economfa,
de Canarias Hacienda y Seguridad
Intervencién General .
INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE GASTOS DE PERSONAL 2010
iNDICE
Pagina
l.- Introduccién ..... . ceeeennnsennnnne eresessesnersressssaesessessesssssrsssrasasasess 1
Il. Consideraciones Generales ...........ccceceerrssererense eeeesenseseee eerreceeeeessseesananns .1
Il.1 Descripcion de la Sociedad Mercantil Pablica . . e 1
il.2 Evolucion gastos de personal y plantilla....... cessessessannnnans vee 2
1.3 Marco Normativo.... ceveeenanneene . teeeeesreraseeerrenssereerseanannnnnnnne 3
lil. Objetivo y Alcance del trabajo ...... . tessesssnsrssaresssnsrssansssnrrsssanes 3
V. Limitaciones al alcance .........ccccovrvrcvererenerrenerereeeeeeesesens ceeeserrresssssserreserans 7
V. Resultado del trabajo realizado .... . . . . 7
VI, CONCIUSIONES ...cceeerrrirercccenneneccssnneersissneniirssssssnsesessesssssssecsssnssssssssersssasassns 1

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GMRural/informeDefinitivo 0




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de febrero de 2012 Num. 25 Fasciculo IV /107

+*

am

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE GASTOS DE PERSONAL 2010

I. INTRODUCCION

La Intervencién General de la Comunidad Autonoma de Canarias, en el ambito de
las competencias atribuidas en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda
Publica Canaria y en su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado
por Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién General, ha procedido a realizar,
de acuerdo con el Plan de Auditoria para el afio 2011, un auditoria operativa sobre la
Sociedad Mercantil Publica GESTION DEL MEDIO RURAL DE CANARIAS, S.A.
UNIPERSONAL, cuyo objetivo principal es analizar el cumplimiento de las medidas
en materia de personal por parte de la citada Sociedad Mercantil, conforme a lo
previsto en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2010.

Es responsabilidad de los administradores de la Sociedad Mercantil el velar por el
cumplimiento de la normativa que le es de aplicaciéon a la entidad. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinion, conforme al alcance previsto, sobre el
adecuado cumplimiento de la normativa aplicable en materia de gastos de personal,
basada en el trabajo realizado, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector

Puablico.
. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 DESCRIPCION DE LA SOCIEDAD MERCANTIL PUBLICA

GESTION DEL MEDIO RURAL DE CANARIAS, S.A., UNIPERSONAL fue
constituida en Santa Cruz de Tenerife el 4 de noviembre de 1986. Es una Sociedad
Mercantil Pablica, adscrita a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Alimentacion, Unico accionista de la entidad.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GMRural/informeDefinitivo 1
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El domicilio social esta situado en el Poligono El Mayorazgo, Calle Subida al

Mayorazgo, n° 24, portal B, planta 28, de la ciudad de Santa Cruz de Tenerife.

Su objeto social es el comercio al mayor de frutas, verduras, queso, tabaco y vino y

la ejecucién de obras, trabajos, asistencias técnicas, consultorias y prestacién de

servicios.

GESTION DEL MEDIO RURAL DE CANARIAS tiene la consideracién de medio
instrumental y servicio técnico propio de la Administracién Publica de la Comunidad

Auténoma Canaria, de las entidades locales canarias y de los poderes adjudicadores

que dependan de cualquiera de ellas.

1.2 EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y PLANTILLA

El importe de los gastos de personal en los Ultimos tres ejercicios, seguin la

informacion obtenida de las cuentas anuales de la entidad, es el siguiente:

Cuenta Descripcion 2008 2009 2010
Sueldos y
640 salarios 8.507.538,37 | 8.504.815,91 | 7.248.456,10
641 Indemnizaciones 149.300,74 481.809,59( 353.187,88
642 Seguridad social | 2.651.997,65| 2.660.120,04 | 2.341.511,11
11.308.836,76 | 11.646.745,54 | 9.943.155,09

No se incluyen el analisis de las posibles contrataciones que la empresa haya podido

realizar a través de empresas de trabajo temporal.

El nimero de empleados de la entidad que en algin momento formaron parte de la

plantilla de la citada Sociedad durante esos afios, de acuerdo con los resimenes de

néminas presentados por la empresa, es el siguiente:

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GMRuralinformeDefinitivo
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2008 2009 2010
Empleados 724 702 796

1.3 MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo utilizado en el desarrollo de nuestro trabajo ha sido

principalmente el siguiente:

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Publica Canaria.

- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General.

- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Convenio Colectivo aplicable a la Sociedad Mercantil Piblica.

- Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010.

- Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias
para 2010.

- Ley 11/2010, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2011.

- Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011 en el que se aprueban medidas a
adoptar por las entidades con presupuesto estimativo de la Administracién de la
Comunidad Autdnoma de Canarias para 2011.

. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO
Los objetivos de nuestro trabajo son:

a) Comprobar que la entidad ha hecho efectiva la reduccién salarial en los términos
previstos en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009,

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GMRural/InformeDefinitivo 3
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de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de

Canarias para 2010.

b) Conocer las actuaciones lievadas a cabo por la entidad en materia de personal
como consecuencia de las recomendaciones realizadas por este Centro Directivo
en su informe de auditoria operativa de gastos de personal del ejercicio 2008,
emitido con fecha 6 de mayo de 2010.

c) Verificar el cumplimiento por parte de la entidad de los aspectos en materia de
gastos de personal regulados en la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Canarias para 2011, asi
como de las medidas que afectan a la gestion del personal adoptadas en el

Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011.

El alcance del trabajo realizado es el siguiente:

e Analizar el Convenio Colectivo que le es de aplicacion y sus posibles

actualizaciones.

e Analizar la evolucion de las retribuciones del personal en los tres Ultimos
gjercicios.

o Comprobar la efectiva reduccion de las retribuciones del personal de la entidad
en el ejercicio 2010 y/o 2011.

¢ Obtener informacién sobre otras actuaciones llevadas a cabo por la entidad en

materia de reduccion de costes de personal.
e Efectuar un seguimiento de las medidas implantadas por la entidad respecto a las
recomendaciones realizadas por esta Intervencién General en el informe de

auditoria operativa de gastos de personal 2008.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GMRural/InformeDefinitivo 4
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e Verificar si la entidad ha presentado, ante la Consejeria de Economia y Hacienda,
la propuesta para hacer efectiva la equiparacion de retribuciones prevista en el
apartado 4 del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

e Comprobar el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011, en materia de gastos de personal.

¢ Andlisis de las demandas u otras medidas tomadas por el personal, en su caso,
respecto a la reduccion salarial.

La actuacién de control ha sido realizada en las oficinas de la Intervencion General
en la C/. Tomas Miller, 38,3°, siendo la Ultima fecha de documentacion recibida el 22
de septiembre de 2011. Por tanto, para las pruebas realizadas y las conclusiones
obtenidas de éstas, se ha tenido como soporte la informacién obtenida de la
Sociedad Mercantil Publica hasta dicha fecha.

Para alcanzar los objetivos del trabajo previstos, se han llevado a cabo las siguientes

actuaciones:

¢ Se ha obtenido informacion actualizada relativa al Convenio Colectivo 0 normativa
por la que se rigen las condiciones laborales del personal de la entidad, y andlisis
de las condiciones en las que se ha aplicado.

¢ Se han solicitado los resumenes de némina de los ejercicios 2009, 2010 y 2011
detallados por trabajadores, con su categoria laboral y los distintos conceptos
retributivos percibidos.

e Se ha analizado la evolucion de las retribuciones del personal en el periodo 2008
y 2009, con anterioridad a la reduccion salarial prevista en la Ley 7/2010, de 15 de
julio.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GMRural/InformeDefinitivo 5
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e Se ha solicitado a la entidad detalle de las actuaciones llevadas a cabo para la

aplicacion de la reduccién de las retribuciones del personal.

s Se ha comprobado la aplicacién efectiva de la reduccion, analizando la evolucién
mensual de los gastos con los resumenes de nominas del ejercicio 2010 y 2011,
en su caso. Asimismo, se ha verificado si la reduccién realizada se ajusta a la

prevista en la Ley 7/2010, de 15 de julio.

e Se ha verificado que la reduccion aplicada en el ejercicio 2010 se mantiene en el

ejercicio 2011.

¢ Se ha comprobado que las retribuciones que percibe el personal de la entidad,
tras la reduccion efectuada, no supere las retribuciones previstas, para un director

General 0 asimilado, en la Ley de Presupuestos Generales para 2011.

+ Se ha comprobado si la entidad efectiia aportaciones a planes de pensiones de
sus empleados o abona cualquier tipo de seguro médico privado.

e Se ha obtenido informacién sobre las medidas en materia de personal
implantadas por la entidad, en su caso, tras las recomendaciones realizadas por
esta Intervencion General en el informe de auditoria operativa de gastos de

personal del afio 2008.

¢ Se ha solicitado la informacion necesaria para comprobar el cumplimiento de las
medidas en materia de personal tomadas en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011.

¢ Se ha obtenido informacion de otros Centros Directivos de la Administracion sobre
el cumplimiento de la entidad en la presentacién de la propuesta para hacer
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efectiva la equiparacion de retribuciones, tal y como se recoge en el apartado 4
del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

e Se ha solicitado a la entidad informacién sobre las demandas o actuaciones
llevadas a cabo por su personal como consecuencia de la reduccién salarial
aplicada.

IV. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo de nuestro trabajo no ha existido ninguna limitacién en la aplicacion
de las normas y procedimientos de auditoria.

V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO

1. Las relaciones laborales del personal laboral de la entidad se regulan, con caracter
general, por el Estatuto de los Trabajadores, y en particular, por las condiciones
establecidas en tres convenios colectivos sectoriales aplicables a diferentes grupos

de trabajadores, segln se detalla a continuacion:

e Convenio Colectivo del Comercio de la Pequefia y Mediana Empresa de la
Provincia de Las Palmas, aplicable al personal de la Division Comercial de la
Provincia de Las Palmas.

¢ Convenio Colectivo de Comercio de Alimentacién de la Provincia de Santa Cruz
de Tenerife. Se le aplica al personal de la Division Comercial y Servicios
Centrales de dicha provincia.

e Convenio Colectivo Nacional de Empresas de Ingenieria y Oficinas de Estudios
Técnicos, que se aplica al personal de la Divisién de Proyectos.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GMRural/informeDefinitivo 7
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2. Se han producido incrementos en las retribuciones del personal en los ejercicios
2008 a 2010, que si bien no suponen incumplimiento, son superiores a los
previstos en las correspondientes Leyes de Presupuesto anuales. Dichos
incrementos se explican, en su mayor parte, bajas laborales, percepcién de pluses

de movilidad, coordinacion, complementos de personal o de mejora y bonus

3. La entidad manifiesta que en Gestién del Medio Rural, S.A la reduccion salarial del
Personal Directivo es s6lo aplicable al cargo de Consejero Delegado.
Se ha comprobado que durante el aiio 2010 el cargo de Consejero Delegado ha
sido ocupado por dos personas con las retribuciones que a continuacion se
detallan:
e Agueda Fumero Roque, con contrato de alta direccion como Consejera
Delegada desde el 9 de julio de 2010 al 24 de noviembre de 2010.
De acuerdo con la certificacion del acta de la reunién celebrada por la Junta
General Extraordinaria de la entidad celebrada el 20 de julio de 2010, se
acuerda la reducciéon de la retribucion en un 8%, quedando fijada en
58.483,89 euros.
Se ha comprobado la aplicacién de la reduccion salarial en la retribucion

percibida durante el periodo sefialado.

¢ José Luis Rodriguez Lorenzo, ocupa el cargo de Consejero Delegado a
partir del 25 de noviembre de 2010. Con anterioridad prestaba sus servicios
a la entidad como oficial administrativo desde el 1 de enero de 2008.

Se ha comprobado que la retribucion percibida se ajusta a la de un Director

General de la Comunidad Auténoma de Canarias tras la reduccidén aplicada

conforme a la Ley 7/2010, de 15 de julio.

4. La entidad comunica que, para el resto del personal sujeto a Convenio Colectivo, al
no lograr llegar a un acuerdo con la representacion de los Trabajadores, por
imperativo de la ley 11/2010, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales de la
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Comunidad Auténoma de Canarias para 2011, a partir de enero comienzan a

aplicar el recorte salarial del 5% correspondiente al ejercicio 2011. Desde febrero

de 2011 en adelante se aplicara ademas la reduccién con carécter retroactivo

correspondiente a los meses de junio hasta diciembre de 2010 que se prorrateara

hasta diciembre de 2011. También informan que tal como dice la Ley 7/2010

aquellos empleados que perciban una retribucién inferior a 1,5 veces el Salario
Minimo Interprofesional no experimentan reduccion.

5. Se ha comprobado la aplicacion efectiva, para el resto de los trabajadores sujetos
al Convenio Colectivo, de la reduccion salarial segln los criterios comunicados por
la empresa. Dicha reduccion se ha comenzado a aplicar en un 5% sobre la
totalidad de los conceptos retributivos a partir del mes de enero de 2011.

6. Respecto a la cuantia de reduccion correspondiente al periodo junio a diciembre de
2010, se ha comprobado que la entidad ha procedido de la siguiente forma:

e En la némina de diciembre de 2010 cuantifican la reduccion que
corresponde para el periodo junio a diciembre de dicho afio, minorando el
importe devengado de la némina de dicho mes.

e No obstante, es a partir de febrero de 2011 cuando el importe de la
reduccién calculado por este periodo, teniendo en cuenta el efecto de la
retencion de IRPF, se resta del liquido a percibir por los trabajadores

adicionalmente hasta final del ejercicio.

7. Una vez realizada la estimacion para el afio 2011 de las retribuciones a percibir por
el personal de la entidad, tomando como referencia las retribuciones de 2011 una
vez aplicada la reduccién impuesta por la Ley 7/2010, se observa que no existen
empleados que perciban una cuantia superior, a la cantidad establecida para un
Director General de la Comunidad Autonoma Canaria, que asciende a 58.484,16€.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GMRural/informeDefinitivo 9




Nuam. 25 FasciculoIV/116 1 de febrero de 2012 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

*

am

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE GASTOS DE PERSONAL 2010

8. La entidad no abona cantidades por sus trabajadores en concepto de planes de
pensiones ni de seguros médicos privados.

9. En relacion a las recomendaciones efectuadas por esta Intervencion General en el
informe de auditoria de gastos de personal del ejercicio 2008, la entidad ha puesto
en practica algunos de los aspectos propuestos tales como:

¢ Firma de un contrato de alta direccién con la Consejera Delegada, que con
anterioridad mantenia con la entidad un contrato mercantil de prestaciéon de
servicios.

e Acuerdo del Consejo de Administracion de fecha 20 de junio de 2010 para
iniciar los tramites necesarios para negociar con los representantes de los

trabajadores la firma de un convenio Unico.

10.El apartado 5 del Acuerdo del Gobierno de Canarias de fecha 13 de enero de
2011, establece que en el caso de que la entidad hubiera concedido
compensaciones salariales o extrasalariales, en la negociacion de la reduccion de
salarios, se debera proceder a la denuncia de las citadas compensaciones con la
finalidad de suprimirlas.
Tras las reuniones celebradas para iniciar el proceso de negociacién en las que se
solicitaban a la entidad, por parte de los representantes de los trabajadores,
compensaciones tales como la reduccién de jornada, equivalente a 2 horas y
media semanales en funcién de cada area y de la organizacion del trabajo, o la
ampliacién de dias de asuntos propios, no se tiene constancia que la entidad haya
concedido compensaciones extrasalariales a sus trabajadores en la reduccion
salarial aplicada, ya que no se llegé a un acuerdo y la reduccién se aplicé por

imperativo legal.

11.En cuanto al cumplimiento de lo previsto en el apartado 4 del articulo 41 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011, y

de acuerdo con la informacién recibida de la DG de Planificacion y Presupuesto, la

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/GMRural/InformeDefinitivo 10




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de febrero de 2012 Num. 25 FasciculoIV/117

+

an

g—

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE

SEGUIMIENTO DE GASTOS DE PERSONAL 2010

entidad no ha presentado una propuesta para hacer efectiva la equiparacién de

retribuciones que establece la disposicion adicional primera de la Ley 7/2010, de

15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de

Presupuestos Generales de la Comunidad Autdénoma de Canarias para 2010, al

considerar que la equiparacién no procede porque el personal en plantilla percibe

retribuciones inferiores a las establecidas en el lll Convenio Colectivo del Personal
Laboral de la Comunidad Auténoma de Canarias.

12.De acuerdo con la informacion facilitada por la entidad, no se han recibido
demandas o pleitos por los trabajadores relacionadas con la reduccion salarial
efectuada.
No obstante, en la carta de manifestaciones, la entidad comunica que actualmente
existen procedimientos judiciales en tramite, por demandas de cesién ilegal de
trabajadores y despidos improcedentes o nulos, que pudieran derivar en
indemnizaciones y salarios de tramitacién, y que afectan a mas de veinte
trabajadores de la entidad.

VI. CONCLUSIONES

1. De acuerdo con lo descrito en el apartado 3 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccién salarial en las retribuciones del
Consejero Delegado de la entidad conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de
15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

2. De acuerdo con lo descrito en los apartados 4, 5 y 6 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccion salarial en las retribuciones del
resto de su personal conforme a lo previsto en el articulo 41.1 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.
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3. De acuerdo con lo descrito en el apartado 10 del Resultado del Trabajo
Realizado, |la entidad no ha concedido compensaciones salariales al personal en
la aplicacion de la reduccion de las retribuciones previstas legalmente.

4. De acuerdo con lo descrito en el apartado 11 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad no ha presentado una propuesta para hacer efectiva la
equiparacion de retribuciones que establece la disposicion adicional primera de
la Ley 7/2010, de 15 de julio, conforme a lo previsto en el articulo 41.4 de la Ley
11/2010 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011,
al entender que las retribuciones de la plantilla son inferiores a las establecidas
en el lll Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Comunidad Autéonoma de
Canarias.

5. De acuerdo con lo descrito en el apartado 12 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha recibido demandas por cesion ilegal de trabajadores y
despidos nulos o improcedentes, que a la fecha de emision del presente informe
se encuentran pendientes de resolucion judicial.

Considerando que desde la realizacion del trabajo de campo que finalizd con fecha 22
de septiembre de 2011 no hemos tenido conocimiento de hechos o circunstancias que
pudieran afectar a los resultados de nuestro trabajo, salvo por las alegaciones
presentadas por la entidad, firmo el presente informe en Las Palmas de Gran Canaria,
a 24 de octubre de 2011.

R —
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Gobierno de Canarias
Coneyrla de Ervnonls, Hackends y Sequridad
Intervencidn General

Maria de rtinez Santana
INTERVENTORA GENERAL
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+ Consejeria de Econnmta, Hacienda y Sequridad
m Intervencién General
P
Gobierno Con_sejtéria da Eco_réoglia, REGISTRO GENERAL N° 3
de Canarias Hacienda y Sequrida
Fecha:
Intervencién General X 25 UCT 2011
]
VRG/ALN S A _E: 1D .f\
06//AudQOperat 2010/G.Personal/GMRural/eecif101.n01 Nimero: 5% ( 590 "}

—RGN3: AL Hora: e

A/A D. JOSE LUIS RODRIGUEZ LORENZO
CONSEJERO DELEGADO DE_GESTION
DEL MEDIO RURAL DE CANARIAS, S.A.
C/. 903, N° 2- PLANTA ALTA

POLIGONO EL MAYORAZGO
38108-SANTA CRUZ DE TENERIFE

Las Palmas de Gran Canaria, 24 de octubre de 2011

En contestacion a su escrito de fecha 5 de octubre de 2011 (RS n°® 164 de esa entidad), por
el que se remite las alegaciones al Informe Provisional de Auditoria Operativa de Gastos de

Personal de esa Empresa, correspondiente al gjercicio 2010, se sefiala lo siguiente:

Atendiendo a las alegaciones presentadas al punto 7 del apartado V RESULTADO DEL
TRABAJO REALIZADO del Informe Provisional, en relacion a las retribuciones del personal
que exceden las de un Director General de la Comunidad Auténoma de Canarias, y una vez
analizada la informacion aportada con los resumenes de némina en su momento facilitados,

se procedera a modificar en el informe definitivo ese apartado alegado asi como la
conclusién del informe al respecto.

Goblerno de Canarias
Conseerla Mm:mla,ﬂxlmiz]kg:f‘
Intervencidn General

La Interventora General
PD (Resolucion de 17.04.98 - BOC n° 50 de 24 de abril)
Vicente Redondo Guaras
Jefe del Servicio de Auditoria del Sector Publico

C/ Tomas Miller, n® 38, planta 32
35071 Las Palmas de Gran Canaria
Tfno.: 928 30 30 00 - FAX: 928 30 33 28
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Gestion dal Medio Rural de Canarias
N: de Regh.to I.é_q

SALIDA

Consejeria de Economiz
Intervencion General
A/A.: D. Vicente Redondo Guaras

Jefe de Servicio de Auditoria del Sector Publico

En contestacion a su escrito recibido el dia 23 de septiembre con su Ref: VRG/ALN
06/AudOperat2010/G. Personal/GMRURAL/ eecar090.n01 referente al Informe
Provisional de Auditoria Operativa de Seguimiento de Gastos de Personal
correspondiente al ejercicio 2010 le indicamos lo siguiente:

En relacion al punto 7 del apartado V de Resultado del Trabajo Realizado en el que
se expone:

7. Una vez realizada la estimacion para el afo 2011 de las retribuciones a percibir por
el personal de la entidad, tomando comao referencia las retribuciones de 2011 una
vez aplicada la reduccion impuesta por la Ley 7/2010, se observa que existe un
empleado que percibe una cuantia superior, a la cantidad establecida para un
Director General de la Comunidad Auténoma Canaria, que asciende a 58.484.16€,

segln se muestra a continuacion:

Estimacién
Estimacién o Retribucién 2011
Nombre y apellidos Categoria Total 2010 2011 anlizgul-‘l‘:dad sin antlgiiedad
MARCOS SANCHEZ AITORDAVID |  DIRECTOR 65.074.34 64.407,86 0 | 8440708

El exceso de retribucién percibida se debe al efecto del importe que percibe en

concepto plus de dedicacién por un importe anual de 8.000 euros.

En la documentacion que se aportd a esa Intervencion General, se reflejaba que el
trabajador Aitor David Marcos Sanchez sufrié un recorte en su salario por todos los
conceptos, incluido el plus de dedicacion, hasta llegar al limite de unas
retribuciones salariales de 58.484,16 €. En la ndmina del mes de enero de 2011 se
ajusto el salario a una bajada de un 5% segun Ley 7/2010 de 15 de julio por la que
se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2010. En la ndmina del mes de febrero de
2011 se regularizaron todos los conceptos salariales contemplados en el concepto
“Reduccion de Ley 11/2010", de manera que el trabajador a final de afno percibira
en este ejercicio 2011 la cantidad de 58.484,16 €.

C/ Subida al Mayorazgo, 24 - Portal B - Planta 2 - Pol. Ind. B Mayorazgo - 38110 S/C de Tenerife -

+
m Tino.: 802 377 777 - Fax: 922 235 108
w— A ¥ Avda. Alcalda José Ramirez Bathencourt, 17 - Trasera Edificio Torremar - 35004 Las Palmas de Gran Canaria
Gobierno : Tino.: 928 385 078 - Fax: 928 369 908 - www.gmrcanarias.com
de Canarias C.LF. A-38075760 - Inscrita en el Registro Mercantil de Santa Cruz de Tenerife, al tomo 430,

Libro 238, de la seccién 3*, Folio 33, Hoja TF-3.027, inscripcién 1*
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SALARIO AITOR MARCOS SANCHEZ

SALARIO SIN REDUCCION

Salario Base 3.986,82
Paga extra prorrateada 996,71
Plus Dedicacion Fijo 666,67
TD Mensual 5.650,20
TD Anual 67.802,40
ENERO DE 2011 (5% de su salario real)
Salario Base 3.986.82
Paga extra prorrateada 996,71
Plus Dedicacién Fijo 666,67
Reduccion Ley 11/2010 (282,51)
TD mensual 5.367,69

AJUSTE NOMINA DESDE FEBRERO 11 A DICIEMBRE 11

Paga extra prorrateada 996,71

Plus Dedicacién Fijo 666,67
Reduccién Ley 11/2010 (821,43)
TD Mensual 4.828,77
TD Anual 58.484,16

Se adjunta a este escrito, historico salarial del trabajador del afo 2011.

Por lo anteriormente expuesto, esta empresa cumple con el articulo 41.3 de la Ley
11/2010 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011 que

establece,

“3. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las retribuciones del personal direclivo,

gerentes y asimilados, y del personal laboral de alta direccién, de los entes con

presupuesto estimativo no podran, en ningtin caso, ser superiores a las que por todos fos

conceplos perciban los directores generales de la Administracion de la Comunidad

Auténoma de Canarias.”

Santa Cruz de Tenerife 4

+
‘----n.1 .
Gobierno
de Canarias

Joseé Luis Rodrjguez Lorenzo
Consejero Delegado

de octubre de 2011
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. INTRODUCCION

La Intervencién General de la Comunidad Autonoma de Canarias, en el ambito de
las competencias atribuidas en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda
Publica Canaria y en su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado
por Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General, ha procedido a realizar,
de acuerdo con el Plan de Auditoria para el afio 2011, un auditoria operativa sobre la
Sociedad Mercantil Publica HOTELES ESCUELA DE CANARIAS, S.A. (HECANSA),
cuyo objetivo principal es analizar el cumplimiento de las medidas en materia de
personal por parte de la citada Sociedad Mercantil, conforme a lo previsto en la Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

Es responsabilidad de los administradores de la Sociedad Mercantil el velar por el
cumplimiento de la normativa que le es de aplicacion a la entidad. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinién, conforme al alcance previsto, sobre el
adecuado cumplimiento de la normativa aplicable en materia de gastos de personal,
basada en el trabajo realizado, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 DESCRIPCION DE LA SOCIEDAD MERCANTIL PUBLICA

HOTELES ESCUELA DE CANARIAS, S.A. fue constituida el 28 de diciembre de
1989. Es una Sociedad Mercantil Piblica, adscrita a la Consejeria de Turismo, cuyo
unico accionista es el Gobierno Auténomo de Canarias.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/HECANSA/InformeDefinitivo 1
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Durante el afio 2010 la Sociedad ha modificado su domicilio social y fiscal, pasando

de estar ubicados en las instalaciones de Tafira Alta, en la C/. Goya, 16, a estar en el

Edificio Woermann, calle Albareda n° 38, 1° en Las Palmas de Gran Canaria.

Sus actividades las desarrolla en su Centro de Perfeccionamiento, hoteles rurales y

restaurantes escuela, radicados en la Isla de Gran Canaria y en sus Hoteles Escuela

ubicados en Santa Brigida (Gran Canaria) y Santa Cruz de Tenerife.

Su objeto social es la imparticién, fomento, asesoramiento y evaluacién de la

formacion docente, en el seno de la hosteleria y restauracién, de las actividades

tradicionales y emergentes del turismo, asi como la explotacion de establecimientos

y de toda la actividad propia del trafico hostelero y hotelero y la prestacion de

servicios de caracter técnico, econémico, comercial o administrativo necesarios para

apoyar la gestion y administraciéon de otras empresas del sector publico empresarial

de la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, adscritas a la

Consejeria competente en materia de Turismo.

1.2 EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y PLANTILLA

El importe de los gastos de personal en los ultimos tres ejercicios, segun la

informacion obtenida de las cuentas anuales de la entidad, es el siguiente:
Cuenta Descripcién 2008 2009 2010

640 Sueldos y salarios 4.510.910,00 | 4.380.650,00 | 4.429.069,00
641 Indemnizaciones 267.817,35|  41.374,00 164052
642 Seguridad Social 1.391.096,00 | 1.350.541,00 | 1.357.074,00
649 Otros gastos sociales 154.671,47| 261.017,00 351294
6.324.494,82 | 6.033.582,00 | 6.301.489,00

No se incluyen el analisis de las posibles contrataciones que la empresa haya podido

realizar a través de empresas de trabajo temporal.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/HECANSA/InformeDefinitivo
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El nimero de empleados de la entidad que en algin momento formaron parte de la
plantilla de la citada Sociedad durante esos afios, de acuerdo con los resimenes de

néminas presentados por la empresa, es el siguiente:

2008 2009 2010
Empleados 298 281 280

1.3 MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo utilizado en el desarrollo de nuestro trabajo ha sido

principaimente el siguiente:

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Pdblica Canaria.

- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General.

- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Convenio Colectivo aplicable a la Sociedad Mercantil Publica.

- Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010.

- Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de Canarias
para 2010.

- Ley 11/2010, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2011.

- Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011 en el que se aprueban medidas a
adoptar por las entidades con presupuesto estimativo de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/HECANSA/InformeDefinitivo 3
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. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

Los objetivos de nuestro trabajo son:

a) Comprobar que la entidad ha hecho efectiva la reduccién salarial en los términos
previstos en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2010.

b) Conocer las actuaciones llevadas a cabo por la entidad en materia de personal
como consecuencia de las recomendaciones realizadas por este Centro Directivo
en su informe de auditoria operativa de gastos de personal del ejercicio 2008,
emitido con fecha 25 de marzo de 2010.

c) Verificar el cumplimiento por parte de la entidad de los aspectos en materia de
gastos de personal regulados en la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de Canarias para 2011, asi
como de las medidas que afectan a la gestién del personal adoptadas en el
Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011.

El alcance del trabajo realizado es el siguiente:

e Analizar el Convenio Colectivo que le es de aplicacion y sus posibles

actualizaciones.

e Analizar la evolucion de las retribuciones del personal en los tres ultimos

ejercicios.

¢ Comprobar la efectiva reduccion de las retribuciones del personal de la entidad
en el ejercicio 2010 y/o 2011.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/HECANSA/InformeDefinitivo 4
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e Obtener informacion sobre otras actuaciones llevadas a cabo por la entidad en
materia de reduccién de costes de personal.

¢ Efectuar un seguimiento de las medidas implantadas por la entidad respecto a las
recomendaciones realizadas por esta Intervencidén General en el informe de
auditoria operativa de gastos de personal 2008.

» Verificar si la entidad ha presentado, ante la Consejeria de Economia y Hacienda,
la propuesta para hacer efectiva la equiparacién de retribuciones prevista en el
apartado 4 del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2011.

e Comprobar el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011, en materia de gastos de personal.

¢ Andlisis de las demandas u otras medidas tomadas por el personal, en su caso,
respecto a la reduccion salarial.

La actuacién de control ha sido realizada en las oficinas de la Intervencion General
en la C/. Tomas Miller, 38,3°, siendo la Ultima fecha de documentacion recibida el 3
de junio de 2011. Por tanto, para las pruebas realizadas y las conclusiones obtenidas
de éstas, se ha tenido como soporte la informacion obtenida de la Sociedad
Mercantil Pablica hasta dicha fecha.

Para alcanzar los objetivos del trabajo previstos, se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

¢ Se ha obtenido informacién actualizada relativa al Convenio Colectivo o normativa
por la que se rigen las condiciones laborales del personal de la entidad, y analisis
de las condiciones en las que se ha aplicado.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonallHECANSA/InformeDefinitivo 5
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« Se han solicitado los resimenes de némina de los ejercicios 2009, 2010 y 2011
detallados por trabajadores, con su categoria laboral y los distintos conceptos

retributivos percibidos.

¢ Se ha analizado la evolucién de las retribuciones del personal en el periodo 2008
y 2009, con anterioridad a la reduccion salarial prevista en la Ley 7/2010, de 15 de
julio.

¢ Se ha solicitado a la entidad detalle de las actuaciones llevadas a cabo para la
aplicacion de la reduccién de las retribuciones del personal.

¢ Se ha comprobado la aplicacién efectiva de la reduccion, analizando la evolucion
mensual de los gastos con los resimenes de néminas del ejercicio 2010 y 2011,
en su caso. Asimismo, se ha verificado si la reduccion realizada se ajusta a la
prevista en la Ley 7/2010, de 15 de julio.

+ Se ha verificado que la reduccién aplicada en el ejercicio 2010 se mantiene en el
ejercicio 2011.

¢ Se ha comprobado que las retribuciones que percibe el personal de la entidad,
tras la reduccion efectuada, no supere las retribuciones previstas, para un director
General o asimilado, en la Ley de Presupuestos Generales para 2011.

e Se ha comprobado si la entidad efectiia aportaciones a planes de pensiones de
sus empleados o abona cualquier tipo de seguro médico privado.

e Se ha obtenido informacion sobre las medidas en materia de personal
implantadas por la entidad, en su caso, tras las recomendaciones realizadas por
esta Intervencién General en el informe de auditoria operativa de gastos de
personal del aino 2008.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/HECANSA/InformeDefinitivo 6
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e Se ha solicitado la informacién necesaria para comprobar el cumplimiento de las
medidas en materia de personal tomadas en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011.

¢ Se ha obtenido informacién de otros Centros Directivos de la Administracion sobre
el cumplimiento de la entidad en la presentacién de la propuesta para hacer
efectiva la equiparacién de retribuciones, tal y como se recoge en el apartado 4
del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

e Se ha solicitado a la entidad informacién sobre las demandas o actuaciones
llevadas a cabo por su personal como consecuencia de la reduccién salarial
aplicada.

IvV. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo de nuestro trabajo no ha existido ninguna limitacion en la aplicacién
de las normas y procedimientos de auditoria.

V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO

1. La entidad tiene suscrito un Convenio Colectivo propio que entré en vigor el 1 de
julio de 2001 y su vigencia se extendia inicialmente hasta el 31 de diciembre de
2003. Conforme a lo establecido en el articulo 2 del Convenio, finalizada la
vigencia del mismo, éste quedarad denunciado automaticamente. En todo caso,
durante el periodo que transcurra entre la fecha del vencimiento del convenio y la
entrada en vigor del siguiente continuaran en vigor todas sus condiciones.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/HECANSA/informeDefinitivo 7
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2. Se han producido incrementos en las retribuciones del personal en los ejercicios
2009 y 2010, que si bien no suponen incumplimiento, son superiores a los
previstos en las correspondientes Leyes de Presupuesto anuales. Dichos
incrementos se explican en su mayor parte por cambios de categoria al cambiar
de nivel y por aumento de las tareas asignadas por subvenciones recibidas del
Servicio Canario de Empleo.

En término medio las retribuciones percibidas en el afio 2009 con respecto al 2008
se han incrementado un 11,43%, mientras que en el afio 2010 con respecto al 2009
se han incrementado en un 8,6%.

3. Se ha comprobado que al Director Gerente de la entidad, que causa baja en enero
del 2011, se le ha aplicado una reduccién del 8% en sus retribuciones brutas
desde el 1 de junio de 2010 conforme a la escala aprobada en la Ley 7/2010, de
156 de julio. Asimismo, se ha comprobado que los porcentajes aplicados al resto de
los directivos se ajustan a la Ley 7/2010, atendiendo a las retribuciones percibidas.

4. Con fecha 15 de enero de 2011 se suscribe contrato de alta direccién con el nuevo
Director Gerente, D. Antonio Hernandez Caballero, en el que se acuerda una
retribucion de 58.341,61 euros, que no supera la cantidad establecida para un
Director General de la Comunidad Auténoma Canaria, que asciende a 58.484.16€.

5. El Consejo de Administracion celebrado el 1 de octubre de 2010 ratifica los
acuerdos tomados por el comité de empresa relativos a la reduccion salarial en los

siguientes términos:

o Reduccion del 7% para las retribuciones anuales superiores a 49.356,38 € e
inferiores a 63.569,45 €.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/HECANSA/InformeDefinitivo 8
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¢ Reduccién del 5% para las retribuciones anuales inferiores a 49.356,38 € y
superiores a 13.299,93.-€ (1,5 veces el salario minimo interprofesional fijado
en el Real Decreto 2030/2009, de 30 de diciembre).

La reduccion del 5% se aplica atendiendo a los siguientes criterios:
+ La cantidad completa en la némina de septiembre.

e Para los que no hayan recibido a fecha actual la bolsa de vacaciones, la
cantidad completa de una sola vez a descontar de esa bolsa de vacaciones.

¢ En cinco plazos, prorrateando la cantidad en las ndéminas de septiembre,
octubre, noviembre, diciembre y paga extra de diciembre.

e En seis plazos, prorrateando la cantidad en las néminas de septiembre,
octubre, noviembre, diciembre, paga extra de diciembre y la bolsa de
vacaciones en el caso de que no la hayan recibido hasta la fecha.

La cantidad completa de una sola vez en la paga extra de diciembre.

6. Se ha comprobado la aplicacion efectiva de la reduccion salarial segun los criterios
acordados por la empresa con sus trabajadores. Dicha reduccién se ha aplicado en
su totalidad con caracter retroactivo desde junio de 2010.

7. Se ha comprobado que en el afio 2011 la entidad continta aplicando la reduccién
iniciada en el aiio 2010.

8. Una vez realizada la estimacion para el aino 2011 de las retribuciones a percibir por
el personal de la entidad, tomando como referencia el mes de enero de 2011 una
vez aplicada la reduccién impuesta por la Ley 7/2010, se observa que no existen
empleados que perciban una cuantia superior, a la cantidad establecida para un
Director General de la Comunidad Auténoma Canaria, que asciende a 58.484.16€.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/HECANSA/InformeDefinitivo 9
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9. La entidad no abona cantidades por sus trabajadores en concepto de planes de
pensiones ni seguros médicos privados.

10.En relacion a las recomendaciones efectuadas por esta Intervencion General, solo
se tiene conocimiento del acuerdo tomado a efectos de la reduccién salarial

aplicada.

11.El apartado 5 del Acuerdo del Gobierno de Canarias de fecha 13 de enero de
2011, establece que en el caso de que la entidad hubiera concedido
compensaciones salariales o extrasalariales, en la negociacién de la reduccién de
salarios, se deberd proceder a la denuncia de las citadas compensaciones con la
finalidad de suprimirlas.

La entidad acuerda con sus trabajadores, junto con la reduccién salarial, los
siguientes aspectos:

e Fijar en un total de 5 dias los asuntos propios para el ejercicio 2010, es
decir, los 2 que actualmente regula el Convenio, mas 3.

o Fijar, de igual manera, para el ejercicio 2011 y sucesivos, los dias de
asuntos propios en un total de 7, es decir, los 2 que regula actualmente el
Convenio Colectivo, mas 5.

o Como contraprestacion a lo regulado en los dos puntos anteriores se deja
sin efecto las reducciones de jornada, de Semana Santa y Navidad para
todo el personal establecida en convenio colectivo.

¢ Que la empresa garantice el empleo fijo actual.

¢ Que las partes, empresa y representacién sindical, se sienten a negociar la
recuperacion progresiva de la pérdida adquisitiva a partir de la publicacion
de los Presupuestos Generales de 2012, valorandose para ello, los citados
Presupuestos Generales, los Presupuestos de la Comunidad Auténoma, y la

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/HECANSA/InformeDefinitivo 10
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situacién econémica de HECANSA, con independencia del incremento legal
que se establezca.

e Que la empresa facilite el listado de trabajadores en el que conste la
totalidad de la plantilla actual, categoria, centro de trabajo, tipo de contrato y

departamento.

* No se veran afectados de la reduccion salarial, los productores que perciban
una retribucién igual o inferior a 13.299,93 €, de salario bruto anual, a

jornada completa.

No obstante, en sus alegaciones la entidad justifica que los acuerdos adicionales
tomados, con independencia a la reduccién salarial, no suponen compensaciones
extrasalariales, sino que por el contrario, se acordaron en aras de mejorar la
eficacia en la gestion de personal de la empresa y con la finalidad de conseguir
una reduccion en sus costes de personal.

12.En cuanto al cumplimiento de lo previsto en el apartado 4 del articulo 41 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011, y
de acuerdo con la informacion recibida de la DG de Planificacién y Presupuesto, la
entidad ha presentado una propuesta para hacer efectiva la equiparacién de
retribuciones que establece la disposicion adicional primera de la Ley 7/2010, de
15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

13.De acuerdo con la informacién facilitada por la entidad, no se han recibido
demandas o pleitos por los trabajadores relacionadas con la reduccién salarial

efectuada.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/HECANSA/InformeDefinitivo 11
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Vi. CONCLUSIONES

1. De acuerdo con lo descrito en los apartados 3 y 7 del Resuitado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccién salarial en las retribuciones del
personal directivo conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la
que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

2. De acuerdo con lo descrito en los apartados 5 a 7 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccién salarial en las retribuciones del
resto de su personal conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por
la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autdonoma de Canarias para 2010.

3. De acuerdo con lo descrito en el apartado 10 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado negociacién colectiva para la reduccidn
salarial aplicada.

4. De acuerdo con lo descrito en el apartado 12 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha presentado una propuesta para hacer efectiva la
equiparacion de retribuciones que establece la disposicion adicional primera de
la Ley 7/2010, de 15 de julio, conforme a lo previsto en el articulo 41.4 de la Ley
11/2010 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011.

5. De acuerdo con lo descrito en el apartado 11 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad no ha concedido compensaciones extrasalariales al
personal en la negociacion en Convenio Colectivo de la reduccién de las
retribuciones previstas legaimente.

Considerando que desde la realizacién del trabajo de campo que finalizd con fecha 3
de junio de 2011 no hemos tenido conocimiento de hechos o circunstancias que

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersona/HECANSA/InformeDefinitivo 12
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pudieran afectar a los resultados de nuestro trabajo, salvo por las alegaciones
presentadas por la entidad, firmo el presente informe en Las Palmas de Gran Canaria,
a 31 de octubre de 2011.

an =

—

Goblerno de Canarias
Comseferla de Ecomomia, Hanends y fesund
Intervencitn Genenl

e et Y

Maria del Pino Martinez Santana
INTERVENTORA GENERAL
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e REGISTRO GENERAL N° 3
Gobierno Consejerfa de Economia,
de Canarias Hacienda y Seguridad Eachias -9 NOV. 2011
Intervencién General
SALIDA
VRG/ALN tmeme: & 12 S

/{AudOperat2010/R ccionG.Personal/Hecansaleecif101.nl )
06//AudOp 0/Reduccio sonal/Hecansaleecif101.n01 RGN3: '?G.SLF Hora:

AJA. D. ANTONIO HERNANDEZ
CABALLERO

DIRECTOR GERENTE DE HOTELES
ESCUELA DE CANARIAS, S.A.

C/ ALBAREDA,38 - 1° - EDIF. WOERMANN
35008 - LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

Las Palmas de Gran Canaria, 31 de octubre de 2011

En contestacion a su escrito de fecha 14 de julio de 2011 (RS n°142 de esa entidad), por el
que se remite las alegaciones al Informe Provisional de Auditoria Operativa de Gastos de

Personal de esa Empresa correspondiente al ejercicio 2010, se senala lo siguiente:

Respecto al apartado 5 del epigrafe VI CONCLUSIONES del informe provisional, en
las alegaciones presentadas por la entidad, justifican que en el acta de la reunién en
la que se decide la aplicacion de la reduccion salarial se tomaron otros acuerdos,
que no fueron tratados como compensacion de la reduccion salarial aprobada, entre
ellos, dejar sin efecto el disfrute de las horas de reduccion en Semana Santa y Navi-
dad y la alternativa de incremento de asuntos propios. Atendiendo a las alegaciones
presentadas y la documentacién que se adjunta a las mismas, se procedera a mo-
dificar el informe definitivo.

Gobierno de Canarias
Coestjert de Bounomia, Hacicoda y Seguridad
Intervencién General

Vicente Redondo Guaras
Jefe del Servicio de Auditoria del Sector Publico

C/ Tomas Miller, n® 38, planta 32
35071 Las Palmas de Gran Canaria
Tfno.: 928 30 30 00 - FAX: 828 30 33 28
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I. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el ambito de
las competencias atribuidas en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda
Puablica Canaria y en su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado
por Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General, ha procedido a realizar,
de acuerdo con el Plan de Auditoria para el afio 2011, un auditoria operativa sobre la
Sociedad Mercantil Pablica INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS, S.A. (ITC),
cuyo objetivo principal es analizar el cumplimiento de las medidas en materia de
personal por parte de la citada Sociedad Mercantil, conforme a lo previsto en la Ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

Es responsabilidad de los administradores de la Sociedad Mercantil el velar por el
cumplimiento de la normativa que le es de aplicaciéon a la entidad. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinién, conforme al alcance previsto, sobre el
adecuado cumplimiento de la normativa aplicable en materia de gastos de personal,
basada en el trabajo realizado, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

ll. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 DESCRIPCION DE LA SOCIEDAD MERCANTIL PUBLICA

El INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS, S.A. (ITC) se constituyé6 mediante
Decreto 139/1992 del Gobierno de Canarias del dia 30 de julio de 1992. La escritura
publica de constitucién se otorga el dia 28 de agosto de 1992, con duracién
indefinida. Es una Sociedad Mercantil Pablica cuyo tnico accionista es la Comunidad
Auténoma de Canarias.

AuditorlaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/I TC/InformeDefinitivo 1
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E! domicilio social se encuentra en Las Palmas de Gran Canaria.

La Sociedad tiene por objeto el fomento e impulso de la investigacién, desarrollada
por si misma o bien a través de su participacién en Institutos Tecnoldgicos
especificos, con la finalidad de favorecer el desarrollo productivo, asi como la
formacién empresarial de la Comunidad Auténoma de Canarias. La mayor parte de
los fondos obtenidos por la Sociedad provienen de subvenciones y aportaciones
realizadas por diferentes organismos y administraciones de caracter publico.

El ITC tiene la consideraciéon de medio instrumental y servicio técnico propio de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma Canaria, de las entidades locales
canarias y de los poderes adjudicadores que dependan de cualquiera de ellas.

1.2 EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y PLANTILLA

El importe de los gastos de personal en los Ultimos tres ejercicios, segin la
informacion obtenida de las cuentas anuales de la entidad, es el siguiente:

Cuenta Descripcion 2008 2009 2010

640 Sueldos y salarios 6.054.608,11 | 6.561.679,00 | 6.802.896,00

641 Indemnizaciones 5.639,00 44 568,00

642 Seguridad social 1.593.820,87 | 1.733.651,00 | 1.869.621,00

649 Otros gastos sociales 214.341,72| 171.647,00| 186.937,00
7.862.770,70 | 8.472.616,00 | 8.904.022,00

No se incluyen el analisis de las posibles contrataciones que la empresa haya podido
realizar a través de empresas de trabajo temporal.

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/ITC/InformeDefinitivo 2
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El niumero de empleados de la entidad que en algin momento formaron parte de la
plantilla de la citada Sociedad durante esos afios, de acuerdo con los resimenes de

noéminas presentados por la empresa, es el siguiente:

2008 2009 2010
Empleados 212 224 221

1.3 MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo utilizado en el desarrollo de nuestro trabajo ha sido

principalmente el siguiente:

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Publica Canaria.

- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General.

- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Convenio Colectivo aplicable a la Sociedad Mercantil Pablica.

- Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010.

- Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2010.

- Ley 11/2010, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canarias para 2011.

- Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011 en el que se aprueban medidas a
adoptar por las entidades con presupuesto estimativo de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Canarias para 2011.

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/ITC/informeDefinitivo 3
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. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO
Los objetivos de nuestro trabajo son:

a) Comprobar que la entidad ha hecho efectiva la reduccién salarial en los términos
previstos en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2010.

b) Conocer las actuaciones llevadas a cabo por la entidad en materia de personal
como consecuencia de las recomendaciones realizadas por este Centro Directivo
en su informe de auditoria operativa de gastos de personal del ejercicio 2008,
emitido con fecha 10 de mayo de 2010.

c) Verificar el cumplimiento por parte de la entidad de los aspectos en materia de
gastos de personal regulados en la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011, asi
como de las medidas que afectan a la gestién del personal adoptadas en el
Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011.

El alcance del trabajo realizado es el siguiente:

¢ Analizar el Convenio Colectivo que le es de aplicacidbn y sus posibles
actualizaciones.

e Analizar la evolucion de las retribuciones del personal en los tres ultimos

ejercicios.

e Comprobar la efectiva reduccion de las retribuciones del personal de la entidad
en el ejercicio 2010 y/o 2011.

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/ITC/InformeDefinitivo 4
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e Obtener informacion sobre otras actuaciones llevadas a cabo por la entidad en
materia de reduccion de costes de personal.

e Efectuar un seguimiento de las medidas implantadas por la entidad respecto a las
recomendaciones realizadas por esta Intervencion General en el informe de

auditoria operativa de gastos de personal 2008.

o Verificar si la entidad ha presentado, ante la Consejeria de Economia y Hacienda,
la propuesta para hacer efectiva la equiparacion de retribuciones prevista en el
apartado 4 del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de Canarias para 2011.

e Comprobar el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011, en materia de gastos de personal.

¢ Andlisis de las demandas u otras medidas tomadas por el personal, en su caso,

respecto a la reduccion salarial.

La actuacién de control ha sido realizada en las oficinas de la Intervencién General
en la C/. Tomas Miller, 38,3°, siendo la ultima fecha de documentacién recibida el 29
de julio de 2011. Por tanto, para las pruebas realizadas y las conclusiones obtenidas
de éstas, se ha tenido como soporte la informaciéon obtenida de la Sociedad
Mercantil Pablica hasta dicha fecha.

Para alcanzar los objetivos del trabajo previstos, se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

¢ Se ha obtenido informacién actualizada relativa al Convenio Colectivo o normativa
por la que se rigen las condiciones laborales del personal de la entidad, y anélisis
de las condiciones en las que se ha aplicado.

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/I TC/InformeDefinitivo 5
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e Se han solicitado los resumenes de ndmina de los ejercicios 2009, 2010 y 2011
detallados por trabajadores, con su categoria laboral y los distintos conceptos
retributivos percibidos.

e Se ha analizado la evolucion de las retribuciones del personal en el periodo 2008
y 2009, con anterioridad a la reduccion salarial prevista en la Ley 7/2010, de 15 de
julio.

¢ Se ha solicitado a la entidad detalle de las actuaciones llevadas a cabo para la
aplicacion de la reduccién de las retribuciones del personal.

¢ Se ha comprobado la aplicacidon efectiva de la reduccién, analizando la evolucidon
mensual de los gastos con los resimenes de néminas del ejercicio 2010 y 2011,
en su caso. Asimismo, se ha verificado si la reduccion realizada se ajusta a la
prevista en la Ley 7/2010, de 15 de julio.

e Se ha verificado que la reduccién aplicada en el ejercicio 2010 se mantiene en el
ejercicio 2011.

¢ Se ha comprobado que las retribuciones que percibe el personal de la entidad,
tras la reduccion efectuada, no supere las retribuciones previstas, para un director
General o asimilado, en la Ley de Presupuestos Generales para 2011.

e Se ha comprobado si la entidad efectia aportaciones a planes de pensiones de
sus empleados o abona cualquier tipo de seguro médico privado.

e Se ha obtenido informacion sobre las medidas en materia de personal
implantadas por la entidad, en su caso, tras las recomendaciones realizadas por
esta Intervencién General en el informe de auditoria operativa de gastos de

personal del afio 2008.
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¢ Se ha solicitado la informacién necesaria para comprobar el cumplimiento de las
medidas en materia de personal tomadas en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011.

¢ Se ha obtenido informacién de otros Centros Directivos de la Administracién sobre
el cumplimiento de la entidad en la presentacion de la propuesta para hacer
efectiva la equiparacion de retribuciones, tal y como se recoge en el apartado 4
del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

o Se ha solicitado a la entidad informacion sobre las demandas o actuaciones
llevadas a cabo por su personal como consecuencia de la reducci6n salarial
aplicada.

IV. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo de nuestro trabajo no ha existido ninguna limitacién en la aplicacién
de las normas y procedimientos de auditoria.

V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO

1. La entidad tiene suscrito un Convenio Colectivo propio. Entré en vigor el 1 de
Enero de 2003 y su vigencia, en principio, se extendia hasta 31 de diciembre de
2004. Sin embargo, en el articulo 5 del Convenio se especifica que el mismo
quedara prorrogado tacitamente por afios naturales, si no media denuncia por
cualquiera de las partes. Dicho convenio se encuentra denunciado por la
representacion de la empresa y los trabajadores y se estd en proceso de
negociacién de un nuevo convenio.

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/iTC/InformeDefinitivo 7
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De acuerdo con el articulo 3 del Convenio, quedan excluidos del mismo, el

personal al que se refiere el Estatuto de los trabajadores en sus articulos 1 y 2, asi

como el personal directivo de ITC (Director General, Director Gerente y Directores
de Divisién).

2. Se han producido incrementos en las retribuciones del personal en los ejercicios
2009 y 2010, que si bien no suponen incumplimiento, son superiores a los
previstos en las correspondientes Leyes de Presupuesto anuales. Dichos
incrementos se explican, en su mayor parte, por cambios de categoria, periodos
de maternidad, excedencias, cumplimiento de antigiiedad, entre otros.

3. La entidad manifiesta que durante el ejercicio 2010 aplico la reduccién salarial al
personal directivo y atendiendo a los siguientes porcentajes y periodos.

Categoria laboral % reduccién Inicio de la reduccién
Secretario General 8% A partir de junio de 2010
Directora de Investigacion y Tecnologia 8% A partir de junio de 2010
Director de Innovacién 8% A partir de junio de 2010
Director de la Division de Investigacién y Desarrollo 8% A partir de septiembre de 2010
Tecnolégico
Director de la Divisién de Servicios Centrales 8% A partir de septiembre de 2010
Delegado de ITC en La Palma, El Hierro y La Gomera 5% A partir de diciembre de 2010

4. Se ha comprobado que la entidad ha aplicado la reduccién salarial al personal
directivo atendiendo a las retribuciones percibidas, conforme a la escala prevista
en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2010. No obstante, se
observan las siguientes incidencias:

¢ En el caso de los directivos a los que se le aplica la reduccién salarial a partir
de junio de 2010:

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/ITC/InformeDefinitivo 8
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Por un lado, dicha reduccion no se efectiia sobre el concepto de antigiiedad. La

entidad manifiesta que se procedera a la regularizacion de esta situacion
descontandolo del cumplimiento de nuevos trienios.

Por otro lado, y en cuanto a la paga adicional, a estos directivos se les

descuenta un 5% en la paga adicional de diciembre y con caracter retroactivo el

5% de la de junio, en vez del 8% que le corresponde segun las retribuciones

percibidas.

En ambos casos, las cuantias a regularizar no son significativas. No obstante,
en sus alegaciones la entidad manifiesta que ha procedido a la regularizacion

de dichas incidencias.

e En el caso de los directivos a los que la reducciéon se les aplica a partir de
septiembre, se ha comprobado que la entidad ha descontado la cuantia
correspondiente al periodo junio-agosto, no abonando la totalidad de los
importes a percibir en concepto de paga adicional en los meses de noviembre
de 2010 y abril de 2011, siendo las cuantias pendientes de descontar no
significativas.

5. La entidad comunica que, para el resto del personal sujeto a Convenio Colectivo, al
no lograr llegar a un acuerdo con la representaciéon de los trabajadores, a partir del
1 de marzo de 2011, por imperativo legal, ha procedido a reducir en la némina de
dicho mes el 5% sobre todos los conceptos retributivos que recoge la némina
individual de todos los trabajadores sujetos al Convenio Colectivo de la Entidad.
Asimismo, manifiestan que en la nomina del mes de abril de 2011 se ha realizado
la regularizacién de la reduccién del 5% desde junio 2010 hasta febrero de 2011,
de la siguiente manera:

e En la nébmina del mes de abril se ha procedido al reparto del incremento de
paga extra para alcanzar una cuantia equivalente al complemento de
destino que se incluye en las pagas de los funcionarios publicos,

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/ITC/InformeDefinitivo 9
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compensandose a los trabajadores hasta alcanzar la cuantia adeudada

retroactivamente desde junio de 2010, siempre que las cantidades debidas
sean mayores que la cuantia a percibir.

e Para aquellos trabajadores que no alcancen a compensar las cantidades
adeudadas retroactivamente desde junio de 2010, se ha dado la posibilidad,
a los que lo han solicitado, de realizar una compensacién adicional
adelantando el concepto retributivo Bolsa de Vacaciones, y descontandose
de la misma las cantidades que se adeudaban correspondientes al 5%
desde junio 2010 hasta febrero de 2011.

e A unos pocos trabajadores que no han solicitado el adelanto del concepto
retributivo Bolsa de Vacaciones se les ha regularizado sobre los conceptos
retributivos habituales de la némina de abril de 2011 hasta alcanzar la
cantidad adeudada del 5% desde los meses de junio 2010 hasta febrero de
2011.

6. Se ha comprobado la aplicacion efectiva, para el resto de los trabajadores sujetos
al Convenio Colectivo, de la reduccion salarial segun los criterios comunicados por
la empresa. Dicha reduccion se ha comenzado a aplicar en un 5% sobre la
totalidad de los conceptos retributivos a partir del mes de marzo de 2011. Respecto
a la cuantia de reduccion correspondiente al periodo junio 2010 a febrero 2011, se
ha comprobado que la entidad ha optado por aplicarla no abonando el importe de
la paga adicional anticipada a abril de 2011 y, en su caso, no abonar la parte
correspondiente de la bolsa de vacaciones.

7. Una vez realizada la estimacién para el afio 2011 de las retribuciones a percibir por
el personal de la entidad, tomando como referencia las retribuciones del primer
trimestre del 2011 una vez aplicada la reduccién impuesta por la Ley 7/2010, y
teniendo en cuenta la informacidon aportada por la entidad en sus alegaciones, se

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/ITC/InformeDefinitivo 10
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observa que existen varios empleados que perciben una cuantia superior, a la

cantidad establecida para un Director General de la Comunidad Autonoma
Canaria, que asciende a 58.484,16€, segun se muestra a continuacion:

Estimacién Retribucién
Estimacion antigliedad | 2011 sin
Nombre y apellidos Categoria Total 2010 2011 2011 antigiiedad
PARDILLA FARINA JAVIER
PABLO Director Divisién Servicios Centrales 64.425,99 60.429,48 9.218,04 51.211,44
PIERNAVIEJA 1ZQUIERDO | Director de la Division de Investigacién
GONZALO y desamrollo Tecnolégico 64.454,00 61.773.76 | 10.562,32| 51.211,44

El exceso de retribucion percibida se debe al efecto del importe que perciben en

concepto de antigliedad.

Por tanto, se incumple el articulo 41.3 de la Ley 11/2010 de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 2011 que establece textualmente:

“3. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las retribuciones del personal directivo,
gerentes y asimilados, y del personal laboral de alta direccion, de los entes con
presupuesto estimativo no podréan, en ningun caso, ser superiores a las que por todos los
conceptos perciban los directores generales de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Canarias.”

8. La entidad no abona cantidades por sus trabajadores en concepto de planes de
pensiones.

9. La entidad a partir de 30 de marzo de 2011 ha cancelado el seguro médico privado
que hasta esa fecha abonaba por sus trabajadores conforme a lo previsto en el
articulo 39 del Convenio Colectivo de la Entidad. Con ello da cumplimiento al
articulo 41.2 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la CAC para 2011.

Los importes abonados en los Gltimos tres afios son los siguientes:

AuditoriaOperativa201OIReducdonéastosPersonalllTCllnformeDeﬂnmvo 11




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de febrero de 2012 Num. 25 Fasciculo IV /159

+

an

—

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE GASTOS DE PERSONAL 2010

2008 2009 2010

100.725,13 116.306,47 125.465,83

10.En relacién a las recomendaciones efectuadas por esta Intervencion General, solo
se tiene conocimiento de la reduccidn salarial aplicada y de la cancelacién del
seguro médico privado de los trabajadores.

11.El apartado 5 del Acuerdo del Gobierno de Canarias de fecha 13 de enero de
2011, establece que en el caso de que la entidad hubiera concedido
compensaciones salariales o extrasalariales, en la negociacion de la reduccién de
salarios, se debera proceder a la denuncia de las citadas compensaciones con la
finalidad de suprimirlas.
No se tiene constancia que la entidad haya concedido compensaciones

extrasalariales a sus trabajadores en la reduccion salarial aplicada.

12.En cuanto al cumplimiento de lo previsto en el apartado 4 del articulo 41 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011, y
de acuerdo con la informacién recibida de la DG de Planificacion y Presupuesto, la
entidad ha presentado una propuesta para hacer efectiva la equiparacién de
retribuciones que establece ia disposicion adicional primera de la Ley 7/2010, de
15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

13.De acuerdo con la informacion facilitada por la entidad en sus alegaciones, se ha
recibido conflicto colectivo al respecto de la reduccidn salarial por parte del Comité
Intercentros del ITC. Asimismo, después de la presentacion de dicho conflicto, la
entidad ha tenido conocimiento de la interposicion de varias demandas de
reclamacion de cantidades presentadas de forma individual por algunos de los

trabajadores, dada su disconformidad con los recortes salariales efectuados por la

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/ITC/InformeDefinitivo 12
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empresa en base a la Ley 7/2010, de 15 de julio, que se encuentran pendientes de

resolucion judicial.

Vi. CONCLUSIONES

1. De acuerdo con lo descrito en los apartados 3 y 4 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccién salarial en las retribuciones del
personal directivo de la entidad conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15
de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.
No obstante, se han observado algunas incidencias no significativas en la
reduccion aplicada.

2. De acuerdo con lo descrito en los apartados 5 y 6 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccién salarial en las retribuciones del
resto de su personal conforme a lo previsto en el articulo 41.1 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2011. Sin embargo, la reduccién no ha
sido aplicada en los términos regulados en la Ley 7/2010, de 15 de julio, al no
aplicar la reduccién salarial del 5% del periodo junio 2010 a febrero 2011 sobre
cada uno de los conceptos retributivos, sino dejando de abonar la cuantia
correspondiente a la paga adicional, siendo el efecto total equivalente.

3. De acuerdo con lo descrito en el apartado 7 del Resultado del Trabajo Realizado
las retribuciones de 2 de los empleados de la entidad superan la cantidad
establecida para una Director General de la Comunidad Autonoma de Canarias.
Se trata de personal directivo o asimilado, por lo que se incumple el articulo 41.3
de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC
para 2011.

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/ITC/InformeDefinitivo 13
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4. De acuerdo con lo descrito en el apartado 9 del Resultado del Trabajo Realizado

la entidad ha suprimido el pago a sus trabajadores del seguro médico privado

conforme a lo previsto en el apartado 2 del Articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30

de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2011.

5. De acuerdo con lo descrito en el apartado 11 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad no ha concedido compensaciones salariales al personal en
la aplicacion de la reduccion de las retribuciones previstas legalmente.

6. De acuerdo con lo descrito en el apartado 12 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha presentado una propuesta para hacer efectiva la
equiparacion de retribuciones que establece la disposiciéon adicional primera de
la Ley 7/2010, de 15 de julio, conforme a lo previsto en el articulo 41.4 de la Ley
11/2010 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011.

7. De acuerdo con lo descrito en el apartado 13 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad, tras presentar conflicto colectivo el Comité Intercentros,
ha recibido varias demandas de trabajadores en reclamacién de cantidades,
como consecuencia de la reduccién salarial aplicada, que se encuentran
pendientes de resolucién judicial.

8. El abono de retribuciones al personal directivo o asimilado superiores a las
establecidas para un Director General de la Comunidad Auténoma de Canarias,
incumpliendo el articulo 41.3 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 2011, podria ser causa de
responsabilidad conforme a lo previsto en los articulos 155 y 156 de la Ley
11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

Considerando que desde la realizacidén del trabajo de campo que finalizé con fecha 29
de julio de 2011 no hemos tenido conocimiento de hechos o circunstancias que

pudieran afectar a los resultados de nuestro trabajo, salvo las alegaciones presentadas

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/i TC/InformeDefinitivo 14
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por la entidad, firmo el presente informe en Las Palmas de Gran Canaria, a 14 de
noviembre de 2011.

Gobierno de Canarias
Consejerta de Economla, Haciendi y Seguridad
Intervencién General

Maria del Ping Martinez Santana
INTERVENTORA GENERAL

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/ITC/InformeDefinitivo 15
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am REGISTRO GENERAL N° 3
Gobierno Consejerfa de Economia,
de Canarias Hacienda y Seguridad Fecha: 1 1| NOV, 2011
Intervencién General
SALIDA
06/VRG/ALN Nimero: & 2 1S H{

AudOperat 2010/ReduccGPersonal/ITC/eecif101.n01 RGN3: cr F20 U

AJA. D. JAVIER PARDILLA FARINA
APODERADO DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO DE CANARIAS, S.A.

C/. CEBRIAN, N° 3

35003-LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

Las Palmas de Gran Canaria, 11 de noviembre de 2011

En contestacion a su escrito de fecha 30 de septiembre de 2011 (RS n° 834 de esa entidad),
por el que se remite las alegaciones al Informe Provisional de Auditoria Operativa de Gastos

de Personal de esa Empresa correspondiente al ejercicio 2010, se sefala |o siguiente:

1. Respecto al apartado 2 del epigrafe V RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO del
informe provisional, la alegacion presentada por la entidad no supone modificacion
del informe definitivo, pues la entidad Unicamente aclara que las situaciones de ex-
cedencia o maternidad no suponen en si un incremento de retribuciones, como es
obvio, sino que el incremento de las retribuciones de un ejercicio a otro se justifica
por la incorporacién en plantilla de estos trabajadores una vez finalizado el periodo

transitorio fuera de la empresa.

2. Respecto al apartado 4 del epigrafe V RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO
del informe provisional, la entidad informa que ha procedido a regularizar las inciden-
cias puestas de manifiesto respecto a la reduccion salarial aplicada al personal direc-

tivo, hecho del que se dejara constancia en el informe definitivo.

3. En relacion al apartado 7 del epigrafe V RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO
del informe provisional, la entidad adjunta una tabla con la estimacion ajustada de las
retribuciones del afio 2011, una vez actualizadas las cifras de la antigiiedad, para los
directivos cuya retribucion supera la de un director General de la Comunidad Auté-

noma de Canarias, informacion que sera modificada en el informe definitivo.

C/ Tomas Miller, n° 38, planta 3°
35071 Las Palmas de Gran Canaria
Tfno.: 928 30 30 00 - FAX: 928 30 33 28
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Asimismo, en sus alegaciones manifiestan la necesidad de disponer de una interpre-
tacién clara del articulo 41.3 de la Ley 11/2010, de Presupuestos Generales de la
CAC para 2011, en lo relativo al concepto de trienios/antigiiedad.

El referido articulo esta redactado en los siguientes términos:

“A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las retribuciones del personal directivo, gerentes y
asimilados, y del personal laboral de alta direccién, de los entes con presupuesto estimativo
no podran, en ningun caso, ser superiores a las que_por todos los conceptos perciban los
directores generales de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias.”

Es en el articulo 10 de la circular conjunta n° 1, de 4 de febrero de 2011, de la
Direccién General de Funcién Publica y Direccién General de Planificaciéon y
Presupuestos, relativa a las retribuciones de los miembros del gobierno y altos
cargos, donde se regula que el concepto de antigiiedad solo corresponde al personal
al servicio de las administraciones publicas que se encontrasen en la situacién de
servicios especiales o de excedencia forzosa debido al desemperio del cargo.

En todo caso, para la determinacién de la cuantia que, en concepto de antigiiedad,
corresponderia al cargo de Director General de la Comunidad Auténoma de Canaria
y por lo tanto, aplicable a los trabajadores afectados si se encontrasen en la situacion
prevista en la Circular reseiiada, se tendrian en cuenta los trienios devengados, que
se valoraran como los de un funcionario del Grupo A, Subgrupo A1, incluido en el
ambito de aplicacién de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Puablica Cana-
ria. i

Por lo tanto, en este sentido, se modificara el apartado 7 del informe definitivo
eliminado del cuadro que se adjunta en el mismo a la Directora de Investiga-
cién y Tecnologia, al tratarse de personal funcionario de la Comunidad Auté-
noma de Canarias en servicios especiales.

4. En relacion con el apartado 13 del epigrafe V RESULTADO DEL TRABAJO
REALIZADO del informe provisional, la entidad en sus alegaciones facilita informa-
cién relativa a las demandas recibidas por los trabajadores como consecuencia de la
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reduccion salarial aplicada, por lo que se modificara el informe definitivo incluyendo

dicha informacion.

5. Respecto al apartado 1 del epigrafe VI CONCLUSIONES del informe provisional, la
entidad nos comunica la existencia de un error en la redaccion de dicho apartado, al
mencionar al “Consejero Delegado y Director General” en vez de al “personal directi-

vo”, aspecto que sera corregido en la emision del informe definitivo.

6. En relacion con el apartado 3 del epigrafe VI CONCLUSIONES del informe provisio-
nal, la entidad manifiesta que no se produce incumplimiento por las retribuciones su-
periores a las de un Director General de la Comunidad Auténoma de Canarias que
perciben algunos directivos, al haber estimado esta Intervencion General las retribu-
ciones para el afio 2011, produciéndose el incumplimiento una vez transcurra el ejer-

cicio y se perciban las retribuciones.

Esta Intervencion General considera que se esta incumpliendo el articulo 41.3 de la
Ley 11/2010 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011,
pues, disponiendo de la retribucion percibida en el afio 2010 para los trabajadores
afectados que ya superaba la cuantia prevista para un Director General de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, se ha estimado la cuantia a percibir en el afio 2011,
por si la entidad hubiese modificado la misma en cumplimiento de lo previsto en el ci-
tado articulo 41.3 de la Ley 11/2010, lo cual se ha comprobado que no ha sucedido.

.

—

Gobierno de Canarias
Conseferfa feEumch,mm.'n Stgwidat
Intervencidn General
-"'-"—_...-__.,_.__

Vicente Redondo Guaras
Jefe del Servicio de Auditoria del Sector Publico
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REGISTRO GENERAL N° 3

II tc et 3.0 SET. 2011

A /A Sr. D. Vicente Redondo Guaras lr_ m,:’ o
Jefe de Servicio de Auditoria del Sector Publico i } I
INTERVENCION GENERAL \ 30 SET. 2011 |
Consejeria de Economia y Hacienda . —
C/ Tomas Miller, n°® 38, planta 3 LSALIDA %z -\-,:;-__--

35071 Las Palmas de Gran Canaria

En Las Palmas de Gran Canaria, a 30 de septiembre de 2011

Estimado Sr. Redondo,

En contestacion a su escrito de fecha 15 de septiembre de 2011, con Registro de Salida
num. 506841 RGN3. 7931 y recibido en el ITC el dia 16 de septiembre de 2011, con Registro de
Entrada nim. 962, mediante el cual se nos da traslado del Informe Provisional de auditoria
operativa de gastos de personal del ITC correspondiente al ejercicio 2010, con el fin de que
podamos indicar las medidas adoptadas o a adoptar para solucionar los aspectos que se nos han
puesto de manifiesto y el calendario de las mismas, procedo dentro del plazo indicado, a exponer las
siguientes alegaciones

e Enlo referente al 2° punto del “Resultado del Trabajo realizado”, en el cual se nos indica que
se han producido incrementos en las retribuciones del personal en los afios 2009 y 2010,
que se explican en base a cambios producidos en categorias, periodos de maternidad,
excedencias, cumplimiento de antigliedad entre otros; ponemos de manifiesto, que en los
casos concretos de trabajadores afectados por periodos de maternidad y excedencias,
dichas situaciones son de caracter puntual y transitorias, y no suponen un incremento de las
retribuciones, sino que el incremento queda justificado por la incorporacion de los
trabajadores afectos por estas situaciones a sus puestos de trabajo, ya que mientras duran
tales situaciones no perciben cantidad econémica alguna de la empresa.

e En lo referente al 4° punto, apartado 1 del “Resultado del Trabajo realizado”, relativo a la
reduccion salarial que a partir de junio de 2010 se realiza a algunos de los directivos del ITC,
a los que quedaba pendiente realizar alguna reduccion sobre el concepto de antigiiedad y la
paga adicional, procedemos a informarles que estas reducciones fueron totalmente
regularizadas en el mes de agosto de 2011.

e En lo referente al 4° punto, apartado 2 del “Resultado del Trabajo realizado”, relativo a la
reduccion salarial que a partir de septiembre de 2010 se realiza a algunos de los directivos
del ITC, indicamos que a dia de hoy no queda cantidad pendiente de descontar por la citada
reduccion, ni al Director de la Division de Servicios Centrales, ni al Director de la Division de
I+D del ITC.

NOLCGICO
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e En lo referente al 7° punto del "Resultado del Trabajo realizado”, relativo a la estimacion
realizada para el afic 2011 de las retribuciones a percibir por el personal de la entidad, con
indicacion de la existencia de varios empleados que perciben cuantia superior a la cantidad
establecida por todos los conceptos para un Director General de la Comunidad Auténoma,
se adjunta tabla con la estimacion real para el aio 2011 de salarios y antigliedad de los
referidos trabajadores. La correccion efectuada en la tabla para D. Gonzalo Piernavieja
obedece al reciente cumplimiento por éste de un nuevo trienio:

ESTIMACION ESTIMACION RETRIBUCION 2011

NOMBRE Y APELLIDOS CATEGORIA TOTAL 2010 2011 ANTIGUEDAD 2011 | SIN ANTIGUEDAD
DIRECTORA DE INVESTIGACION ¥
BRITO ALAYON ANDREA TECNOLOGIA 66.058,93 63.712,39 6.591,25 57.120,86
DIRECTOR DIVISION SERVICIOS
PARDILLA FARINA JAVIER PABLO CENTRALES 64.425,99 60.429,48 9.218,04 51.211,44

DIRECTOR DIVISION
INVESTIGACION ¥ DESARROLLO
PIERNAVIEJA ZQUIERDD GONZALO TECNOLOGICO 64.454,00 61.773,76 10.562,32 5121144

Desde esta sociedad mercantil piblica creemos que resulta conveniente dar una
interpretacion clara al articulo 41.3 de la Ley 11/2010 en lo relativo al concepto de
trienios/antigliedad, concepto que perciben muchos de los Directores Generales de la
Comunidad Autonoma, con el fin de fijar el limite que “por todos los conceptos” perciben
éstos. En la Estructura Economica de Gastos de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma 2011, figuran retribuciones por todos los conceptos para un Director/a
General o Secretario/a General Técnico/a de, entre 57.121 euros y 63.976 euros, debido a la
percepcion del concepto trienios/antigliedad.

En este sentido la directiva Diia. Andrea Brito Alayén, percibe un salario bruto sin el
concepto de trienios/antigiiedad idéntico al de un Director General; no obstante, se ve
incrementada debido a los 11 trienios a los que tiene derecho la trabajadora, en concepto de
antigliedad como consecuencia de sus afios de servicio como funcionaria publica de la
Administracion.

En cuanto a los dos Directores de Divisién, su retribucion bruta sin el concepto de
trienios/antigiiedad es inferior a la de un Director General sin el mismo concepto; y la
estimacion, incluyendo el concepto trienios/antigliedad para el conjunto de 2011 no
superaria la que por todos los conceptos perciben algunos de los Directores Generales de la
Comunidad Autonoma.

Por ultimo, en caso de que no se aceptaran nuestras alegaciones, queremos sefalar que en
lo relativo al art. 41.3 de la Ley 11/2010, el incumplimiento al que hace alusion el informe
provisional deberia computarse en términos anuales, por lo que el mismo no se produciria
en todo caso hasta el cierre del ejercicio 2011, con el conjunto de néminas del afio. Por ello,
creemos necesario medificar |a afirmacion realizada, y ponerla en términos condicionales.

3]
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e En lo referente al 13° punto del “Resultado del Trabajo realizado”, relativo a la presentacion
de demandas o pleitos por los trabajadores relacionados con la reduccion salarial efectuada,
en base a la Ley 7/2010 de 15 de julio, le indicamos que en fecha 3 de junio de 2011 el
Comité Intercentros del ITC presentd un Conflicto Colectivo. Asi mismo, después de la
presentacion de dicho conlflicto, el ITC ha tenido conocimiento de la interposicion de varias
demandas de reclamacion de cantidades presentadas de forma individual por algunos de los
trabajadores del ITC, dada su disconformidad con los recortes efectuados por la empresa en
base a la citada Ley.

» En lo referente al 1° punto de las "Conclusiones del Informe”, indicamos que el ITC no ha
efectuado ninguna reduccion salarial en las retribuciones del Consejero Delegado y Director
General, ya que, en la actualidad estos no son cargos retribuidos en esta empresa. No
obstante se ha procedido a realizar estas reducciones al personal directivo del ITC, en
cumplimiento de la referida Ley.

e En lo referente al 3° punto de las “Conclusiones del Informe”, relativo al apartado 7 del
“Resultado del Trabajo Realizado” en el que se indica que el 2% del personal percibe
retribuciones que superan la cantidad establecida para un Director General de la Comunidad
Autonoma, creemos que no se produce tal incumplimiento, remitiéndonos a lo alegado con
anterioridad.

Sin otro particular y quedando a su disposicion para cualquier duda o aclaracién que precise, le
saluda atentamente,

TECNDLOGICO

Javier Pardilla Farifia
Apoderado
Instituto Tecnologico de Canarias, S.A.
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I. INTRODUCCION

La Intervencidn General de la Comunidad Autdnoma de Canarias, en el ambito de
las competencias atribuidas en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda
Pablica Canaria y en su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado
por Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Intervencién General, ha procedido a realizar,
de acuerdo con el Plan de Auditoria para el afio 2011, un auditoria operativa sobre la
Sociedad Mercantii  Publica SOCIEDAD CANARIA DE FOMENTO
ECONOMICO,S.A. (PROEXCA), cuyo objetivo principal es analizar el cumplimiento
de las medidas en materia de personal por parte de la citada Sociedad Mercantil,
conforme a lo previsto en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010.

Es responsabilidad de los administradores de la Sociedad Mercantil el velar por el
cumplimiento de la normativa que le es de aplicacion a la entidad. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinién, conforme al alcance previsto, sobre el
adecuado cumplimiento de la normativa aplicable en materia de gastos de personal,
basada en el trabajo realizado, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1 DESCRIPCION DE LA SOCIEDAD MERCANTIL PUBLICA

Fue constituida con duracién indefinida el 19 de noviembre de 1991. Mediante
escritura de fusidn por absorcion del 7 de enero de 2003, la sociedad absorbe a la
también empresa publica PROMOCIONES EXTERIORES DE CANARIAS, S.A.
pasandose a denominar SOCIEDAD CANARIA DE FOMENTO ECONOMICO S.A.
(PROEXCA).

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/PROEXCA/informeDefinitivo 1
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Es una Sociedad Mercantil Publica, adscrita a la Consejeria Economia y Hacienda,
cuyo unico accionista es el Gobierno Auténomo de Canarias.

Su domicilio social esta situado en la calle Tomas Miller, nimero 38, Consejeria de
Economia y Hacienda, en el término municipal de Las Palmas de Gran Canaria, y
tiene el centro efectivo de administracién y direccién en la calle Emilio Castelar, n° 4,
planta 5.

La Sociedad tiene por objeto:

1. La promocién econémica de Canarias tanto en su ambito interior como exterior.

2. Elfomento y la promocion de la exportacion de productos canarios de todo tipo.
La tramitacion, gestion y realizacion de acciones de indole social y humanitaria y
de ayuda al desarrollo relacionadas con Canarias.

4. La gestion administrativa de programas comunitarios.

PROEXCA tiene la consideracion, segin sus estatutos sociales, de medio
instrumental y servicio técnico propio de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma Canaria, de las entidades locales canarias y de los poderes adjudicadores
que dependan de cualquiera de ellas.

1.2 EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y PLANTILLA

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/PROEXCA/informeDefinitivo

El importe de los gastos de personal en los Ultimos tres ejercicios, segun la
informacion obtenida de las cuentas anuales de la entidad, es el siguiente:

Cuenta Descripcién 2008 2009 2010
640 Sueldos y salarios 2.551.355,49| 2.292.671,75|2.178.481,79
641 Indemnizaciones 162.251,45 39.296,76 6.979,81
642 Seguridad social 765.636,83 620.493,02| 613.331,45
649 Otros gastos sociales 14.598,61 56.128,22 41.808,22

3.493.842,38 | 3.008.589,75 | 2.840.601,27
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No se incluyen el analisis de las posibles contrataciones que la empresa haya podido
realizar a través de empresas de trabajo temporal.

El nimero de empleados de la entidad que en algin momento formaron parte de la
plantilla de la citada Sociedad durante esos afios, de acuerdo con los resiimenes de
néminas presentados por la empresa, es el siguiente:

2008 2009 2010
Empleados 92 79 87

1.3 MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo utilizado en el desarrollo de nuestro trabajo ha sido
principalmente el siguiente:

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Publica Canaria.

- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General.

- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Convenio Colectivo aplicable a la Sociedad Mercantil Publica.

- Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010.

- Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2010.

- Ley 11/2010, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Canarias para 2011.

- Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011 en el que se aprueban medidas a
adoptar por las entidades con presupuesto estimativo de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

AuditorfaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/PROEXCA/informeDefinitivo 3
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. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO
Los objetivos de nuestro trabajo son:

a) Comprobar que la entidad ha hecho efectiva la reduccién salarial en los términos
previstos en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2010.

b) Conocer las actuaciones llevadas a cabo por la entidad en materia de personal
como consecuencia de las recomendaciones realizadas por este Centro Directivo
en su informe de auditoria operativa de gastos de personal del ejercicio 2008,
emitido con fecha 5 de abril de 2010.

c) Verificar el cumplimiento por parte de la entidad de los aspectos en materia de
gastos de personal regulados en la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011, asi
como de las medidas que afectan a la gestién del personal adoptadas en el
Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011.

El alcance del trabajo realizado es el siguiente:

e Analizar el Convenio Colectivo que le es de aplicacion y sus posibles
actualizaciones.

e Analizar la evolucién de las retribuciones del personal en los tres ultimos
ejercicios.

o Comprobar la efectiva reduccion de las retribuciones del personal de la entidad
en el ejercicio 2010 y/o 2011.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/PROEXCA/InformeDefinitivo 4
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« Obtener informacion sobre ofras actuaciones llevadas a cabo por la entidad en

materia de reduccién de costes de personal.

e Efectuar un seguimiento de las medidas implantadas por la entidad respecto a las
recomendaciones realizadas por esta Intervencidon General en el informe de
auditoria operativa de gastos de personal 2008.

o Verificar si la entidad ha presentado, ante la Consejeria de Economia y Hacienda,
la propuesta para hacer efectiva la equiparacion de retribuciones prevista en el
apartado 4 del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

o Comprobar el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011, en materia de gastos de personal.

¢ Andlisis de las demandas u otras medidas tomadas por el personal, en su caso,

respecto a la reduccion salarial.

La actuacion de control ha sido realizada en las oficinas de la Intervencion General
en la C/. Tomas Miller, 38,3°, siendo la Ultima fecha de documentacion recibida el 15
de septiembre de 2011. Por tanto, para las pruebas realizadas y las conclusiones
obtenidas de éstas, se ha tenido como soporte la informacion obtenida de la
Sociedad Mercantil Pablica hasta dicha fecha.

Para alcanzar los objetivos del trabajo previstos, se han llevado a cabo las siguientes

actuaciones:

¢ Se ha obtenido informacién actualizada relativa al Convenio Colectivo o normativa
por la que se rigen las condiciones laborales del personal de la entidad, y andlisis
de las condiciones en las que se ha aplicado.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/PROEXCA/InformeDefinitivo 5
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o Se han solicitado los resimenes de némina de los ejercicios 2009, 2010 y 2011
detallados por trabajadores, con su categoria laboral y los distintos conceptos
retributivos percibidos.

o Se ha analizado la evolucion de las retribuciones del personal en el periodo 2008
y 2009, con anterioridad a la reduccion salarial prevista en la Ley 7/2010, de 15 de
julio.

¢ Se ha solicitado a la entidad detalle de las actuaciones llevadas a cabo para la
aplicacién de la reduccion de las retribuciones del personal.

¢ Se ha comprobado la aplicacién efectiva de la reduccion, analizando la evolucién
mensual de los gastos con los resimenes de néminas del ejercicio 2010 y 2011,
en su caso. Asimismo, se ha verificado si la reduccién realizada se ajusta a la
prevista en la Ley 7/2010, de 15 de julio.

e Se ha verificado que la reduccién aplicada en el ejercicio 2010 se mantiene en el
ejercicio 2011.

e Se ha comprobado que las retribuciones que percibe el personal de la entidad,
tras la reduccidon efectuada, no supere las retribuciones previstas, para un director
General o asimilado, en la Ley de Presupuestos Generales para 2011.

* Se ha comprobado si la entidad efectia aportaciones a planes de pensiones de
sus empleados o abona cualquier tipo de seguro médico privado.

e Se ha obtenido informacion sobre las medidas en materia de personal
implantadas por la entidad, en su caso, tras las recomendaciones realizadas por
esta Intervencion General en el informe de auditoria operativa de gastos de
personal del afio 2008.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/PROEXCA/InformeDefinitivo 6
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o Se ha solicitado la informacion necesaria para comprobar el cumplimiento de las
medidas en materia de personal tomadas en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011.

¢ Se ha obtenido informacidn de otros Centros Directivos de la Administracion sobre
el cumplimiento de la entidad en la presentacion de la propuesta para hacer
efectiva la equiparacion de retribuciones, tal y como se recoge en el apartado 4
del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autdbnoma de Canarias para 2011.

o Se ha solicitado a la entidad informacién sobre las demandas o actuaciones
llevadas a cabo por su personal como consecuencia de la reduccién salarial
aplicada.

IV. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo de nuestro trabajo no ha existido ninguna limitacién en la aplicacion
de las normas y procedimientos de auditoria.

V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO

1. El personal de la entidad se acoge al Convenio Colectivo del Sector de Oficinas y
Despachos de la Provincia de Las Palmas.

2. Se han producido incrementos en las retribuciones del personal en los ejercicios
2009 y 2010, que si bien no suponen incumplimiento, son superiores a los
previstos en las correspondientes Leyes de Presupuesto anuales. Dichos
incrementos se explican, en su mayor parte, por el efecto del concepto de
antigliedad que perciben los trabajadores.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/PROEXCA/InformeDefinitivo 7




Ndm. 25 Fasciculo IV /180 1 de febrero de 2012 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

+*
o
Gobierno Consejerfa de Economfa,
de Canarias Hacienda y Sequridad

Intervencién General
INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE GASTOS DE PERSONAL 2010

3. Segun el acta del acuerdo suscrito entre el Consejero Delegado de la entidad y los

representantes de los trabajadores, de 27 de septiembre de 2010, las condiciones
pactadas para la aplicacién de la reduccion salarial son las siguientes:
Las retribuciones anuales fijas del personal, incluidos los complementos, la paga
adicional y la antigiedad, con efectos del 1 de junio, se reducen conforme a la
siguiente escala, todo ello, sin perjuicio de las modificaciones o disposiciones que
ulteriormente determine la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma en lo que afecte a retribuciones del personal:

¢ Retribuciones brutas anuales superiores a 49,356,38 euros: 7%
o Retribuciones brutas anuales superiores a 32.000 euros: 5%

s Retribuciones brutas anuales superiores a 19.000 euros: 3,5%
o Retribuciones brutas anuales superiores a 12.000 euros: 2%

¢ Retribuciones brutas anuales inferiores a 12.000 euros: 0%

Asimismo se reducen otros complementos salariales en los siguientes términos:
¢ Indemnizacién por Traslado personal Bruselas: 35%
¢ Indemnizacién por Traslado personal Agadir: 12%

s Ayuda Escolar: 5%

La empresa se compromete a revisar el conjunto de las retribuciones si se declarase
no ajustado a derecho el Real Decreto-Ley 8/2010, o la Ley 7/2010, de 15 de julio, o
leyes que las sustituyan.

Igualmente se acuerdan como medidas compensatorias las siguientes:

e Aumentar en 3 dias laborales las vacaciones retribuidas, quedando por tanto
en 25 dias laborales.

e Aumentar en 1 dia laboral los permisos retribuidos por asuntos propios,
quedando por tanto en 6 dias laborales.

¢ Incluir el dia 5 de enero como permiso laboral con derecho a retribucion.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/PROEXCA/informeDefinitivo 8
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o Conceder un dia y medio laboral de permisos retribuidos por jornada de
trabajo realizada en fin de semana.

o Establecimiento de horario reducido, esto es, una 1 hora menos del horario
Habitual, para el periodo laboral coincidente con Semana Santa.

4. Se ha comprobado que al Consejero Delegado y Director General de la entidad se
le ha aplicado una reduccién del 7% en sus retribuciones brutas a partir de julio de
2010, y con caracter retroactivo desde el 1 de junio, conforme a la escala aprobada
en la Ley 7/2010, de 15 de julio. Causa baja en la empresa el 31 de diciembre de
2010.

Asimismo, se ha comprobado que la retribucion fijada al Gerente de la entidad
contratado con fecha 21 de marzo de 2011 se corresponde con la de un Director
General de la Comunidad Auténoma de Canarias.

5. Se ha comprobado la aplicacién efectiva de la reduccién salarial segtin los criterios
acordados por la empresa para el resto de sus trabajadores. Dicha reduccién se ha
comenzado a aplicar a partir del mes de septiembre y con caracter retroactivo
desde junio de 2010. El descuento correspondiente a los meses de junio, julio y
agosto se prorratea en el periodo septiembre-diciembre de 2010.La entidad aplica

la reduccion sobre el total de los conceptos retributivos que percibe el personal.

No obstante, en el afio 2010, se observan las siguientes incidencias:

s Al concepto “Productividad” que perciben Gnicamente los dos ordenanzas
por los servicios adicionales que prestan como conductores, no se le ha
aplicado la reduccion del 5%. La cuantia total percibida por este concepto
en el 2010 asciende a 9.953,20 euros, por lo que la cuantia no reducida es

de aproximadamente 300 euros.

e El importe percibido por los trabajadores en concepto de “bolsa de

vacaciones” tampoco se ha reducido en el 5%. La cuantia total percibida

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/PROEXCA/InformeDefinitivo 9
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por este concepto en el 2010 asciende a 29.820,40 euros, por lo que la
cuantia no reducida es de aproximadamente 1.500 euros.

6. Asimismo, y conforme al acuerdo tomado, se ha comprobado la efectiva reduccion
de los conceptos retributivos “Indemnizacién por traslado de personal” a partir de
septiembre de 2010, que perciben unicamente dos empleados de la entidad,
desplazados uno en Bruselas y otro en Agadir, en un 35% y 12% respectivamente.
Estas reducciones se han formalizado mediante addendas en sus respectivos
contratos de trabajo, en las que se acuerda que comenzaran a surtir efecto a partir
de septiembre de 2010.

7. Se ha comprobado que en el aiio 2011 la entidad continua aplicando la reduccién
iniciada en el aiio 2010.

8. Una vez realizada la estimacion para el afio 2011 de las retribuciones a percibir por
el personal de la entidad, tomando como referencia el mes de enero de 2011 una
vez aplicada la reduccion impuesta por la Ley 7/2010, se observa que existe un
empleado que percibe una cuantia superior, a la cantidad establecida para un
Director General de la Comunidad Auténoma Canaria, que asciende a 58.484.16¢€.

Estimacion
Total Estimacion | antigiiedad | Retribucién sin
Nombre y apellidos Categoria 2010 2011 2011 antigiiedad
BENITEZ LOPEZ, TECNICO
HECTOR SUPERIOR 89.166,06 76.926,50 3.459,12 73.467,38

El exceso de retribucion percibida se debe al efecto del importe que percibe en
concepto de indemnizacién por traslado, cuya cuantia anual asciende a 30.785,76
euros, una vez reducida en un 35% segun acuerdo suscrito entre el Consejero
Delegado y los representantes de los trabajadores.

9. La entidad no abona cantidades por sus trabajadores en concepto de planes de
pensiones.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/PROEXCA/InformeDefinitivo 10
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10. Respecto a seguros médicos privados, la entidad tiene contratadas pélizas solo
para el personal desplazado en oficinas exteriores (dos en Marruecos y uno en
Caracas).

11.En relacion a las recomendaciones efectuadas por esta Intervencién General, solo
se tiene conocimiento del acuerdo tomado a efectos de la reducciéon salarial
aplicada.

12.El apartado 5 del Acuerdo del Gobierno de Canarias de fecha 13 de enero de
2011, establece que en el caso de que la entidad hubiera concedido
compensaciones salariales o extrasalariales, en la negociacion de la reduccion de
salarios, se debera proceder a la denuncia de las citadas compensaciones con la
finalidad de suprimirlas.
La entidad acuerda con sus trabajadores, junto con la reduccion salarial, los
siguientes aspectos:

¢ Aumentar en 3 dias laborales las vacaciones retribuidas, quedando por tanto
en 25 dias laborales.

s Aumentar en 1 dia laboral los permisos retribuidos por asuntos propios,
quedando por tanto en 6 dias laborales.

¢ Incluir el dia 5 de enero como permiso laboral con derecho a retribucion.

e Conceder un dia y medio laboral de permisos retribuidos por jornada de
trabajo realizada en fin de semana.

« Establecimiento de horario reducido, esto es, una 1 hora menos del horario
Habitual, para el periodo laboral coincidente con Semana Santa.

No se tiene constancia que la entidad haya denunciado los acuerdos
extrasalariales tomados con la finalidad de suprimirlos.

AuditoriaOperativa 2010/ReduccionGastosPersonal/PROEXCA/InformeDefinitivo 11
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13.En cuanto al cumplimiento de lo previsto en el apartado 4 del articulo 41 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011, y
de acuerdo con la informacidn recibida de la DG de Planificacion y Presupuesto, la
entidad ha presentado una propuesta para hacer efectiva la equiparacion de
retribuciones que establece la disposicién adicional primera de la Ley 7/2010, de
15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

14.De acuerdo con la informacion facilitada por la entidad, no se han recibido
demandas o pleitos por los trabajadores relacionadas con la reduccién salarial
efectuada.

VI. CONCLUSIONES

1. De acuerdo con lo descrito en el apartado 4 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccion salarial en las retribuciones del
Consejero Delegado y Director General de la entidad conforme a lo previsto en
la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2010.

2. De acuerdo con lo descrito en los apartados 5 a 7 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccién salarial en las retribuciones del
resto de su personal conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por
la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2010. No obstante, en
el afio 2010, no se ha aplicado la reduccion sobre el concepto Productividad que
perciben dos ordenanzas y sobre la bolsa de vacaciones.

3. De acuerdo con lo descrito en el apartado 8 del Resultado del Trabajo
Realizado, un empleado de la entidad percibe una retribucién superior a la de
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Director General de la Comunidad Auténoma si bien no desempefa cargo
directivo o asimilado.

4. De acuerdo con lo descrito en el apartado 10 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad abona seguros médicos privados a tres trabajadores que
realizan sus tareas en oficinas exteriores en Marruecos y Caracas, conforme a
lo previsto en el articulo 41.2 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para 2011.

5. De acuerdo con lo descrito en el apartado 12 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad no ha procedido a la denuncia de las compensaciones
salariales concedidas al personal en la negociacién en Convenio Colectivo de la
reduccion de las retribuciones previstas legalmente.

6. De acuerdo con lo descrito en el apartado 13 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha presentado una propuesta para hacer efectiva la
equiparacion de retribuciones que establece la disposicién adicional primera de
la Ley 7/2010, de 15 de julio, conforme a lo previsto en el articulo 41.4 de la Ley
11/2010 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011.

Considerando que desde la realizacion del trabajo de campo que finalizdé con fecha 15
de septiembre de 2011 no hemos tenido conocimiento de hechos o circunstancias que
pudieran afectar a los resultados de nuestro trabajo, firmo el presente informe en Las
Palmas de Gran Canaria, a 27 de OCTUBRE de 2011.

Goblerno de Canarias
Consefera d Econnasa, Racimday Segandad
Intervencién General

INTERVENTORA GENERAL
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I. INTRODUCCION

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el ambito de
las competencias atribuidas en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda
Publica Canaria y en su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, aprobado
por Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencién General, ha procedido a realizar,
de acuerdo con el Plan de Auditoria para el afio 2011, un auditoria operativa sobre la
Sociedad Mercanti Publica PROMOTUR TURISMO CANARIAS, S.A.
(PROMOTURY), cuyo objetivo principal es analizar el cumplimiento de las medidas en
materia de personal por parte de la citada Sociedad Mercantil, conforme a lo previsto
en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
2010.

Es responsabilidad de los administradores de la Sociedad Mercantil el velar por el
cumplimiento de la normativa que le es de aplicacion a la entidad. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinién, conforme al alcance previsto, sobre el
adecuado cumplimiento de la normativa aplicable en materia de gastos de personal,
basada en el trabajo realizado, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

. CONSIDERACIONES GENERALES
111 DESCRIPCION DE LA SOCIEDAD MERCANTIL PUBLICA

PROMOTUR TURISMO CANARIAS, S.A. (PROMOTUR) fue constituida el 11 de
marzo de 2005. Es una Sociedad Mercantil Pablica, adscrita a la Consejeria de
Turismo, cuyo Unico accionista de la Sociedad es la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias, aunque se preve que las acciones de la Serie B
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sean adquiridas por las Entidades de Promocion Turistica Insular constituidas por los
Cabildos Insulares, o en su defecto, por los propios Cabildos Insulares.

Su domicilio social esta ubicado en la C/. Victor Hugo, n° 60, en Las Palmas de Gran
Canaria.

Su objeto social lo constituye la realizacion de las actividades relacionadas con el
estudio, promocion, fomento, difusién y comercializacion de los distintos productos y

servicios turisticos de Canarias y potenciacion de la oferta turistica del archipiélago.

Las actividades integrantes del objeto social podran ser desarrolladas, total o
parcialmente, de modo indirecto, mediante la titularidad de acciones o
participaciones mercantiles con objeto idéntico o analogo.

PROMOTUR tiene la consideracion de medio instrumental y servicio técnico propio
de la Administracion Puablica de la Comunidad Autdénoma Canaria, de las entidades
locales canarias y de los poderes adjudicadores que dependan de cualquiera de
ellas.

1.2 EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y PLANTILLA

El importe de los gastos de personal en los Ultimos tres ejercicios, segin la

informacion obtenida de las cuentas anuales de la entidad, es el siguiente:

Cuenta Descripcion 2008 2009 2010
640 Sueldos y salarios 1.796.738,48 | 1.882.022,28 | 2.411.255,44
641 Indemnizaciones 76.313,60| 345.316,09 32.751,78
642 Seguridad Social 441.402,37| 436.648,95| 592.621,41
649 Otros gastos sociales 23.844,23 10.789,69 18.503,99

2.338.298,68 | 2.674.777,01 | 3.055.628,62

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/PROMOTUR/InformeDefinitivo 2
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No se incluye el andlisis de las posibles contrataciones que la empresa haya podido

realizar a través de empresas de trabajo temporal.

El incremento que se observa en el afio 2010 se debe a la contratacion de personal

laboral temporal en cumplimiento del Acuerdo de colaboracion entre Promotur y

Hecansa, para el desarrollo del programa de formacion con compromiso de

contratacién en el sector turistico, cuya financiacién esta a cargo de Hecansa.

El nimero de empleados de la entidad que en algiin momento formaron parte de la

plantilla de la citada Sociedad durante esos afios, de acuerdo con los resimenes de

néminas presentados por la empresa, es el siguiente:

2008

2009

2010 (*)

Empleados

62

53

56

(*) No se incluye el personal contratado en cumplimiento del Acuerdo de colaboracién con Hecansa,

que asciende a 233 personas.

I1.3 MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo utilizado en el desarrollo de nuestro trabajo ha sido

principalmente el siguiente:

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Publica Canaria.
- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de

Organizacion y Funcionamiento de la Intervencién General.

- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Convenio Colectivo aplicable a la Sociedad Mercantil Pdblica.

- Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de Canarias para 2010.

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/PROMOTUR/InformeDefinitivo
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- Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias
para 2010.

- Ley 11/2010, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2011.

- Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011 en el que se aprueban medidas a
adoptar por las entidades con presupuesto estimativo de la Administracion de la
Comunidad Autbnoma de Canarias para 2011.

. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

Los objetivos de nuestro trabajo son:

a) Comprobar que la entidad ha hecho efectiva la reduccién salarial en los términos
previstos en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2010. No se incluye en nuestro alcance al personal contratado con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/2010, en cumplimiento del acuerdo
de colaboracién con HECANSA, segun se detalla en el epigrafe 1.2 del presente
informe

b) Conocer las actuaciones llevadas a cabo por la entidad en materia de personal
como consecuencia de las recomendaciones realizadas por este Centro Directivo
en su informe de auditoria operativa de gastos de personal del ejercicio 2008,
emitido con fecha 25 de marzo de 2010.

c) Verificar el cumplimiento por parte de la entidad de los aspectos en materia de
gastos de personal regulados en la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011, asi
como de las medidas que afectan a la gestion del personal adoptadas en el

Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011,
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El alcance del trabajo realizado es el siguiente:

¢ Analizar el Convenio Colectivo que le es de aplicacion y sus posibles
actualizaciones.

e Analizar la evolucion de las retribuciones del personal en los tres Gltimos

ejercicios.

e Comprobar la efectiva reduccion de las retribuciones del personal de la entidad
en el gjercicio 2010 y/o 2011.

¢ Obtener informacion sobre otras actuaciones llevadas a cabo por la entidad en
materia de reduccion de costes de personal.

o Efectuar un seguimiento de las medidas implantadas por la entidad respecto a las
recomendaciones realizadas por esta Intervencidon General en el informe de
auditoria operativa de gastos de personal 2008.

o Verificar si la entidad ha presentado, ante la Consejeria de Economia y Hacienda,
la propuesta para hacer efectiva la equiparacion de retribuciones prevista en el
apartado 4 del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2011.

o Comprobar el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011, en materia de gastos de personal.

¢ Analisis de las demandas u otras medidas tomadas por el personal, en su caso,
respecto a la reduccion salarial.

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/PROMOTUR/InformeDefinitivo 5
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La actuacién de control ha sido realizada en las oficinas de la Intervencién General
en la C/. Tomas Miller, 38,3°, siendo la ultima fecha de documentacion recibida e! 19
de abril de 2011. Por tanto, para las pruebas realizadas y las conclusiones obtenidas
de éstas, se ha tenido como soporte la informacion obtenida de la Sociedad
Mercantil Pablica hasta dicha fecha.

Para alcanzar los objetivos del trabajo previstos, se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

¢ Se ha obtenido informacion actualizada relativa al Convenio Colectivo o normativa
por la que se rigen las condiciones laborales del personal de la entidad, y analisis
de las condiciones en las que se ha aplicado.

e Se han solicitado los resumenes de némina de los ejercicios 2009, 2010 y 2011
detallados por trabajadores, con su categoria laboral y los distintos conceptos

retributivos percibidos.

e Se ha analizado la evolucién de las retribuciones del personal en el periodo 2008
y 2009, con anterioridad a la reduccidén salarial prevista en la Ley 7/2010, de 15 de
julio.

¢ Se ha solicitado a la entidad detalle de las actuaciones llevadas a cabo para la

aplicacion de la reduccion de las retribuciones del personal.

e Se ha comprobado la aplicacion efectiva de la reduccion, analizando la evolucion
mensual de los gastos con los resimenes de néminas del ejercicio 2010 y 2011,
en su caso. Asimismo, se ha verificado si la reduccion realizada se ajusta a la
prevista en la Ley 7/2010, de 15 de julio.

e Se ha verificado que la reduccion aplicada en el ejercicio 2010 se mantiene en el

ejercicio 2011.
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¢ Se ha comprobado que las retribuciones que percibe el personal de la entidad,
tras la reduccion efectuada, no supere las retribuciones previstas, para un director
General o asimilado, en la Ley de Presupuestos Generales para 2011.

¢ Se ha comprobado si la entidad efectia aportaciones a planes de pensiones de
sus empleados o abona cualquier tipo de seguro médico privado.

e Se ha obtenido informacion sobre las medidas en materia de personal
implantadas por la entidad, en su caso, tras las recomendaciones realizadas por
esta Intervencion General en el informe de auditoria operativa de gastos de
personal del afio 2008.

¢ Se ha solicitado la informacién necesaria para comprobar el cumplimiento de las
medidas en materia de personal tomadas en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011.

» Se ha obtenido informacion de otros Centros Directivos de la Administracién sobre
el cumplimiento de la entidad en la presentacién de la propuesta para hacer
efectiva la equiparacion de retribuciones, tal y como se recoge en el apartado 4
del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

¢ Se ha solicitado a la entidad informacién sobre las demandas o actuaciones

llevadas a cabo por su personal como consecuencia de la reduccion salarial
aplicada.
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IV. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo de nuestro trabajo no ha existido ninguna limitacién en la aplicacién
de las normas y procedimientos de auditoria.

V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO

1. La entidad aplicaba a sus trabajadores hasta el afio 2009 dos convenios, atendiendo
a la siguiente distincidn:

a) Un Convenio Colectivo propio, Pacto de Empresa Laboral para el personal de la
Sociedad Anénima de Promocién del Turismo, Naturaleza y Ocio,
correspondiente al afio 2003. Dicho Convenio fue el firmado por la sociedad
mercantil publica Saturno antes de la existencia de la sociedad mercantil publica
Promotur. De acuerdo con manifestaciones de la entidad se aplicaba a todos
aquellos trabajadores con antigliedad anterior al 1 de marzo de 2006, fecha en
la cual la empresa PROMOTUR comienza a operar. Estos trabajadores se
dieron de alta en la empresa por subrogacién de su contrato original en Saturno.

b) El Convenio Colectivo del sector de Oficinas y Despachos de Las Palmas, que se
aplicaba a aquellos trabajadores con antigiiedad posterior a 1 de marzo de 2006.

2. El 17 de diciembre de 2010, se publica en el Boletin Oficial de Canarias el anuncio
mediante el que se hace publica la Resolucién de 24 de noviembre de 2010, que
dispone el registro, depodsito y publicacion del Convenio Colectivo de la empresa
Promotur Turismo de Canarias S.A. Dicho Convenio fue suscrito por los
representantes de la empresa y los de los trabajadores el 12 de agosto de 2010, y su
vigencia abarca desde el 1 de enero de 2010 hasta 31 de diciembre de 2012.

3. El 25 de marzo de 2010 esta Intervencion General emite el informe de Auditoria
Operativa de gastos de personal del ejercicio 2008. En el mismo, se recomienda,

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/PROMOTUR/InformeDefinitivo 8
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entre otros aspectos, la unificacién de las condiciones laborales de los trabajadores
en un convenio Unico, asi como que respecto al concepto retributivo “antigliedad”,
se pacte una cuantia similar a la que aplica la Administracién de la CAC para sus
trabajadores laborales. Todo ello con la finalidad de corregir los efectos negativos
sobre los costes salariales de la antigiedad abonada por la entidad a sus
trabajadores.

4. Se ha comprobado que en el Convenio Colectivo suscrito, la antigiiedad regulada
en el articulo 26, se sigue calculando en los mismos términos, es decir, como un
porcentaje del salario base, en funcién de los afios trabajados segun la siguiente

tabla:
DE 0 A 3 ANOS 0% S.B.
DE 3 A6 ANOS 10% S.B.
DE 6 A 9 ANOS 20% S.B.
DE 9 A 15 ANOS 25% S.B.
DE 15 A 20 ANOS 40% S.B.
DE 20 A 25 ANOS 59% S.B.
DE 25 EN ADELANTE 60% S.B.

Se entendera S.B. como sueldo base.

5. A continuacion se muestra un resumen comparativo entre algunas de las
condiciones laborales pactadas por la entidad con sus trabajadores en el nuevo
Convenio y las que se aplican al personal laboral de la Comunidad Auténoma de

Canarias.
Concepto Convenio Promotur Personal laboral CAC
Jornada Laboral 35 horas 37,5 horas
Vacaciones 26 dias laborales 22 dias laborales
Asuntos propios 7 dias 7 dias
Dias no laborales ademds de | 24 y 31 de diciembre 24 y 31 de diciembre
los festivos 05 de enero
Ayuda escolar 150 euros por hijo Suspendida (1)
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Concepto Convenio Promotur Personal laboral CAC

Premio Jubilacién Entre 2 y 6 mensualidades | Premio jubilacion anticipada
segun tiempo trabajado Suspendida (1)

Complemento IT 100% 100%

Antigliedad Entre un 10% y un 60% del | 28,59 € mensual por trienio
salario base

Anticipos Reintegrables 3 mensualidades 2 mensualidades

Pagas extraordinarias 4 2

Bolsa de vacaciones 363,42 No previsto

Plus de Viajes De 91,15 a 300,51 (no son | No previsto
dietas sino un afadido a
estas)

(1) Acuerdo de 22 de octubre de 2010, relativo a las medidas extraordinarias para la reduccion
del gasto en la actividad administrativa y la gestion de los recursos humano sen la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, los organismos auténomos,
entidades de derecho publico, sociedades mercantiles publicas dependientes, entidades
publicas empresariales y fundaciones publicas.

6. Se han producido incrementos en las retribuciones del personal en los ejercicios
2009 y 2010 que se explican por causas tales como bajas por maternidad,
periodos diferentes de contratacion o excedencia voluntaria.

Se observan incrementos salariales producidos por desempefio de nuevas

responsabilidades en los puestos de trabajos en los siguientes casos:

Incremento en 2009
Categoria laboral Fecha Alta | Total 2008 | Total 2009 | Total 2010 Importe %
TECNICO GESTION
GRADO MEDIO 01/03/2006| 39.371,83| 42.23343| 42.719,72 2.861,60 7.27%
COORDINADOR DE
ACTIVIDAD 01/06/2007| 20.709,66] 23.011,45]| 23.514,75 2.301,79 11,11%

A ambos empleados se le asignaron nuevas responsabilidades y se le incremento

el plus de actividad, con la autorizacidn por parte de la Gerencia de la entidad.
7. Se ha comprobado que al Director General, que causa baja en la empresa en

diciembre de 2010, se le reduce el sueldo un 7%, a partir de julio de 2010,
deduciéndole en agosto la parte correspondiente al mes de junio. El porcentaje
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aplicado es el que le corresponde segun Ley 7/2010, atendiendo a la retribucion

anual pactada.

La nueva gerente contratada a finales del afio 2010, percibe, segin contrato, un
total de 58.395,60 €, cuantia que no supera la retribucion prevista para una Director
General de la CAC.

8. Se ha comprobado la aplicacion efectiva de una reduccion salarial del 5% sobre las
retribuciones percibidas en el mes de mayo para el resto del personal sujeto a
Convenio, comenzandose a aplicar en agosto de 2010, donde se dedujo ademas
la reduccion correspondiente al mes de junio.

Asimismo, en la paga extra de octubre, se dedujo ademas la parte de reduccién

correspondiente a julio y la paga extra de julio.

Dicha reduccion se ha aplicado sobre el total de las retribuciones percibidas por el
personal, excepto en el concepto “plus de viaje” que se regula en el articulo 28.2 del
Convenio Colectivo de la entidad. Se trata de un concepto retributivo que perciben
aquellos trabajadores que asisten a ferias o eventos celebrados fuera de la isla de
residencia, y su importe depende del nimero de dias de duracion de los eventos a
los que asistan, siendo independiente de la indemnizacién por razén de servicio
correspondiente. Se trata pues de retribuciones cuya naturaleza tiene el mismo
origen que la indemnizacién por razén de servicio, por lo que la entidad no esta
respetando los limites establecidos en el Acuerdo del Gobierno de abril de 1988 en
el que se dictan instrucciones sobre las condiciones, cuantias y limites de las
indemnizaciones que pueden abonar las empresas publicas por gastos de
transporte, alojamiento y manutencion.

Asimismo, dada la coyuntura econémica en la que se aprobd el Convenio Colectivo
de la entidad, este plus no se ajusta a la politica de austeridad econémica con la
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que se elaboran los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de

Canarias a partir del afo 2010.

9. Se ha verificado ademas, que la reduccién realizada se mantiene en las

retribuciones percibidas por el personal en enero de 2011.

10.Una vez realizada la estimacion para el afio 2011 de las retribuciones a percibir por

el personal de la entidad, tomando como referencia el mes de enero de 2011 una

vez aplicada la reduccién impuesta por la Ley 7/2010, se observa que no existen

empleados que perciban una cuantia superior, a la cantidad establecida para un

Director General de la Comunidad Autébnoma Canaria, que asciende a 58.484.16€.

11.La entidad no abona cantidades por sus trabajadores en concepto de planes de

pensiones o seguros meédicos privados.

12.En consonancia con las recomendaciones efectuadas por esta Intervencion

General, la entidad ha suscrito un Convenio Colectivo Propio con sus trabajadores,

si bien algunas de las condiciones pactadas difieren significativamente de las

previstas para el personal laboral de la CAC. Ver apartados 4 y 5 anteriores.

Asimismo, se ha comprobado que el nuevo Convenio Colectivo suscrito incorpora

algunas mejoras respecto al Convenio anterior aplicable a la mayor parte de la

plantila de personal. A continuacién se detallan algunas de las diferencias

observadas:

. Convenio
Concepto Convenio Actual anterior
Jornada Laboral 35 horas 37,5 horas
. 22 dias
Vacaciones 26 dias laborales laborales
Asuntos propios 7 dias 3 dias

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/PROMOTUR/informeDefinitivo
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Convenio
Concepto Convenio Actual anterior
Dias no laborales 24y 31de 24y 31de
ademas de los diciembre diciembre
festivos
05 de enero

13.El apartado 5 del Acuerdo del Gobierno de Canarias de fecha 13 de enero de
2011, establece que en el caso de que la entidad hubiera concedido
compensaciones salariales o extrasalariales, en la negociacién de la reduccién de
salarios, se debera proceder a la denuncia de las citadas compensaciones con la

finalidad de suprimirlas.

Respecto al mismo, la entidad manifiesta textualmente:

“El proceso de negociacion del referido convenio colectivo comprendié la realizacién de
concesiones sociales. Concesiones que facilitaron su aprobacién, pero que en ningtin caso
supusieron compensaciones salariales o extrasalariales de ninguna clase’.

Sin embargo, en el nuevo Convenio Colectivo figuran aspectos que mejoran las
condiciones previstas para el personal en los Convenios aplicables con
anterioridad (dias de vacaciones, dias no laborales).

14. En cuanto al cumplimiento de lo previsto en el apartado 4 del articulo 41 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011, y
de acuerdo con la informacién recibida de la DG de Planificacion y Presupuesto, la
entidad no ha presentado una propuesta de equiparacién bajo el siguiente
argumento: “tras un concienzudo anélisis para articular una formula de equiparacién, que
no comprometa los derechos de los trabajadores... no se ha logrado obtener ninguna
solucion satisfactoria.”

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/PROMOTUR/InformeDefinitivo 13
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16.De acuerdo con la informacion facilitada por la entidad, no se han recibido
demandas o pleitos por los trabajadores relacionadas con la reduccion salarial
efectuada.

Vi. CONCLUSIONES

1. De acuerdo con lo descrito en el apartado 7 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccidn salarial en las retribuciones del
Director General conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la
que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

2. De acuerdo con lo descrito en los apartados 8 y 9 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccién salarial en las retribuciones de
su personal conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se
modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

3. De acuerdo con lo descrito en apartados 4, 5 y 12 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha suscrito un nuevo Convenio Colectivo Propio para la
totalidad de su plantilla, en el que no se ha incorporado la recomendacion
realizada por esta Intervencion General en cuanto al calculo del concepto de
antigliiedad.

4. De acuerdo con lo descrito en apartados 7, 8, 9, 10, 11 y 14 del Resultado del
Trabajo Realizado, la entidad ha respetado la politica retributiva prevista en el
articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autdonoma de Canarias para 2011, excepto por no haber
presentado una propuesta para hacer efectiva la equiparacion de retribuciones
que establece la disposicion adicional primera de la Ley 7/2010, de 15 de julio.

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/PROMOTUR/informeDefinitivo 14
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5. De acuerdo con lo descrito en el apartado 13 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad no ha procedido a la denuncia de las compensaciones
extrasalariales concedidas al personal en la negociacion en Convenio Colectivo
de la reduccion de las retribuciones previstas legalmente. Entre otros aspectos
destacan: la reduccién de la jornada laboral, incremento dias de vacaciones,
asuntos propios y dias no laborales ademas de los festivos.

6. De acuerdo con lo descrito en el apartado 8 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad abona un concepto retributivo denominado "plus de viaje"
adicionalmente a las dietas recibidas por gastos de transporte, alojamiento y
manutencion en caso de desplazamientos fuera de la isla de residencia,
superando los limites establecidos en el acuerdo del Gobierno de abril de 1988
en el que se dictan instrucciones sobre las condiciones, cuantias y limites de
las indemnizaciones que pueden abonar las empresas publicas por gastos de

transporte, alojamiento y manutencion.

Considerando que desde la realizacion del trabajo de campo que finalizd con fecha 19
de abril de 2011 no hemos tenido conocimiento de hechos o circunstancias que
pudieran afectar a los resultados de nuestro trabajo, salvo por las alegaciones
presentadas por la entidad, firmo el presente informe en Las Palmas de Gran Canaria,
a 14 de noviembre de 2011.

-

amn

—

Goblerno de Canarias
Coasejerfa de Ecnnomba Hacenda y Segunida?
Intervencidn General

o

Maria del Ping Martinez Santana
INTERVENTORA GENERAL

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/PROMOTUR/InformeDefinitivo 15
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[(00)] REGISTRO GENERAL N° 3
Gobierno Consejeria de Economia,
de Canarias Hacienda y Seguridad Fechaz 21 NOv. 2011
Intervencién General
SALIDA
06/VRGIALN Nimero: G 3F 3} 23
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SRA. GERENTE DE PROMOTUR TURISMO DE
CANARIAS, S.A.

A/A. DNA. MARIA MENDEZ CASTRO

C/. VICTOR HUGO, 60

35002-LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

Las Palmas de Gran Canaria, a 11 de noviembre de 2011

En contestacion a su escrito de fecha 4 de agosto de 2011 (RS n® 2.405 de esa entidad), por
el que se remite las alegaciones al Informe Provisional de Auditoria Operativa de Gastos de
Personal de esa Empresa correspondiente al ejercicio 2010, se sefiala lo siguiente:

1. En relacion al parrafo 3 del epigrafe VI CONCLUSIONES del informe provisional,
relativo a la firma de un nuevo Convenio Colectivo que no incorpora modificaciones
respecto al concepto retributivo antigliedad, tal y como se recomendaba por parte de
esta Intervencion General en el Informe de Auditoria de Gastos de Personal del ano
2008, la entidad en sus alegaciones se justifica manifestando que no se llegd a un
consenso con los trabajadores, siendo, no obstante, su objetivo principal, aplicar con
acuerdo la reduccion salarial establecida en la Ley 7/2010.

La alegacion presentada no supone modificacion de las conclusiones en el informe
definitivo, pues la entidad confirma los hechos puestos de manifiesto en el mismo
respecto a la no modificacion del calculo del concepto de antigliedad en el nuevo

Convenio Colectivo aprobado.

No obstante, es de destacar que si bien este aspecto no se consigue consensuar, lo
que supondria para la entidad un ahorro significativo de costes salariales en el futuro,
por el contrario, si se han incorporado en el nuevo convenio una serie de mejoras
respecto a condiciones extrasalariales tales como reducciéon de la jornada laboral,
incremento de vacaciones anuales, dias de asuntos propios y dias no laborales, que en
definitiva suponen también aumento en los costes de persona por dia trabajado.

2. Respecto al apartado 4 del epigrafe VI CONCLUSIONES del informe provisional,
relativo a la no presentacién de una propuesta para hacer efectiva la equiparacion de
retribuciones que establece la disposicion adicional primera de la Ley 7/2010, de 15 de
julio, la entidad en sus alegaciones manifiesta que la equiparacién salarial supondria

C/ Tomas Miller, n® 38, planta 3°
35071 Las Palmas de Gran Canaria
Tfno.: 928 30 30 00 - FAX: 928 30 33 28
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una reduccién salarial a los trabajadores que conllevaria la posibilidad de demandas
por parte de los mismos.

El alcance del trabajo realizado en esta cuestion, ha sido el comprobar tnicamente el
cumplimiento por parte de la entidad de la presentacién de la propuesta para hacer
efectiva la equiparacién de retribuciones, tal y como se recoge en el apartado 4 del
articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para 2011. De acuerdo con la informacién recibida
de la DG de Planificacién y Presupuesto, se ha comprobado que la entidad no ha dado
cumplimiento al requerimiento establecido en la citada normativa, por lo tanto, la
alegacion presentada no supone modificacion de la conclusién del informe en este
aspecto.

3. Respecto al apartado 5 del epigrafe VI CONCLUSIONES del informe provisional,
relativo a la concesion de compensaciones extrasalariales concedidas al personal en la
negociacién en Convenio Colectivo de la reduccién de las retribuciones previstas
legalmente, la entidad alega dos cuestiones:

a) Por un lado, que se incluye como compensacion salarial el incremento del importe
de la bolsa de vacaciones. Una vez analizada la informacién facilitada por la
entidad en sus alegaciones, serda modificado el informe definitivo eliminando la
mencién al concepto retributivo bolsa de vacaciones como parte de las
compensaciones acordadas.

b) Por otro lado, sefialan que las compensaciones, que denominan “concesiones
sociales” se acordaron como parte de la negociacién colectiva de reduccion
salarial, y en prevencién de posibles demandas por parte de los trabajadores. En
este sentido, la entidad confirma en sus alegaciones la concesion de
compensaciones extrasalariales, aunque las denomine concesiones sociales, que
no han sido denunciadas, al formar parte del nuevo convenio colectivo que en su
texto incluye la imposibilidad de denuncia hasta los dltimos tres meses de su
vigencia, es decir, 31 de diciembre de 2012. Por tanto, en el informe definitivo se
mantiene el parrafo de la conclusién alegado.

4. En relacion al apartado 6 del epigrafe VI CONCLUSIONES del informe provisional, la
entidad en sus alegaciones manifiesta que el concepto retributivo “plus de viaje” es
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independiente de las “indemnizaciones por razéon del servicio”. Se trata de un plus de
actividad que incentiva a los trabajadores que asisten a las ferias turisticas y
desarrollan jornadas laborales mas largas que el resto de los trabajadores, en

ocasiones en fines de semanas o dias festivos.

Aun cuando la entidad defiende la independencia del denominado “plus de viaje” frente
a las “indemnizaciones por razén del servicio”, les ha dado el mismo tratamiento a
efectos de la aplicacion de la reducciéon salarial establecida en la Ley 7/2010,
justificando que se trata de un concepto que no se encuentra afectado por los
incrementos anuales regulados en las Leyes de Presupuestos Generales para cada

ano.

Si lo que se pretende es diferenciar Unicamente |a retribucion de los trabajadores que
asiste a las ferias, este “plus de viaje” podria incorporarse en la retribucién pactada con
cada trabajador, sujetdndose a las limitaciones de las Leyes de Presupuesto, e
independizandolas realmente de las “indemnizaciones por razén del servicio”.

Asimismo, existen ya en el Convenio Colectivo los pluses de actividad y productividad
que bien pidieran ser utilizados para incentivar a estos trabajadores que perciben el
plus de viaje.

Por tanto, la alegacién presentada no supondra modificacién en la conclusion alegada
del informe definitivo.

5. En varias de sus alegaciones la entidad justifica que con su actuacion se evitan
conflictos laborales o la interposicion de demandas por parte de los trabajadores. En
este sentido, la posibilidad de recibir demandas por parte de los trabajadores, pues
estan en su derecho de tomar las medidas que estimen oportunas, no puede utilizarse,
en ningun caso, como una excusa para el incumplimiento de la normativa.

———
am

Gobierno de Canarias
Conseferla de Eromomlz Haciendy T Sequridad

Intervencidn General _ '

Vicente Redondo Guaras
Jefe del Servicio de Auditoria del Sector Publico




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de febrero de 2012 Num. 25 Fasciculo IV /209

4
we— . .
Gobierno Consejeria de Economia,
de Canarias Hacienda y Seguridad

Intervencién General

- ALEGACIONES




NUm. 25 Fasciculo IV/210 1 de febrero de 2012 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

+
ayn
Gobierno Consejer{a de Economa,
de Canarias Hacienda y Seguridad
Intervencién General

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE MEDIDAS EN MATERIA
DE GASTOS DE PERSONAL

RADIO PUBLICA DE CANARIAS, S.A.
(RPC)

EJERCICIO 2010




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de febrero de 2012 Num. 25 Fasciculo IV /211

4+
—
Gobierno Consejerfa de Economfa,
de Canarias Hacienda y Seguridad
Intervencién General

iNDICE GENERAL

o INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE GASTOS DE PERSONAL
g CONTESTACION A LAS ALEGACIONES DE LA ENTIDAD
O ALEGACIONES DE LA ENTIDAD AL INFORME PROVISIONAL




NUm. 25 Fasciculo IV /212 1 de febrero de 2012 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

&
«D
Gobierno Consejerfa de Economfa,
de Canarias Hacienda y Seguridad

Intervencién General

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE MEDIDAS EN MATERIA
DE GASTOS DE PERSONAL

RADIO PUBLICA DE CANARIAS, S.A.

(RPC)
2010

EJERCICIO: 2010
FECHA DE EMISION DEL INFORME: 25 DE NOVIEMBRE DE 2011

REALIZADO POR: SERVICIO DE AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de febrero de 2012 Num. 25 Fasciculo IV /213

+

i
Gobierno Consejer{a de Economfa,
de Canarias Hacienda y Sequridad
Intervencién General
INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE GASTOS PERSONAL 2010
iNDICE
Pagina
Lo INErOAUCCION ...cceeevereeeeeererrinnrmrnrriiessessenrreetiteeeesssssssssssssssssnnrossrsssssssnonntssases 1
Il. Consideraciones Generales ........ ceenssnsensesannanes . 1
1.1 Descripcion de la Sociedad Mercantil Publica................. 1
1.2 Evolucién gastos de personal y plantilla.. . veerecssrsrases 2
I1.3 Marco Normativo . . . . . 3
lll. Objetivo y Alcance del trabajo .........cc.cceerrceerrrrenerrcrserersarrssaenssonrressnnssanns 3
IV. Limitaciones al alcance ............. . - ereesesssessrrsssenen 6
V. Resultado del trabajo realizado .... . tretreeessnnaneenes 7
Vi. Conclusiones .......c.cccccceerrrannnnne. tersetseserenssrreressnnsserantsersnseseasenrsseannnensennanee 9

AuditorfaOperativa2010/ReducciénGastosPersonal/RPC/InformeDefinitivo 0




NUm. 25 FasciculoIV/214 1 de febrero de 2012 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

+

an

on—

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE GASTOS PERSONAL. 2010

I. INTRODUCCION

La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el ambito de
las competencias atribuidas en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda
Publica Canaria y en su Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento, aprobado
por Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General, ha procedido a realizar,
de acuerdo con el Plan de Auditoria para el afio 2011, un auditoria operativa sobre la
Sociedad Mercantil Publica RADIO PUBLICA DE CANARIAS S.A., cuyo objetivo
principal es analizar el cumplimiento de las medidas en materia de personal por parte
de la citada sociedad Mercantil, conforme a lo previsto en la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

Es responsabilidad de los administradores de la Sociedad Mercantil el velar por el
cumplimiento de la normativa que le es de aplicacion a la entidad. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinién, conforme al alcance previsto, sobre el
adecuado cumplimiento de la normativa aplicable en materia de gastos de personal,
basada en el trabajo realizado, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES

i1 DESCRIPCION DE LA SOCIEDAD MERCANTIL PUBLICA

RADIO PUBLICA DE CANARIAS, S.A. fue constituida con duracion indefinida el 19
de julio de 2007. Es una Sociedad Mercantil Publica, adscrita al Ente Publico
Radiotelevisién Canaria, cuyo Gnico accionista es dicho Ente.

El domicilio social esta situado en la Avda. Bravo Murillo, n® 5, Edificio Mapfre, primer

piso, en Santa Cruz de Tenerife.

AuditoriaOperativa2010/ReduccionGastosPersonal/RPC/IinformeDefinitivo 1
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La Sociedad tiene por objeto social y actividades principales la produccion y difusion
de sonidos mediante emisiones radioeléctricas a través de ondas o cualquier otro
medio fisico, destinadas mediata o inmediatamente al publico en general 0 a un
sector del mismo, con fines divulgativos, culturales, educativos, artisticos,
informativos, comerciales, de mero recreo o publicitarios.

I.2 EVOLUCION GASTOS DE PERSONAL Y PLANTILLA

El importe de los gastos de personal en los dltimos tres ejercicios, segun la
informacion obtenida de las cuentas anuales de la entidad, es el siguiente:

Cuenta Descripcion 2008 2009 2010
640 Sueldos y salarios 465.891,93 | 1.061.809,22 | 1.139.729,54
641 Indemnizaciones 3.272,32
642 Seguridad Social 121.417,44| 305.938,77| 305.159,39
649 Otros gastos sociales 99,00

587.309,37 | 1.371.020,31 | 1.444.987,93

No se incluye el andlisis de las posibles contrataciones que la empresa haya podido
realizar a través de empresas de trabajo temporal.

El nimero de empleados de la entidad que en algiin momento formaron parte de la
plantilla de la citada Sociedad durante esos afios, de acuerdo con los resimenes de
néminas presentados por la empresa, es el siguiente:

2008 2009 2010
Empleados 34 46 48

AuditoriaOperativa2010/ReducciénGastosPersonal/RPC/InformeDefinitivo 2
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11.3 MARCO NORMATIVO

El Marco Normativo utilizado en el desarrollo de nuestro trabajo ha sido

principalmente el siguiente:

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Publica Canaria.

- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General.

- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Convenio Colectivo aplicable a la Sociedad Mercantil Publica.

- Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2010.

- Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias
para 2010.

- Ley 11/2010, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para 2011.

- Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011 en el que se aprueban medidas a
adoptar por las entidades con presupuesto estimativo de la Administracion de la

Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO
Los objetivos de nuestro trabajo son:

a) Comprobar que la entidad ha hecho efectiva la reduccion salarial en los términos
previstos en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias para 2010.

AuditoriaOperativa2010/ReducciénGastosPersonal/RPC/InformeDefinitivo 3
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b) Verificar el cumplimiento por parte de la entidad de los aspectos en materia de
gastos de personal regulados en la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011, asi
como de las medidas que afectan a la gestion del personal adoptadas en el
Acuerdo de Gobierno de 13 de enero de 2011.

El alcance del trabajo realizado es el siguiente:

e Analizar el Convenio Colectivo que le es de aplicacion y sus posibles

actualizaciones.

e Analizar la evolucidon de las retribuciones del personal en los tres ultimos
ejercicios.

e Comprobar la efectiva reduccion de las retribuciones del personal de la entidad
en el gjercicio 2010 y/o 2011.

e Obtener informacién sobre otras actuaciones llevadas a cabo por la entidad en
materia de reduccién de costes de personal.

o Verificar si la entidad ha presentado, ante la Consejeria de Economia y Hacienda,
la propuesta para hacer efectiva la equiparacion de retribuciones prevista en el
apartado 4 del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2011.

e Comprobar el cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011, en materia de gastos de personal.

¢ Analisis de las demandas u otras medidas tomadas por el personal, en su caso,

respecto a la reduccion salarial.

AuditoriaOperativa2010/ReducciénGastosPersonal/RPC/InformeDefinitivo 4
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La actuacién de control ha sido realizada en las oficinas de la Intervencion General
en la C/. Tomas Miller, 38, 3°, siendo la ultima fecha de documentacién recibida el 1
de junio de 2011. Por tanto, para las pruebas realizadas y las conclusiones obtenidas
de éstas, se ha tenido como soporte la informaciéon obtenida de la Sociedad

Mercantil Publica hasta dicha fecha.

Para alcanzar los objetivos del trabajo previstos, se han llevado a cabo las siguientes

actuaciones:

o Se ha obtenido informacién actualizada relativa al Convenio Colectivo o normativa
por la que se rigen las condiciones laborales del personal de la entidad, y analisis
de las condiciones en las que se ha aplicado.

¢ Se han solicitado los resimenes de némina de los ejercicios 2009, 2010 y 2011
detallados por trabajadores, con su categoria laboral y los distintos conceptos
retributivos percibidos.

o Se ha analizado la evolucion de las retribuciones del personal en el periodo 2008
y 2009, con anterioridad a la reduccion salarial prevista en la Ley 7/2010, de 15 de
julio.

e Se ha solicitado a la entidad detalle de las actuaciones llevadas a cabo para la
aplicacion de la reduccién de las retribuciones del personal.

e Se ha comprobado la aplicacion efectiva de la reduccion, analizando la evolucién
mensual de los gastos con los resimenes de néminas del ejercicio 2010 y 2011,
en su caso. Asimismo, se ha verificado si la reduccion realizada se ajusta a la
prevista en la Ley 7/2010, de 15 de julio.

e Se ha verificado que la reduccion aplicada en el ejercicio 2010 se mantiene en el
ejercicio 2011.

AuditoriaOperativa2010/ReducciénGastosPersonal/RPC/InformeDefinitivo 5




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 1 de febrero de 2012 Num. 25 Fasciculo IV /219

+

am

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE
SEGUIMIENTO DE GASTOS PERSONAL 2010

¢ Se ha comprobado que las retribuciones que percibe el personal de la entidad,
tras la reduccion efectuada, no supere las retribuciones previstas, para un director
General o asimilado, en la Ley de Presupuestos Generales para 2011.

e Se ha comprobado si la entidad efectia aportaciones a planes de pensiones de
sus empleados o abona cualquier tipo de seguro médico privado.

e Se ha solicitado la informacion necesaria para comprobar el cumplimiento de las
medidas en materia de personal tomadas en el Acuerdo de Gobierno de 13 de
enero de 2011.

¢ Se ha obtenido informacion de otros Centros Directivos de la Administracién sobre
el cumplimiento de la entidad en la presentacion de la propuesta para hacer
efectiva la equiparacién de retribuciones, tal y como se recoge en el apartado 4
del articulo 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autébnoma de Canarias para 2011.

¢ Se ha solicitado a la entidad informacion sobre las demandas o actuaciones
llevadas a cabo por su personal como consecuencia de la reduccion salarial

aplicada.
IV. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo de nuestro trabajo no ha existido ninguna limitacion en la aplicaciéon
de las normas y procedimientos de auditoria.
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V. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO

1. La empresa no tiene Convenio Colectivo propio, regulandose directamente las
condiciones salariales en los contratos firmados entre trabajador y empresa.

2. Se han producido incrementos en las retribuciones del personal en los ejercicios
2009 y 2010, que si bien no suponen incumplimiento, son superiores a los
previstos en las correspondientes Leyes de Presupuesto anuales. Los incrementos
que se producen en el afio 2009 respecto al ejercicio 2008 afectan en su mayoria a
personal contratado a lo largo del afio 2008 y los incrementos en el afio 2010
respecto al 2009 corresponden principalmente a personal contratado a finales del
afio 2009.

3. Conforme al acta de la reunién de personal celebrada con fecha 26 de julio de
2010, se acuerda la aplicacion del descuento segln la Ley 7/2010 con efectos 1 de
junio de 2010. El descuento correspondiente al mes de junio podra aplicarse, a
eleccion del trabajador, en su totalidad en la ndomina de julio o bien prorrateado en

seis mensualidades entre los meses de julio y diciembre del afio 2010.

4. Se ha comprobado la aplicacion efectiva de la reduccién segin los porcentajes
previstos en la Ley tanto para el personal directivo como para el resto de los
trabajadores, sobre las retribuciones percibidas en el mes de mayo. Dicha
reduccion se ha aplicado a partir del mes de julio con caracter retroactivo desde

junio de 2010 sobre el total de las retribuciones percibidas por el personal.

5. Asimismo, se ha comprobado que los porcentajes aplicados a los directivos se
ajustan a la Ley 7/2010, atendiendo a las retribuciones percibidas.

6. Se ha comprobado que en el afio 2011 la entidad continGia aplicando la reduccién
practicada en el afio 2010.
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7. Una vez realizada la estimacion para el afio 2011 de las retribuciones a percibir por
el personal de la entidad, tomando como referencia el mes de enero de 2011 una
vez aplicada la reduccién impuesta por la Ley 7/2010, se observa que existen
empleados que perciben una cuantia superior, a la cantidad establecida para un
Director General de la Comunidad Auténoma Canaria, que asciende a 58.484.16€,
segin se muestra en el siguiente cuadro:

Estimacién Retribucién
Nombre y apeliidos Categoria Total 2010 Estl2|31a1clén antigiledad 2011 sin
2011 antigiiedad
MATEU BARROSO, ,
JUAN C. Director de Cadena | ;4 507.07| 68.681,06 400,26 68.280,80
Directora de
Rz IRRERA, Servicios 67.42224| 65.05576| 371,67 64.684,00
Informativos

Por tanto, se incumple el articulo 41.3 de la Ley 11/2010 de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 2011 que establece textualmente:

“3, A partir de la entrada en vigor de esta Ley, las retribuciones del personal directivo,
gerentes y asimilados, y del personal laboral de alta direccién, de los entes con
presupuesto estimativo no podrén, en ningun caso, ser superiores a las que por todos los
conceptos perciban los directores generales de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Canarias.”

8. La entidad no abona cantidades por sus trabajadores en concepto de planes de
pensiones ni de seguros médicos privados.

9. El apartado 5 del Acuerdo del Gobierno de Canarias de fecha 13 de enero de
2011, establece que en el caso de que la entidad hubiera concedido
compensaciones salariales o extrasalariales, en la negociacion de la reduccién de
salarios, se debera proceder a la denuncia de las citadas compensaciones con la
finalidad de suprimirlas.
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La entidad se compromete con sus trabajadores a no minorar la plantila de
personal actual y a negociar una clausula de revision salarial para los afios 2012 y
2013 con el incremento de los puntos porcentuales necesarios para recuperar el
poder adquisitivo perdido, respectivamente cada afo, sobre la subida legal
establecida para estos aios, todo ello sin perjuicio de su mejora en Convenio.
Asimismo, se acuerda la reduccién de la jornada laboral del personal de 40 horas a

37 horas y media semanales.

No se tiene constancia que la entidad haya denunciado los acuerdos
extrasalariales tomados con la finalidad de suprimirlos.

10.En cuanto al cumplimiento de lo previsto en el apartado 4 del articulo 41 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011, y
de acuerdo con la informacion recibida de la DG de Planificacion y Presupuesto, la
entidad no ha presentado una propuesta para hacer efectiva la equiparacion de
retribuciones que establece la disposicion adicional primera de la Ley 7/2010, de
15 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2010.

11.De acuerdo con la informacién facilitada por la entidad y sus abogados, no se han
recibido demandas o pleitos por los trabajadores relacionadas con la reduccion
salarial efectuada.

Vi. CONCLUSIONES

1. De acuerdo con lo descrito en los apartados 3 a 6 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccién salarial en las retribuciones del
personal directivo conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la
que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.
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2. De acuerdo con lo descrito en el apartado 7 del Resultado del Trabajo Realizado
las retribuciones del 5% de los empleados de la entidad, personal directivo,
superan la cantidad establecida para una Director General de la Comunidad
Auténoma de Canarias, por lo que se incumple el articulo 41.3 de la Ley
11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011.

3. De acuerdo con lo descrito en los apartados 3 a 6 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad ha efectuado la reduccion salarial en las retribuciones del
resto del personal conforme a lo previsto en la Ley 7/2010, de 15 de julio, por la
que se modifica la Ley 13/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2010.

4. De acuerdo con lo descrito en el apartado 10 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad no ha presentado una propuesta para hacer efectiva la
equiparacién de retribuciones que establece la disposicién adicional primera de
la Ley 7/2010, de 15 de julio, conforme a lo previsto en el articulo 41.4 de la Ley
11/2010 de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2011.

5. De acuerdo con lo descrito en el apartado 9 del Resultado del Trabajo
Realizado, la entidad no ha procedido a la denuncia de las compensaciones
salariales concedidas en la negociacion de la reduccién de las retribuciones
previstas legalmente.

6. El abono de retribuciones al personal directivo o asimilado superiores a las
establecidas para un Director General de la Comunidad Auténoma de Canarias,
incumpliendo el articulo 41.3 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la CAC para 2011, podria ser causa de
responsabilidad conforme a lo previsto en los articulos 155 y 156 de la Ley
11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.
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Considerando que desde la realizacion del trabajo de campo que finalizé con fecha 1

de junio de 2011 no hemos tenido conocimiento de hechos o circunstancias que

pudieran afectar a los resultados de nuestro trabajo, salvo por las alegaciones

presentadas por la entidad, firmo el presente informe en Las Palmas de Gran Canaria,

a 25 de noviembre de 2011.

Gobierno de Canarias
Conssjerta de Ermeomla, Hackenda y Seqaridad
Intervencifn General

Maria del Pino Martinez Santana
INTERVENTORA GENERAL
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