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A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Nacionalista Canario (CC-PNC), al amparo de lo
previsto en el art. 28.2 del Reglamento del Parlamento de Canarias (R.P.),

interpone el siguiente escrito de

SOLICITUD DE RECONSIDERACION

del Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Canarias, de fecha 27 de octubre,

que a continuacion se cita y en base a los fundamentos que se expondran.

1.- Acuerdo de la Mesa respecto del que se solicita su reconsideracion.

Con motivo de la celebracion de la Junta de Portavoces de 31 de octubre, y
como punto 33 del Orden del Dia de la misma, este Grupb tuvo conocimie'nto
de la solicitud de comparecencia del Gobierno por parte del Grupo de Nueva
Canarias, numerada como C-754 (R.E. 8597, de 24 de octubre de 2016), que
literalmente reza: “... para informar las razones que han llevado al Gobierno a

manifestar su criterio favorable a la toma en consideracion de la Proposicion de

Ley del Cabildo Insular de Tenerife sobre ordenacion de los barrancos de

Gdimar y ordenacién de este espacio, a pesar de los diversos informes

existentes sobre el quebranto econémico que supondria para los recursos de

la CAC”.

En la reunion de la Junta de Portavoces se puso de manifiesto que dicho

escrito fue calificado y admitido a tramite por la Mesa en reunion de 27 de
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octubre.

En la elaboracién del Orden del Dia de la préxima sesion plenaria de 8 y 9 de
Noviembre se ha incluido provisionalmente —a peticién del Grupo proponente-

la citada solicitud de comparecencia.

Hay que hacer en este punto expresa referencia a que, conforme a la
documentacién aportada por los servicios de la Camara, estaba en condiciones

de ser incluida en el Orden del Dia de la referida sesion plenaria la iniciativa

siguiente:

9L /PPLC-0001
Proposicion de Ley del Cabildo Insular de
Tenerife sobre Ordenacién de los Barrancos de Giiimar

y restauracién de ese espacio

Dicha iniciativa no fue incluida en el Orden del Dia, dado que no se propuso su

inclusion por ningan Grupo Parlamentario.

2.- La solicitud de comparecencia constituye un fraude al proceso
legislativo

Como expondremos a continuacién el Grupo proponente —a través de su
solicitud de comparecencia- ha querido anticipar el debate de una iniciativa
legislativa tergiversando las funciones de la Camara y abusando del juicio
formal que —en principio- debe ejercer la Mesa en la calificaciéon y admision de

las propuestas de diputados y Grupos.

Efectivamente, el art. 12 del Estatuto de Autonomia de Canarias (EACan)
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prevé, en su apartado 2, que el Parlamento dictara su Reglamento y que en él
se determinaran cuantas cuestiones afecten a los “procedimientos legislativos”

y “de control politico”.
El apartado 5 se refiere a la iniciativa legislativa que corresponde:

- Al Gobierno.

- Alos diputados autonémicos.

- Aun Cabildo Insular.

- Alainiciativa popular, en los términos regulados por Ley.
Este articulo se desarrolla en el art. 121 del RP.

Asimismo, el art. 13 EACan recoge separadamente las funciones del

Parlamento:

a) ... la potestad legislativa de la Comunidad Auténoma.
b) ... aprobar los Presupuestos de la misma.

c) Controlar politicamente la accién del Gobierno.

La iniciativa legislativa se ejerce por el Gobierno mediante PROYECTOS DE
LEY. Las proposiciones de ley no gozan de la preferencia en la tramitacién que
se atribuye a los proyectos de ley y antes de su TOMA EN CONSIDERACION
por la Camara, son sometidas a una doble intervencién por parte del Gobierno,

con distinto alcance seguin ha quedad'o aclarado por el Tribunal Constitucional

en Auto 240/1997, de 25 de junio:

a) Negando expresa y motivadamente su conformidad a la tramitacién por

‘razones presupuestarias.

b) Manifestando su criterio respecto a la toma en consideracioén por la
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Camara.

Resulta evidente, por su redaccion, que la C-754 respecto de la que se solicita
su reconsideracion mezcla ambas facultades y pretende someter a control

parlamentario la intervencién que el Gobierno hace del ejercicio de la funcién

legislativa por la Camara.

La funcioén legislativa sobre las Proposiciones de Ley viene regulada por el art.
135 R.P (y, por remisién al mismo, el art. 136.2 respecto de las PPLs de
Cabildos Insulares). Asi, el art. 1352 RP prevé que la Mesa ordene su

publicacién y su remision al Gobierno para que manifieste su criterio:

- Respecto a la toma en consideracion.
- Su conformidad o no a la tramitaciéon si implicara aumento de los

créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios.

De no ejercerse la negativa a su tramitacién por el Gobierno (art. 135.4 RP)
estara en condiciones de ser incluida en el Orden del Dia del Pleno para su
toma en consideraciéon y del criterio del Gobierno —si lo hubiere- se dara

lectura antes del comienzo del debate (art. 135.5 RP).

Y es que una fase caracteristica del procedimiento legislativo.que han de
seguir las proposiciones de ley es el tramite de TOMA EN CONSIDERACION,
en virtud del cual, y a diferencia de lo que ocurre en relacién a los proyectos de
ley, es facultad del PLENO correspondiente decidir si adopta o asume la
iniciativa, de manera que sélo si el resultado de la votacién en el Pleno es

favorable puede seguir su tramitacién en la Camara.

Sorprendente resulta en este caso que el Grupo de NC promueva una iniciativa
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de control parlamentario —como es la “comparecencia’~- no porque el
Gobierno haya vetado la tramitacién de la PPL sino porque no lo ha

hecho (literalmente: “... sobre el quebranto econémico que supondria para los

recursos de la CAC”).

Asi, la PPLC-0001 se encuentra en condiciones de ser sometida al Pleno y el
Pleno tiene derecho a conocer integramente el criterio del Gobierno mediante
su lectura (art. 135.5 RP) y ios Grupos —todos los Grupos- a valorar ese criterio
y pronunciarse de forma expresa sobre si asume o no la iniciativa legislativa
que se promueve por el Cabildo de Tenerife, teniendo en cuenta si puede

producir o no repercusiones econdémicas en el gasto publico.

A mayor abundamiento cabe afadir que, conforme se deduce de la STC
242/2006, de 24 de julio, la intervencion del Ejecutivo en el tramite previo a la
toma en consideraciéon de las proposiciones de ley se produce de forma

incondicionada porque es parte del proceso legislativo.

Por el contrario, la solicitud de comparecencia es un mecanismo de control
parlamentario, que se ejerce como comprobaciéon de la actividad del poder
ejecutivo y verificacion en su adecuacion a los parametros establecidos por el
Parlamento, susceptible de producir consecuencias diversas y entre ellas la de

exigencia de responsabilidad politica del Gobierno'.

En su virtud, la iniciativa de NC constituye un “atajo” antirreglamentario por dos

razones:

! “MONTERO GIBERT y GARCIA MORILLO: El control parlamentario.

Edit. Tecnos, 1984, pag 35
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1.- Porque se ejerce sobre el procedimiento legislativo y como tal constitljye un

fraude.
El Unico mecanismo de control en el proceso legislativo es el que se ejerce

sobre la legislacion delegada (art. 153 RP).

2.- Porque rompe la igualdad de todos los Grupos que si existe en el debate de

toma en consideracion y no en el de una comparecencia instada por un Grupo

(art. 136.3 RP).

3.- Sobre la legitimacién para interponer el escrito de reconsideracién al

Acuerdo de la Mesa.

La inidoneidad de una iniciativa de control parlamentario sobre una etapa de la
funcién legislativa de la Camara representa una ruptura de la posicion de
igualdad que tienen todos los Grupos en el debate plenario de toma en

consideracion.

En consecuencia, el Grupo Parlamentario Nacionalista Canario es “grupo
directamente afectado por la decisién adoptada” (art. 28.2 RP) sobre la

solicitud formulada por el Grupo de NC.

Efectivamente, el Reglamento, en el referido art. 28.2, ha optado por una
expresion mas genérica que la de la mera autoria de la iniciativa. Asi, existen

multiples articulos que sefialan un criterio mas restrictivo:
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*... Grupo autor de la iniciativa...”
(art. 135.5)

“Las proposiciones de ley podran ser retirada por su proponente...” (art. 139.2)
“... escrito de interpelacion... lo comunicara a su autor...” (art. 163. 3 RPC). .

“... grupo parlamentario interpelante o aquel al que pertenezca el firmante de la interpelacion”

(art. 166.1)

“... quien formula la pregunta...” (art. 169).

“... diputado autor de la misma” (art. 170.6).

“... (sobre las PNLs)... el grupo parlamentario autor de aquella...” (art. 178.1).

“... (sobre propuestas de resolucion)... defendidas por sus proponentes...” (art. 179.5).

“... (de las comparecencias)... grupo parlamentario autor de la iniciativa” (art. 185.1 1°). \

El Reglamento dispuso en el art. 28.2 que la decision adoptada pudiera afectar
a Grupos o diputados distintos a los autores de la iniciativa, como ha quedado

acreditado a lo largo del presente escrito de reconsideracion.

En su virtud,

SOLICITO que, teniendo por presentado este escrito, proceda a la
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reconsideracion de la solicitud de comparecencia referida por afectar a una

facultad incondicionada del Gobierno en un procedimiento legislativo en curso.

En la Sede del Parlamento de Canarias, a 2 de noviembre de 20186.

Yy
L Posgyoz,

OTROSI DIGO: Que, en tanto se resuelve‘\"sobre el fondo de este escrito de
forma definitiva, se acuerde la suspensiéon de la inclusiéon de la 9L/C-0754 de
referencia, incluida provisionalmente en la sesion plenaria de los dias 8 y 9 de

noviembre préximos.
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